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1. NOTA INTRODUTORIA

Apresentamos de seguida o Plano Anual de Atividades e Orgamento da Comissdo Nacional de
Eleicoes (CNE) para o ano de 2016.

Nos termos do artigo 20.° e da alinea a) do n.2 1 do artigo 21.° do Regimento da CNE,
Deliberagdo n.° 2270/2011, publicada em DR, 2.° Série, n.° 211, de 29 de outubro (adiante
Regimento) compete a CNE, reunida em plendrio, aprovar a proposta anual de plano de
atividades e de orcamento e submeté-la & aprovacdo do Conselho de Administragdo da
Assembleia da Republica.

A participagao dos trabalhadores da CNE na elaboracdo deste Plano e Orgamento foi
assegurada através da divulgacdo interna e inclusdo de propostas de projetos a constarem do
mesmo.

De acordo com a estrutura adotada na sua elaboragdo, o presente documento comega por
reafirmar os objetivos da CNE, seguindo-se a apresenta¢do do que foi previsto em termos de
principais atividades a desenvolver pela organizacdo e recursos a utilizar.

Os planos de atividades da CNE devem ser aprovados nos termos do n.° 3 do artigo 8.° da Lei
n.° 71/78, de 27 de dezembro, e do artigo 20.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° do
Regimento da CNE, Deliberagdo n.° 2270/2011, publicada em DR, 2.° Série, n.° 211, de 29 de
outubro.

Assim, nos termos do artigo 20.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 21.° a Comissao Nacional de
Elei¢Ges aprova o plano de atividades e orgamento para 2016.

Aprovado pela Comissdo Nacional de EleicGes em 15 de setembro de 2015
0 Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢bes

Fernando Costa Soares

Juiz Conselheiro
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2. ACNE
2.1. Enquadramento legal

A Comissao Nacional de Eleicbes é a entidade independente que, como érgdo superior da
administracdo eleitoral, exerce as suas competéncias de esclarecimento, de regulacdo e de
garantia da igualdade de tratamento quanto ao recenseamento eleitoral, ao referendo nacional
e as elei¢des dos orgaos de soberania, das regides auténomas, do poder local, dos deputados
ao Parlamento Europeu e do Conselho das Comunidades Portuguesas.

A Comissdo é uma entidade independente que funciona junto da Assembleia da Republica e
rege-se pela Lei n. 71/78, de 27 de setembro, bem como pela Lei n.° 59/90, de 21 de
dezembro, e pelo seu Regimento (Deliberagdo n.° 2270/2011, publicada em DR, 2.° Série, n.°
211, de 29 de outubro).

2.2. Composicao da CNE
A Composicao da CNE é a seguinte:

- Um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho Superior de
Magistratura, que é o presidente;

- Cidad3os de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica, integrados em
lista e propostos um por cada grupo parlamentar;

- Um técnico designado por cada um dos departamentos governamentais responsaveis pela
Administragao Interna, pelos Negadcios Estrangeiros e pela Comunicagdo Social.

A composicdo da atual Comissao, bem como das anteriores, encontra-se disponivel no sitio
oficial da CNE na Internet em www.cne.pt.

0 Plenario pode constituir uma Comissdo Permanente de Acompanhamento (CPA) composta
por, pelo menos, trés membros, e integrando cbrigatoriamente os seguintes membros: o
substituto do presidente, o porta-voz, o administrador do sitio na Internet e o secretario, sendo
membro da Comissao (cf. artigo 7.2 do Regimento da CNE).

Quando o entenda necessario, o presidente integrara a CPA e dirigira os seus trabalhos.

Refira-se, ainda, que sdo fungoes da CPA preparar as reunides plenarias, apresentar propostas
de atividades e iniciativas da Comissdo e exercer as competéncias especificas que nela sejam
delegadas. Compete-lhe, ainda, cooperar com o presidente na gest3o corrente.

2.3. Os Delegados da CNE

A CNE pode designar delegados onde o julgar necessario (artigo 5., n.° 2, da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro), sendo atualmente apenas usual a designacdo de delegados nas regides
auténomas.

A designagdo dos Delegados da CNE abarca todo o processo eleitoral para o qual foram
nomeados e as competéncias a exercer sao aquelas que a Comissdo lhes confiar, ou as que
decorram diretamente da lei, quando aplicavel.

2.4, Missdo e atribuicoes
A Missdo (razdo de ser da CNE) é a seguinte:

Promover o esclarecimento dos cidadaos e regular e fiscalizar todos os atos de recenseamento
e operagdes eleitorais, com vista a garantir a igualdade de tratamento dos cidad3os e das
candidaturas, nas elei¢ées dos érgdos de soberania, das regies auténomas e do poder local,
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de deputados ao Parlamento Europeu e para o Conselho das Comunidades Portuguesas, bem
como no dmbito do referendo nacional e local.

Constituem atribuicoes genéricas da CNE:

- Promover o esclarecimento objetivo dos cidad3dos acerca dos atos eleitorais e referendarios,
designadamente através dos meios de comunicac3o social;

- Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os atos de recenseamento e
operacdes eleitorais/referendarias;

- Assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas a
determinada elei¢do e dos intervenientes nas campanhas para os referendos.

2.5. Destinatarios das atividades da CNE

Os principais destinatarios das atividades da CNE s3o os cidadaos, os partidos politicos, as
candidaturas, os drgdos e agentes de administracdo eleitoral e os drgdos de comunicacdo
social.

S3o, também, destinatarios das atividades da CNE os orgdos de soberania, com especial
destaque para a Assembleia da Republica, os drgdos de governo proprios das regides
autonomas, os Representantes da Republica, o Parlamento Europeu e outros érgdos da
administracado publica.

Sao, ainda, interlocutores da CNE as universidades (publicas e privadas), as escolas de ensino
superior, os organismos de administracao eleitoral congéneres e outros organismos eleitorais
internacionais.

Apresentamos em seguida a andlise de stakeholders em funcdo de duas varidveis
fundamentais: o grau de interesse e o grau de influéncia em sentido bidirecional destes face a
CNE.

Figuran.c 1

Matriz de stakeholders CNE

Stakeholders

SH1

z
z

EXT Cidaddo SH2
EXT Partidos politicos SH3
EXT C SH4
Orga tes administi
BXT rg oseage:\ Fsalmnsmﬁo SHS
EXT Comunicagdo Social SH6
EXT A bleia daRepublica SH7
EXT Orgiios de soberani; SH8
EXT. Universidad SH9
exT Orgdos administraggio eleitoral SH10

internacionais

3 5
2 3 S

Influéncia
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Verifica-se que, a nivel interno, os trabalhadores da CNE apresentam um grau elevado de
interesse e de influéncia na atividade da CNE, e, ao nivel externo, destacam-se os cidaddos, as
candidaturas, os partidos politicos, os 6rgdos e agentes de administragdo eleitoral e a
Assembleia da Republica (devido a ligagdo funcional e orgamental existente).

Sem descurar a importancia de todos os stakeholders, a presente andlise fornece, contudo,
elementos sobre guais aqueles que devem reclamar da CNE maior atengdo na projecdo da sua
atividade e dos projetos e iniciativas que a materializam, em especial atendendo & exiguidade
de recursos disponiveis.

2.6. Organizagdo interna

Ao nivel da organizacdo interna importa distinguir entre os érgdos Comissdo Nacional de
EleicGes e Comissdo Permanente de Acompanhamento, cujas reunides sdo secretariadas pelo
Secretdrio da Comissdo, sem prejuizo de outras competéncias resultantes do Regimento da
CNE, e os servigos de apoio.

Os servicos de apoio da CNE sdo dirigidos pelo Coordenador dos Servicos, que pode, ou n3o,
exercer o cargo em acumulagdo com o cargo de Secretario da Comissao, e tém uma estrutura
e competéncias definidas por Regulamento interno (Regulamento CNE n.c 1/2012).

Apresenta-se, em seguida, o Organograma da CNE, considerando quer os drgdos colegiais,
quer os servigos que lhe prestam apoio.

Figura n.° 2
Comissdn
Presidente - . Nacional de
: Eleigdes
. Comiss8o m—
Secretdrio: Permanente
Pessoal ‘de
¥ n_cgmpanﬁamento :
| Secretério
Coerdenador da -
[_‘ : ] Comissdo .
Gabinete N';d‘é"’
Juridice Informatica
Gabinete de Nucleo
Documentagdo de Gestdo e Secretaria
e Biblioteca Contabilidade
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3. MODELO DE INTERVENGAO DA CNE

0 modelo de intervencdo da CNE assenta em trés dreas de intervencdo estratégica essenciais,
que resultam das principais atribuicdes legalmente cometidas a CNE.

3 Pilares da interven¢ao da CNE

/ 1\

COOPERAR INSTITUCIONAL E

ESCLARECER/INFORMAR REGULAR/DISCIPLINAR TECNICAMENTE

Dentro de cada uma destas areas de intervencdo estratégica (AIE) existem atividades a
desenvolver que sdo depois consubstanciadas em projetos/iniciativas, no caso em aprego, para
o ano de 2016, conforme resulta do seguinte modelo:

Figuran.c 3
COOPERAR
ESCLARECER/INFORMAR REGULAR/DISCIPLINAR INSTITUCIONAL E
TECNICAMENTE
Esclarecimento objetivo sobre Supervisdo dos pr?c‘essos ": ‘ Contribuic&o para o quadro \
atos eleitorais, referendarios eleitorais, referendarios edo | | legislativo
’ recenseamento e

| erecenseamento eleitoral

v = = Apoio técnico aos orgdos e
Prevencao e resolucdo de - ;-

litigios agentes da ?dmlmstragao
Promocgdo da participagdo eleitoral
eleitoral |

Apoio a investigacao

{ académica e projetos de

o e relevante interesse publico

na drea eleitoral

y Direito de Antena

Divulgagdo de informacdo
oficial e de apoio ‘ Sondagens
Cooperacdo nacional e

- q internacional
Fiscalizagdo financiamento

campanhas (Referendos)

Inscri¢do de Grupos Cidadaos
nas campanhas Referendos

4. ATIVIDADE PARA 2016

4.1. Enquadramento

Tendo presente a miss3o e as areas de intervencao estratégica definidas, o Plano de Atividades
de 2016 constitui um documento orientador e agregador de competéncias de todos os
Membros e dos colaboradores que se encontram envolvidos e comprometidos em garantir o
cumprimento dos objetivos tracados para o corrente ano.

Importa referir que a elaboracdo do presente plano de atividades e or¢camento é marcada por
uma lado, por um cendrio de contencdo orcamental, e por outro lado, pelo facto de ser
elaborado num momento (setembro de 2015) que precede a eleicdo da Assembleia da
Republica o que significa que o Orcamento do Estado para 2016 apenas serd discutido e
aprovado pela Assembleia que resultar da referida elei¢do.
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A Comissdo, embora ciente desse enquadramento, apresenta um or¢amento que considera
realista e que visa garantir, em termos minimamente aceitaveis, a prossecucao das atribui¢des
que lhe estdo cometidas, designadamente ao nivel do esclarecimento objetivo dos cidadaos e
do apelo a participagao eleitoral.

Assim sendo, e a titulo de enquadramento, importa apresentar as seguintes notas gerais:
= 0 ano de 2016 é marcado pela realizagdo dos seguintes atos eleitorais:

Eleicdo do Presidente da Republica (algum do impacto orcamental e financeiro incide no
exercicio orcamental de 2015);

Eleicdo de Deputados a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores;

Prefigura-se, assim, a realizacdo de um ato eleitoral de dmbito nacional e ainda outro de
ambito regional com as suas especiais exigéncias do ponto de vista da afetagio de recursos
humanos, financeiros e tecnolégicos. E neste contexto que o presente plano de atividades e
correspondentes propostas de orgamento e de mapa de pessoal procuram dar resposta as
exigéncias evidenciadas.

= A CNE continua a sublinhar, como tem feito nos Ultimos anos, que a sua atividade é atipica
face a dos demais drgdos e servicos do setor publico. Com efeito, a Unica atividade da CNE é
o exercicio das respetivas atribui¢des quanto aos atos eleitorais e referenddrios, sendo que
estes sdo distintos em varias dimensdes, designadamente em termos da sua natureza,
abrangéncia geografica, volume de trabalho, necessidade de esclarecimento, etc. Tal
significa que as atividades desenvolvidas, o orcamento a elas afeto e, desejavelmente, o
mapa de pessoal da Comissdo, variam de uns anos para outros consoante o numero ou tipo
de atos eleitorais e referendarios que se realizem num certo ano.

Neste sentido, o plano de atividades e o orcamento da CNE para 2016 evidenciam duas
preocupacdes centrais: assegurar as suas atribuigdes no quadro dos atos eleitorais que de
acordo com o calenddrio ocorrerdo neste ano e a0 mesmo tempo algum esfor¢o de reducdo
do impacto or¢amental das atividades para estas elei¢Ges quando comparadas com o nivel
de despesa em atos eleitorais do mesmo tipo, em concreto, quanto aos anos de 2011 e de
2012.

4.2, Atividades a desenvolver

As atividades a desenvolver encontram-se materializadas de forma sistematizada, consolidada
e sintética no Anexo n.° 1 com o titulo Mapa Consolidado Atividades-Projetos-Iniciativas. Sem
prejuizo da apresentagdo nesse formato, opta-se, igualmente, por referir em seguida os
principais projetos segundo a drea de intervengao estratégica da CNE a que respeitam.

4.2.1. Area de intervencdo estratégica - Esclarecer/Informar
Projeto n.° 1 - Esclarecimento atos eleitorais 2016

Este projeto corresponde ao cumprimento de uma finalidade essencial da atividade da CNE e
no ano de 2016 serd marcado, conforme ja mencionado, pelas campanhas de esclarecimento
relativas aos 2 atos eleitorais com impacto neste exercicio orcamental.

As verbas previstas para este projeto e respetivas iniciativas incluem as componentes de
servigos de concegdo, planeamento e gestdo da campanha, producdo dos diversos materiais e,
ainda, de publicidade, isto &, de aquisi¢do de espagos nos meios de comunicag3o social para
divulgagdo da campanha em apreco.
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As verbas previstas apresentam no caso da eleicdo do PR 2016 um esforco de reducdo que
correspondeu a 27% em termos do nivel de despesa verificado na ultima eleicdo do PR de
2011, em linha com os dados constantes do orgamento CNE de 2015, dado que a execucgdo
efetiva das despesas inerentes ao orgamento relativo a campanha do PR ocorre de forma
repartidaem 2015 e em 2016.

Note-se que o orgamento de 2015 ja comportava grande parte das verbas a suportar com o ato
eleitoral do PR, devido a necessidade legal de cabimentar essas verbas em momento prévio ao
lancamento dos procedimentos pré contratuais para selecdo da empresa responsavel pela
concegdo e execucdo da campanha de esclarecimento.

No que respeita a eleicdo da ALRAA 2016 a opgao da CNE é a manutencao do nivel de despesa
realizado em 2012 que, a data, ja foi objeto de um corte bastante significativo, em face dos
constrangimentos gerais de ordem orgamental. Afigura-se que para assegurar uma campanha
que tenha a capacidade de atingir os objetivos minimos pretendidos o nivel de investimento da
CNE ndo pode ser inferior ao realizado, nominalmente, em 2012.

Projeto n.° 2 - Esclarecer e garantir o direito de reclamacao e protesto

Elaborar e produzir 2 cadernos de modelos de reclamagdes e protestos para distribuicdo pelas
mesas das assembleias de voto quanto a todos os atos eleitorais, facilitando o direito de
reclamacdo dos cidaddos e das candidaturas. Esta aquisigdo destina-se ao ato eleitoral da
ALRAA 2016 e o preco unitario de cada caderno destes modelos contempla a redugdo
remuneratdria realizada em 2014 e mantida dai em diante.

Projeto n.° 3 - Gabinete do eleitor

Este projeto é fulcral para assegurar a capacidade de resposta efetiva da CNE aos cidadaos e
demais destinatarios da sua atividade no quadro dos processos eleitorais.

Para poder corresponder aos picos de solicitagdes nos periodos eleitorais (correspondentes ao
periodo de 1 a 2 meses antes da data da eleigdo e 2 semanas apds essa data) procedeu-se a
implementacdo de um contact center a titulo experimental na eleicdo do PE 2014 e depois
replicou-se a experiéncia com sucesso idéntico na eleicdo ALRAM 2015 e a data na eleigao da
AR 2015.

Prevé-se a manutencdo da aposta neste projeto para 2016 com vista aos 2 atos eleitorais a
realizar visando dessa forma aumentar temporaria e especificamente a capacidade de resposta
da CNE, sendo que se encontra consolidado o upgrade do sistema tecnolégico de atendimento
telefénico, pelo que apenas é necessaria a aquisicdo de servigos na vertente de RH.

A mais-valia deste projeto é muito significativa pois através deste projeto, pela primeira vez, a
CNE consegue responder a todas as solicitagdes que lhe sdo dirigidas por escrito num prazo
médio de 1 dia, e consegue dar resposta telefdnica a quase totalidade do volume de contactos
diariamente recebido.

Projeto n.° 4 - Promover a participaco eleitoral dos cidaddos portadores de deficiéncia

Este projeto visa a elaboragdo e divulgacdo de documentagao adaptada e sua divulgagdo em
formato video.

Esta iniciativa beneficia da parceria entre a CNE, o INR, a FENACERCI, a FPAS, a ACAPO e a
HUMANITAS.

Esta parceria foi estabilizada no ano de 2014 aquando da eleigdo do PE 2014 e o objetivo da
Comissdo é potenciar os seus resultados em especial através do trabalho fora dos periodos
eleitorais com vista a poder aumentar a eficacia da comunicagdo da informagao junto dos
cidad3os portadores de deficiéncia.
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Existe a intencdo de continuar a trabalhar no sentido de poder vir a ser possivel disponibilizar
os resumos dos programas das candidaturas aos atos eleitorais em formato acessivel.

Projeto n.° 5 - Sensibilizar criangas e jovens para a participacao eleitoral

0 presente projeto assinala a continuidade do projeto n.° 5 inscrito no plano de atividades e
orcamento da CNE para 2015.

Pretende-se que as iniciativas que o constituem permitam, conjugadamente, numa ldgica de
médio-longo prazo um investimento na sensibilizagdo das criangas e jovens para a cidadania e,
em especial para a importancia da participagdo eleitoral.

Considera-se que a concentragdo de esfor¢os constante de informar e esclarecer os alunos das
faixas etdrias correspondentes ao 6.° ano do 2.° ciclo do Ensino Basico pode no médio-longo
prazo constituir um instrumento eficaz no combate a abstengao.

0 video informativo sobre as eleicdes e a sua importancia na construgdo do Estado
Democratico foi produzido em 2015 com o apoio de dois estagiarios e uma parceria com a
ETIC. Esta em fase de conclusdo em que se elabora o presente plano de atividades e contamos
que seja possivel brevemente proceder a sua disponibilizagdo no sitio oficial da CNE na Internet
g, ainda, a sua divulgagdo em sessoes presenciais de esclarecimento.

Também se encontra, presentemente, em conclusdo a apresentagdo sobre a CNE, sobre as
elei¢bes e a importancia da participagdo eleitoral com vista a sua integragdo no projeto da
Assembleia da Republica "Parlamento Jovem", ao nivel das sessdes distritais e eventualmente
das sessées nacionais.

Assim, preveem-se, para 2016, as sequintes iniciativas:

* Divulgagdo do video informativo sobre as eleices e a sua importancia na construcdo do
Estado Democratico (Publico alvo: 6.° ano do 2.° ciclo do Ensino Basico) das seguintes
formas:

- Parceria com o Ministério da Educagdo para divulgar o video para utilizagdo pelos
professores de forma auténoma no ambito dos curriculos do 6.° ano (carece de
contactos e validagdo com o ME);

- Sessdes a realizar, a titulo de experiéncia piloto, em escolas no Distrito de Lisboa, com
possibilidade de alargamento da iniciativa em anos futuros;

- Sitio oficial da CNE na Internet.

» Divulgagdo da apresentagdo elaborada em sessdes a realizar, a titulo de experiéncia piloto,
em escolas no Distrito de Lisboa, com possibilidade de alargamento da iniciativa a 2016 e
aos anos seguintes.

Projeto n.° 6 - Promover a comunica¢do externa através do Sitio oficial da CNE na
Internet

Este projeto é de execugdo continuada e exige um esforgo redobrado a Comissdo uma vez que
ndo dispbe de recursos humanos especializados nas dreas da comunicagdo. Contudo, a
utilizagdo das ferramentas de comunicagdo externa para divulgacdo da atividade da CNE, da
informacdo oficial e da informagao de apoio, tem sido uma aposta fundamental.

Importa, ainda, sublinhar a necessidade de reformulagdo do préprio sitio oficial da CNE na
Internet para que a comunicagdo possa ser mais direta e objetiva criando canais especificos
vocacionados para apresentar informagdo cada vez mais personalizada consoante o tipo de
utilizador (cidaddo, partido politico ou candidatura, 6rgdo e agente da administrac3o eleitoral,
comunicagdo social, etc.).
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Esta vertente para o ano de 2016 assume-se como critica pois constata-se que a forma da
apresentacao da informagdo contida no sitio oficial na Internet ndo é a mais assertiva e
eficiente. Importa destacar os atos eleitorais em curso e sobretudo criar dreas segmentadas
para cada tipo de destinatario da informagdo, designadamente, os cidaddos, os dérgdos e
agentes da administragdo eleitoral, os drg3os de comunicacdo social, etc.

Esse compromisso é fundamental dado gue o sitio oficial na Internet se assume cada vez mais
como um instrumento privilegiado de comunicacdo da CNE com os destinatarios da respetiva
atividade.

Projeto n.° 7 - Promover a comunicacdo externa através da Newsletter da CNE

A Newsletter da CNE tem-se revelado consistente na regularidade e constitui hoje um
instrumento de comunicagdo suficientemente robusto, ainda que com possibilidade de
melhoria e evolugdo. A data em que o presente documento é elaborado, a Newsletter
apresenta 1370 subscritores o que se afigura como um ndmero com alguma expressdo atenta

a especificidade da matéria tratada.

Em 2015 foi realizado um inquérito de satisfacdo com a Newsletter CNE encontrando-se neste
momento os dados em andlise para preparagao do respetivo relatorio.

Através da Newsletter a CNE divulga importante informacao relacionada com a sua atividade,
as deliberagbes mais recentes e sobre publicagies e eventos relacionados com as areas
eleitorais e conexas.

Projeto n.° 8 - Base de Jurisprudéncia da CNE

0 presente projeto constitui a manutencdo da aposta num projeto que no ano de 2015 nao foi
possivel implementar.

A Jurisprudéncia da CNE é atualmente vasta e consolidada mas também, em muitos dominios,
dindmica e atualista. Importa divulga-la a todos quantos nela tenham interesse e, em
particular, aqueles que trabalham com maior proximidade com as matérias eleitorais,
referendarias e do recenseamento eleitoral.

Atenta a dificuldade de criar e de manter atualizadas solugées tecnoldgicas proprias para
divulgacdo da jurisprudéncia da CNE, desde logo pela inexisténcia de recursos financeiros que
o viabilizem, optou-se por projetar uma possivel parceria com uma empresa da area das bases
de dados juridicas no sentido de explorar a possibilidade de integrar as deliberacées da CNE no
produto por eles comercializado.

Pretende-se com este projeto, garantir a possibilidade de criar a base de jurisprudéncia da CNE
a custo zero ou préximo disso, numa logica de prevaléncia do interesse publico subjacente.

4.2.2. Area de intervencdo estratégica - Regular/Disciplinar

Projeto n.° 9 - Garantir em termos globais a supervisdo dos processos eleitorais,
referendarios e do recenseamento

Este projeto de execugdo continuada corresponde & atividade geral de controlo no quadro das
eleicoes arealizar em 2016.

Projeto n.° 10 - Garantir a prevenc&o e resolucdo de litigios

0 presente projeto € de execucdo continuada e corresponde a uma das principais funcdes da
CNE, sendo que a Comissdo procura cada vez mais centrar, tanto quanto possivel, a sua
atuacdo no dominio preventivo e proactivo reduzindo ao essencial e ao legalmente necessdrio
a atuagdo reativa e sancionatdria.
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Prevé-se, neste dominio, a realizacdo de audi¢des com partidos politicos, candidaturas e
érgdos de comunicacdo social, bem como a andlise e verificagdo de todos os processos
instaurados no quadro dos atos eleitorais previstos, com especial nota para a elei¢do da
ALRAA 2016.

Projeto n.° 11 - Direito de Antena

Este projeto corresponde a uma das principais atividades da CNE que se centra na garantia de
distribuicio dos tempos de antena as candidaturas.

Para este efeito, tém sido realizados esforcos na criagdo de automatismos que facilitem o
trabalho a realizar, designadamente a aplicacdo de tempos de antena.

Prevé-se, ainda, a elaboracdo e divulgacdo do caderno de apoio dos tempos de antena que
exige a articulacdo entre candidaturas e d6rgdos de comunicacdo social, a realizagdo das
sessdes publicas de distribuicdo de tempos de antena (2 elei¢des) e a necessaria fiscalizagdo
do cumprimento das regras em matéria de exercicio do direito de antena.

Projeto n.° 12 - Sondagens dia eleicdo/referendo

Este projeto consiste na garantia da autorizacdo para realizacdo de sondagens em dia de
eleicdo e todas as atividades exigentes de preparacdo do processo de autorizagdo e de
credenciacdo das centenas de entrevistadores, emissao e controlo das respetivas credenciais
e, ainda, a divulgacdo no sitio oficial da CNE na Internet da aplicagdo informatica que permite a
verificacdo da validade e regularidade da credencial emitida pela CNE

4.2.3. Area de intervencio estratégica - Cooperar institucional e tecnicamente

Projeto n.° 13 - Garantir a cooperacao institucional no desenvolvimento do quadro
legislativo e regulamentar eleitoral

Este projeto consiste, caso a CNE seja solicitada para esse efeito, na emissdo de pareceres
sobre iniciativas legislativas oriundas da Assembleia da Republica, bem como na eventual
participacdo, mediante solicitagdo, em audi¢des promovidas pela Assembleia da Repiblica em
matéria eleitoral.

Projeto n.® 14 - VPN.Eleitoral

Este projeto existe de forma continuada desde 2005 e tem tido um crescimento sustentado,
ainda que mais lento do que o desejado, existindo, da parte de quem utiliza a aplicacdo
VPN.Eleitoral, uma clara percecdo das suas mais-valias, capacidades e ganhos de eficiéncia e
eficcia nas diversas operagbes as quais da apoio, em especial, as do apuramento dos
resultados.

Prevé-se para 2016 a continuidade do projeto, mantendo-se a necessidade de continuar a
implementar as melhorias necessarias ao upgrade da aplicagdo com vista a sua utilizag3o nas
diversas elei¢Ges e no apoio as Cadmaras Municipais, Tribunal Constitucional e outros agentes.

Projeto n.° 15 - Sessoes de esclarecimento CNE

A semelhanga do projeto realizado em 2014 e 2015, prevé-se a realizacdo de sessdes de
esclarecimento e apoio técnico aos drgdos e agentes da administragdo eleitorat.

Estas sessdes, que tém niveis de investimento financeiro muito baixo, tém sido objeto de um
feedback muitissimo positivo pelos seus participantes e apresentam um retorno significativo
pelas melhorias que traz ao trabalho desenvolvido pelos destinatarios destas acdes, a saber:
autarquias locais, partidos politicos, tribunais, comunicagdo social, forcas de seguranca, entre
outros.

Projeto n.° 16 - Aplicacdo Informatica de apoio a criagio listas de candidatos
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Este projeto foi implementado com relativo sucesso em 2015 apesar do niimero diminuto de
forgas politicas que utilizaram a aplicagdo para gerir e criar listas de candidatos para a eleicdo
AR 2015.

Na sequéncia do balanco realizado com o parceiro tecnoldgico aponta-se a vontade de dar
continuidade ao projeto, reforgando-o e melhorando a aplicagdo. Estdo a ser igualmente
realizados esforcos para que seja possivel, na fase propria, obter uma autorizacdo da
Comissao Nacional de Protecdo de Dados para poder utilizar uma solucdo que permita um
carregamento mais célere da informagdo dos candidatos por consulta a base de dados do
recenseamento eleitoral em condigdes de seguranga informatica e de protecdo dos dados
pessoais dos candidatos. Prevé-se a utilizagdo na eleicio ALRAA 2016 com vista ao objetivo
mais complexo que serd a elei¢do dos drgaos das autarquias locais em 2017.

Projeto n.° 17 - Concurso de atribuicdo de apoios financeiros a investiga¢ao académica
e projetos de relevante interesse publico na area eleitoral

0 presente projeto consiste na manutengdo da aposta num projeto que ndo foi possivel
implementar no ano de 2015.

Assim, prevé-se que em 2016 seja possivel reformular a forma de atribuicdo de apoios
financeiros para a investigagdo académica e os projetos de relevante interesse publico na area
eleitoral de forma estruturada através da realizagdo de um concurso publico para atribuigao de
apoios de forma ldgica, coerente e integrada de acordo com um conjunto de critérios de
qualidade a definir pela CNE.

Projeto n.° 18 - Cooperacdo nacional no dominio das areas conexas com a Ciéncia
politica, Sociologia, Marketing Politico

0 presente projeto decorre de uma longa tradicio da CNE assente na ligagdo ao meio
académico em areas mais conexas com o dominio eleitoral. Prevé-se, assim, a manutengao e
gestdo dos protocolos com as entidades do meio académico (ISCTE, ISCSP, Universidade Nova,
etc.), com a introducdo de uma melhoria que passara pela definicdo internamente de 1 ou 2
temas para o ano de 2016 que serdo as linhas mestras para os estagios realizados na CNE por
alunos provenientes daquelas instituigdes.

Projeto n.° 19 - Cooperacao internacional

Este projeto visa manter a troca de experiéncias com organismos congéneres a nivel
internacional e, em especial, de apoiar, quando solicitado, a administragdo eleitoral dos Paises
de Lingua Oficial Portuguesa.

4.2.4. Atividade corrente

As atividades em segquida identificadas prendem-se com a atividade corrente da CNE
permitindo, assim, alocar as mesmas de forma rateada as verbas do orgamento que nao estdo
especificamente imputadas a outros projetos acima indicados.

Destaca-se, pelo impacto orgamental, as verbas previstas para as senhas de presenga dos
membros da CNE e para as deslocagdes e estadas para 2016. Tal ndo se deve a um aumento da
remuneragdo dos membros da Comissdo mas sim a uma atividade que se revela cada vez mais
intensa e aprofundada que tem exigido, cada vez mais, a presenca dos membros em reunides
quer do Plenario, quer da CPA, sem prejuizo de indmeras outras reunides internas e com
entidades externas.

Esta realidade pode ser demonstrada pela analise dos graficos seguintes:

Figuran.c 4

planoatividades e orcamento 2016 13/22



¢ 3

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Ndmero de Reunides Plenario (2004-2014)
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Figuran.° 5
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Quanto as reunides do Plenario da CNE (grafico n.° 4), constata-se que a linha de tendéncia é
crescente quando analisado o periodo dos Ultimos 10 anos (2004 a 2014), sendo que desde
2007 em diante a Comissao nunca reuniu menos de 43 vezes por ano e em quatro anos (2009;
2012; 2013 e 2014) o numero de reunides é igual ou superior a uma reunido por semana.

No que respeita as reunides da CPA (grafico n.® 5) os dados apenas existem desde 2011, data
em que esse drgao reiniciou o seu funcionamento, verificando-se que mantém, igualmente,
uma tendéncia crescente.

Em suma, a CNE, quer em plenario, quer em CPA, reline cada vez com maior e o nimero de
membros presente nessas reuniGes é também cada vez maior, especialmente, nas reunides da
CPA. Em 2015, até a data da elaboragdo do presente plano de atividades e orcamento,
realizaram-se 40 reunides do plenario e 27 reuniGes da CPA num total de 67 reunies em cerca
de 8 meses e meio.

A previsdo para 2016, face aos dados disponiveis, aos projetos e atividades planeados e aos
atos eleitorais que irdo realizar-se é de que esta tendéncia se mantenha e consolide.

Projeto n.° 20 - Eleicdao PR - Encargos Gerais
Garantir a atividade corrente inerente ao processo eleitoral PR 2016
Projeto n.° 21 - Eleicdo ALRAA - Encargos Gerais

Garantir a atividade corrente inerente ao processo eleitoral ALRAA 2016
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Projeto n.° 22 - Formacgao profissional

Desenvolver e qualificar os recursos humanos da CNE assegurando o cumprimento do plano
de formacao para 2016, em conformidade com a anélise de recursos realizada no ponto 5.1 do
presente documento.

Projeto n.° 23 - Sistema informatico de base

Garantir a manutencao e o desenvolvimento em condicdes eficientes de operacionalidade do
sistema informatico de base da CNE.

Projeto n.° 24 - Data Center CNE

Garantir a reformulacdo do data center da CNE para assegurar condi¢Bes eficientes de
operacionalidade e de seguranca funcional e tecnolégica e, ainda, de higiene e seguranca no
local de trabalho dos colaboradores do NI.

Os montantes estimados neste projeto sdo consideravelmente elevados mas a analise
realizada n3o permite o adiamento da decis3o de resolver a situagdo atual.

Com efeito, as condicGes atuais de funcionamento dos servidores necessarios ao suporte da
atividade e das solugdes informaticas disponibilizadas pela CNE sdo, em nosso entender, muito
deficientes. Assim:

a) O sistema IBM Bladecenter S, fisicamente, ndo pdde ser acomodado no espago criado em
2001, pelo que permanece suportado por um armario metalico de meia-altura, dentro da
sala do nicleo de informéatica na qual trabalham os dois técnicos de informatica, sem
qualquer insonorizagdo acustica e climatizacdo especifica.

Tais condicdes, obrigam a um arrefecimento suplementar da sala (através do ar
condicionado instalado), e gera para os trabalhadores condicdes de trabalho claramente
incompativeis com os requisitos minimos de higiene e seguranca.

b) A sala do ntcleo de informatica ndo contém qualquer controle de acessos, estando o

equipamento acessivel a qualquer funciondrio, membro da CNE, visitantes do edificio e
ainda aos trabalhadores da empresa de limpeza das instalagdes da CNE. Esta situagdo pode
conduzir a que de forma dolosa ou negligente o equipamento e o seu funcionamento
possam ser afetados causando significativo impacto negativo a atividade da CNE.

¢) Por Ultimo, mas igualmente relevante, a alimentacdo elétrica estabilizada e de apoio é
fornecida pela UPS existente (que suporta os equipamentos da rede de utilizadores internos
e ainda todo o conjunto de servidores), cujo tempo de manutengdo em caso de falha da rede
elétrica apenas assegura uma autonomia de cerca de 40-45 minutos. No caso da CNE o
pretendido é que seja assegurado o shutdown em seguranca mas, também, garantir a
manutencdo do sistema pelo maior periodo de tempo possivel (especialmente devido ao
potencial impacto da indisponibilidade nos periodos eleitorais ou referendarios).

Em suma, colocam-se sérias questdes nos dominios da seguranca fisica dos equipamentos e
pessoas, das condices minimas de seguranca e higiene no trabalho, da integridade do sistema
informatico no seu todo, de fiahilidade da prestacdo de servico pela CNE aos destinatarios da
sua atividade, e ainda se regista uma situacdo clara de ineficiéncia energética grave.

Até ao presente momento e fruto das restricdes orcamentais impostas, especialmente de 2009
em diante, n3o foi possivel ultrapassar estas condi¢des de funcionamento, entendendo-se que
a situagdo nao pode manter-se por mais tempo.
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Tais restricdes garantem ainda a inviabilidade financeira da implementagao de uma solugao de
“disaster recovery”, sem perspetiva temporal de concretizagdo, estando os servicos desta CNE
totalmente dependentes do bom funcionamento do sistema existente.

Cientes desta situacdo, procedeu-se ao estudo das solugdes para operacionalizar uma efetiva
alteracdo que respondesse aos desafios de funcionamento em condi¢des adequadas em
conformidade com as normas, protocolos de seguranca e boas praticas aplicaveis,
introduzindo-se no Plano de Atividades para 2015 e Justificagdo do Orcamento para 2015 uma
referéncia a esta questdo, indicando-se a necessidade de decidir e operacionalizar em 2016
uma solug3o, o que merece agora acolhimento no presente Plano de Atividades e Or¢amento
CNE para 2016.

As soluges alternativas equacionadas foram as seguintes:
(Op¢do A) Construcao de uma solucdo de centro de dados (data center) na CNE

A concretizagdo da solugdo exposta obriga a instalagdo na cave (piso -1) do edificio da Avenida
D. Carlos I, 128, de um mini datacenter para alojamento da plataforma IBM Bladecenter S.

Esta opcdo foi a contemplada no orcamento da CNE para 2016 e orga em cerca de 119 500,00 €
(cento e dezanove mil e quinhentos euros), tratando-se de uma despesa a realizar apenas
neste ano.

(Opgao B) - Deslocaliza¢ao da solucdo de centro de dados para a AR

Desenhado para um funcionamento 24hx365d o mais eficientemente possivel, ocupando o
menor espago fisico e dotado de vdrias facilidades de gestdo remota, o sistema IBM
Bladecenter S ndo necessita de estar fisicamente nas instalagdes desta CNE para uma
completa utilizagdo dos seus recursos.

Um possivel alojamento em datacenter pelo Centro de Informatica (CINF) da Assembleia da
Republica (AR), e a sua interligacdo com a rede interna desta CNE por fibra d6tica a 10 Gbits,
redundante, ndo colocaria qualquer restricdo ao seu bom funcionamento e desempenho, bem
como do restante equipamento e software instalado.

A concretizagdo da solucdo exposta depende da disponibilizacdo pelo CINF da Assembleia da
Republica de algumas condigdes técnicas e operacionais e da autorizagio superior dos 6rgdos
de diregdo da Assembleia e orca em cerca de 25 500,00 € (vinte e cinco mil e quinhentos
euros), tratando-se de uma despesa a realizar apenas neste ano.

No entender dos servicos de apoio da CNE a solugdo B constituiria a solucdo que reuniria
melhores condi¢des de acordo com os critérios de economia e eficiéncia e traduzir-se-ia numa
poupanca direta de 94 000 € (noventa e quatro mil euros).

A presente solucdo foi colocada aos servicos de apoio da AR, contudo, na presente data ndo
existe resposta. Nesse contexto, dado o cardcter de inadiabilidade da presente questdo e
atentas as necessdrias cautelas, optou-se por inserir em or¢amento para 2016 o cendrio mais
exigente do ponto de vista do investimento a realizar.

4.2.5. Projetos concretizadores de recomendagdes do Tribunal de Contas
Projeto n.° 25 - Manual de procedimentos de controlo internos

Aquisicdo dos servigos de elaboragdo dos manuais de procedimentos de controlo internos, em
conformidade com as recomendagdes do Tribunal de Contas.

Projeto n.° 26 - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PGRCIC)
e estudo da aplica¢cdo do QUAR e do SIADAP

planoatividades e orgamento 2014 16/22



(e

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Aquisicdo dos servicos de elaboracdo Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracoes
Conexas e de e de estudo da aplicacdo do QUAR e do SIADAP na CNE, em conformidade com as
recomendagdes do Tribunal de Contas.

5. RECURSOS A UTILIZAR

Na presente seccao evidenciaremos os recursos ao dispor da CNE para executar as atividades
planeadas para 2016, procurando, em especial quanto aos recursos humanos e financeiros,
apresentar alguma informacdo retrospetiva que nos permite contextualizar as dificuldades
sentidas na operacionalizacdo, ao longo da ultima década, das iniciativas que materializam o
cumprimento das atribuicées da CNE.

5.1. Recursos humanos

A CNE dispde atualmente de 11 trabalhadores em exercicio efetivo de fungdes ainda que do
mapa de pessoal constem 13 postos de trabalho.

Apesar de n3o se encontrarem previstos procedimentos de recrutamento para o ano de 2016,
ndo deixa de sublinhar-se que a microestrutura de recursos humanos existente apenas
assegura a atividade nuclear da CNE com imenso e reconhecido esforco e devido ao regime de
trabalho de disponibilidade permanente.

Apresenta-se de seguida a evolugdo dos recursos humanos na CNE no periodo dos ultimos 10
anos:
Figuran.c 7
Evolugdo Recursos Humanos (2004-2014)
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Os dados apresentados evidenciam uma perda de cerca de 41% dos recursos humanos
disponiveis no periodo de 10 anos, sendo que a linha de tendéncia constante do grafico assinala
de forma evidente a perda de recursos.

No ano de 2014 foi possivel proceder ao recrutamento de um trabalhador para a area funcional
da Secretaria, na qual, ndo contando o trabalhador que exerce as fungdes de motorista, apenas
existia 1 trabalhador desde 2009 o que constituia uma fragilidade e um elemento critico que a
qualquer momento poderia colocar em causa a capacidade de resposta da CNE. A estrutura
n3o permite a recolha de documentacdo na area eleitoral devido a perda de RH.
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Este contexto significa que o grau de exigéncia e a multiplicidade de tarefas a que os recursos
humanos da CNE s3o chamados para permitir executar as atividades planeadas pela Comissao
€ muito elevado.

Sem prejuizo deste esfor¢o dos recursos humanos, em muitos dos Ultimos anos, apenas tem
sido possivel a concretizagdo das tarefas chave, sendo que nos periodos em que se encontram
em curso os processos eleitorais (que muitas vezes se sobrepdem) todas as atividades ndo
relacionadas especificamente com esses processos sao suspensas e todos 0s recursos sdo
canalizados para o apoio ao processo eleitoral, independentemente da area funcional a que
estdo adstritos.

Importa assinalar que presentemente do conjunto dos trabalhadores 5 se encontram em
regime de cedéncia de interesse publico na CNE, o que constitui 50% dos trabalhadores.

Tal, no curto prazo, pode constituir uma situagdo grave pois o risco destes trabalhadores a
qualquer momento poderem por fim a estes instrumentos de mobilidade é elevado o que
podera colocar a CNE numa situagao de severa fragilidade.

Os servicos de apoio da CNE sdo hoje uma equipa mais reduzida o que a coloca perante os
seguintes desafios:

a) Esforcos acrescidos ao nivel do volume de trabalho desenvolvido;
b) Esforcos acrescidos ao nivel do nimero de horas trabalhadas;
¢) Concentragdo do trabalho nas atividades criticas da CNE.

Acreditamos que, neste quadro, apenas é possivel continuar a manter o desempenho até aqui
evidenciado com uma forte e continua aposta em trés dreas:

1° - Qualificagdo permanente e de alta qualidade dos recursos humanos (o que se traduz num
programa de formagao profissional robusto e focado no alinhamento do desenvolvimento
pessoal com as competéncias chave necessarias para a organizagao);

2° - Desenvolvimento tecnoldgico (o que se traduz num plano de investimento em software e
hardware que permita potenciar os recursos existentes e obter maior produtividade e
ganhos de eficiéncia);

3°- Normalizagdo e otimizagdo de procedimentos e processos (o que se traduz na continua
procura de oportunidades de melhoria ao nivel da engenharia de processos e na adogio de
préticas transversais a toda a organizagdo que visam a materializacdo do conhecimento
em manuais, normas técnicas, etc., bem como na criacdo de modelos padronizados).

0 investimento nestas trés dreas encontra-se espelhado nos projetos constantes do presente
plano e orcamento, destacando-se, ao nivel do plano de formagdo, o planeamento de realizar
pela primeira vez uma agdo de formacao relativa a higiene e seguranga no trabalho que abranja
a totalidade dos trabalhadores da CNE.

5.2. Recursos tecnologicos

A CNE considera o investimento nos recursos tecnoldgicos e nos desenvolvimentos
informaticos como uma imprescindivel ferramenta estratégica de apoio & atividade
desenvolvida. Alids é nesse sentido que desde 2011, apesar do contexto de contencdo vivido,
se esta a realizar um esforgo de profunda reformulagdo no dominio das novas tecnologias.

Para 2016 prevé-se a continuidade do processo de otimizagdo dos recursos tecnoldgicos da
CNE, mantendo, ainda assim, o esforgo de contenc3o.

Assumem especial relevancia, neste dominio, os seguintes projetos:
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1. Implementacdo do novo sitio oficial da CNE na Internet;
2. Implementagdo do projeto de Data Center.

Sem prejuizo destes projetos, torna-se necessario proceder a indispensavel atualizagdo e
renovacao de diverso software e bases de dados, de forma a tornar mais eficaz e eficiente a
resposta a dar pela CNE, aquando dos diversos e sucessivos atos eleitorais, bem como alguns
desenvolvimentos ao sistema de gestdo documental e processual que se encontra em
implementagdo no inicio do segundo semestre de 2014.

Note-se, ainda, que o Data Center da CNE necessitara a curtissimo prazo (2016 e 2017) de uma
profunda remodelacdo, quer por questoes de atualizagdo tecnoldgica, quer porque o seu
funcionamento atual é condicionado pela inexisténcia de espaco adequado para o mesmo o que
se reflete em condicbes inadequadas de trabalho para os trabalhadores do Nucleo de
Informatica.

Os recursos tecnologicos disponiveis na CNE para o ano de 2016 sdo os seguintes:
» Equipamentos e software informaticos

— 32 desktops, portateis e tablets

— 5 servidores fisicos e 20 servidores virtuais

— 5 sistemas especializados (plataforma de virtualizagdo VMWare, firewall e de
armazenamento online)

— > 35tipos de software de produtividade, aplicacionais, especificos e de servidor

— 9 concentradores (switch) de rede e 3 acessos sem fio

— 1 unidade de gravagdo de cassetes de salvaguarda
» |Impressao e digitalizagao

— 2 multifuncionais (c6pia, impressao, digitalizagdo)

— 3impressoras (a cores, de cartdes e de etiquetas)

— 1 digitalizador de documentos
*  Multimédia

— 1 projetor multimédia em rede

— 1 concentrador/matriz de video em rede e 4 recetores TV
* Infraestrutura

— rede de cabelagem estruturada 5 e com 138 pontos

— rede de alimentagdo elétrica estabilizada com > 25 pontos
= Apoio

— 2 cofres & prova de fogo

— 1 unidade de alimentagdo elétrica ininterrupta
= Equipamentos de comunicagdes de voz e de dados moveis

— 1 central telefonica e 22 telefones

— 5 telemaveis

— 6 acessos moveis de dados GSM/LTE

planoatividades e orcamento 2014 19/22



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A gest3o dos recursos tecnoldgicos de base comporta igualmente a manutengdo do esforgo
realizado ao nivel dos diversos recursos disponiveis para os destinatarios da atividade da CNE,

dos quais se destacam:

= QO Sitio oficial da CNE na Internet;

= 0 Sitio da CNE na Internet dedicado a divulgagao de resultados eleitorais;
* AVPN.Eleitoral (versao 2);

» Aplicagdo para geragdo de mapas-calendario;

= Aplicagdo para distribuicdo de tempos de antena;

= Aplicagdo “Onde Voto”;

» Aplicagdo para apoio a realizagdo da reunido de designagdo de membros de mesa das
assembleias de voto;

» Aplicagdo para criagdo de listas de candidatos.

A nivel interno destaca-se, igualmente, a manutencdo e eventuais melhorias do Sistema de
Gestdao documental e processual como recurso tecnoldgico essencial para potenciar o
desempenho da CNE.

5.3. Recursos financeiros

Na perspetiva de recursos financeiros importa referir que existe uma tendéncia de aumento do
orgamento de capital nos ultimos exercicios orgamentais mas que, em média, o or¢amento de
capital nos ultimos anos corresponde apenas a cerca de 3% do total do orcamento da CNE.
Neste ambito prevé-se que o ano de 2016 seja excecional devido aos projetos acima referidos.

Num quadro de exiguidade de recursos humanos como aquele com que a Comiss3o se depara
é forgoso reforgar, quer a qualificacdo desses recursos, quer o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico, de modo a permitir ganhos de eficiéncia ao nivel da organizacdo e métodos de
trabalho e com isso gerar um melhor resultado no cumprimento das atribuicdes que a CNE
deve prosseguir e um maior valor criado para os destinatarios da sua atividade.

Esta andlise reforga o sentido dos projetos propostos no presente plano e or¢amento para
2016 que se encontram direcionados primordialmente para o cidad3o e para o apoio as
candidaturas e aos drgaos e agentes da administragdo eleitoral.

Refira-se, por fim, que, com excegdo da componente da despesa com pessoal e com o
funcionamento dos orgaos da CNE, os recursos financeiros em 2016 estdo, no essencial,
concentrados para as campanhas de esclarecimento e apelo a participagdo eleitoral, para o
projeto do Data Center e para projetos que, tendo menor expressdo orcamental, possam
produzir resultados importantes para as candidaturas e para os 6rgdos e agentes da
administragdo eleitoral.

5.4. Recursos fisicos

As instalagoes em que funciona a CNE sdo propriedade da AR, nessa medida, os recursos
fisicos disponiveis e que integram o patriménio da Comissdo reconduzem-se, essencialmente,
ao automovel de servigo e aos demais bens que integram o seu inventario.

6. MONITORIZACAO

A CNE esta consciente da necessidade de planear a sua atividade mas, igualmente, de
monitorizar, ao longo do exercicio, 0 cumprimento do presente plano e orcamento.
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Tal é essencial para avaliar o cumprimento dos objetivos a que a Comissdo se propde no
presente instrumento de gestdo, e, ainda, para assegurar, caso necessario, a introdugdo das
corregoes e reajustes considerados adequados.

Com esta finalidade procurar-se-a realizar trimestralmente uma analise do cumprimento e
execucdo das iniciativas concretizadoras das diversas atividades e projetos constantes do
presente documento.

7. CONCLUSAO

Durante o ano de 2016 a CNE procurard, no quadro de recursos existentes, dar cumprimento
ao respetivo modelo de intervengdo e centrar a sua atividade e projetos nas 3 dreas
estratégicas definidas: Esclarecer/Informar; Regular/Disciplinar e Cooperar institucional e
tecnicamente.

Importa sublinhar que o presente plano de atividades e orgamento para 2016 é marcado pelo
impacto da eleicdo do Presidente da Republica e da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores e, previsivelmente, pela conclusdo dos trabalhos inerentes ao processo
eleitoral da Assembleia da Republica de final de 2015.

Em fungdo de toda a informagdo que antecede, consideramos que o presente instrumento de
gestdo cumpre trés objetivos:

= Potencia projetos de qualidade que se traduzem numa melhoria da atividade da CNE e
numa melhoria dos resultados para os destinatarios da sua atividade, sempre que possivel,
com baixos niveis de despesa associada mas com retorno eficaz e positivo.

= Mantém o esforco de contencdo, em particular, o afeto as campanhas de esclarecimento e
de apelo 4 participacdo eleitoral face aos valores executados nos ultimos atos eleitorais do
mesmo tipo (2011 e 2012); e

= Mantém, sempre que possivel, os valores orgamentais previstos para o ano de 2015.

0 desenvolvimento e implementagao do presente plano de atividades e orgamento sera, como
sempre, um exercicio complexo que merecera, sempre que necessario, 0s ajustes e corregoes
gue a monitorizagdo da sua execugao evidenciar como imprescindiveis.

Estamos certos que as atividades aqui previstas assumem um contributo muito relevante,
quer no curto, quer no médio-longo prazo, para a existéncia de atos eleitorais mais
participados, para uma administracido eleitoral mais qualificada e preparada, para uma
cidadania mais informada e exigente e, fruto de tudo isso, para uma consolidagdo continua da
Democracia em Portugal.
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ANEXO0S

Anexo 1 —Mapa Consolidado de projetos e iniciativas 2016

Anexo 2 - Orcamento da CNE para o ano de 2016

Anexo 3 = Memoaria Justificativa

Anexo 3—Mapa de Pessoal da CNE para 2016 (Modelo A e Modelo B)
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Esclarecer/informar

Esclarecimento objetive sobre atos
rais, referendirios e
recenseamento eleitoral

MAPA C

tidado de

2018

Projetos
Designacao

Esclarecimento stos eleitorais 2016

-Projetos e

Iniciativas
Designacdo
Campanha Esclarecimento PR (inclui as
todas as componentes de servigos de
concegdo, planeamento e gestdo da
lcampanha, produg3o de diversos materiais
e publicidade)

Campanha Esctarecimento ALRAA (inclui as
todas as companentes de servigos de
concecdo, planeamento e gestdo da
lcampanha, produgdo de diversos materiais
e publicidade)

 Récursos Financairas 2016

22405000 €

Execugdo continuada

Esclarecer e garantir o direito de reclamago e protesto

Elaborar e produzir 2 cademos de modelos
de reclamagdes e protestos para
distribuigdo pelas mesas das assembleias
de voto quanto a todos os atos eleitorais,
facititando ¢ direito de reclamagio dos
cidaddos e das candidaturas

22000,00 €

Execugdo continuada

Gabinete do eleitor

31

Utilizar o contact center para aumento
pontual da capacidade de resposta da CNE
a0s pedidos de esclarecimento e
informagao que lhe sdc dirigidos pelos
destinatérios da sua atividade no dmbito
dos processos eleitorais.

O presente projeto contempla a

de aquisigao de servicos na
vertente de RH.

1500000 €

Jjaneiro/fevereiro e
setembro/outubro
(componente de RH
apenas nes periodos dos
processos eleitorais)

Promogdo da participagdo eleitoral

deficiéncia

Promover a participagdo eleitoral dos cidaddos portadores de

43

Elaboragdo e divulgag3o de documentagdo
adaptada e sua divulgagdo em formato
video.

Esta iniciativa beneficia da parceria entre a
CNE, o [NR, a FENACERCI, 3 FPAS, a
HUMANITAS e a ACAPO.

150000 €

Execugdo continuada

Sensibilizar criangas e jovens para a participagdo eleitoral

Divulgagdo do video informativo sobre as
eteigdes e a sua importancia na construgdo
do Estado Democratico (Publico alvo: 62
ano do 2.° ciclo do Ensino Basico) das
sequintes formas:

- Parceria com o Ministéric da Educagdn
para divulgar o video para utilizag3o pelos
professores de forma auténoma no 8mbita
dos curricutos do 6.2 ano;

- SessOes a realizar, 3 titulo de experiéncia
piloto, em escolas no Distrito de Lisboa,
com possibilidade de alargamento da
iniciativa em anos futuros;

- Sitio oficial da CNE na Intemet.

10 000,80 €

até 30-06-2016

Divulgacdo da apresentagdo sobre a CNE,
sobre as eleigdes e a importdnciada
participag3o eleitoral com vista a sua
eventual integracdo no projeto da

| Assembleia da Repubtica *Parlamento

| Jovern™, a0 nivel das sessdes distritais e
eventualmente das sessdes nacionais.

1000,00 €

até 30-06-2017

na Internet

Promover a comunicagdo externa através do Sitio oficiat da CNE

Reformulag3o do sitio da CNE na Intemet;
Elaboragdo e divu'gagdo de informagao
oficiat em matéria eleitoral,
designad mapa de d
imapas cronoldgicos das eleigdes, mapas de
divulgagdo das listas que ndo

respeitam a lei da paridade, etc.
Elaboragdo e divulgagdo de informagdo de
apoio, designadamente, legislagdo,

P ap
cadernos de apaio, relatérios sobre pedidos
de informagdo e processos, folhetos sobre
forma de volagdo, etc.

35000,00 €

Execugdo continuada

lgagdo de i gdo oficial @ de
apoie

Promaover a comunicagdo extema através da Newsletter da CNE

~

Elaborag3o e divulgagao de informagdo
sobre a atividade da CNE, sobre as
deliberagdes mais recentes e scbre
publicagdes e eventos relacionados com as
dreas eleitorais e conexas.

1000,00 €

Execug3o continuada

Base de Junsprudéncia da CNE

8.

lmplementar uma parceria com empress de
bases de dados juridicas no sentido de
explorar a possibilidade de integrar as

des da CNE no preduto por eles
[comercializado.
Garantir a pessibilidade de essa parceria
permitir a criagdo da base de jurisprudéncia
da CNE a custo zero ou préximo disse,
numa légica de prevaléncia do interesse
publico subjacente.

1500,00 €

entre 01-03-2016 e 31-08-
216

Supervisdo des processos eleitorals,
refarendirios e recenseamento

referendérios e do recenseamento

Garantir em termos glabais a supervisao dos processas eleitarais,

Atividade de controlo corrente no quadro
das eleigdes a realizar

321 958,49 €

Execugdo continuada

Prevencio e resolugio de litigios

Garantir a prevengao e resolugao de litigios

Elaboracdo e divulgacao de elementos de
apoio com as linhas orientaderas da
posicdo da CNE

1000,00 €

Execugao continuada

10.:

~

Realizagdo de audicGes com partides
politicos, candidaturas e érgdos de
comunicagdo social,'em especial na ALRAA
2016

8000,00 €

Execug3o continuada
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Regular/Disciptinar

MAPA C

lidado de Ativid -Projetose

2015

Garantir a andlise e verificagdo de todas os
10.3 [processos instaurades no quadro dos atos
eleitorais previstos.

3000000€

Execugdo continuada

Direito de Antena

Garantir as alterages que se revelem
necessdrias a aplicacdo de tempos de
antena e a elaboragao do caderno de apoio

il

100000 €

até 31-03-2016

Assegurar distribuigdo dos tempos de antena

Realizar as sessdes publicas de distribuicdo

2 de tempos de antena {2 eleicBes)

2000.00€

nos prazos legais

Fiscalizar o cumpriments das regras em

7 . p .
g matéria de exercicio do direito de antena

1000.00€

no decurso das
campanhas elgitorais

Sondagens dia elei¢do/referendo

Preparagao do processo de autorizagio e

121 P .
d de credenciagdo dos entrevistadores

1000,00€

nos prazos legais

Emiss3o e controlo das credenciais para os
entrevistadores

600,00 €

nas prazos legais

Garantir 2 autorizagdo para realizagaa de sondagens em dia de
eleicdo

Divulgagao da aplicagde no sitio oficial da
CNE na intemet para verificago da validade
e regularidade da credencial emitida pela
CNE

500,00 €

no dia das eleictes

Cooperara Ins#itucional e Tecmicamente

Contribuigdo para o quadro fegislativo

Garantir a cooperagio i ! no do quadro

Emiss3o de pareceres sobre iniciativas
legislativas oriundas da Assembleia da
Republica

13.

5000,00€

Execugdo continuada

legistativo e reguiamentar eleitoral

Participagdo, mediante solicitagdo, em
audigGes promovidas peta Assembleia da
Repbtica em matéria eleitoral

13.

N~

5000,00€

Execugdo continuada

Apoio técnico aos orgidos e agentes da
administragdo eleitoral

VPN.Eleitorat

Promaover as methorias necessarias ao
upgrade da aplicagdo com vista @ sua
utitizagdo nas diversas eleigdes e no apoio
as Camaras Municipais, Tribunal
Constitucional e outros agentes

14,

250000 €

entre 01-03-2016 e 31-08-
2016

Sessdes de esclarecimento CNE

Realizar sessaes de esclarecimento e apoio
técnico,

Publico-alvo: autarquias locais, partidos
politicos, tribunais, comunicagdo social,
forgas de seguranga, outros,

15.

2000,00€

01-01-2016a 30-09~2016

Aplicaggo informatica apoio & criagdo listas de candidatos

firrefl Sode i na
solugdo informatica de criagdo de listas de
candidatos para apresentacio em Tribunat
nos varios tipos de atos eleitorais

16.

5000,00€

entre 01-03-2016 ¢ 31-08-
2016

Apoio a investigacdo académica e
projetos de retevante interesse publico
na érea eleitoral

Concurso de atribuigdo de apoios financeiros

Realizagio de um concurso piblico para
atribuigdo de apoios de forma lgica,
coerente e integrada de acordo com um
conjunto de critérios de quatidade a definir
pela CNE

17.

30000,00€

entre 01-03-2016 e 31-08-
016

Cooperagdo nacional e internacianat

Cooperagao nacional no dominio das dreas conexas com a Ciéncia
politica, Saciologia, Marketing Politico

Manutengda e gesto dos protocoios com
[as entidades do meio académico (ISCTE,
ISCSP, Universidade Nova, etc).

=

5000,00 €

Execugdo continuada

Caoperagdc internacional

Trocar experiéncias com organismos
congéneres e apoiar, quando salicitado, a
administragao eleitoral dos Paises de
Lingua Dficial Portuguesa

19.

1000000 €

Execucdo continuada

Idade corrente

Eleicio PR -Encargos Gerais

Garantir a atividade corrente inerente ac processa eleitoral PR 2016

328609.92€

Execugdo continuada

Eleigdo ALRAA - Encargos Gerais

Garantir a atividade corrente inerente ao pracessa eleitoral ALRAA 20

16

199 861,59 €

Execugdo continuada

Formagdo profissional

Desenvolver e qualificar os recursos humanos da CNE assegurande o

cumprimento do plano de formagdo para 2016

18 500,00 €

Execugdo continuada




MAPA Consclidado de Atividades - Projetos e Iniciativas 2015

Iniciativas
i ]
Designacio Recursos Financeiros 2016
Sistema informatico de base o it €0 b SIESEE LosistemBio il 46 400,00€ Execucdo continuada
base da CNE
Garantir a reformulagao do data center da CNE para assegurar condigBes eficientes de operacionalidade e de higiene e r )
[rinexiy &l u seguranga no local de trabalho dos colaboradores do NI l17:500,00€ (R DR
i e —— - — = L e %
TOTAL 1505 480,00 €
NOTAS: . P o e e S
1) Nos projetos relativos 3 atividade corrente as verbas afetas em sede de plano de pondem a uma rateada das verbas inscritas no orgamento

destinadas a pessoal, bens, servigos, transferéncias carrentes e capital, excluldas dos mantantes relativos a outros projetos especificos.

2) Nos projetos em que Ndo se encontra prevista a aquisigo de bens, servigos ou a realizagdo de investimento as verbas apresentadas resultam de uma afetacio estimada
das despesas com o trabatho a desenvolver pelos recursas humanas e as despesas com as presengas dos membras nas reunides, bem como deslocagdes e estadas.
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ANO ECONOMICO DE 2016

ORGAMENTO ORDINARIO

APROVADO

Lisboa, 15 de setembro de 2015
O Presidente da CNE

. ) A
Esta em termos de ser visado [ e / ]L
(6] engdaor dos servigos
waku c-QM\,n...
Lisbok, 15 de setembro de 2015 /
|
RESUMO (em euros)
RECEITA Orcamento Ordinario Orgamento Suplementar
Corrente 1321 080
De Capital 184 400 1 505 480
Rep.nao abat.nos pag.tos
Total da receita 1 505 480
DESPESA
Corrente 1 321 080
De Capital 184 400 1 505 480
Contas de Ordem
Total da despesa I 1505 480

Regime juridico: Autonomia Administrativa
Legislacao basica do servigo: Lei n® 71/78, de 27/12 e Lei n° 59/90, de 21/11
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Orgamento para o ano de 2016 FICHA I
Classificagao
RUBRICS Actividade | Actividade | Actividade | Actividade | Actividade | Actividade TOTAL
Func Econ
01 02 03 04 05 06
. |DESPESAS CORRENTES
... |o1,00,00 DESPESAS COM O PESSOAL
101 ,01,00 REMUNERAGOES CERTAS E PERMANENTES
101 ,01,03,00,00 |Pessoal dos Quadros - Regime de fungédo publica 362 000,00 362 000,00
101.01,08.00,00 Pessoal aguardar aposentacao 0,00 0,00
.101,01,13,00,00 |Subsidio de refeicao 16 000,00! 16 000,00
.101,01,14,SF,00 [Subsidio de férias 31 000,00 31000,00
| 01,01,14,SN,00 |Subsidio de Natal 31 000,00 31 000,00
Soma do subagrupamento 440 000,00 440 000,00
""""" 01,02,00 Abonos varidveis ou eventuais .
" 101,02,04,00,00 |Ajudas de custo 21000,00 21000,00
01,02,05,00,00 |Abono para falhas 1 900,00 1900,00
01,02,12,A0,00 |Indemnizacdo de abonos devidos 0,00 0,00
01,02,13,00,00 [Outros suplementos e prémios 106 000,00 106 000,00
01,02,14,00,00 |Outros abonos em numerario ou espécie tendo uma natureza residual 13 000,00 13 000,00
i Soma do subagrupamento 141 800,00 141 800,00
________ 01,03,00 g ca soclal
01,03,01 A0 00 |Encargos com a saude ADSE 0,00 0,00
.101,03,03,00,00 [Subsidio familiar a criancas e jovens ooof i doiiiiibiii
......... 01,03,04,00,00 |Qutras prestagdes familiares 6 000,00 6 000,00
....... 01,03,05 A0 A0 |Contribuices para a seguranca social CGA 65 000,00 65 000,00
01,03,05 A0 BO |Contribuiges para a seguranga social SS 40 000,00 40 000,00
ki Soma do subagrupamento 111 000,00, ~111.000,00
02,00,00 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
02,01,00 Aquisicao de bens
.. }02,01,02 Combustiveis e lubricantes 1 940,00 ... 1940,00
02,01,04 Limpeza € higiene 1 940,00 1 940,00
......... 02,01,08 Material de escritdrio 5 100,00 5100,00
...[02,01,15 Prémios, condecoracdes e ofertas 200,00 200,00
........ 02,01,18 Livros e documentacao técnica 1 000,00 1000,00
02,01,21 Outros bens 13 000,00 13 000,00
"|[Soma do subagrupamento 23 180,00 23 180,00
02,02,00 Aquisicéo de servicos |
_..102,02,02,00,00 |Limpeza e higiene 4 700,00 4 700,00
..192,02,03,00,00 {Conservacéo de bens 2000,00| 2 000,00
. 02,02,08,00,00 |Locagéo de outros bens 6 200,00 6200,00
...|02,02,09 A0 00 |Comunicacoes Internet 23 000,00 23 000,00
.....102,02,09 CO 00 |Comunicagdes Voz 4 000,00 4 000,00
...192,02,09 DO 00 Comunicacoes moveis 6 000,00 6 000,00
..|02,02,09F0 00 [Comunicacdes CTT 12 000,00 12 000,00
_________ 02,02,10,00,00 |Transportes 2 900,00 2 900,00
. ]02,02,12B0 00 |Seguros 900,00 900,00
..102,02,13,00,00 |Deslocagbes e estadas 70 000,00 70 000,00
02,02,14 B0 00 {Estudos, pareceres, projectos e consultoria soooof o odeiiittiiiiiiidoiiiiiiiiibiiili 800,00
02,02,15 B0 00 |Formacéo 18 500,00 18 500,00
02,02,17,00,00 |Pubiicidade 180 000,00 180 000,00
02,02,19 C0 00 |Assisténcia iécnica 34 000,00 34 000,00
__________ 02,02,20 B0 00 |Pagamento GERAP 24 000,00 24 000,00
02,02,20 CO 00 |Outros trabalhos especializados 178 000,00 178 000,00,
02,02,25 00 00 |Outros servigos 8 000,00 8 000,00
| Soma do subagrupamento 575 000,00 575 000,00
IM,O0,00 TRANSFERENCIAS CORRENTES
IM,W,OO Instituigoes sem fins iucrativos
04,07,01 Instituicdes sem fins lucrativos 30 000,00 30 000,00
Soma do subagrupamento 30 000,00 30 000,00
07,00,00 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL
07,01,00 Investimentos
07,01,07 A0 BO |Equipamento de informatica 127 400,00 127 400,00
___________ 07,01,08 A0 B0 |Software informatico 42 000,00 42 000,00
07,01,09 A0 BO |Equlpamento administrativo 2 000,00 2 000,00
07,01,13 A0 00 |Investimentos incorpéreas 13 000,00 13 000,00
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Orgamento para o ano de 2016 FICHA Il
Classificagao |
Actividade | Actividade | Actividade | Actividade | Actividade | Actividade
RUBRICAS TOTAL
Func Econ
01 03 04 05 06
Soma do subagrupamento 184 400,00 184 400,0
TOTAL 1505 480,00 1505 480,00"

Lisboa, em 15 de setembro de 2015

O Presidente da Comissao Nacional de Eleigdes

(=

Fernando da Costa Sakres

Juiz Consel
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COMISSAQO NACIONAL DE ELEICOES /4~ 291 2 o4 —
FICHA NI / 0 Presidente

X | 1. ATIVIDADE EM CURSO

2. ATIVIDADE NOVA

Atividade: Promover o esclarecimento dos cidaddos e regular e disciplinq/todos os atos de
recenseamento e operagdes eleitorais, com vista a garantir a igualdade de tratamento dos cidadaos e
das candidaturas, nas elei¢des dos 6rgdos de soberania, das regides autonomas e do poder local, de
deputados ao Parlamento Europeu e para o Conselho das Comunidades Portuguesas, bem como no
ambito do referendo nacional e local.

1. Justificacdo Quantitativa:
DESPESAS COM O PESSOAL

1-REMUNERA§6ES CERTAS E PERMANENTES

Neste subagrupamento foram previstos 0s recursos orgamentais necessarios para suportar os
encargos com o pessoal essencial para desenvolver as atividades previstas para o ano de 2016, segundo
a remuneragdo base, suplementar e subsidios de férias e de natal.

A determinacdo destes montantes é coerente e articulada com o mapa de pessoal para 2016 no qual se
prevé a manutencdo dos 13 postos de trabalho que constavam do mapa para 2015.

Encontra-se prevista a reversdo em 20% da percentagem de redugdo dos vencimentos prevista para
este ano.

A CNE mantém-se, do ponto de vista dos recursos humanos, num quadro de funcionamento minimo no
qual apenas existem 2 postos de trabalho por cada area funcional (com excecdo do Gabinete Juridico as
quais, ndo obstante, sdo insuficientes para responder as inimeras solicitagdes que lhes sdo dirigidas),
donde resultam dificuldades de gestdo e articulacdo do trabalho desenvolvido, conforme melhor
evidenciado no plano de atividades na analise realizada aos recursos a utilizar conforme ponto 5.1 do
plano de atividades.

2-AJUDAS DE CUSTO

Encontra-se prevista a verba considerada adequada e necessaria para suportar as despesas com ajudas
de custo provenientes de deslocacdes a efetuar pelo Presidente e pelos Membros da Comissdo sempre
que no exercicio das respetivas fungées, bem como aos trabalhadores, quando aplicavel, em linha com
as funcdes desempenhadas e os projetos constantes e melhor explicitados no plano de atividades.

3-ABONO PARA FALHAS
Verba destinada ao pagamento do abono legalmente atribuido ao trabalhador do Nucleo de Gestdo e
Contabilidade que esteja designado como responsavel pelo Fundo de Maneio.

4-OUTROS SUPLEMENTOS E PREMIOS

Verba destinada a suportar os encargos com as senhas de presenca do Presidente e Membros da
Comissdo. Reflete a evolugdo do numero de reunides do Plenario da CNE e da Comissdo Permanente de
Acompanhamento (CPA) conforme evidenciado nos graficos apresentados no plano de atividades e,
ainda, o facto de o nimero de Membros que participam nas reunides da CPA ter subido de 5 (em 2013)
para 9 (em 2015) e com previsdo de manutencdo dessa realidade em 2016.

Refira-se que a atividade inerente aos 2 processos eleitorais de 2016 serd por certo intensa e exigente,
estimando-se que o nimero de reunides atinja mais de 52 reunides do Plendrio e mais de 40 da CPA.

5-OUTROS ABONOS EM NUMERARIO OU ESPECIE
Esta rubrica evidencia a manutengdo do mesmo montante orcamentado em 2015 com vista ao
pagamento de trabalho prestado em dias de descanso semanal que decorre do trabalho inerente aos
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processos eleitorais que se perspetivam em 2016. Este montante destina-se, ainda, aos encargos com o
pagamento da lavagem da viatura ao motorista da CNE.

6-ENCARGOS COM A SAUDE
Verba que se afigura adequada ao pagamento das contribui¢des para a ADSE, em relagdo aos abonos do
pessoal.

7-OUTRAS PRESTACOES FAMILIARES
Verba que se afigura adequada ao pagamento dos subsidios de estudo e escolares.

8- CONTRIBUICOES PARA A SEGURANGCA SOCIAL - CGA
Verba que se afigura adequada ao pagamento das contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentagoes.

9- CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA SOCIAL - SS
Verba que se afigura adequada ao pagamento das contribui¢oes para a Seguranga Social.

BENS

10- COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
A inscricdo proposta é a julgada indispensdvel para a aquisicdo de combustiveis para a viatura da CNE,
tendo em vista o normal funcionamento.

11 -LIMPEZA E HIGIENE
Verba que se afigura adequada a aquisi¢do durante o ano de produtos de limpeza e higiene necessarios a
adequada manutengdo das instalagdes.

12- MATERIAL DE ESCRITORIO

Inscreve-se a verba julgada indispensédvel a aquisicdo de material de escritério em geral, de forma a
garantir o normal funcionamento da Comissdo. Deve atender-se que o valor previsto para 2016
corresponde a manutengao do montante do orgamento inicial de 2015.

Esta situagdo corresponde a manuten¢do de um esforgo de eficiéncia que decorre da implementacdo de
regras especificas quanto a utilizagdo mais racional e ecoldgica do papel e da informatizacdo das
reunides do Plendrio e da CPA.

13-PREMIOS, CONDECORAGOES E OFERTAS
Inscreve-se a verba julgada adequada a aquisicdo de algumas ofertas simbélicas aos possiveis
convidados para eventos promovidos pela CNE.

14-LIVROS E DOCUMENTAGAO TECNICA

No gquadro de contengdo de despesa vigente, o0 montante inscrito é o possivel para manter o esforco de
atualizacdo ao nivel da aquisicdo de livros técnicos e revistas relacionados com a drea de atividade da
CNE.

15-0UTROS BENS
Nesta rubrica sdo consideradas as verbas consideradas necessdrias para as aquisi¢des de alguns bens
destinados aos 2 processos eleitorais que incidirdo em 2016.

SERVICOS

16 - LIMPEZA E HIGIENE

Verba destinada aos servicos de limpeza das instalagGes. Esta verba representa as obrigacdes
contratuais assumidas pela CNE perante a empresa prestadora dos servigos, ja tendo em consideracdo a
redugdo remuneratoria face ao montante anual do contrato anteriormente em vigor. Apresenta uma
redugdo face ao valor do exercicio de 2015 devido a vigéncia do contrato com condicdes mais favoraveis.

17 - CONSERVACAO DE BENS
Considera-se gue a inscricdo proposta é a indispensavel para assegurar o pagamento das despesas
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resultantes da conservacdo e manutencdo da viatura, bem como dos restantes recursos fisicos afetos 4
CNE. Reitera-se a referéncia ao facto de a viatura de servigo da Comissao ter mais de 10 anos pelo que j
expectavel que o numero de ocorréncias que conduzam a realizagdo de reparagdes aumente nos [\
préximos anos.

18 - LOCACAO DE OUTROS BENS
Destina-se a assegurar as despesas inerentes as rendas dos contratos dos equipamentos de copia em
regime de locagdo operacional.

19-COMUNICACOES

A verba inscrita nas vdrias alineas das rubricas relativas a comunicagdes destina-se a suportar as
despesas com Internet, comunicagdes de voz, comunicagdes de dados mdvel e correios e o seu
montante é o considerado adequado e suficiente para o efeito. A CNE tem estado atenta na gestdo
destes servicos para reapreciar as condi¢ées de prestagdo dos mesmos pelo que é expectavel a
manutengdo de redugdo de alguns dos custos.

Mantém-se, assim, o esforco de eficiéncia evidenciado nos anos de 2012 a 2015 ao qual acresce o
esforco de diversificagdo e de procura de novos meios de comunicagdo.

20 - TRANSPORTES
A inscrigdo proposta destina-se a suportar as despesas com transportes.

21 - SEGUROS
Esta verba destina-se a suportar as despesas com o seguro da viatura da Comissdo e com o seguro dos
equipamentos informaticos.

22 - DESLOCAGOES E ESTADAS

Inscreve-se a verba necessaria e adequada para o pagamento das despesas de alojamento e transportes
nas deslocagdes do Presidente e demais Membros, bem como dos trabalhadores da Comissdo, quando
aplicavel, sendo que fundamentalmente visa assegurar o pagamento das despesas inerentes as
deslocagdes para as reunides de trabalho do Plenario da CNE e da CPA.

Conforme referido acima (n.° 4 Outros suplementos e prémios), o montante apresentado encontra-se
em tendéncia crescente e reflete a evolugdo do nimero de reuniGes do Plenario da CNE e da CPA
conforme evidenciado nos graficos apresentados no plano de atividades e, ainda, o facto de o nimero de
Membros que participam nas reunides da CPA ter subido de 5 (em 2013) para 9 (em 2015) e com
expetativa de manutengdo dessa realidade em 2016.

Reitera-se o mencionado no ponto 4 do presente documento quanto a intensidade do ndmero das
reuniées e quanto a previsdo das mesmas para 2016.

23 - ESTUDOS, PARECERES, PROJECTOS E CONSULTADORIA.
Ainda que ndo se encontre prevista a necessidade de aquisi¢do de qualquer tipo de servigos desta
natureza foi inserida uma verba minima.

24 - FORMACAO

A verba prevista para formagdo mantém o montante inserido na proposta inicial de orgamento para
2015.

Reiteramos que a CNE, no quadro de exiguidade de recursos e de elevadas exigéncias em termos de
produtividade e desempenho, tem de considerar a aposta na formacg&o profissional como um dos eixos
estratégicos da sua intervengdo (cfr. Ponto 5.1 do plano de atividades).

A atividade da CNE corresponde a uma drea do saber muito especializado que exige um corpo de
profissionais com niveis de qualificagdo especifica muito significativo.

Reitera-se, como nos 3 anos anteriores, que a qualificagdo dos trabalhadores é um objetivo nuclear para
qualquer organizagdo, sendo imprescindivel methorar e aumentar as competéncias dos trabalhadores o
que trard evidentes vantagens aos processos da organizagdo e a qualidade do trabalho desenvolvido e,
com isso, permitira criar mais valor para o cidaddo.

Neste quadro, entende-se que o valor previsto para a frequéncia de agbes de formagdo para os
trabalhadores é o valor minimo para que em 2016 se assegurem os objetivos gerais de formagdo
profissional para todos os trabalhadores da Comissdo, no quadro das dreas especificas de atuacdo.
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25 - PUBLICIDADE

Conforme ja referido, a presente rubrica visa exclusivamente suportar as despesas da CNE com as
campanhas de esclarecimento objetivo dos cidaddos (atribuicdo nuclear da CNE e pilar estratégico da
sua atividade).

0 exercicio do ano de 2016, como ja referido em varios momentos deste documento e do plano de
atividades, é marcado pela concretizagdo de 2 processos eleitorais - PR e ALRAA - sendo que a despesa
com publicidade relativa a elei¢do do PR seja necessariamente contratualizada e executada de modo
repartido entre os anos de 2015 e de 2016, devido a necessidade de cabimentagdo das despesas em
2015 para langamento dos procedimentos pré-contratuais adequados e ainda a obtencdo das
autorizacoes do Ministério das Finangas.

Os dados disponiveis para as 2 eleicoes em causa nos anos de 2011/2012 indicam que o montante global
despendido em publicidade ascendeu a 328 133,27€, sendo que no presente or¢camento se prevé o
montante de 180 000,00 € para este efeito, 0 que corresponde no caso da elei¢cdo do PR a um esforco de
reducdo de muito significativo uma vez que no caso da eleicdo da ALRAA se optou pela manutencéo dos
valores nominais investidos em 2012 (em torno de 50 000 €).

26 - ASSISTENCIA TECNICA
Esta rubrica apresenta o montante adequado para dar cumprimento aos compromissos plurianuais
contratualmente existentes com impacto em 2016 e anos seguintes.

27 - PAGAMENTO GERAP

Esta rubrica decorre da implementacdo do POCP pela CNE e da adesdo a plataforma GeRFiP. A CNE
aderiu na modalidade de servigos partilhados no ano de 2013 e estimou-se o montante para 2016 em
funcdo do valor pago em 2015 para a utilizagdo da referida plataforma no sistema de partilha de
servicos.

28 - OUTROS TRABALHOS ESPECIALIZADOS

A presente rubrica é destinada na sua quase totalidade aos servigos inerentes as campanhas de

esclarecimento objetivo dos cidaddos (atribui¢do nuclear da CNE e pilar estratégico da sua atividade).

0 exercicio do ano de 2016, como ja referido em varios momentos deste documento e do plano de

atividades, é marcado pela concretizagdo de 2 processos eleitorais (PR e ALRAA).

Os dados disponiveis para as 3 elei¢oes em causa nos anos de 2011/2012 indicam que o montante global

despendido em outros trabalhos especializados ascendeu a 214 900 €, sendo que no presente

orcamento se prevé o montante de cerca de 44 000 €, o que corresponde apenas a manuten¢do dos

valores nominais investidos em 2012 para efeito da ALRAA 2016, em linha com a solugéo proposta na

rubrica da Publicidade.

Estes dados decorrem do facto de se estimar que uma significativa percentagem da despesa relativa a

eleicdo do PR seja necessariamente contratualizada e executada ainda no ano de 2015, apesar de a

eleicdo apenas se realizar em janeiro de 2016.

Assim sendo, procede-se a inscri¢do da verba que se considera necessaria para assegurar 0s servicos

inerentes as campanhas de esclarecimento previstas no plano de atividades.

Acresce, ainda, que a diferenca entre o valor inscrito de 178 000 € e o montante acima indicado se

destina a assegurar compromissos contratuais existentes, e ainda:

1. A aquisi¢do dos cadernos de modelos de protestos e reclamagdes

2. A aquisicdo de servicos de RH inerentes ao Contact Center para as 2 elei¢Oes;

3. Parte dos servigos no projeto do Data Center;

4. O projeto da aquisi¢do de servigos de producdo dos manuais de procedimentos internos e do PGRCIC,
conforme recomendacdes do Tribunal de Contas.

5. Despesas relativas a outros dos projetos elencados no mapa consolidado de iniciativas.

29 - OUTROS SERVICOS
Inscreve-se a verba destinada a suportar as despesas ndo enquadraveis nas rubricas inscritas neste
subagrupamento, mantendo-se o esforgo de contengao.

TRANSFERENCIAS CORRENTES
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30 - INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS
Inscreve-se a verba destinada a suportar os projetos relativos ao apoio a investigagdo académica e a
outros projetos de relevante interesse publico no dominio eleitoral.

CAPITAL

31 - EQUIPAMENTO DE INFORMATICA, SOFTWARE INFORMATICO e INVESTIMENTOS
INCORPOREOS
A verba inscrita destina-se a continuagio do processo de otimizagdo dos recursos tecnoldgicos da CNE.

Assumem especial relevancia, neste dominio, os seguintes projetos:

1. Sitio da CNE na Internet

No que respeita ao sitio oficial da CNE na Internet sublinha-se a necessidade da respetiva reformulacdo
para que a comunicagdo possa ser mais direta e objetiva criando canais especificos vocacionados para
apresentar informacdo cada vez mais personalizada consoante o tipo de utilizador (cidaddo, partido
politico ou candidatura, 6rgdo e agente da administracao eleitoral, comunicagado social, etc.).

Esta vertente para o ano de 2016 assume-se como critica.

O sitio oficial da CNE na Internet encontra-se sem contrato de manutengdo desde inicio do ano de 2015 e
constata-se que a forma da apresentacdo da informacdo nele contida ndo é a mais assertiva e eficiente.
Importa destacar os atos eleitorais em curso e sobretudo criar areas segmentadas para cada tipo de
destinatario da informacdo, designadamente, os cidaddos, os 6rgdos e agentes da administragdo
eleitoral, 0s drgdos de comunicacdo social, etc.

Esse compromisso é fundamental dado que o sitio oficial na Internet se assume cada vez mais como um
instrumento privilegiado de comunicacdo da CNE com os destinatarios da respetiva atividade.

2. Data Center CNE

Os montantes estimados neste projeto s3o consideravelmente elevados mas a analise realizada nao

permite o adiamento da decisdo de resolver a situagdo atual.

Com efeito, as condi¢Oes atuais de funcionamento dos servidores necessarios ao suporte da atividade e

das solugdes informaticas disponibilizadas pela CNE s3o, em nosso entender, muito deficientes. Assim:

a) O sistema IBM Bladecenter S, fisicamente, ndo pdde ser acomodado no espaco criado em 2001, pelo
que permanece suportado por um armario metdlico de meia-altura, dentro da sala do nucleo de
informaética na qual trabatham os dois técnicos de informatica, sem qualquer insonorizacdo acustica
e climatizagdo especifica.

Tais condi¢Bes, obrigam a um arrefecimento suplementar da sala (através do ar condicionado
instalado), e gera para os trabalhadores condigdes de trabalho claramente incompativeis com os
requisitos minimos de higiene e seguranga.

b) A sala do nicleo de informatica ndo contém qualquer controle de acessos, estando o equipamento
acessivel a qualquer funcionario, membro da CNE, visitantes do edificio e ainda aos trabalhadores da
empresa de limpeza das instalagdes da CNE. Esta situacdo pode conduzir a que de forma dolosa ou
negligente 0 equipamento e o seu funcionamento possam ser afetados causando significativo
impacto negativo a atividade da CNE.

¢) Por ultimo, mas igualmente relevante, a alimentagdo elétrica estabilizada e de apoio é fornecida pela
UPS existente (que suporta os equipamentos da rede de utilizadores internos e ainda todo o conjunto
de servidores), cujo tempo de manutencdo em caso de fatha da rede elétrica apenas assegura uma
autonomia de cerca de 40-45 minutos. No caso da CNE o pretendido é que seja assegurado o
shutdown em seguranca mas, também, garantir a manutengdo do sistema pelo maior periodo de
tempo possivel (especialmente devido ao potencial impacto da indisponibilidade nos periodos
eleitorais ou referendarios).

Em suma, colocam-se sérias questdes nos dominios da seguranga fisica dos equipamentos e pessoas,

das condigdes minimas de seguranga e higiene no trabatho, da integridade do sistema informatico no

seu todo, de fiabilidade da prestacdo de servico pela CNE aos destinatarios da sua atividade, e ainda se
regista uma situagao clara de ineficiéncia energética grave.

Até ao presente momento e fruto das restricdes orcamentais impostas, especialmente de 2009 em

diante, ndo foi possivel ultrapassar estas condicdes de funcionamento, entendendo-se que a situagio

ndo pode manter-se por mais tempo.

Tais restricdes garantem ainda a inviabilidade financeira da implementacdo de uma solucdo de “disaster
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recovery”, sem perspetiva temporal de concretizagdo, estando os servicos desta CNE totalmente
dependentes do bom funcionamento do sistema existente.

Cientes desta situacdo, procedeu-se ao estudo das solugdes para operacionalizar uma efetiva alteragao
que respondesse aos desafios de funcionamento em condi¢des adequadas em conformidade com as
normas, protocolos de seguranca e boas praticas aplicaveis, introduzindo-se no Plano de Atividades
para 2015 e Justificacdo do Orcamento para 2015 uma referéncia a esta questdo, indicando-se a
necessidade de decidir e operacionalizar em 2016 uma solugdo, o que merece agora acolhimento no
presente Plano de Atividades e Orgamento CNE para 2016.

As solugoes alternativas equacionadas foram as seguintes:

(Opcao A) Construcdo de uma solucdo de centro de dados (data center) na CNE

A concretizagdo da solugdo exposta obriga a instalagdo na cave (piso -1) do edificio da Avenida D. Carlos
I, 128, de um mini datacenter para alojamento da plataforma IBM Bladecenter S.

Esta opgao foi a contemplada no orgamento da CNE para 2016 e or¢a em cerca de 119 500,00 € (cento e
dezanove mil e quinhentos euros), tratando-se de uma despesa a realizar apenas neste ano.

(Opcao B) - Deslocalizacdo da solucdo de centro de dados para a AR

Desenhado para um funcionamento 24hx365d o mais eficientemente possivel, ocupando o menor espago
fisico e dotado de varias facilidades de gestdo remota, o sistema IBM Bladecenter S ndo necessita de
estar fisicamente nas instalagdes desta CNE para uma completa utilizagdo dos seus recursos.

Um possivel alojamento em datacenter pelo Centro de Informatica (CINF) da Assembleia da Republica
(AR), e a sua interligagdo com a rede interna desta CNE por fibra ética a 10 Gbhits, redundante, nao
colocaria qualquer restricdo ao seu bom funcionamento e desempenho, bem como do restante
equipamento e software instalado.

A concretizacdo da solugao exposta depende da disponibilizagdo pelo CINF da Assembleia da Republica
de algumas condigdes técnicas e operacionais e da autorizagdo superior dos drgaos de dire¢do da
Assembleia e or¢a em cerca de 25 500,00 € (vinte e cinco mil e quinhentos euros), tratando-se de uma
despesa a realizar apenas neste ano.

No entender dos servi¢os de apoio da CNE a solugdo B constituiria a solu¢do que reuniria melhores
condicdes de acordo com os critérios de economia e eficiéncia e traduzir-se-ia numa poupanca direta de
94 000 € (noventa e quatro mil euros).

A presente solucdo foi colocada aos servigos de apoio da AR, contudo, na presente data ndo existe
resposta. Nesse contexto, dado o caracter de inadiabilidade da presente questio e atentas as
necessarias cautelas, optou-se por inserir em or¢amento para 2016 o cenario mais exigente do ponto de
vista do investimento a realizar.

Sem prejuizo destes projetos, torna-se necessario proceder a indispensavel atualizacdo e renovagdo de
diverso software e bases de dados, de forma a tornar mais eficaz e eficiente a resposta a dar pela CNE,
aquando dos diversos e sucessivos atos eleitorais, bem como alguns desenvolvimentos ao sistema de
gestdo documental e processual que se encontra em implementagao.

32 - EQUIPAMENTO ADMINISTRATIVO
0 montante que se inscreve destina-se a aquisi¢ao de mobilidrio e equipamento de escritério que venha
a revelar-se necessario.

Nota: identificar a natureza das despesas a realizar relativamente as atividades mais relevantes

2. Justificacao Qualitativa por atividade
Considera-se que a justificagdo qualitativa do orcamento CNE para 2016 decorre do plano de atividades
apresentado e do qual o presente documento constitui parte integrante.

3. Indicadores de gestao

Considera-se que a informagao necessaria neste dominio se encontra inserida no plano de atividades,
em diversas secgdes, e, em particular, no ponto 5 do plano de atividades, quanto aos recursos humanos,
tecnoldgicos, financeiros e fisicos a utilizar no ano de 2016.
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