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Que reforma eleitoral?

APRESENTACAO

Juiz Conselheiro Joio Augusto Pacheco e Melo Franco (*)

Deliberou a Comissdo Nacional de Eleigdes, no cumprimento das
fun¢des que lhe estiio confiadas realizar um “Forum Eleitoral”, subordinado
aotema “Que Reforma Eleitoral ?””, com aintervengdo de juristas eminentes,
Professores das Faculdades de Direito, Juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional e conceituados jornalistas e a realizag¢io dos respectivos
debates que prosseguiram com elevagiodadaaaltaqualidade dos intervenientes.

O “Forum” deve considerar-se ter sido um éxito, como se verifica
das muito doutas € eruditas teses apresentadas e dos debates que se lhes
seguiram, motivo por que a Comissiio Nacional de Eleigtes se congratula
com asuainiciativa, agradecendo a valiosa colaboragfo por todos prestada.

Lisboa, 30 de Novembro de 1992

(*} - Presidente da Comissiio Nacional de Elei¢oes
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Que reforma eleitoral?

Prof. Doutor Jorge Miranda (*)

O sentido e o Ambitodo Direitoeleitoral. A autonomia
do Direito eleitoral. A evolugiio do Direito eleitoral
portugués. A codificacfio deste ramo do Direito.

L. Sr. Juiz-Conselheiro Presidente da Comissdo Nacional de Eleiges,
Srs. Juizes-Conselheiros do Tribunal Constitucional, Sr, Ministro da Repiiblica
para a Regifio Auténoma da Madeira, Sr. Presidente da Alta Autoridade para
a Comunicagfio Social, Sr. Juiz-Conselheiro Vitor Coelho, minhas Senhoras
¢ meus Senhores:

Gostaria, antes de mais, de agradecer o convite que a Comissio
Nacional de Eleigbes me formulou para participar neste Forum e de, ao
mesmo tempo, congratular-me pela sua realizagio.

Com ainiciativaoralevada a cabo, a Comissio Nacional de Eleigdes
presta mais um assinaldvel contributo para o desenvolvimentoe o aprofundamento
do Direito eleitoral, a qual poderd vir a ser um exemplo ¢ um incentivo para
outras entidades - desde a Assembleia da Repiiblicae o Governo s Universidades
- lhe darem a atencfo que ele merece. As reformas legislativas de que tanto
se fala, ndo podem realizar-se, seriamente, sem debates serenos como este
pretende ser; e & tempo de os estudos do Direito compreenderem também as
matérias eleitorais!

Na minha intervengio - dadas as circunstincias, forgosamente
muito sintética - procurarei considerar. primeiro, o sentido do Direito eleitoral;
depois o problema da sua autonomia; a seguir, a evolugio do Direito eleitoral
portugués; e, por iltimo, o problema da codificagio do Direito eleitoral no
nosso pafs. Ndo poderei, ao contrdrio do que desejaaria, integrar elementos

comparativos.

(*) - Professor Universitirio
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2. Em primeiro lugar, que deve entender-se por Direito eleitoral?

Nio existe apenas elei¢do - conceito, alids, nada facil de definir com
rigor - para a designagio de titulares de cargos politicos. 0 fenémeno eleitoral
ocorre em muitos outros dominios da vida colectiva, como nas associagbes
de todas as espécies, nas sociedades comerciais, nas comissdes de trabalhadores
ou nos 6rgfos académicos; assim como se encontra nas organizagdes internacionais.
Contudo, € a eleigdo politica, a nivel do Estado, a mais importante de todas
as formas de elei¢do hoje praticadas é de todos as conhecidas ao longo dos
tempos.

Mais: aquilo que caracteriza o Estado constitucional representativo
€ o papel central, decisivo, privilegiado que nele desempenha a eleigio. Pode
havereleigdo sem representagio politica, como sucede em monarquias electivas
€ como aconteceu, entre nos, com a aclamagiio de D. Jodo I (sem esquecer
as elei¢des hoje para titulares de 6rgdos independentes, entre os quais aquelas
a que procede o Parlamento). Porém, em contrapartida, a representagio
politica ndo pode conceber-se sem elei¢do. O Estado representativo é um
Estado que assenta na eleigdo politica.

Portanto, quando se fala em Direito eleitoral pode adoptar-se um
sentido amplissimo em correspondéncia com um conceito genérico de eleigio
- haver4 Direito eleitoral em conexdo com qualquer tipo de eleigdo, seja ela
politica ou ndo, no 4mbito do Direito puiblico ou no mbito do Direito privado,
Tal como pode propdr-se um conceito mais especifico - aquele que nos
interessa aqui - que € o de Direito eleitoral como sistema regulador da eleigio
politica ou das eleigBes politicas, como conjunto de normas e de instituigdes
que disciplinam todos os processos eleitorais politicos.

Por vezes, reduz-se o Direito eleitoral ao Direito relativo s eleigdes
dos titulares de 6rgios do poder central, aos 6rgios do Estado; e, assim,
designadamente, o Direito eleitoral respeitante s elei¢es para os 6rgéos do
poder local ndo seria sendo uma zona dependente do Direito administrativo.
Porventura, essa concepgio seria admissivel noutros tempos ou noutras
formas de organizacédo do poder local; j4 ndo parece que seja admissivel hoje,
pelo menos a face da ordem constitucional portuguesa, dentro da qual os
6rgdos das autarquias locais se integram plenamente na organizagdo do poder
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politico e dentro da qual se encontra a regulamentacio das respectivas
eleicdes.

Por maioria de razdo, o que se diz acerca dos érgios do poder local
vale para os érgdos das regides auténomas, estes exercendo ainda poderes de
natureza politica.

Maior dificuldade poderd haver a respeito de outras eleigdes a que
a nossa Constituigdo se refere mais ou menos incidentalmente: as eleigdes,
por exemplo, das comissdes de trabalhadores, as eleigdes respeitantes as
associacdes plblicas. Serdo essas elei¢des também objecto de Direito eleitoral
politico? E de supor que nio; trata-se de Direito eleitoral, mas ndo propriamente
de Direito eleitoral politico; uma coisa é a extenséio ou a aplicagio dos grandes
principios constitucionais para além do poder politico, por coeréncia do
ordenamento juridico; outra coisa uma qualquer assimilagdo de eleigdes que
decorrem em contextos diversos e influenciadas por interesses também muito
diferentes,

Mais duvidoso vem a ser o problema de saber se o Direito eleitoral
politico deve abranger também o referendo e quaisquer outros tipos de
votagdes populares.

O referendo, com efeito, é ainda uma manifestagdo do sufragio e na
sua organizagio deparam-se as mesmas realidades fundamentais que se
encontram na eleigdo. Todavia, porque dirigido nio 2 escolha de pessoas ou
de candidaturas, mas, sim, a uma orientagiio ou decisdo politica, oferece
especialidades assinaldveis que recomendam que se distinga. Se a maior parte
das regras processuais poderd ser comum, $6 numa postura pragmaética menos

exigente se justificard uma integragdo pura e simples.

3. O segundo ponto a versar € o da autonomia do Direito eleitoral:
estar-se-a diante de um ramo ou sector juridico auténomo a acrescentar ao

Direito constitucional, ao Direito civil ou ao Direito penal?

Como € sabido, quando se equaciona a questdo da autonomia de
certo sector da ordem juridica atende-se a trés tipos de critérios: um primeiro

critério concernente ao objecto das normas; um segundo, que tem a ver com
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a forma, com o diploma ou o conjunto de diplomas que, independentemente
de outro ou outros, versam sobre a matéria; ¢ um terceiro, relativo aos
principios estruturadores do tratamento da matéria.

Em face destes critérios - do objecto, do instrumento legislativo e
do sentido da regulamentagiio - € o Direito eleitoral um ramo auténomo de
Direito? A resposta tem de ser negativa. Ndo hd um Direito eleitoral a se; o
Direito eleitoral pertence, sim, a qualquer ramo de Direito a que se reporta
a eleigdo de que cuida.

Ou seja: se estivermaos no dmbito, por exemplo, das associagdes de
Direito privado, as normas atinentes s eleiges que af se realizem relevam
directamente do Direito civil; se se tratar de elei¢des no dmbito de sociedades
comerciais, tratar-se-a.de Direito eleitoral comercial, parte integrante do
Direito comercial; se se considerarem eleigdes sindicais, estaremos no dmbito
do Direito do trabalho ou do Direito sindical; se se tratar de eleigdes em
associagdes pablicas, universidades ou outras pessoas colectivas de Direito
publico ndo territoriais, mover-nos-emos dentro do Direito administrativo; e
finalmente, se olharmos para elei¢des no dmbito de érgéios constitucionais ou
com vista a 6rgéos do poder politico, estaremos raciocinando perante uma
parte integrante do Direito constitucional.

Nem poderia deixar de ser assim. Se a eleigdo € uma instituigdo
basica do Estade constitucional representativo moderno, tudo quanto lhe
respeita tem de ser considerado elemento participante do Direito constitucional.
As opgdes bésicas subjacentes a essas normas - sufrdgio restrito ou sufrdgio
universal, voto obrigatdrio ou ndo, sujeitos dos processos eleitorais, sistemas
eleitorais - traduzem outras tantas grandes opgbes constitucionais.

Mais: cada Constituigio nfo s6 se vai projectar na regulamentagio
dos actos eleitorais que prevé, como confere cunho préprio a eleigdo; e sdo,
de todo em todo, diversas a elei¢io em sentido material de regimes pluralistas
- assentes na liberdade politica € na concorréncia de partidos - e a elei¢iio no
imbito de regimes autoritarios e totalitirios, um processo meramente formal
sem contedido de livre escolha por parte dos cidaddos.

No que tange ao segundo critério, observe-se que rarissimas sdo as
Constituigdes formais que ndo contém normas sobre matérias eleitorais, mais

Ou menos precisas e copiosas, embora sem nunca esgotarem o seu {ratamento.
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Mas niio € por haver miltiplos diplomas legislativos a completarem-nas que
o Direito eleitoral fica fora do Direito constitucional. E o mesmo que acontece
com os direitos fundamentais, por exemplo. Nenhuma Constituicio, nem as
mais regulamentdrias, abarcam tudo - por razdes histéricas, politicas e
juridicas conhecidas.

Finalmente, quanto ao terceiro critério, é obvio que, precisamente
até por causa disso, os principios fundamentais do Direito eleitoral sio
principios constitucionais. Nio h4 principios de Direito eleitoral politico que
nao sejam também principios politico-constitucionais, que ndo reflictam,
directa ou indirectamente, principios axiolégicos fundamentais e que nio se
projectem ainda em principios constitucionais intrumentais (para aludir a
tripartig&o de principios constitucionais que entendo mais adequada). Principios
constitucionais a par de outros, 0s principios gerais de Direito eleitoral tanto
recebem, pois, a influxo interpretativo e integrativo dos demais como sobre
eles vém, por seu turno, a influir.

Nao quer isto tudo dizer que, dentro do Direito constitucional, ndo
possa atribuir-se ao Direito eleitoral uma relativa autonomia. Assim como
hoje se fala, e bem, na Constitui¢fio econémica, num Direito constitucional
do trabalho, num Direito constitucional tributdrio, num Direito parlamentar,
também pode e deve falar-se em Direito ou em Constituigio eleitoral como
segmento diferenciado.

Nido se ignora que estas expressdes “Constitui¢io econémica”,
“Constituigdo social”, “Constitui¢do eleitoral” aparecem, por vezes, ligadas
a uma visiio atomistica do Direito constitucional, com perda da sua unidade
sistemdtica, ¢ & tendéncia para uma sobrevalorizagio da exegese; € nem uma
nem outra sdo aceitdveis. Tudo estd, pois, em encontrar o necessario equilibrio
¢ em submeter o Direito eleitoral is mesmas exigéncias cientificas de outras

regides do ordenamento juridico.

4. Cabe agora tragar um boquejo (ainda que muito sumdrio) da
evolugdo do Direito eleitoral portugués a partir de uma dupla consideragdo,
substancial ¢ formal.

No plano substancial, as grandes fases da histéria do Direito eleitoral
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politico portugués coincidem, obviamente, com as grandes fases do
constitucionalismo portugués. Ji ndo no plano formal ou instrumental.

Ora, sio trés os periodos histéricos do nosso Direito constitucional:
o periodo do constitucionalismo liberal, de 1820 a 1926; o periodo do
constitucionalismo autoritdrio, de 1926 a 1974; ¢ o perfodo actual, do
constitucionalismo democritico. Sio quatro as Constituigdes liberais - de
1822, 1826, 1838 ¢ 1911; uma, ade 1933, Constitui¢io do periodo autoritdrio;
e uma também, a de 1976, Constituigdo do periodo democritico. E oferecem-
-se completamente diversas, irredutiveis € mesmo antagénicas as instituigdes
e a pritica do Direito eleitoral em cada um desses momentos.

Assim, quanto a fase liberal, caracterizam-na, desde logo, o sufrigio
restrito, essencialmente censitdrio, € 0 predominio (com variagdes e oscilagdes)
da representagio maioritdria. Por sinal, a Constituigdo de 1822 foi a que mais
alargou o sufrigio; ao invés, a Carta Constitucional ndo sé o circunscreveu
fortemente como até ao Acto Adicional de 1852 previu sufrdgio indirecto para
a Camara dos Deputados. Nem sequer a 1." Repiiblica chegou ao sufrédgio
universal e no seu tempo foi recusado o direito de voto as mulheres.

Sobretudo, o préprio principio de uma legitimidade politica derivada
das eleigbes ndo pdde implantar-se nessa época, por causas ligadas a todas
as debilidades socioculturais e politicas do liberalismo portugués. O caciquismo
e outros vicios, bem descritos na literatura (desde A Morgadinha dos
Canaviais a0 O Conde de Abranhes), prevaleceram sempre, um pouco por
toda a parte.

Se o constitucionalismo liberal nido péde, o constitucionalismo
autoritdrio no quis adoptar principio. O sufrdgio continuou restrito, sem
embargo de alguma extensio em finais de 1968: em 1973, parauma populagio
de cerca de 9 milhdes, mal ultrapassavam os 2 milhdes os eleitores inscritos.
Banidos os partidos politicos, os processos eleitorais desenrolavam-se em
estritos condicionamentos, embora, a partir de 1969, se tenham consentido
“comissdes eleitorais”. Alids, o projecto do regime era um sufrigio orgéinico
ou corporativo que substituisse o sufrigio inorginico ou individual dos
cidadaos.

Sucederam-se 0s actos eleitorais nas datas previstas, mas sempre o

regime recusou fazer deles escothas livres, plurais e abertas. A elei¢do ndo
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terd deixado de desempenhar certo papel - tanto para a Situagdo como para
a Oposigiio - mas uma eventual vitéria desta era tida como “um golpe de
Estado constitucional™ (na frase que ficaria célebre), e nem um s6 Deputado
pode ela eleger durante todo esse tempo (até porque ¢ sistema eleitoral era
maioritdrio plurinominal}.

O sufrdgio universal apenas serd consagrado na legislagio de 1974
para a elei¢do da Assembleia Constituinte: sufrdgio de ambos os sexos, a
partir dos 18 anos, independentemente de se saber ler e escrever, e incluindo,
em certas condigdes, residentes no estrangeiro. E € igualmente na eleigao
realizada em 1975 e nas subsequentes que se firma, finalmente (e espera-se
que definitivamente), a ideia democritica de que é através do sufrdgio que
0 povo exerce o poder e de que é através dele que se definem os rumos
colectivos. A inicial legitimidade militar revoluciondria teve de ceder perante
esta nova legitimidade. E, ao contrdrio do que acontecera, com maior ou
menor frequéncia, nos dois periodos anteriores, nio mais se ouviram queixas
contra fraudes eleitorais.

Outros aspectos merecem outrossim todo o relevo: os cuidados
postos no recenseamento, a interferéncia (peculiar a nossa época) dos meios
de comunicagio social, maxime da televisio, nas campanhas, 0 monopélio ou
quase monopdlio dos partidos politicos e o sistema de representago proporcional

com ¢ método de Hondt.

5. De um prisma formal, recortam-se identicamente trés fases no
desenvolvimento do Direito eleitoral portugués, se bem que ndo sobrepostas,
salvo a dltima, com as acabadas de indicar. H4 uma primeira fase que se
reporta as trés Constituigdes mondrquicas; uma segunda fase que abrange
quer a Constitui¢do de 1911, quer a Constituigdo de 1933; e uma terceira que
comega em 1976,

Aquilo que marca a fase das Constituigbes mondrquicas é o relevo
directo e imediato que as eleigdes adquirem no corpo das normas formalmente
constitucionais. A matéria das elei¢Ges entraa ser objecto de normas constitucionais
formais. Mesmo sem serem exaustivas (nem podiam ser) as Constitui¢des

ocupam-se¢, em NUMeTosos preceitos € com minicia, das matérias eleitorais.

19




A codificagdo
do Direito elei-
toral

Comissdo Nacional de Eleigles

No que diz respeito & Constituicdo de 1822, € bastante significativo
que ela trate das eleigbes antes do Parlamento (ao contrdrio do que fardo as
Constituigdes de 1826 e 1838). E isso vem nal6gica do principio representativo:
o Direito eleitoral precede e conforma o Direito parlamentar.

A segunda fase abrange as Constituigdes de 1911 e de 1933, Aqui,
chega-se a uma situagio inversa. As Constitui¢Ges, praticamente, nio se
ocupam da matéria eleitoral e devolvem-na para a lei ordindria; apenas
contém algumas normas reguladoras da eleigiio do Presidente da Repibiica.

Recorde-se, a propésito, que, em 1918 foi, através de um diploma
eleitoral (o Decreto n.° 3.997, de 30 de Margo) que Sidénio Pais tentou
estabelecer um sistema presidencial, em ruptura com a Constituigdo de 1911.

Por dltimo, a meio caminho entre as Constituigdes mondrquicas e
as duas primeiras Constituighes republicanas situa-se, quanto ac modo de
tratamento do Direito eleitoral, a Constitui¢io de 1976. Porém, mais do que
isso, avultam, por um lado, a inser¢do do direito de sufrdgio no contexto dos
direitos, liberdades e garantias e beneficiando inteiramente do seu regime
material e orglnico e, por outro lado, a formulagio de um conjunto de
principios gerais de Direito eleitoral objectivo (no art. 116.°) aplicéveis
imediatamente s eleigbes para os 6rgdos de soberania, para os 6rgdos das
regides auténomas e para os 6rgéos do poder local.

Olhando para as normas e para a prética dos dltimos dezassete anos,
ressaltam, 2 vista desarmada, os progressos imensos no confronto de todas as
épocas anteriores e até€ alguns, sensiveis, no cotejo de outros paises. Como
notas negativas sobressaem, contudo, a dispersio de diplomas € a inadequagio
da regulamentagdo de alguns aspectos das matérias do recenseamento, do
financiamento das campanhas eleitorais e do ilicito. E com esta referéncia

desemboco no problema da codificagio.

6. Com efeito, a disperséo legislativa - com diplomas distintos para
as eleigdes para os diferentes érgios electivos centrais e regionais e para as
eteicdes locais - e a necessidade de a0 mesmo tempo, vencer contradigdes,
lacunas e desactualizagdes seriam sé por si bastantes para justificarem uma

postura favordvel a um c6digo eleitoral. Assim como poderiam invocar-se os
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exemplos de outros paises e as vantagens, em geral, da codificacdo.

Além dessas razdes, tem de se atender a outra, de natureza politica
ou civica. Como se 1& no relatério da comissdo que preparou o projecto de
codigo de 1987 (a que o Sr. Conselheiro Melo Franco aludiu hd pouco), a
legislagdo eleitoral ndo € apenas um conjunto de normas que interesse aos
juristas; com ela ndo se trata apenas de fazer uma elabora¢do mais ou menos
aperfeigoada tecnicamente para turistas; ela € uma legislagdo que tem de
conhecer bem de perto os milhares e milhares de cidadios que colaboram no
recenseamento ou nas mesas das assembleias de voto; e, mais do que isso, €
uma legislagdio que tem por destinatdrios e por garantes em geral todos os
cidadios eleitores,

A interpretacio e a compreensio das normas de Direito eleitoral,
desde as normas de capacidade até as atinentes ao apuramento, tornam-se
incindiveis da participagdo politica. O conhecimento do Direito eleitoral &,
jé de per si, uma forma de participagdo politica. Ora, ndo padece diivida de
gue hé toda a conveniéncia em que as suas nermas se vertam num texto tinico,
claro, sintético, bem organizado, bem sistematizado, em vez de estarem
retalhadas por multiplas leis, algumas das quais, ainda por cima, com mdltiplas
emendas feitas mais ou menos avulsamente. Por conseguinte, é também um
imperativo democrdtico de cidadania que impele para a elaboragio de um
cédigo eleitoral.

Claro estd, um cédigo acarreta o risco de cristalizagdo, de fixagio
excessiva, de rigidez, o risco de se supor poder parar a vida e o risco de uma
exegese ndo aberta aos valores, nem propicia A elaboragio cientifica do
Direito. E, com certeza, um cédigo eleitoral ndo poderd esperar a duragdo de
outros cdigos (sem embargo de, no nosso Pais e também nos demais paises,
a instabilidade e a inflagdo legislativa estarem penetrando no Direito civil e
no Direito penal). Mesmo assim, as vantagens que comporta - em harmonizagio
sistemdtica, seguranga juridica e economia de diplomas e de tempo - mostram-
-se muito superiores aos inconvenientes.

De resto, em Portugal, desde 1975, tem havido um esforgo de estudo
e de aplicagao do Direito eleitoral que permite encarar com algum optimismo
tal tarefa. E de enaltecer o labor, muitas vezes silencioso, da Comissio
Nacional de EleigGes, assim como a jurisprudéncia - da Comissdo Constitucional
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ao Tribunal Constitucional - que tem dado importantissimos contributos
préticos e tedricos, concorde-se ou ndo com as solugdes dos arestos. Infelizmente,
menor atengiio tem sido prestada pelas Universidades.

7. Para terminar, algumas brevissimas palavras acerca do conteido
e da forma de um futuro cédigo eleitoral, que desejaria que se viesse a
aprovar.

Quanto s matérias a nele inserir, por definigdo deveriam ser todas
as matérias concernentes ao sufrdgio e aos processos eleitorais. Tdo pouco
nenhuma ddvida existe de que o c6digo deveria regular todas as cleigbes
politicas por sufrdgio directo: as elei¢des para o Presidente da Republica, para
a Assembleia da Republica, para as assembleias legislativas regionais, para
os 6rgdos das autarquias locais e (até por ser, desde 1989, 6rgio com
relevincia constitucional, embora exterior ao Estado Portugués) para o Parlamento
Europeu.

Em contrapartida, ndo deveria o cédigo conter o tratamento dos
referendos, nacional e locais, situados, como atrds acenei, 3 margem de um
Direito eleitoral verdadeiro e préprio. O que deveria fazer-se seria a adaptagio
das respectivas leis para efeito de remiss3o para o cédigo de tudo quanto
relevasse de principios e institutos idénticos ou aproximdveis.

No atinente 2 sistematizagio, @ priori adiantar-se-iam duas vias: ou
a partir do regime das elei¢des dos titulares dos diversos 6rglos ou a comegar
pelas matérias e pelas sucessivas fases dos processos eleitorais.

Trilhando a primeira pista, distinguir-se-iam uma parte geral e uma
parte especial. Naquela seriam tratadas todas as matérias comuns a todas as
eleigdes, de acordo com os principios gerais. Depois, em capitulos préprios,
seriam reunidas as normas especificas correspondentes as elei¢des para os
diversos 6rgéos.

Outra orienta¢do consistiria em dividir o cédigo em fungiio dos
grandes temas de Direito eleitoral e das grandes fases dos processos de
eleigbes: capacidade eleitoral; sistemas eleitorais (quer dizer, organizagio
dos colégios eleitorais e conversiio dos votos em mandatos); recenseamento

eleitoral; processo eleitoral (marcagio das eleigdes, candidaturas, campanha,
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votagdo, apuramento); despesas piiblicas eleitorais; ilicito eleitoral, sem
esquecer a Comissdo Nacional de Elei¢des. No interior de cada um dos titulos
ou capitulos, haveria, por seu turno, disposigdes gerais e disposi¢des destinadas
a cada tipo de elei¢des.

Foi este segundo critério o acolhido pela comissio que preparou o
projecto de Cédigo eleitoral de 1987 {a qual tive a honra de presidir), por
entender que, ele, muito melhor do que o primeiro, salvaguarda a unidade das
matérias e a coeréncia do préprio complexo de normas. E continue a té-lo por
preferivel.

Como quer que seja, o ponto cardeal ndo é esse. O importante
(permita-se-me insistir) estd em que se retomem os trabalhos, aproveitando,
aperfeigoando e actualizando o projecto entretanto publicado no Boletim do
Ministério da Justiga; ou entdo integrando-os num leque mais vasto de
reformas, que incluiriam a legislagio sobre partidos e sobre outras formas de
participagio politica (mas essa é uma decisdo politica sobre a qual ndo cabe

pronunciar-me agora).
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Que reforma eleitoral?

Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral (*)

A procura do consenso, Sistemas eleitorais; "Uma
solngo para Portugal”. A reforma eleitoral do
GovernoPSD. A reforma possivel do actual sistema
eleitoral.

Minhas Senhoras e Meus Senhores: Gostaria de comecar por
cumprimentar o Sr. Conselheiro Melo Franco, Presidente da CNE, ¢ agradecer-
-lhe muito o amével convite que me dirigiu para participar neste coléquio, &
dirigir também os meus cumprimentos a todos os ilustres membros da Mesa
¢ a todos os participantes.

Foi-me pedido que apresentasse uma comunicagfio, ndo sobre aspectos
tedricos ou abstractos dos problemas do sistema eleitoral, mas sobre reformas
possiveis oudesejéveis do sistema e, portanto, entrando vivamente no concreto.

Gostaria de comegar a minha intervengdo dizendo que me parece
que nesta matéria seria prudente avangar com serenidade, sem pressas, com
um consenso tdo alargado quanto possivel entre as principais forgas politicas,
de modo a evitar precipitagdes e erros que podem ser fatais.

Aqui hi trés ou quatro anos, por exemplo, esbogou-se no nosso pais
uma corrente de opinido no sentido de que havia Deputados a mais na
Assembleia da Repiblica, e de que isso era uma reminiscéncia do periodo
revoluciondrio, e de uma época que se desejaria ver ultrapassada, de excesso
de politica, de excesso de politicos, de excesso de parlamentarismo, etc. E é
curioso ¢ paradoxal como tantas pessoas inteligentes, esclarecidas e informadas
alinharam acriticamente nessa campanha, que foi claramente uma campanha

anti-parlamentar ¢, portanto, com alguns laivos de campanha anti-democrética,

(*) - Professor Universitério
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quando todos os dados objectivos apontavam em sentido contrério.

Na verdade, verificando o nlimero de Deputados em comparagdo
com o nimero de habitantes de todos os paises da Europa, j4 nessa altura,
antes da redugdo do nimero de Deputados da nossa Assembleia da Repiiblica,
Portugal era um pais que se situava abaixo da norma europeia em nimero de
Deputados.

Portugal jd eranessa altura um pais em que cada Deputado representava
um maior nimero de habitantes do que o que correspondia a um pais com a
nossa populagio, pelo que se alguma alteragdo se justificasse fazer era no
sentido de aumentar o nimero de Deputados e ndo no seatido de reduzi-lo!
Ao longo do debate, se o desejarem, posso disponibilizar o quadro completo
do nimero de Deputados de todos os paises europeus. De facto, conclui-se
que se aplicdssemos a Portugal o critério da correlagio que se verifica no
conjunto dos paises da Europa Ocidental, a nossa Assembleia da Republica
deveria ter entre 254 e 329 Deputados. Mas criou-se, de uma forma puramente
artificial, a ideia de que havia que reduzir 0 nimero de Deputados... e toda
a gente embarcou alegremente nessa campanha. Orabem, parece-me altamente
desejdvel que o mesmo nio aconte¢a em matéria de legislagio eleitoral,
porque ainda é mais importante, mais delicada, e as consequéncias de uma
alteragdo impensada, precipitada ou niio consensual poderio ser muito mais
graves.

Feita estabrevissima introdugo, gostaria de dividira minhaexposicio
em trés pequenos capitulos. No primeiro, propunha-me expdr qual € o sistema
eleitoral que pessoalmente considero preferivel.

No segundo, faria uma critica ao projecto que foi apresentado pelo
Governo do PSD. E no terceiro, diria quais sio as sugestdes prdticas que me
parecem interessantes se, como julgo, o sistema que me parece preferivel ndo
puder ser adoptado.

Em primeiro lugar, o sistema que me parece preferivel. Conforme
tive ocasiio de expdr detalhadamente num livro que publiquei em 1985,
intitulado “Uma solugdo para Portugal”, considero que o sistema eleitoral
preferfvel para um pais como 0 nosso, nesta fase da sua histéria, seria o
sistema maioritério em duas voltas, vulgarmente conhecido como o sistema

de tipo francés. Porque gera maiorias estdveis ¢ coerentes; porque confia a
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decisdo de escolha dos governos e dos Deputados ao eleitorado € niio aos
directérios partiddrios; porque atinge o méximo grau de intensidade na
relagio de confianga entre eleitores e eleitos; porque ndo procura esmagar
partidos existentes ou partidos que aparegam de novo com representatividade
significativa; e porque garante, em alto grau, a liberdade e autonomia dos
Deputados face as direcgdes partiddrias.

O sistema maioritdrio numa sé volta, como existe em Inglaterra,
esmaga partidos, € s6 vale para paises onde existam apenas dois grandes
partidos que se alternem no poder e, mesmo ai, por vezes com rnuitas
iniquidades. 0 caso da Gra-Bretanha é tipico: o Partido Liberal tem 20% de
votos nas eleigdes e fica com 5% dos Deputados no Parlamento, o que é umna
profunda iniquidade, em minha opinido.

O sistema da representagio proporcional nem sempre gera maiorias
estdveis e coerentes, confia as decisdes sobre coligagdes aos directérios
partidarios, ndo garante a proximidade entre eleitores e eleitos, e niio garante
aautonomia dos Deputados face as direcg¢des partidérias. Devo dizer, conforme
também tive ocasido de explicar no livro citado, que compreendo e aprovo
que em 1975 se tenha adoptado o sistema da representagdo proporcional em
Portugal, porque havia razdes especificas de cardcter histérico que o justificavam,
mas penso que ¢ sistema estd hoje em grande medida ultrapassado.

Acontece, no entanto, que o sistema maioritdrio em duas voltas - que
preconizo - € contrdrio & Constitui¢do que temos. E é duplamente contrério.

Primeiro, porque a Constitui¢ao impde o sistema da representacio
propercional; segundo, porque considera o principio da representagfio proporcional
comeo um limite material & revisio constitucional. E, portanto, na melhor das
hip6teses, s6 daqui a duas revisdes constitucionais ordindrias, isto &, s6 daqui
a dez anos, € que eventualmente se poderia chegar a um sistema desses. E
mesmoistoé controverso. Tenho poisde concluir que o sistemaque intelectualmente
me satisfaz mais, € que me parece reunir em mais alto grau as vantagens que
seriam desejdveis, ndo € vidvel entre nds, pelo menos a curto e médio
prazo.

Vejamos, entiio, e dando de barato que existem criticas pertinentes
ao sistema actual, as propostas que o Governo do PSD apresenta para alterar
o sistema eleitoral.
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Pessoalmente, devo esclarecer, sem querer sair do tom objectivo e
sereno deste debate, que essas propostas me parecem inaceitéveis.

Em primeiro lugar, elas tém sido apresentadas fazendo crer que
existe no pais um problema grave e urgente de governabilidade, e que €
preciso reformar o sistema eleitoral para tornar o pais governdvel.

Ora, toda a gente sabe que isto ndo € assim. Por muitas criticas que
se fagam ao sistema de representagdo proporcional conjugado com o sistema
multipartiddrio, a verdade € que Portugal, pelo menos desde 1987, é um
exemplo de governabilidade. Gerou, em duas eleigdes gerais, maiorias absolutas
de um sé partido, 0 que tem garantido uma estabilidade politica mixima.
Portanto, ndo hi qualquer problema grave e urgente de governabilidade que
torne tdo grave ou tio urgente a necessidade de uma reforma, € ainda por cima
de uma reforma acelerada, do sistema eleitoral.

Em segundo lugar, penso que se cometeu o erro de pretender centrar
as principais alteragdes ac sistema eleitoral no modo de eleigio dos Deputados
4 Assembleia da Repiiblica, quando, em minha opinido, a maior necessidade
de reforma existiria no modo de eleigfo das cAmaras municipais. Penso que
€ ao nivel autdrquico que existem os principais problemas do sistema eleitoral
no nosso pais, e niio ao nivel da Assembleia da Repiiblica.

Em terceiro lugar, esta proposta do Governo foi elaborada com
violagdo frontal do Estatuto da Oposigdo. O Estatuto da Oposigiio, que € uma
lei em vigor no nosso pafs e, portanto, vinculativa, considera que a elaboragéo
de projectos de reforma do sistema eleitoral tem de ser feita com a audi€ncia
dos partidos da oposigio. Ora, isso nio foi feito; este projecto foi elaborado
apenas no segredo dos gabinetes governamentais.

Em quarto lugar, a proposta do Governo, a meu ver, ofende o
espirito do principio da proporcionalidade que estd consagrado na Constituigdo,
introduzindo distorgGes a esse principio, que ndo existem, tanto quanto sei,
em nenhum outro sistema de representagdo proporcional vigente, pelo menos
na Europa. Os sistemas que existem - ndo vou aqui agora elaborar sobre eles,
porque, preswmo, sdo conhecidos de todos os presentes - quando nio sdo de
representagio proporcional pura, e raramente o sfio, procuram introduzir
algumas correcgdes que compensem as distorgdes & representagdo proporcional

resultantes da existéncia de miltiplos circulos eleitorais. Ora, na proposta do
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Governo, as alteragdes que se introduzem, em vez de compensarem ou
atenuarem as distor¢des do sistema de representagdo proporcional segundo
o método de Hondt, reforcam, ampliam ¢ agravam essas distorgdes, de tal
forma que se pode perguntar se verdadeiramente o sistema que resultaria da
aprovagiio dessa proposta ainda seria um sistema de representago proporcional.
Vou dar-vos apenas dois exemplos para comprovar o que acabo de afirmar.

Primeiro, no que toca i eleicio da Assembleiada Repiblica. Permitam-
me que escolha, como exemplo, o caso do CDS. Com o sistema actual de
representagdo proporcional, método de Hendt, o CDS com 4,5% dos votos
tem cinco Deputados na Assembleia da Republica. Se aos mesmos resultados
eleitorais se aplicasse o sistema alemdo, o CDS teria hoje 11 Deputados na
Assembleia da Republica. Se aos mesmos resultados se aplicasse o sistema
preposto pelo Governo, 0 CDS teria 1 Deputado na Assembleia da Repiblica...

[sto mostra, a meu ver, que efectivamente a proposta apresentada,
em lugar de, como acontece na Alemanha, compensar as distor¢bes da
representagdo proporcional, agrava e distorce ainda mais a composi¢io do
Parlamento em relagdo & representag@io proporcional dos partidos a nivel
nacional.

Segundo exemplo, agora no plano das autarquias locais. Numa
cdmara municipal com cinco membros - o presidente ¢ quatro vereadores -
, & segundo o sistema proposto pelo Governo do PSD, no caso de o partido
mais votado ter 30 por cento dos volos, 0s seus eleitores seriam representados
portrés elementos, e 05 restantes 70 por cento dos ¢leitores seriam representados
por dois elementos. E numa Cimara com apenas trés membros, 30 por cento
doseleitores poderiam ter dois lugares, enquanto o terceiro lugar “ representaria®
os outros 70 por cento dos eleitores... E uma distor¢io manifestamente
excessiva...

Finalmente, o sistema proposto pelo Governo, além de, explicitamente,
ter a inten¢do de alterar em virios pontos o sistema eleitoral, tem ainda uma
inten¢iio, que poderfamos dizer oculta, de alterar o sistema de partidos.
Dispenso-me de explicar teoricamente, ¢ que todos saberdo, que as alteragdes
no sistemna eleitoral podem provocar, a curto ou a médio prazo, alteragdes no
sistema de partidos. Ora, eu vejo nesta proposta do Governo a intengfio oculta
de alterar o sistema de partidos, transformando esse sistema num sistema em
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que o CDS sairia esmagado e em que o PCP sairia preservado, quase intacto;
de modo que o nosso sistema deixaria de ser um sistema de quatro partidos
principais para ser um sistema de apenas trés partidos principais. Nem seria
um sistema de quatro partidos (2+2), nem um sistema de dois partidos (1+1),
que sdo os mais vulgares na Europa, mas, sim, um sistema de 14+2: de um lado,
apenas um grande partido, do outro dois partidos, que dificilmente se podem
coligar, o que significaria, no fundo, a perpetuagfio do primeiro partido no
poder.

Por estas razdes, e outras que poderia invocar, penso que a proposta
do Governo nilo € efectivamente uma proposta que possa merecer COnsenso
¢ que corresponda aos objectivos anunciados.

Acrescentaria ainda um dltimo ponto. H4 um objectivo anunciado
também para esta proposta, que é o de melhorar a relagiio de confianga entre
eleitores e eleitos, objectivo que, em minha opinifio, também ndo seria
atingido com a proposta do actual Governo. E poderei, depois, explicar o
porqué mais ¢m pormenor.

Ora bem, ndo sendo vidvel, pelo menos a curto e médio prazo,
implantar no nosso pais o sistema eleitoral maioritdrio em duas voltas, gue
pessoalmente prefiro; ndo sendo aceitdvel, em minha dpinifio, a proposta do
Governo ¢ havendo, efectivamente, conveniéncia em melhorar o sistema
eleitoral portugués; ent3o que propostas concretas, dentro do principio da
representagdo  proporcional, garantido constitucionalmente, se poderio
apresentar? Diria o seguinte: em primeiro lugar, quanto as eleiges para a
Assembleia da Repdblica, aceito a ideia de que haja Deputados eleitos por
circulos pequenos e Deputados eleitos por um circulo nacional, 4 alemi, mas
proporia algumas alteracdes. Primeiro, se de facto se pretende, para além da
mera retérica politico-partiddria, aproximar os eleitos dos eleitores ¢, portanto,
tornar bem conhecidos, em cada circulo eleitoral, os Deputados eleitos pelo
respectivo circulo, entdo penso que hé que tornar os circulos mais pequenos.
Deste modo, em vez de se falar nos 30 circulos propostos pelo Governo, eu
proporia 60 circutos de trés ou quatro Deputados cada um, de tal forma que,
em cada circulo, os eleitores conhegam efectivamente as pessoas em quem
vao votar € se identifiquem com os que forem eleitos.

Segundo, considero que o circulo nacional tem vantagens -
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dispenso-me de apontar quais - mas que deveria ser entendido 2 alemi e nio
a portuguesa. [sto €, devia ser entendido como forma de encontrar o resultado
mais préximo possivel de uma representagio proporcional integral, e nio
como forma de agravar as distor¢bes introduzidas, quer pelo método de
Hondt, quer pelos circulos uninominais mais pequenos. Ou seja, deveria ser
um circulo nacional com aproveitamento de restos a nivel nacional.
Terceiro, penso que seria importante esclarecer, ao contrdrio da
proposta do Governo, que, se cada eleitor tem dois votos na mdo no momento
de votar - um voto para o ¢irculo local e outro para o circuto nacional - tem
de ter a liberdade de votar de maneira diferente no circulo local e no circulo
nacional. Em minha opinido, ndio é aceitdvel, como se propde no texto
apresentado pelo Governo, que votando de uma forma no circulo local
automaticamente isso signifique o mesmo voto ao nivel nacional. Porque uma
das grandes razdes e das grandes vantagens pelas quais se dd, no sistema
alemio, a cada eleitor dois votos, é justamente para que ele possa fazer uma
diferenciagdo do seu voto no circulo local ¢ no circulo nacional. Ele pode,
legitimamente, entender que o candidato que melhor representa aquele circulo
local € um candidato do partido A, e que o partido que melhor governari o
pais, a nivel nacional, € o partido B. Isso é perfeitamente legitimo e acontece,
defacto, na Alemanhae em outros paises onde este sistema existe. Estabelecer
obrigatoriamente, por lei, a necessidade de os dois votos serem dados no
mesmo sentido parece-me contribuir para agravar ainda mais as distorgdes,
em vez de as compensar, ¢ para reduzir ainda mais a liberdade do cidadio
eleitor. Isto no que toca ao plano das elei¢oes para a Assembleia da Republica.
Quanto ao plano das elei¢des autdrquicas, suponho que hé hoje um
consenso bastante alargado, no nosso pais, de que o sistema actual é péssimo.
O sistema € péssimo na medida em que transforma as cdmaras municipais em
pequenos parlamentos, onde ha coligagdo forgada entre quem tem a maioria
¢ quem estd na oposigdo. Este sistema, tanto quanto sei, é inico na Europa
e ndo faz qualquer sentido, pelo que estou de acordo com a intengio
governamental de conseguir formar maiorias estdveis e coerentes ao nivel
municipal. 86 que a proposta apresentada pelo Governo, como ji ficou
explicado antes, introduz grandes distor¢des e permite a partidos, claramente
minoritdrios, com 28% ou 30% de votos apenas, assenhorearem-se da maioria
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absoluta das cimaras municipais, o que efectivamente niio me parece nada
correcto. Ficam, entdo, trés alternativas possiveis para modificar o sistema
eleitoral a nivel autdrquico.

A primeira alternativa seria adoptar 0 modelo europeu tradicional,
que é o modelo partamentar. O eleitorado elege apenas a assembleia municipal,
e é dentro desta que se forma, através de coligagdes ou dos acordos que forem
possiveis, o executivo. Parece-me que este sistema representaria, de alguma
forma, um retrocesso democrético. E porqué? Porque hoje o eleitorado tem
o direito de escolher o presidente da cimara, e com tal sistema desapareceria
esse direito.

Por outro lado, o modelo americano € um modelo puramente
presidencialista, em que o eleitorado escolhe, de um lado, o executivo, ¢, do
outro, a assembleia municipal. Se houver conflito entre os dois niio se forma,
entdo, nenhuma maioria. Creio que este sistema nio funcionaria eficazmente
em Portugal.

Inclinar-me-ia, portanto, para um terceiro modelo, misto, em que se
estabelecesse o seguinte: num primeiro momento, o eleitorado seria chamado
a escolher directamente e sézinho a assembleia municipal e o presidente da
cdmara municipal; depois desta eleig¢do por voto directo do povo, o presidente
da cimara dirigir-se-ia a assembleia municipal e formaria o seu executivo,
quer através de uma maioria absoluta do seu préprio partido - se a tivesse -
, quer através de uma coligaciio formal - se assim o entendesse - quer através
da negociagio de condigdes para fazer passar um executivo minoritdrio.

Penso que esta solucdo, sem retirar ao povo o direito que ele ja tem
de escolher directamente o presidente da cimara, permitiria formar executivos
homogéneos, com um apaio estdvel das assembleias municipais, respeitando
o principto constitucional de que o executivo municipal deve ser responsavel
politicamente perante o érgdo deliberativo.

Aqui t8m, muito em resumo, as propostas que me ocorre formular

quanto a esta matéria.
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Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa (*)

O sentido e a forma da discussiio da reforma
eleitoral. Os “irmaos pobres” da reforma eleitoral.
A divisio eleitoral ¢ 0 modo de escrutinio.
Circunscri¢gdes uninominais em circulos
plurinominais. O sistema eleitoral autirquico. A

urgéncia da reforma eleitoral.

Comecgaria a cumprimentar o Sr. Conselheiro Jodo Pacheco Melo
Franco por esta iniciativa, envolvendo na minha sandagiio o 6rgio a que
preside com tanta dignidade. Gostaria de felicitd-lo pela ideia que teve e
cumprimentar todos os oradores presentes, pedindo desculpa ao Professor
Jorge Miranda pelo facto de, por um lapso de informagéo, ndo ter podido
assistir a toda a intervengdo que produziu.

Finalmente, gostaria de cuprimentar o Professor Freitas do Amaral
pela intervencio que fez.

A) Em relagdo a estas matérias € muito dificil ndo haver uma preé-
-compreensdao. Por muito que se pega a um jurista para se abstrair da sua
qualidade de cidadio, € muito dificil que, nas opgdes que toma pelos sistemas
ideais e na projecgio que faz desses sistemas no concreto, isso acontega. O
cidaddo acaba sempre por influenciar a posi¢do e a postura do jurista.

Portanto, embora faga um esfor¢o para ser o mais possivel apenas
o jurista sem deixar de ser cidadfo, nfio vos posso assegurar que consiga, de

facto, travar essa pré-compreensdo, que existe em todos nds.

B) A primeira observagdo que gostaria de fazer sobre este tema é
a seguinte: este deve ser um dos temas mais debatidos em Portugal desde

1974! E, sem diivida, um dos temas mais interessantes, e todos nés participdmos

(*) - Professor Universitirio
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em indmeros semindrios, coléquios, palestras e conferéncias a seu propésito
organizados.

E um tema recorrente,embora cada vez menos recorrente - € isso €
bom sinal! -, e essa insisténcia explica-se por vdrias razies.

Em primeiro lugar, existe aquilo a que chamo “mito constitucional”.
Devemos 2 pertenga do nosso Direito, 2 familia juridica franco-germéinica ou
romano-germéinica, sobretudo de influéncia francesa, essa mitificagio da
Constituigio e da lei, emprestando-lhe virtudes que muitas vezes nio tem e
também pecados que consigo niio transporta. Nesse sentido, € facil transferir
para um certo tipo de debate - como ¢ ¢ caso deste - questdes que, porventura,
teriam methor acolhimento ¢ melhor tratamento numa outra sede.

Em segundo lugar, este é também um tema apelativo, na medida em
que nos distrai de outras questdes do quotidiano juridico-constitucional que
sd0 mais enfadonhas e, porventura, menos interessantes.

Em terceire lugar, até 1987 com ele esteve sempre presente o
encanto do argumento da instabilidade. Muitos admitiam que este debate se
circunscrevia ao sistema de representagdo proporcional, concretamente ao
modo de escrutinio (ou, quanto muito, & divisdo eleitoral}, quando o que é
certo € que a reforma eleitoral € muito mais do que isso, como, alids, muito
bem explicou o Professor Jorge Miranda. Até 1987 a ideia presente era a
seguinte: o sistema funciona em larga medida com veracidade, mau grado a
partidocracia que intencionalmente o legislador constituinte quis acolher
em reac¢do a experiéncia politico-constitucional passada, mas a verdade é
que ndo contribui abertamente para a estabilidade. Temos de convir - como
diz o Professor Freitas do Amaral - que este é hoje, com duas consecutivas
maiorias absolutas no Parlamento, um argumento menos sedutor do ponto de
vista cientifico; é sempre sedutor da éptica das forgas politicas que entendem
que devem reforgar aestabilidade, mesmo a existente. Portanto, este argumento
perdeu cientificamente alguma acuidade, ou parte dela (nunca a perde, no

entanto, para quem entende que deve potenciar este tipo de argumento).

C) E um tema interessante, e creio valer a pena olhar para os valores
A luz dos quais se avalia, em tese, a bondade de um sistema eleitoral.
O primeiro valor - € vou referi-los um pouco indiscriminadamente
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- respeita i tradugio fiel do sentir da opinido piiblica; o segundo A transparéncia
e honestidade dos processos em matéria eleitoral; o terceiro i estabilidade;
o quarto 4 efectiva ligagio entre eleitor e eleito, 0 que estd, em certa medida,
conectado com a natureza juridica do mandato representativo do eleito (as
duas coisas tém, pois, muito a ver uma com a outra!); o quinto a adaptagiio
da legislag#o eleitoral & realidade quotidiana em termos de clareza e de nio

ultrapassagem das suas regras.

D) H4, em Portugal, sistemas eleitorais diferentes para as eleigdes
dos drgios de soberania, dos 6rgdos regionais ¢ dos 6rgdos do poder local,
o que, do ponto de vista da representatividade, niio levanta quaisquer questdes
substanciais. Coloca, sim, alguns problemas a nivel da transparéncia de todo
o processo devido ao peso forte das maquinas partiddrias na efectivacio do
processo eleitoral, mas neste momento nado levanta problemas de instabilidade.
Colocaquestdes graves derelac@o entre eleitor e eleito, e problemas gravissimos
de natureza juridica do mandato parlamentar e de todos 0s mandatos em geral
(o que se aplica ao poder local); apresenta também, a meu ver, problemas
graves de desactualizagio e de pouca clareza. Como o Professor Jorge
Miranda ji aqui apontou, hd uma legislacdo avulsa, dispersa, que, em muitos
casos, ndo € cumprida e, em outros, incumprida de forma afectuosa, de acordo
com os nossos brandos costumes. Essa legislagio merecia ser repensada e,
eventualmente, codificada. Apesar de todos os seus defeitos, também sou
defensor da codificagdo eleitoral, traduzida na experiéncia que nio teve
sucesso posterior, e de que ja falou o Professor Jorge Miranda. Em termos de
representatividade, € discutido periodicamente se esse peso excessivo dos
partidos ndo pode ser ultrapassado através de um papel mais amplo de
realidades ndo partidarias, independentes, ou outras formas de organizagio
da vida politica nacional. Esse é um tema recorrentemente apresentado!

Sio estas as queixas maiores que se fazem aos sistemas eleitorais
vigentes entre nés: ou seja as atinentes a relagdo eleitor/eleito, & natureza
juridica dos mandatos, ao atabafamento excessivo resultante da intervengiio
dos partidos, & ultrapassagem e inadequagdo de algumas das regras e a
necessidade de codificagdo.

Estes sfio os temas mais actuais, o que ndo significa que outros,
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como o da estabilidade, ndo possam reganhar raz8o de ser no futuro. Mas a
verdade € que neste momento niio sdo argumentos particularmente pesados.

H4a depois um outro de que falou o Professor Freitas do Amaral e
que respeita ao poder local, que ndo tem tanto a ver com a instabilidade mas
com aincoeréncia total do sistema de governe local vigente, odo presidencialismo
que ndo € presidencialismo, o do parlamentarismo que nio é parlamentarismo.
Isto €, a eleigdo do presidente da cimara que é chefe do executivo, ou seja,
simultaneamente chefe de estado e chefe do governo a nivel municipal
(portanto, tem essa dupla qualidade) € feita por sufrdgio directo e universal,
tal como a do parlamento, perante o qual responde politicamente de forma
parcial (e digo de forma parcial porque esse parlamento nio pode destituir o
executivo).

E) Quanto Aqueles temas que porventura merecem uma reforma
eleitoral, vou, em primeiro lugar, referir-me aos que sdo normalmente esquecidos,
os chamados “irmioes pobres™ da reforma eleitoral, o primeiro dos quais tem
avercom a prépriacampanhaeleitoral, com aformacomo esta estd regulamentada,
a todos os niveis, na legislagdo portuguesa. A meu ver a duragio das
campanhas eleitorais estd perfeitamente ultrapassada,

E quanto a este aspecto creio que o anteprojecto que foi apresentado
- € niio se percebe bem se o foi pelo Governo ou pelo PSD - para reflexio
puiblica € muito oportuno, porque estes periodos eleitorais devem, de facto,
ser reduzidos.

Mas isso ndo chega! A forma como estd regulada a utilizagdo de
espagos publicos e privados, a forma como est4 regulamentada a intervengio
dos 6rgdos de comunicagfio social, que pretendeu assegurar rigidamente a
igualdade num determinado momento histérico, mereceriam hoje ser
reequacionadas, até porque elas ndo s3o, pura e simplesmente, cumpridas.
Muitos 6rgios de informagdo ndo comunicam ou néo deixam de comunicar
que vio fazer a cobertura eleitoral. Se comunicam n3o cumprem as regras
exactas de tratamento das candidaturas; se niio comunicam nio se sentem
obrigados a deixar de tratar a matéria eleitoral para além da informacio
fornecida pela Comissiio Nacional de Eleigdes.

O mesmo se diga, alids, em matéria de financiamento eleitoral, 0 que
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¢, porventura, muito mais grave e importante do que outras questées, tal como
o modo de escrutinio e a divisdo eleitoral, que estdo em debate crénico no
nosso pafs.

Ninguém cumpre, assumidamente, as regras sobre esta matéria,
peloque, creio, valeria a pena pensar num sistema de opgio entre o financiamento
publico (se houvesse meios para isso) e o financiamento privado. Também se
poderia pensar numa outra forma e que seria esta: deixava-se de parte a
possibilidade de financiamento piblico por ser um encargo grande para a
maior parte das candidaturas (embora nfio para todas) e assumia-se, entiio, o
financiamento privado mas com outra clareza, outra transparéncia. Para isso
seria necessdrio trazer 2 superficie contributos, o que s6 poderia acontecer
se houvesse vantagens fiscais e outras.

Creio que ¢ insustentdvel mexer em matéria eleitoral fingindo que
esta ndo € uma matéria grave, na medida em que ela pode ser um dos factores
de permanente iniquidade. E porqué? Porque o poder terd sempre mais
capacidade de obten¢do de financiamento do que as oposicdes (a nivel local,
regional ou nacional).

Outra questio respeita s sondagens, matéria em relagio 4 qual tem
havido umahipocrisia generalizada. A legisla¢do nunca foi camprida, invocando-
se sempre os mais diversos pretextos (reflexdes, reflexdes alargadas, ponderagdes
subjectivas). Apesar das correcgdes ji introduzidas, penso que € melhor
assumir, com base no direito comparado, a realidade do que persistir em
ignord-la.

Estes sdo apenas alguns exemplos de matérias de reforma eleitoral
que justificariam um debate e uma apreciacio {isto para além da que respeita

a divisdo eleitoral e ao modo de escrutino).

F) Em relagio a divisfio eleitoral e ao modo de escrutino, fago a
minha profissio de fé no sistema alemio. Parece-me que &, com todos os prés
e contras, aquilo que de melhor se gerou na Europa continental, mesmo ainda
antes da inevitabilidade do ascendente juridico-politico aleméo na cultura
juridica portuguesa. Ndo penso que esse modelo seja inconstitucional, isto é,
ele respeita a esséncia do principio da representagfio proporcional. No fundo,

0s sistemas mistos nio sdo rigorosamente mistos: sio aparentemente mistos,
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sdo predominantemente maioritdrios ou proporcionais e este € dominantemente
proporcional. Creio que se olharmos bem para ¢ ¢spirito e nio para a forma,
ai estd respeitada a esséncia da Constituigdo material portuguesa.

G) E verdade que, depois, porque se discute esta matéria num
momento em que temos entre méios um anteprojecto, € sedutor dizer duas
palavrinhas sobre ele. Eu uso, intencionalmente, a expressiio anteprojecto,
porque reside ai uma das poucas divergéncias que tenho em relagfio a
intervengfio do Prof. Freitas do Amaral.

A meu ver ndo se trata realmente de um projecto acabado mas, sim,
de um documento de trabalho. Alids, é isso que explica que envolvesse
alteragdes que implicam uma revisdo constitucional. Nunca seria possivel um
projecto acabado aparecer em piblico, assumido como projecto ou como
proposta de lei sequer, antes de uma prévia revisdo da Constituigiio para
vérios pontos fundamentais desse projecto global, que como tal foi admitido.
Portanto, tenho ai uma interpretagdo benigna, segundo a qual, aliés tal como
aconteceu com o Cédigo Eleitoral e em cujo anteprojecto se trabalhou sem
haver propriamente uma representacio partiddria - embora houvesse, de
facto, a presenca de vdrios elementos de diferentes orientagdes politicas na
Comissao, como referiu o Prof. Jorge Miranda - diria que se tratou de um
baldo de ensaio, na forma de anteprojecto, ainda antes de chegar 2 fase de
acatamento do Estatuto da Oposigio.

Mas, como € natural, as questdes que este anteprojecto levanta sdo
vérias e, a meu ver, a principal € a forma técnico-juridica pouco feliz com que,
por vezes, se encontra formulado, e que nfio deixa vislumbrar sequer muitas
das inteng¢des do legislador.

Algumas, no entanto, se podem vislumbrar: é patente que, no plano
do sistema eleitoral, abarcando o modo de escrutinio e a divisio eleitoral para
a Assembleia da Repiblica, a ideia dominante € a do reforgo da estabilidade,
¢ a de facilitar, eventualmente, a formag¢do de maiorias com percentagens
mais baixas, acentuando o papel dos maiores partidos em detrimento dos
menares, porventura mesmo acentuando o papel do partido do Governo em
detrimento do partido mais pequeno, seu imediato vizinho & direita, o que faz
parte da ldgica das coisas, pois em politica, nomeadamente nesta matéria, o
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altruismo ndo € uma caracteristica da actuagdo politica, sobretudo tratando-
se de um anteprojecto passivel de longas ¢ morosas negociagdes.

Portanto, ai dou também - nio direi o beneficio da divida - o
beneficio da certeza de que houve o objectivo de avangar com uma proposta
claramente favordvel ao partido do Governo, sabendo, de antemio, que
haveria, depois, um longo processo de consensualizagio que alteraria muito

esse tipo de propostas.

H) Mas, a meu ver, o que choca mais ¢ um conjunto de incorrecgdes
técnicas. A primeira, € a de que ndo s¢ percebe bem se hé dois votos distintos,
um para o circulo nacional e outro para o circulo local. Est4 tdo mal redigido
esse preceito que jd ouvimos - o Prof. Jorge Miranda e eu - uma Sra. Deputada
€ boa jurista defender que o que 14 estava era a diferenciagio de votos; mas
nés, na altura, quase que jurdvamos que liamos exactamente o contrério, € o
Prof. Freitas do Amaral aparentemente também 1& o contrério.

Portanto, pelo menos essa formulagio estd incorrecta e, a meu ver,
a formulagio juridicamente correcta seria a que permitisse distinguir, para ter
alguma vantagem, entre o voto a nivel de circulo local e o voto a nivel de
circulo nacional.

Depois também se pode dizer que juridicamente € pouco feliz a
formulagfo relativamente 2 elei¢do das cAmaras municipais. Percebe-se a
ideia, e com alguma benignidade talvez signifique a representacio das
minorias, mas o que 14 estd € algo de muito estranho, porque d4 a sensagio
de que € um sistema de representagio proporcional corrigido, ndo se dizendo
exactamente em que consiste essa correcgao. Penso que também af hd uma

incorrecgiio do ponto de vista juridico.

I) Mas, se ultrapassarmos os problemas juridicos, diria que nesta
matéria de modo de escrutinio e de divisdo eleitoral hd, no fundo, trés
caminhos possiveis: o caminho que, a meu ver, seria 6ptimo, que é o caminho
do sistema alemao; o caminho minimalista, que seria o caminho de niio alterar
substancialmente o sistema que temos, introduzindo-lhe apenas uma correcgiio
interessantissima que, nos trabalhos da Comissao do Cédigo Eleitoral, resultou,
em larga medida, de uma sugestiio do Conselheiro Nunes de Atmeida, depois
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aproveitada pelo Prof. Jorge Miranda, e que € a da divisdo dos circulos
eleitorais plurinominais em circunscrigdes uninominais.

Assim, arepartigio de mandatos era feita nesses circulos plurinominais
por partidos, de acordo com o sistema de representagdo proporcional € o
método de Hondt; dentro de cada partido, a ordenag@o dos candidatos era
estabelecida por percentagens, por ordem decrescente das percentagens de
voto obtidas nas respectivas circunscrigdes uninominais. Suponhamos que
num circulo de Lisboa ou da Lisboa Oeste havia X circunscrigbes e que em
cada uma delas seria conhecido o nome do candidato de cada partido; depois
de apurados os mandatos atribuidos a cada partido naturalmente que ndo seria
a ordenagio das direcgbes partidérias que prevaleceria, ou a das direcgdes
locais partidarias, supondo que essa orientagdo era dominante, mas, sim, 0
voto do eleitorado, preferindo os candidatos com mais elevadas percentagens
nas respectivas circunscrigdes uninominais.

Depois, h4 formas intermédias miltiplas, tantas quantas a imaginagio
humana pode prever, que dependem, naturalmente, das opgdes partidérias, as
quais simplificaria assim, com uma grande frieza: o PSD, provavelmente,
quererd tudo o que se aproximar da redugio da dimensao dos circulos e que
lhe permita maximizar a sua influéncia num determinado espago eleitoral; o
Partido Socialista terd de optar entre ater-s¢ mais 3 representaciio proporcional,
o que significard férmulas que permitem ao Partido Comunista um peso
parlamentar aprecidvel, ou ir mais longe na negociagio, aproximando-se de
formas maioritdrias ou de divisio eleitoral que o favorega em relagio ao
Partido Comunista - ai nfio héd ciéncia que possa substituir-se s escolhas
partiddrias e honestamente vos digo que é uma opgiio que tem de ser feita
pelos préprios; como compreenderdo, o CDS s6 tem uma opgilo, em que
provavelmente coincidem a posigio politica e a cientifica, que € a de se opor,
o mais possivel, aquilo que reforce uma férmula maioritdria que nio seja a
duas voltas e que leve para divisdes de circulos que reduzam a possibilidade
de elei¢do dos seus candidatos; e o Partido Comunista, como j4 foi apontado,
com menor risco, apesar de tudo, devido & concentragio do voto em determinados
ci{rculos, mesmo assim tem de estar atento a essa eventualidade.

E, depois, hd o aproveitamento ou nio dos restos, isto €, hd a

prevaléncia da reparti¢do proporcional a nivel nacional ou hd conjugagao das
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reparti¢oes de votos por circulos locais e nacionais.

J} Ha aqui uma matéria, no entanto, que me parece importante
nestas férmulas intermédias e que, porventura, vai tirar muito do encanto da
reforma eleitoral: é que os direct6rios partiddrios deverfio evitar férmulas tio
sofisticadas que sejam perfeitamente incompreensiveis para o comum dos
mortais. Ou seja: em matéria eleitoral hd uma grande vantagem, um grande
valor que reside na clareza, ¢ muito da legitimidade estd ligada a essa clareza.

Um sistema que seja concebido num gabinete, fruto de longas
negociagdes, madrugadas fora, que tente efectuar a quadratura do circulo, que
possa satisfazer as direcgdes partiddrias mas que seja incompreensivel,
representa uma aparente manipulagio excessiva em termos eleitorais, &, a
meu ver, uma perturbag#o em termos de vivéncia democritica.

H4 ai uma humildade essencial que se vai exigir aos parlamentares,
supondo que o essencial da negociagio, ao contririo do que aconteceu no
passado, se situa no Parlamento, ou aos directérios partidirios, supondo que
a sede real ai reside. Ora € préprio da humildade nfio querer levar tio longe
as formas de congeminacio. Por isso é que afasto um sistema como o
dinamarqués, que € particularmente complicado para a nossa cultura civica,
a meu ver mais complexo do que o alemdo, que jd de si ndo € simples de
explicar.Tenho feito essa experiéncia em vérias aulas do primeiro ano, e os
juristas em arranque de carreira compreendem naturalmente esse sistema
apds algum tempo de explicagio. Mas nem todo o cidadio portugués, gragas
a Deus, ¢ jurista, e, portanto, hd que, em qualquer caso, evitar excessos dessas

férmulas manipuladoras, embora num sentido nio ofensivo do termo.

L) Queria terminar, tecendo algumas consideragdes sobre o sistema
eleitoral autdrquico. Em relagdo a este assunto, subscrevo largamente o que
disse o Sr. Prof. Freitas do Amaral, mas ndo totalmente, isto &, subscrevo o
diagnostico.

Trata-se de um sistema incoerente, em que 0 executivo é,
simultaneamente, Governo e Parlamento; em que é possivel a existéncia de
coligagcdes forgadas, como se fora um Conselho de Ministros em que a
oposi¢do tem assento contra a aquiescéncia dos partidos ou do partido que
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lidera o Governo; em que hd, portanto, dois parlamentos, dos quais o mais
fraco € o verdadeiro parlamento - a assembleia municipal -, o qual ndo pode
destituir a cdmara municipal e que tem poderes bastante limitados, existindo
alids legislagiio recente (de 1991) que veio limitar ainda mais alguns aspectos
daintervengio dessa assembleia. A opgéo é, de facto, extremamente complexa
porque, como disse o Sr. Prof. Freitas do Amaral, na pureza dos sistemas o
sistema presidencialista, tal como ele hoje existe, ¢ um sistema que ndo se
coaduna com o funcionamento das autarquias, e levantaria problemas de
impasse permanentes na gestdo autirquica.

O sistema parlamentar, em bom rigor, representaria - e também af
concordo com ele - um retrocesso na eleigdo dos presidentes das cimaras,
quando € certo que hd uma personalizagiio crescente nesse tipo de eleigiio -
pelo menos tem havido! E embora eu aqui admitisse, porventura, que se
pensasse em sistemas diferentes, porque a homogeneidade e uniformidade
autdrquica é também um dos defeitos de importagdo francesa no nosso
sistema administrativo, teria de se evoluir para um sistema misto, 0 que
também nio é ficil.De facto, o mais sedutor é aquele que expds o Sr. Prof.
Freitas do Amaral, porque é aquele que equilibraria a eleigfo, por sufrdgio
directo e universal, do executivo, nomeadamente do presidente da cimara,
com a intervengiio de um parlamentarismo mitigado.

Temos, no entanto, de ter presente que o presidente da cimara &,
como disse, um “mini-chefe de Estado” e uim “mini-chefe do Governo” e que,
dada a forga da sua legitimidade - sufrdgio directo universal -, ndo vai ser fcil
a formagdo de governos nas assembleias municipais.

A experiéncia a nivel das assembleias de freguesia, embora ai sem
eleigdo por sufrdgio directo e universal do presidente da junta de freguesia,
mostra-nos a multiplicag¢do de casos de coligagfes contra aquele - porque af,
apesar de tudo, o presidente da junta de freguesia é o cabega de lista da lista
mais votada - em que se quis votar em primeiro lugar.

Penso que, muito provavelmente, 0 mesmo sucederia anivel municipal,
isto é, o partido mais votado tem o presidente da cimara, mas nfo tem a
maiorianem lhe criam condigdes para governar minoritariamente, ndo consegue
formar governo e o parlamento nio o pode destituir, porque - ateng#o! - ele

tem a legitimidade do sufrdgio directo e universal, e o sistema de controlo
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méximo ¢ o de destituir os vereadores um a um ou em bloco, o que ndo é
também uma solu¢do muito feliz.

Tenho ouvido formas curiosas, como uma que admite que na primeira
formagdo do executivo seria eleito presidente da cimara o cabega de lista da
lista vencedora para a assembleia municipal, mas, depois, 4 segunda formagio,
se nao conseguisse formar em X circunstincias ou cafsse o governo por um
voto de censura, j4 poderia ser qualquer outro elemento da assembleia
municipal, 0 que acentuaria a l6gica parlamentar.

Admito que, neste coniexto, a forma de representagio das minorias,
embora seja chocante, tem alguma defesa, ¢ €, no fundo, a forma adoptada
no anteprojecto do PSD/Governo. Pode discutir-se a forma pouco clara como
estdexpressa, mas aideia € a de que quem tiver mais de uma certa percentagem
- ¢ pode discutir-se essa percentagem - deve ficar com a maioria, o que ¢ um
artificialismo mas de fito aceitdvel. Neste sentido, com a representacio
proporcional das minorias talvez se arranjasse uma safda. Ndo tenho certezas
absolutas nesta matéria, tenho, sim, a convicgiio de que, de todos os problemas,

€ talvez aquele que mais insistentemente se pode colocar.

M) Em qualquer caso, e terminaria com isto, niio vejo uma urgéncia
fatal na reforma eleitoral, a ndo ser precisamente naquilo que tem a ver com
a relagdo eleitor/eleito, e ai, porventura, haver4 outros temas, mas a suscitar
em outros col6quios, como a legislagio sobre partidos politicos, a estrutura
interna dos partidos politicos, a preservagio da natureza juridica parlamentar
dos mandatos, nomeadamente dos Deputados, o funcionamento dos grupos
parlamentares € o financiamento partidario, porque, isso sim, estd, porventura,
a condicionar muito largamente um fenémeno, a meu ver, estranho, ¢ que é
a alteracdo da natureza juridica dos mandatos parlamentares.

Em 1984, em dissertagio de doutoramento, ainda me inclinava para
considerar que, mesmo de facto e nio de jure esse mandato era um mandato
representativo. Devo dizer que todas as semanas encontro um argumento de
menos a favor da minha posigdo e um argumento a mais contra essa posigio.

Gostaria, no entanto, de persistir, no sentido néo de imp6r a minha
convicgdo tedrica i realidade dos factos mas de ver na realidade dos factos
a confirmagiio da minha posigio teérica.
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Dr. José Carlos Vasconcelos (*)

A minha funcéo aqui ndo € a de falar mas, sim, a de moderar. Contudo,
neste tipo de debates ndo hd muito que moderar e, por isso, a expressio moderador,
neste caso, talvez ndo seja a mais adequada. Aqui, trata-se, sim, de estimular as
intervengdes e, eventualmente, a polémica ou o debate.

De qualquer maneira, como cidaddo e comentador politico interessado
nestes temas, ndo posso deixar de manifestar a minha satisfagéo, por um lado, pelo
nivel e qualidade das intervengGes - 0 que obviamente pressupde também a minha
satisfagdo por esta excelente iniciativa da Comissdo Nacional de Eleigdes -, e, por
outro, porque, como cidaddo e comentador politico, pareceu-me existir um certo
consense em considerar-se como o melhor sistema aquele que eu préprio, nestas
modestas qualidades, defendo, quase desde 0 25 de Abril, e que é um sistema misto,
de que, dos exemplos estrangeiros, o alemdo parece ser o mais préximo do ideal.

Portanto, € com muita satisfag3o e alegria que vejo agora ser defendido
esse sistema, pelo qual sempre lutei, quer como jornalista, quer como cidadéo, quer
ainda como politico, enquanto exercia essa actividade.

Assim sendo, em relagdo ao actual ante-projecto, julgo que ele passa por
grandes alteragdes, porque a diferenga que poder4 haver na relagio eleito/eleitor
em circulos com 30 ou com 10 Deputados niio € grande - muda muito pouco - e eles
devem ser muito mais reduzidos - Alids, pessoalmente, nio me repugnaria que
fossem mesmo uninominais, desde que existisse um circulo nacional muito mais
largoe com aproveitamento de restos. E, em termos ideais, julgo que é esse o melhor
sistema, porque, por um lado, existe uma ligagdo efectiva, completa e total entre
0 Deputado e o seu eleitorado a este nivel, e, por outro, existe uma representacio
proporcional efectiva através deste circulo nacional.

Por outro lado, os dois intervenientes niio abordaram um tema que me é
particularmente caro, e em rela¢io ao qual como Deputado, em dois agcndamentos

sucessivos, fui o primeiro signatdrio de projectos de lei, ou seja, a possibilidade de

(*) - Advogado, Jornalista de "O Jornal”
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listas independentes. E, designadamente para as autarquias, considero - com 0
devido respeito pelas opinides contrdrias - escandaloso que em Portugal nunca
tenham sido permitidas listas de cidadiios, sequer para as cimaras municipais,
sendo certo que as defendo mesmo para as eleigdes legistativas, e, por maioria de
razio, se forem possiveis pequenos circulos e maxime circulos uninominais .

Penso que teria interesse para este debate que os oradores se referissem
a este segundo aspecto que ainda nio foi abordado.

Dr. Nuno Cardoso da Silva (*)

Quero somente colocar duas ou trés questdes. Em primeiro lugar, parece-
-me que um sistema eleitoral serd t3o legitimo quanto as opinides do eleitorado
estiveremreproduzidas nessaassembleia, narepresentagiio nacional, o que significa
gue um elemento de proporcionalidade deve existir de forma a garantir que essas
opinides minoritarias possam estar representadas. Isto j4 foi dito e, portanto, nio
vale a pena estar a insistir muito no caso. Mas parece-me importante sublinhar uma
questdo: € que, para além da justia de que as opinides minoritdrias estejam
representadas, parece-me que hd um elemento de interesse, que € o de nao deixar
fora das instituiges, designadamente da Assembleia da Repiblica, essas opinides,
que por serem minoritdrias, e de acordo com alguns sistemas eleitorais, terlam
dificuldade em entrar na Assembleia da Repiiblica. Isto €, é em beneficio nacional
que opinides minoritdrias possam estar representadas, para além de ser um
elemento de justi¢a. Pensa-se, muitas vezes, que um pequeno partido € apenas um
grande partido encolhido, mas ndo € esse o caso. H4 pequenos partidos que
representam opinides especificas sobre questdes especificas: pode haver partidos
que, por exemplo, defendam situagdes ambientais ecolégicas e que podem ndo

(*) - Dirigente do PPM
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interessar, comaforga devida, 2 totalidade doeleitorado, mas que tm aimporténcia
suficiente para o Pais para merecerem uma representa¢do; pode ser que o0s
interesses especificos daterceiraidade justifiquem uma representagio parlamentar,
embora haja muitas pessoas no Pais que ainda ndo tenham chegado A terceira idade;
hé, com certeza, interesses agririos suficientemente fortes para merecer uma
representa¢iio parlamentar, embora s6 20% dos portugueses se dediquem a
agricultura e muitos deles tenham muitos outros interesses, além daqueles que séo
préprios da agricultura. Isto €, ha situagdes em que € importante que o Pais tome
conhecimento de posi¢cdes minoritdrias, independentemente da justica da
proporcionalidade. E € isso que me parece que um sistemna eleitoral deve permitir.

Falou-se jd - e parece-me que existe uma consensualidade cada vez maior
em torno desse aspecto - do sistema alemio, um sistema de representagio talvez
em circulos uninominais e talvez para metade dos Deputados ¢ um circulo nacional
para a outra metade que preserve essa proporcionalidade e que aproveite os restos.
Parece-me que todes vdo estando de acordo com estas coisas, exceptuando o
Governo. E parece-me que é importante focar o argumento principal do Governo,
que € o da estabilidade. Mas, perante esse argumento, pergunto duas coisas: o que
nos interessa & a estabilidade das institui¢des ou a dos mandatos? Procuramos que
sejam as instituigcées que funcionem ou que as pessoas que exercem esse mandato
possam manter a sua estabilidade de emprego, mantendo-se nos lugares tanto
tempo quanto possivel?

O outro elemento de estabilidade que me parece importante € o de que
ela néio € necessariamente monolitica ou unipartidaria. Considerar que 56 se pode
governar o Pais com maiorias absolutas na Assembleia da Reptiblica € passar um
atestado de incompeténcia, ou de malevoléncia, a quem poderia, com posigdes
minoritdrias, eventualmente em coligagdes ¢ de uma forma leal, participar no
govermno do Pais. Estes sdo os dois aspectos de estabilidade que me parecem

importantes e eram estes 0s comentirios que queria fazer.
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Dr. Vasconcelos Costa (¥)

H4 um tema que nio foi abordado, ou que s6 o foi indirectamente numa
referéncia a uma proposta da Comissio para o Cédigo, que € o da manifestagio de
preferencialidades, e penso que tem cabimento nesta discussdo.

Presumo que possa haver dificuldades, porque 4 primeira vista podemos
considerar isto, num Pais com uma situagiio como a nossa onde ainda existe
analfabetismo, como uma preferéncia de facto ou um sobre-direito a quem melhor
puderexercer até asimples capacidade de leitura de listase de manifestagio de uma
preferencialidade. No entanto, bem pesados estes argumentos, julgo que é um
factor a ter em conta como mais uma importante limitagio ao poder quase
discriciondrio das direcgGes partidérias de ordenar e influir e, portanto, de controlar
a atribuigfio de mandatos e a verdadeira representatividade do mandato,

Nao posso também deixar de manifestar a minha total concordincia, tal
como j4 o fez o Dr. José Carlos Vasconcelos, com a necessidade - e j4 ndo falo na
questdo das cimaras municipais - de estudar a possibilidade da participagio de
listas locais ndio partidérias nas elei¢Ges legislativas, no caso de a dimensdo de

circulos tornar compativel essa possibilidade.

Eng.° Neiva Correia (¥¥)

Quero fazer algumas anotagGes essencialmente 3 intervengio do Sr. Prof. Marcelo
Rebelo de Sousa, quando, defendendo o sistema alem3o, considerou o sistema
dinamarqués como um sistema que daria uma imagem de manipulag¢io e que niio
seria bem entendido.

Penso que o sistema aleméo nio é mais ficil de entender do que o sisterna
dinamarqués, ¢ a prova disso € que, ainda hoje, ndo s6 99% dos portugueses nio
o percebem, mas 99% das pessoas que falam nele ndo o percebem.

(*} - Dirigente do MDP/CDE
(**) - Deputado do CDS
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Na realidade, aquilo que mais distinguiria o sistema alemio do sistema
dinamarqués € que, tratando-se ambos de sistemas em que hd uma aplicagio da
representagao proporcional a nivel nacional, um deles, o alemdo, por utilizar
circulos uninominais, obriga a que o complemento nacional seja de metade do
nimero de Deputados, ou seja, metade do nimero de Deputados € subtraido ao
beneficio trazido pela aproximagdo entre eleitos e eleitores, enquanto que os
sistemas dinamarqués e sueco, que nesse aspecto siio praticamente equivalentes,
permitem que o complemento seja de qualquer coisa como 20% do total dos
Deputados, ou seja, cerca de 80% dos Deputados sio eleitos em circulos pequenos,
obtendo-se, portanto, um grau de aproximagao, nio tdo perfeito como o dos circulos
uninominais, mas, apesar de tudo, em termos de equilibric, meritério. E talvez eu
me incline para o sistema dinamarqués, porque n3o vejo nele esse papio da
incompreensio, ou, pelo menos, ndo em maior grau do que no sistema alemdo, e,
portanto, nao me parece que fosse esse o critério para escolher entre um e outro,

Quero ainda fazer uma pequena anotagfio terminoldgica quanto a
questdo do aproveitamento de restos. Restos existem sé nos sistemas de representacio
proporcional que usam os sistemas de quocientes, ou seja, os de Hare, de
Hagenbach-Bischoff ou Imperiali. No método de Hondt nfio ha restos. No método
de Hondt, tal como no de Sainte-Ligue, sdo atribuidos todos os lugares dos circulos
plurinominais. E € nesses casos, nomeadamente nos de Hondt ou de Sainte-Ligue,
que existem esies sistemas de aplicagdo da representagiio proporcional a nivel
nacional, com o circulo nacional, que €, sublinho, um circulo de complemento.

Quanto A objecgio que o Sr. Prof. Marcelo Rebelo de Sousa levantou, em
relagdo Aeleigdo do presidente dacdmara municipal em lista uninominal, perspectiva
problemas andlogos Aqueles que conhece em relagdo a presidentes de juntas de
freguesia que as vezes séo cilindrados na elei¢io dos restantes membros da junta
pela assembleia de freguesia. O Sr. Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, se pensar um
pouco mais, chegard A seguinte conclusdo: a l6gica da elei¢io do presidente de
cimara numa lista uninominal é que ele serd eleito - isso estd implicito, mas eu
explicitaria - em duas voltas, por analogia com a elei¢do do Presidente da
Repiiblica. E sendo eleito em duas voltas, recebe sempre uma maioria absoluta,
porque a sua elei¢do € sempre resultado da votagio de mais de metade dos eleitores
do concelho. Provavelmente, esses presidentes em que estava a pensar, sdo

exactamente aqueles cujaeleicioresultou de listas que obtiveram cercade 29% dos
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votos, mas em que eles eram os cabegas de lista.

Estatisticamente, se reanalisar tudo isto vai ver que, certamente, nao
eram essas as pessoas que concitariam, ao nivel da sua autarquia, o voto de mais
de metade dos eleitores. Mas todo o presidente de cimara que vier a sereleito numa
lista uninominal, em que se presume e recomenda que seja eleito de uma forma
andloga ado Presidente da Repiblica, teve mais de metade dos votos parasereleito.

Aquela conjungiio que actualmente s¢ pode verificar na assembleia de
freguesia em oposigdo a um presidente eleito com uma fraca maioria relativa, jé
teriaevitado asuaeleigiio nasegunda voltado sistema preconizado. Portanto, penso

que essa objecgdo poderd vir, por si, a ser revista.

Dr. Anténio Reis (*)

Comecgo por salientar que a minha divida incide sobre a proposta
apresenta peto Prof. Diogo Freitas do Amaral relativamente as eleigdes locais.
Penso que a referida proposta é capaz de, na prética, ndo introduzir nenhuma
melhoria substancial significativa relativamente ao sistema actual.

Em primeiro lugar, porque hoje em dia, quando se elege o Executivo, 0
eleitorado elege fundamentalmente o cabega de lista para o Executivo, ¢ jdestd a
eleger o presidente de cimaraquando elege o Executivo, uma vez que o presidente
de camara € o cabega da lista mais votada para esse 6rgao.

Em segundo lugar, porque o problema que se coleca quando uma lista
niio tem, pelo método proporcional de Hondt, a maionia absoluta dos mandatos, é
um problema de negociagio com as outras forgas politicas minoritdrias. E esse
problema, segundo a proposta do Prof. Freitas do Amaral, acaba por se transferir
dadmbito do Executivo para o daassembleia municipal. Simplesmente, o contetido
da negociag@o e os parceiros da negociagao continuarfio a ser exactamente oS
mesmos, partindo, evidentemente, do pressuposto de que se admite a dupla
candidatura simultinea a presidente de cimara e a membro da assembleia munici-

pal, o que parece pacifico.

(*) - Membro da Aha Autoridade para a Comunicagiio Social
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Sendo assim, os constrangimentos a que est4 sujeita a formagdo de um
Executivo maioritario, na pritica, ndo sdo substancialmente alterados: o presidente
de cimara vai ter de negociar com os lideres das forgas politicas que se lhe
opuseram, qué, neste caso, nioestio directamente no Executivo - estdo previamente
na assembleia municipal - mas, muito provavelmente, acabarfio por vir a fazer parte
dele em consequéncia da negociagio a que se verd obrigado.

Nessa medida, interrogo-me se hé, na pritica, em termos de eficdcia
operacional, uma alteragdo significativa em relagio ao sistema actual. E se ndo hd,
valerd a pena estarmos a mudar? Penso que, realmente, o sistema actual é
teoricamente incoerente ¢ imperfeito, mas considero que ndo tem funcionado tdo
mal como isso e que, na pritica, tem sido até a salvaguarda de um certo pluralismo
na administragic municipal, o que também tem as suas virtudes.

Assim, julgo que ndo h4, realmente, razdes fortes para estarmos a mudar
esse sistema. Nofundo, arealidade tem destas artimanhas. Hésituagées teoricamente
perfeitas que, na prdtica, nio funcionam; h4 situagdes teoricamente imperfeitas

mas que, na pratica, funcionam.

Dr. Orlando Vilela (*)

Caso a Mesa nio considerasse descabido gostaria muito, se fosse
possivel, de ouvir a opinido de algum dos Srs. Professores aqui presentes sobre o
modo como os portugueses residentes no estrangeiro exercem o direito de voto para
a Assembleiada Repiblicae para o Parlamento Europeu, mas principalmente sobre
a eventual atribui¢io da capacidade do direito de voto aos portugueses residentes

no estrangeiro para a Presidéncia da Repiiblica.

(*) - Membro da Comissio Nacional de Eleigfes
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Dr. Laureano Santos (*)

Ouvi, com muita atengfo, as trés brilhantes intervengdes produzidas e,
em face da solicitagdo da Mesa, vou ser muito sucinto.

Como j4 referi, sou funciondrio da RDP e j4 hd alguns anos tenho vindo
alutar por resolver um problemamuito importante que, em meu entender, se coloca
s estacGes de rddio. Com efeito, ja incomodei o Sr. Presidente da Comissdo
Nacional de Eleiges e o restante staff, mas infelizmente até agora nada consegui.

Espero, por isso, que agora se faga alguma coisa, e é o tempo préprio,
porque depois do cédigo ser publicado vai ser dificil voltar a mexer nele, pelo
menos, nos tempos mais préximos.

Das intervengdes aqui produzidas, gostaria de focar alguns aspectos. Em
primeiro lugar, em relagio a que foi feita pelo Sr. Prof. Freitas do Amaral, que se
queixa, e muito bem, que, em principio, o projecto, ou melhor, o anteprojecto na
terminologia do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa ndo foi discutido com a Oposigdo,
concordo inteiramente e direi mais: penso que o mesmo codigo deve ser discutido
também com aqueles que tém uma intervengio directa nas eleigdes, por exceléncia
a Comissdo Nacional de Eleigdes, e aqueles que sdo o suporte para a transmissio
das mesmas - e estou a falar, propriamente, da campanha eleitoral, que tem como
suporte a Comissdo Nacional de Elei¢des e 0 apoio dos mass media - ou seja, a Ridio
e a Televisdo, por exceléncia, porquanto sfio os 6rgios que sabem das razbes
vélidas, das queixas e das necessidades que existem.

Por outro lado, vou falar também de um "irmfio pobre” - € aqui uso a
terminologia do Prof. Marcelo Rebelo de Sousa -, pois as grandes questdes j4 aqui
foram discutidas e ndio hd muito tempo para fazer andlises profundas.

De facto, esse "irmio pobre” € precisamente o tempo que héi de emissio
-e vou falar, mais uma vez, na Ridio, que € o que me diz directamente respeito pois
sou responsdvel por esse sector -, que, como a maioria saberd, sobretudo os que
andam nas lides eleitorais h& muito tempa, as estagdes de rddio t2ém uma emissio
diria de 90 minutos sobre a campanha eleitoral, a nivel nacional, e mais 30 minutos

nas zonas regionais - ao fim e ao cabo s6 Lisboa € que nao tem esta dltima -, 0 que

{*) - Funcionrio da RDP
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perfaz, em conjunto, cerca de duas horas de emissdo. E 6bvio que isto ndo tem
vantagem para ninguém, ¢ estou cansado de dizer que se isto fosse vantajoso para
alguém eu calava-me. Mas penso que ndo é vantajoso para as estagdes de rddio, pois
durante duas horas tém de transmitir uma campanha eleitoral que afasta os ouvintes.
No caso da RDP, a sua concorrente natural que é a Radio Renascenga tem uma
transmissdo em hordrio diferenciado. Portanto, a RDP durante cerca de 20 dias, ou
mais, tem 0s seus ouvintes afastados e para os recuperar - e sabendo agora a
quantidade enorme que h4 de estagbes de radio - vé-se atrapalhada, pois trata-se de
um servigo piblico com pouca audigio. Tudo isto tem efeitos negativos.

Por outro lado, também néo hd vantagem alguma para os candidatos,
quer se trate da elei¢@o do Presidente da Repiiblica, quer das eleigdes legislativas.
Porqué? E ébvio que quem estd meia-hora a ouvir uma campanha eleitoral, e
sabemos muito bem qual é o conteddo dela, a maioria das vezes s6 tem uma opgiio:
se néo for correlegionério de quem estd a falar, muda, pura e simplesmente, de
estacdo de radio. E claro que aqueles que vém falar a seguir, ndo tém ninguém a
ouvi-los. Isto €, ninguém tem vantagens! Ndo tem vantagem a estagio de radio,
porque € altamente prejudicada; a democracia também nio € nada favorecida e os
candidatos também ngo.

Assim, € importante que as pessoas - e felizmente hd aqui entidades que
vao mexer com a feitura do cédigo - se debrucem um pouco sobre este pequeno
pormenor: sio dois ou trés artigos, mas sao importantissimos. Penso que se deve
reduzir o tempo de emissdo da campanha eleitoral, que ndo deve ter duas horas
didrias. Naalturaem que o anteprojecto docédigo foi elaborado estava possivelmente
certo esse tempo de emissido, mas actualmente nio estd. Daf 0 meu pedido para que

se reduza para menos de metade, se possivel.
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Eng.° Silveira Ramos (*¥)

Queria apenas deixar dois ou trés apontamentos, pois julgo que ja
ultrapassdmos um pouco o tempo de que dispunhamos para este debate.

Assim, em primeiro lugar, gostaria de manifestar o meu desejo de que
ndo se mexa, para j4 pelo menos, no sistema para a eleigdo dos presidentes de
cAmara, ou seja para as elei¢des autdrquicas. A minha opinido coincide com a
daqueles que pensam que o sistema ndo tem sido tio mau como isso, apesar de
algumas incongruéncias mais tedricas do que préticas, e a experiéncia que temos
tido nesta matéria é francamente positiva, pelo que, em meu entender, estamos
perante uma situagio mais tedrica, pois pretende-se mexer numa coisa que tem -
acredito - alguns vicios para os professores de direito, aqui presentes, mas que, na
prética, nio me parece que tenha funcionado tdo mal como isso, pelo contrdrio, até
tém funcionado razoavelmente bem. Em minha opinido, é bastante perigoso ir &
procura de executivos maioritérios em situagdes que vdo, com certeza, diminuir

muito o controlo da situagio sobre esses executivos no que diz respeito...

O Sr. Moderador; - Sr. Eng.°® Silveira Ramos, pe¢o desculpa por interrompé-lo,
mas, a partir de agora e como estamos mesmo em cima da hora para terminar,
solicito a todos os intervenientes que, para além das opinides legitimas que possam

ter, coloquem questdes porque depois nio haverd tempo para as respostas.

O Orador: - Entdo, passaria A minha segunda questio, e perguntaria também qual
é a viabilidade de na lei vir a introduzir-se a possibilidade de nas coligages haver
uma segunda escolha em relagdo aos partidos coligados. Néo sei se hd casos - nio
conhego o direito comparado - mas julgo que isso € possivel, e seria muito
interessante fazé-lo para permitir e até facilitar as coligagdes na procura de
solugdes pré-eleitorais, permitindo que houvesse uma segunda escolha dentro da
coligagio e, portanto, que a representagiodentro dela fosse mais verdadeiradoque
€ actualmente.

{*) - Dirigente do MDP/CDE
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O Sr. Moderador: - Sr. Eng.® Silveira Ramos, a sua questgo € ao nivel local ou
nacional?

O Orador: - E a0 nivel nacional!

Dr. José Teles (%)

Lamento ndo ter estado aqui desde o inicio desta sessio, mas das
propostas que ouvi defronto-me com uma dificuldade pritica, uma vez que me
parece estar a ser esquecido que os constituintes consignaram o principio da
proporcionalidade no elenco dos limites materiais da Constitoigio. Isto €, nfio vale
a pena estarmos a apresentar uma série de propostas, uma vez que nos limites
materiais para além da proporcionalidade se inclui um outro principio que os
constituintes de 1975 consagraram na Constivtuigio. E, a propdsito, assinalo que
temos aqui trés eminentes constituintes de 1975, que talvez devessem justificar qual
a intenglo que tiveram, em 1975, quando contribuiram para o sistema que temos.

Portanto, além de termeos essa proibigio estabelecida através dos limites
materiais temos também umaoutra - digamos assim -, ou seja a de mexer no sistema,
que resulta do sistema de revisdo, tal como estd concebido. E evidente que s6 se
pode mexer no sistemna com 08 dois tergos previstos pela Constituigio. Nem sequer
se admitiu a possibilidade de, através de um referendo, ultrapassar a eventual
concertagfio dos grandes partidos na salvaguarda do sistema que foi concebido. Isto
¢, como € que, na prética, € possivel ultrapassar quer o facto de ndo ser possivel
alterar a Constituigo por referendo, quer o facto de tude constar dos limites
materiais da Constituiggo?

Uma outra questdo, que diz respeito ao direito eleitoral e que nio vi aqui
abordada, embora me parega que tem a sua importincia, € a que se reporta ao

principio da inscri¢3o obrigatéria. Parece-me que o cartdo de eleitor ndo tem a

(*) - Jornalista do "Semandnio"

61




Comissdo Nacional de Eleigdes

dignidade que podena ter e que, alids, tem noutros paises, donde resulta que, de
facto, muita gente j4 n3o se inscreve porque a inscrigdo € simultaneamente
obrigatdria e facultativa, ou seja, niio hd inscri¢do oficiosa, depende das pessoas
que se queiram ou nio inscrever. Tenho conhecimento de que cada vez hd mais
pessoas que ndo se inscreveram quando atingiram os 18 anos e, portanto, ndo estio
inscritos nos cadernos eleitorais. Esta questdo de saber se o voto deveria ser ou ndo
obrigatério foi também muito discutida em 1976 ¢ em 1977.

Perante isto penso que, na realidade, o princfpio da inscri¢io obrigatéria
consignado na Constituicdo ndo tem eficécia.

Era sobre estes dois aspectos que gostaria de ouvir a opinido dos juristas
aqui presentes,

Dr. Fernando Seara (*)

Muito rapidamente para dizer que, uma vez que se falou de elei¢des para
a Assembleiada Repiblica e de eleigdes locais, gostaria de ouvir a opinido dos Srs.
Professores sobre a questiio das elei¢des regionais.

Até agora o sistema eleitoral regional tem sido um sistema estdvel, mas
qual a vossa opinido se, porventura, em 4 de Qutubro de 1992 os dois Deputados
eleitos pela ilha do Corvo, designadamente por 280 cidadios eleitores, decidirem
a formagfo do Governo Regional, sendo certo que esses 280 cidaddos eleitores da
tlha do Corvo em relagio aos 150 000 cidaddos eleitores da Ilha de S. Miguel

gerardo um verdadeiro terramoto politico nos Agores, com ou sem anticiclone.

(*) - Membro da Alta Autoridade para a Comunicagfo Social
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O Sr. Moderador: - Antes de dar a palavra ao Sr. Prof. Doutor Jorge Miranda,
gostaria de dizer que o Juiz Conselheiro Cardoso da Costa, Presidente do Tribunal
Constitucional, deixou por escrito uma questdo ao St. Prof. Doutor Freitas do
Amaral, do seguinte teor: “A Idgica da sua proposta de sugestdo para o novo
sistema eleitoral, no que se refere a Assembleia da Repitblica, niio levaria, entdo,
a introdugdo de circulos uninominais juntamente com um circulo nacional

anico? ",

Prof. Doutor Jorge Miranda

Em primeiro lugar, gostaria de dar uma opinifio sobre os temas que foram
discutidos nesta segunda parte, porque na minha intervencdo me confinei a
questdes de cardcter tedrico geral. Tria dar a minha opinido muito rapidamente,
dado o adiantado da hora.

Quanto as elei¢des para a Assembleia da Repiiblica suponho - modéstia
4 parte - ter sido eu a primeira pessoa que propds um sistema do tipo alemdo, um
sistea de representacao proporcional personalizado. Mas devo dizer que, ao
longo dos tempos, me tenho aproximado mais do sistema que aparece como uma
das alternativas no projecto do cddigo eleitoral, o sistema das circunscrigdes de
candidatura que, conforme o Professor Marcelo Rebelo de Sousa aqui lembrou, foi
na respectiva comissio sugerido pelo Conselheiro Luis Nunes de Almeida. E
tenho-me aproximado por virios motivos: em primeiro lugar, o sistema de tipo
alemdo € de complicada execugfo; depois, adivisdo do Pafs emcirculos uninominais
(metade dos Deputados), e depois a eleigfo de cerca de 115 Deputados através de
um circulo inico nacional pode contribuir para um maior peso dos partidos e para
um distanciamento de eleitores; além disso, na l6gica deste sistema, teria de haver,
ndo um nimero fixo de Deputados & Assembleia da Repiiblica, mas um niimero
varidvel para permitir aimputago dos Deputados eleitos em circulos uninominais.
Por isso talvez neste momento me inclinasse para o sistema de circulos eleitorais

plurinominais, com circunscrigbes de candidatura uninominais.
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Que circulos deveria haver? Sou absolutamente contrdrio a pequenos
circulos; o que deveria haver seriam circulos maiores. Neste momento, problema
mais grave resulta de haver circulos que elegem poucos Deputados: os circulos de
Braganga, de Beja, de Portalegre e de Evora. Esses circulos é que deveriam ser
agregados entre si ou com outros circulos. Apenas em Lisboa ¢ Porto, ou talvez s6
em Lisboa, se justificaria uma divisdo de circulos, mas nunca mais de dois circulos
em Lisboa. O resto manter-se-ia como esta.

Neste dominio das eleigBes para a Assembleia da Repiblica defendo-o0s
desde 1974, coligagdes de listas. Curiosamente, ndo sei por que razio, a esquerda
portuguesa sempre foi contra as coligagdes de listas. J4 na Comissdo da Lei
Eleitoral para a Assembleia Constituinte, eu e o Dr. Barbosa de Melo propusemos
as coligagdes de listas e a maioria da comissdo votou contra. As coligagées de listas
seriam uma forma de reforgar a participagio dos cidaddos e atenuar 0 peso dos
directérios partidarios.

Pelo contrério, sou absolutamente contra candidatos independentes nas
eleigbes parlamentares. Sfo eleigbes na base de programas ideoldgicos ¢ as
candidaturas independentes sio absolutamente contra a légica do principio
proporcional. Admito-as e defendo-as a nivel local, mas nunca a nivel de eleigdes
parlamentares.

Quanto is eleigBes regionais, aquilo que preconizariaseria, eventualmente,
um circulo Gnico por cada regido auténoma ou, entao, agrupamentos de circulos -
circulos plurinominais -em vez dos pequenos circulos correspondentes 4 ilhas ou
a concelhos que hoje existem e nas quais se frustra o principio da representagio
proporcional, que hoje se verifica. E ja hd pouco o Dr. Fernando Seara referiu a
hip6tese extrema de serem os eleitores da ilha do Corvo a determinarem o Governo
dos Agores...

Quanto s autarquias locais, apesar de o sistema actual ser demasiado
complexo, e com algumas deficiéncias nio me parece que tenha funcionado tdo mal
como isso. O problema bésico é o pouco poder da assembleia municipal e o grande
poder do presidente de cAmara. A proposta que o Professor Freitas do Amaral
apresenta tem o grave inconveniente, a meu ver, da presidencializagao, € o que se
tem verificado em Portugal é acorrupgio do poder local nabase dapresidencializagio
do sistema. Tudo o que torne o sistema mais colegial, mais directorial, mais co-

responsabilizado € que deve ser procurado; e por isso, sou contra um presidente a
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eleger por mais de metade dos eleitores.

O poder local tem-se revelado - e digo-o com magoa - muito mais
antidemocrético do que o poder central. O controlo dos cidadfos sobre o poder local
¢ minimo, hd verdadeiras prepoténcias, hd verdadeiros actos de discriminagio
politica a nivel do poder local, de que conhego exemplos concretos. Alids, a
experiéncia geral diz-nos que o poder mais préximo das pessoas é muito mais
opressivo do que o poder mais afastado. O que se deve fazer a nivel do poder local
¢ limitar o poder, nio ¢ reforgé-lo.

Também foi aqui referido o problema das elei¢Ges para o Presidénciada
Repiiblica, apesar de essa questiio nio ter sido considerada nas intervengdes dos
Professores Freitas do Amaral e Marcelo Rebelo de Sousa. Ora, quero reiterar que
sou francamente contra a atribuicio do voto aos cidaddos portugueses residentes
no estrangeiro, visto que tal poria em causa o principio da independéncia e nada
garantiria que fossem respeitados os principios de liberdade de propaganda e de
igualdade de candidaturas no estrangeiro. Mas certas criticas recentes aos consulados
ndo tém qualquer fundamento. Como fazer depender o destino daqueles que aqui
estiio, daqueles que sofrem directamente com esta ou aquela decisdo do Presidente
da Republica, de pessoas que ndo tém, muitas vezes, conhecimento da realidade
portuguesa e que, em udltimo termo, ndo sofrem as consequéncias dessa mesma
elei¢do? Essa a pergunta fundamental, em confronto com o que se passa nas
eleic@es parlamentares nas quais os emigrantes s6 elegem quatro Deputados em
230.

Alias, conferir direito de voto na eleigiio do Presidente da Republica a
cidadios que estio no estrangeiro, é contra a 16gica do préprio Tratado de
Maastricht. Ndo aponta este para uma ideia de territorialidade, prevendo o voto de
estrangeiros residentes nas elei¢des municipais ¢ para o Parlamento Evropeu? A
permanéncia no territério nacional € um factor objectivo, niio é uma discriminagfo.
E é impossivel também admitir aquilo que jd tenho ouvido dizer: “votam se vierem
cd votar”. Isso seria pressupdr que estariam recenseados em Portugal, porque o
principio € o da inscrigdio Gnica.

Relativamente ao Dr. José Teles, diria que nd3o compreendo a sua
observagio, porque 0 recenseamento € constitucionalmente oficioso. Felizmente,
temos um recenseamento satisfatério, embora pudesse funcionar melhor se estivesse

informatizado.
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Por iiltimo, o Professor Freitas do Amaral que me desculpe a observagio
critica que vou fazer, Ele disse que se o sistema alemdo fosse aplicado em Portugal
seriam eleitos 1 1 Deputados do seu partido. Mas talvez ndo fosse nenhum, porque
h4 a cldsula-barreira dos 5%.

Prof. Doutor Marcelo Rebelo de Sousa

Comecarei por responder telegraficamente 2s vérias questdes.

Em relagio aos independentes, sou favorivel, terica e praticamente, aos
independentes a nivel do poder local, e sou contra os independentes a nivel de
Assembleia da Repiblica. Julgo que se um erro grave é a partidocracia extrema a
que se chegou, por razdes historicamente compreensiveis em 1974/76, outro erro
ndo menos grave seria passar de oito para 80 ou de 80 para oito, isto &, permitir listas
de independentes, sobretudo, se o sistema for dos que ndo avance para o tal modela
alemdo, em que ndo hd circulos uninominais. Ai entdio ¢ perfeitamente
incompreensivel, porque subverte um poucoalégica da representagdo proporcional.
O que serd isso, grupos de independentes 2 escala nacional, e como € que se faz a
distribuigio de mandatos para esses grupos independentes?

Concordaria com o que disse o Professor Jorge Miranda, isto €, paramim
é compreensivel por que € que o Partido Socialista e o Partido Comunista Portugués
nunca aceitaram a figura da coligagio de lista. Alids, seria a figura mais econémica
¢ mais ficil em termos de coligagiio na Assembleiada Repiiblica, e seria perfeitamente
I6gico que tivesse sido adoptada a nivel constitucional, Agora, temo bem que fosse
o PSD a nio querer, em termos de 2/3, a figura da coligagdo de lista numa futura
revisdo constitucional.

Emrelagao A eleigio presidencial, eu nao seria do mesmo tom apaixonado
e arrebatado do Professor Jorge Miranda, isto €, hd prés e contras que sdo
conhecidos. Portanto, julgo que mais do que argumentos juridicos se trata de uma
op¢do politica. Eu mesmo, na argumentagio com o Professor Jorge Miranda,

encontrei no seu arrebatamento menos o trago do jurista do que a convicgio
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nacional e a afirmacdo de cidadania. Ndo me repugnaria um sistema em que
pudessem votar aqueles que votam apara a Assembleia da Repiiblica, uma vez que,
€ certo, pode acontecer que também o seu voto possa ser decisivo e que seja porum,
dois ou trés Deputados eleitos pelos circulos de emigragio que se forma ou deixa
de se formar uma maioria governamental. E, pois, uma questiio que tem sido muito
acalorada, apaixonada, e ndo me repugnaria de facto a extensio do direito de voto
a ndo residentes em territério portugués nesses exactos termos.

Também foi aqui perguntado se ndo era ttil adoptar um sistema de
preferéncias. De facto, nenhum de n6s falou nos vérios sistemas de preferéncias.
Sao sistemas que sdo teoricamente concebiveis. No entanto, em relagio a
possibilidade de, votando numa determinada lista partidéria, poder ordenar, com
circulos pequenos, os candidatos, devo dizer que preferiria o tal sistema de que j4
falei e falou depois o Professor Jorge Miranda, isto é, da divisiio em circunscrigbes
uninominais. Sempre se poderd dizer que os partidos ainda tém a possibilidade de
adjudicar ou alocar candidatos s circunscri¢des, mas penso que alocario em
fungiodas preferéncias eleitorais, e niio correm o risco de colocar um aparatchnick
partiddrio ou um membro do directério que, obviamente, naquela circunscrigio nio
ficard em condiges de ser eleito ou terd as piores condiges de ser eleito.

Parece-me um sistema, em si mesmo, de manifesta¢do de preferéncias
muito complexo. E certoquea sabedoria popular tem conseguido, porexemplo, nas
eleigbes locais exercer o direito de voto, por mais de uma vez, simultaneamente ¢
sem confusdes, ¢ com uma repartigio hébil de preferéncias para os 6rgdos da
freguesia, para a assembleia municipal, para a cimara municipal, mas é
completamente diferente. Aqui era uma reparti¢do muito mais personalizada e
muito mais completa.

Eu ndo disse - longe de mim tal ideia - que o sistema dinamarqués é uma
manipulagdio. Nestes tempos em que as pessoas andam tdo magadas com a
Dinamarca, eu néio tenho qualquer razio, nem neste nem noutro dominio, para me
magar com os dinamarqueses.

De facto, talvez tenha dito, influenciado pela minha preferéncia pelo
sistema alemdo, que aquele me parecia mais complexo, mas admito perfeitamente
que haja quem pense que seja mais complexo o alemdo ou que sdo os dois
igualmente complexos.

Por outro lado, concordo com o facto de o sistema alemio, como disse
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o Professor Jorge Miranda, exigir umacimaraeleitacom composic#o variada. Isso
erainevitdvel. O sistema alemio podia ser mais fécil de fazer passar em termos de
consenso interpartidédrio, porque € menos custoso para as direcgdes partidérias do
que o sistema dinamarqués e, poderia, pois, constituir uma férmula mais tolerdvel.
Questio diferente é a de saber se, em termos ideais, devemos ou ndo seguir esse
caminho. O meu idealismo foi, logo 2 partida, um idealismo mitigado, e talvez o
cimulo do idealismo fosse, entdo, uma forma de sistema aleméo, com a correcgao,
a nivel nacional, do método Sainte-LAgue, que ainda ¢ mais sofisticada para o
circulo nacional.

Em relagio ao problema da cAmara municipal, que alids foi também
objecto da intervengdo do Sr. Dr. Anténio Reis, devo dizer que concordo consigo
em que se a eleiglio do presidente da cAmara for a duas voltas, deixa de colher 0
argumento segundo o qual haverd muitos casos em que a posigio do presidente serd
tdo fraca como € hoje a dos presidentes de partidos ou listas que tenham obtido
minorias, embora reforgadas, nas elei¢des para a assembleia de freguesia.

Subsiste o outro problema complicado, para além do problema que
preocupa o Prof. Doutor Jorge Miranda e a mim préprio: ndo tanto a
presidencializa¢iio nos municipios, mas seguramente a falta de poderes de controlo
efectivo em termos de actuagdo. A falta de controlo ndo é um caso original no
sistema politico portugués, mas € um caso porventura mais pungente, porque a
assembleia municipal ndo temefectivos meios de controlo. Nao tem, nomeadamente,
o meio decisivo, que & a possibilidade de destituir membros do executivo. Nio
tendo esse, niio tem mais nenhum. E que o ndo votar o orgamento nem o plano de
actividades cria o “impasse”, mas nio corrige 0s rumos. A verdade € que ela
continua a nio ter esse poder.

O problema de o estatuto de mini-chefe de Estado do presidente da
cimara ser reforgado pelo sufrégio directo e universal, sozinho, continuaa levantar
a questdo. Teria de se conceber uma forma de cair o governo sem cair o chefe do
governo, porque é chefe de Estado, ou seja, seguindo o presidencialismo americano,
fazer cair os secretdrios de Estado sem nunca cair o presidente. Néio sei onde € que
esta solugio conduziria, constituindo um desafio & imaginagdo, mas admito e daf
que tenha deixado entre paréntesis a minha posi¢do sobre esta matéria - que ndo
gostando do actual sistema, que efectivamente € muito complicado, nio seja fécil

a sua substituigio.
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Foi aqui suscitada a questio da ridio e datelevisdo, que levanta questdes
muito curiosas, como, por exemplo, a que consiste no seguinte: pela prépria
Constituigfio os canais privados de televisio estfio obrigados a tempo de emissio
em periodo partiddrio, mas, se assim €, isso ndo quer dizer que hd um niicleo duro
de servigo piblico a que estdo obrigadas quer a radiodifusao quer a radiotelevisdo
privadas? E nfo terd isso outras consequéncias muito interessantes?

A légica era a de se pensar predominantemente numa televisao e numa
rddio publicas, quando se avangou, em 1976, para um determinado regime. Mas as
rédios locais suscitam hoje um verdadeiro desafio, porque t8m audiéncias muito
superiores. Podem nfo ser regionais ou nacionais (nfio o sero porventura, a menos
que se recorra 4 ideia de que a cadeia é nacional), mas podem ter uma audiéncia
muito superior e, nomeadamente, uma influéncia em meios urbanos, muito superior
a de outras radios.

Ha que repensar o regime, havendo duas saidas possiveis. Uma delas é
a de se afirmar que hd um niicleo de servigo piiblico a que devem estar sujeitas a
radiodifusdo e a radiotelevisfio privadas, mas, entio, isso significard que ndo h4
uma identificaciio necessdria entre servigo piblico e exploragio por entidade
publica de determinada actividade. Outra alternativa ¢ a de se dizer que nfo estio
sujeitas a isso e, nesse caso, o dnus ndo serd tio pesado sobre as entidades privadas
que exercem essa fungio.

Concordo, emqualquer caso, comaideiade que aboa intengiio de 1975
e 1976, que era a de assegurar a igualdade, esti a ser torpedeada por outras vias
muito diferentes. Basta pensar no facto de os tempos de emissao nao terem audi¢io
efectivae de nos noticidrios haver preferéncias acentuadas em termos de cobertura
de campanha, para se poder dizer que, com a consciéncia de que se estd a cumprir
e a efectivar o principio da igualdade, se estd quotidianamente a torneé-lo.

Quanto as segundas escolhas de partidos coligados, ndo percebi - por
deficiéncia minha, pois estava ligeiramente distraido - a questio que colocou, mas
presumo que seja esta: um eleitor néio deveria, quando vota, votar num partido e,
a0 mesmo tempo, votar no partido com o qual ele deveria estar coligado?

Terdigualmente perguntado se, além disso, se deveria ainda admitir uma
segunda hip6tese de coligagao, ndo é verdade?
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Uma voz nio identificada: - Nio, isso ndo!

O Orador: - Entdo - pego desculpa - esta iiltima questdo ndo foi colocada. Trata-
-se apenas de saber com quem é que ele deveria coligar-se se nio tivesse condigdes
para.

Uma voz ndo identificada: - Nao, ¢ mais no sentido das coligagdes de listas.

O Orador: - Sendo assim, estd respondida a questio.

O Sr. Dr. José Teles colocou a questio de saber por que € que os
constituintes de 1975 e 1976 aderiram a este sistema. Penso que foi uma boa opgio.
A medida gue nos afastamos de 1975 e 1976 é cada vez mais dificil compreender,
mesmo para gquem viveu o momento (a memdria é sempre curta), 0 que se passava
naquelaocasifio. Nessaaltura, o principiodarepresentagiio proporcional era, desde
logo, uma garantia perante a imposi¢o de certos partidos liderantes, com ou sem
coberturade sectores militares. A nioexisténciade cldusula minimade percentagem
era, em segundo lugar, outra garantia. Em terceiro lugar, os ¢irculos distritais e a
preocupagio de proporciconalidade na atribvigdo de mandatos eram também uma
garantia contra manipulagdes eleitorais. Em quarto lugar, o papel dos partidos
pareciauma garantia, tal era a intensidade da corrente anti-partidéria que, sobretudo
nos primérdios da Constituinte, se afirmava na vida politica portuguesa.

Admito hoje que, com consequéncias que nalguns casos foram excessivas
em termos de partidocracia, na altura era inevitdvel ter-se tomado a opgdo que se
tomou. No estou arrependido de ter votado nesse sentido, embora pense que as
circunstincias politicas viio mudando e a reponderagiio é sempre possivel.

Por que € que nido se permitiu ¢ referendo de revisio constitucional?
Houve forgas politicas que foram favordveis ao referendo de revisiio constitucional
e houve quem fosse desfavordvel. Para algumas forgas politicas, o referendo tinha
uma conotagio plebiscitdria (como agora se costuma dizer) e, assim, anti-
democrdtica. Recordo-me dos tempos em que eranecessario fazer longas dissertagdes
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teoricas para explicar que o referendo era democrético, precisamente porque havia
dissertacdes longas e exaustivas no sentido de que era anti-democrético. Na
ocasido, quem tinha grandes suspei¢des democrdticas em relagfio ao referendo era
mais a esquerda do que a direita.

Uma terceira questio é a de saber se 0s limites materiais ndo constituem
obstdculo. Diria que, tal como os interpreto, nio sdo obsticulo. O que neles est4
salvaguardado € o principio da representacio proporcional, como acontece, por
exemplo, no sistema alemio, ne qual o que prevalece, em tltima andlise, € a
proporcionalidade na distribuigdo de votos pelas vdrias listas partiddrias
concorrentes. Embora com circulos locais uninominais, esse sistema respeita o
mencionado principio. E, no fundo, um positivismo normativista, a meu ver muito
estreito, segundo 0 qual a interpretacio da lei é apenas a interpretagdo literal, mas
diria que essa versao cabe nos limites materiais.

Dir-se-a que a mesma versdo cabia nos limites materiais como eles eram
entendidos pelos constituintes naaltura, mas ji 14 vai otempoem que a interpretagio
obedecia a cinones subjectivistas e historicistas. Hoje € pacifica, com a ajuda do
Cédige Civil portugués, a prevaléncia do actualismo ¢ do objectivismo na
interpretagio da lei.

Compreendo a sua divida em relagio a inscrigdo oficiosa. Penso que o
Prof. Doutor Jorge Miranda nilo terd tocado na questéo, a qual nfio reside no facto
de a inscri¢do ser oficiosa, mas sim no facto de as correcgdes A inscrigio, fruto, por
exemplo, de flutua¢des de residéncia, estarem a provocar uma abstengdo técnica
preocupante. A questdo resolve-se, como disse o Prof. Dr. Jorge Miranda, pela
informatizagiio, mas penso que a percentagem de abstengao técnica jd comega a ser
suficientemente elevada para constituir um factor de séria preocupacio.

No que respeita ao voto obrigatério, ndo penso que as percentagens de
abstengdo o justifiquem. Ha alguns precedentes europeus, mas também muitos
paises europeus que consideram que o que se entende por voto obrigatério tem
alguns custos graves. Ndo avangaria decisivamente para a consagragdo
constitucional, nesta matéria, de um regime rigido de obrigatoriedade juridica.

Optaria, finalmente, pelas formulas apresentadas pelo Prof. Doutor
Jorge Miranda quanto 2 divisdo eleitoral nas eleigdes regionais, acrescentando
apenas um pormencr. Penso que em matéria de modo de escrutinio é muito dificil

estar a adoptar - € outro problema que é necessdrio ponderar - um modo de
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escrutinio para as elei¢des para a Assembleia da Repiiblica e deixar ficar o modo
de escrutinio que existe para as eleigdes regionais. Qu seja: as eleigdes regionais
tém uma componente politica e nio apenas administrativa que as aproxima mais
das eleigBes parlamentares nacionais do que das elei¢des do poder local. Ndo em
termos de divisao eleitoral - foi a questdo colocada - mas em termos de modo de
escrutfnio uma outra questdo que o deve levar a pensar no tal risco que apontei de
manipulacio excessiva € a de, 3s tantas, se ter sistemas contraditérios - o regional

e 0 nacional.

Dr. José Carlos Vasconcelos

Antes ainda de lhe dar a palavra paraum interveng#o, gostaria de colocar
uma questio ac Sr. Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral, pedindo-lhe
antecipadamente desculpaporeventualmente elajé ter sido suscitada ou respondida,
certamente por distracgiio minha.

A pergunta € a seguinte: no sistema que preconiza quanto 2 eleigio do
presidente da cimara, s6 por si, e de uma assembleia municipal, guid juris se depois
a assembleia municipal ndo aprovasse o executivo que aquele propusesse?

Quero, por outro lado, referir, simultaneamente nas qualidades de jurista
e profissional da comunicag¢do social, que me parece igualmente urgente, no que
respeila a essa questdo, a alteragdo da legislagfio que actualmente existe, a qual,
designadamente quanto & necessidade de tratamento igualitdrio ou equitativo das
vérias candidaturas, se estd a prestar a varias fugas i lei.

E, todavia, preciso ter, como disse o Prof. Doutor Marcelo Rebelo de
Sousa, uma certa memoria histérica, pois o sistema referido resultou j§ de uma
correcgdo A intengdo inicial, porventura com a melhor das intengdes. O primeiro
anteprojecto - ndo sei se era um anteprojecto propriamente dito, mas seguramente
qualquer coisado género - de legislagdo sobre esta matéria impunha um tratamento
perfeitamente igual, inclusive em matéria de tempos ou espagos nos jornais, para
as vérias candidaturas. Esta imposi¢o (ao tempo eu estava na direcgio do “Didrio
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de Noticias™) constitufa um absurdo de tal ordem que nos impossibilitava de fazer
a cobertura, ji que para haver igualdade tinha de ser pelo minimo. Havia partidos
praticamente inexistentes ou sem actividade significativa, como, por exemplo, a
AQC. Nessas circunstincias, ou nfo se cumpria a lei ou nio se dava espago a
ninguém, porque ndo podiamos inventar actividades que os partidos ndo tinham.

Fez-se, entdo, estalei, daqual, sal vo erro, eu proprio sou o autor material,
¢ que tinha exactamente por fun¢fo tentar respeitar o espirito que deve presidir
nesta matéria, ou seja, o de uma igualdade de condigdes de todas as candidaturas,
mas édaptando-a aum tratamento jornalistico adequado - o que significa que um
acontecimento da mesma importancia deve ter um tratamento jornalistico igual -
e ndo 0 de uma igualdade geométrica.

Os problemas nesta dreasio hoje muito diversos. Ja que estamos, decerta
forma, em sede de Comissio Nacional de Eleigdes ¢ de Alta Autoridade para a
Comunicagio Social, eu, como pessoa interessada nestes dominios € na minha
dupla qualidade de jurista e profissional da comunicagio social, penso que essa
também seria - aqui fica a sugestdo - uma matéria interessante para um debate

auténomo.

Prof. Doutor Diogo Freitas do Amaral

Minhas Senhoras, Meus Senhores: Procurarei ser muito ripido, uma vez
que jd estamos a ultrapassar os limites do horério previsto.

Comecaria por responder & pergunta colocada pelo Sr. Juiz Conselheiro
Cardoso da Costa. Penso que o sistema que propus ndo implicaria necessariamente
que os circulos restritos fossem uninominais, poderiam ndo o ser, embora
pessoalmente, a caminhar-se no sentido de um sistema de tipo alemdo, preferisse
os circulos uninominais.

Emrelagioa questiio de saber porque é gue todos votamos favoravelmente
o sistema de representagdo proporcional em 1975, penso que o Prof. Doutor
Marcele Rebelo de Sousa fez uma enumeragdo muito completa das razdes
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pertinentes, 3s quais apenas acrescentaria uma. E que os constituintes de 1975
tinham, entre outros, ¢ problema da meméria da total indisciplina parlamentar e
partiddria da I Repiblica. Havia, assim, necessidade de ndo permitir que 0 sistema
portugués se definisse comoum sistema de total anarquia parlamentar. Nessa altura
fazia sentido adoptar um sistema que implicava uma certa disciplina partidéria a
nivel parlamentar. Hoje o perigo que se corre é o contrdrio: o da ditadura das
direcgdes partiddrias sobre os Deputados, que jd chega a esse extremo, altamente
bizarro e (nico no mundo, de imposigdo de multas a Deputados por parte das
direcgdes partiddrias. Na altura o perigo era o de se cair nos excessos da
1." Republica, hoje o perigo é outro.

No que toca 4 questdo do sistema local, reconhego que se trata de uma
questdo que ainda nio estd devidamente amadurecida. Penso, em todo o caso, que
asdificuldades préticas do sistematém sido muitas mais do que alguns intervenientes
deram hoje a entender neste debate. H4, de qualquer forma, diferengas importantes
relativamente ao sistema actual - respondo agora ao Sr. Dr. Ant6nio Reis - no
sisterna que eu proporia. Detecto pelo menos duas grandes diferengas.

Em primeiro lugar, feita a negociagio com as diferentes forgas politicas
representadas na assembleia municipal, somente aquelas que fizessem parte de um
acordo de coligacdo teriam representantes ao nivel da cidmara municipal; as
restantes ficariam apenas representadas na assembleia municipal - a0 contrdrio do
que actualmente acontece, onde em principio todas as forgas partiddrias com um
minimo de representatividade estdo na cdmara municipal.

Emsegundo lugar - este ponto € mais controverso, mas vejo também uma
outra diferenga -, cumpre sublinhar que hoje os vereadores que acompanham o
presidente da cimara séo escolhidos pela direc¢@o partiddria, ao passo que no
sistemaque proponhoeles seriam escolhidos pelo presidente, 0 que, a meu ver, seria
vantajoso.

Nio partilho das criticas do Professor Jorge Miranda quanto 3
presidencializagio do sistema municipal. H4, de facto, todas aquelas arbitrariedades
que ele citou (e muitas outras que ele, porventura, ndo conhece) e que sio
verdadeiramente graves no nosso sistema autirquico, mas ndo penso que a decisio
desse problema passe pelo maior ou menor poder do presidente da cimara. Passa
por outras questdes.

E evidente que, no sistema que proponho, se a assembleia municipal nido
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aprovar o executivo proposto pelo presidente da cdmara, ele tem de optar entre
propor um executivo diferente ou demitir-se. Mas essa € a regra geral de qualquer
primeiro-ministro que se apresenta perante o Parlamento com o seu Governo.

Gostava ainda de fazer duas tltimas observagdes, sendo a primeira delas
relativa & questdo dos independentes. Devo dizer que, ao contrério da tendéncia
que, julgo eu, foi dominante nesta sessdo, eu, pesscalmente, tenho as maiores
dividas acerca da admissdo de candidaturas independentes a nivel autdrquico,
fundamentaimente por duas razdes.

Em primeiro lugar, porque as listas de independentes para a cAmara - e,
nomeadamente, para a presidéncia da cimara - transformariam o sistema actual,
de predominio dos aparelhos partiddrios - 0 que j4 ¢ mau - num sistema ainda pior,
que seriaaentrega do poder local aos empreiteiros de obras piblicas e aos mestres-
-de-obras. Purae simplesmente! Eraisto o que aconteceria... e seria muito negativo.

Em segundo lugar, penso que esse sistema de permitir candidaturas
independentes iria favorecer, drasticamente, aquele que fosse, em cada momento,
o partido do Governo- e iria prejudicar gravemente aqueles que fossem, em cada
momento, os partidos da Oposigio. O partido do Governo teria sempre a
possibilidade, por processos que nio vale a pena aqui descrever e que todos
conhecemos, de angariar bons nomes para serem candidatos as cAmaras, enquanto
os partidos da oposigiio ver-se-iam sempre confrontados com o desejo de os
candidatos alternativos se apresentarem como independentes, pensando que deste
modo teriam mais possibilidades de vencer o candidato oficial, chamemos-lhe
assim.

Portanto, tenho muitas diividas e muitos receios em relagio ao problema
dos independentes ao nivel autdrquico.

Finalmente, uma dltima nota, muito rdpida, para dizer que concordo
inteiramente com a observagio do Professor Marcelo Rebelo de Sousa de que hé
outros aspectos que ndo estdo a ser focados e discutidos € que tém de ser,
necessariamente, contemplados numa eventual revisio da legislagio eleitoral. O
das finangas eleitorais €, obviamente, o mais grave, pois vivemos no predominio
da hipocrisia e da mentira, o que é muito negativo e muito pouco democratico.

Outro problema muito importante - e esse a nivel de formagdo do
Governo - € 0 tempo excessivo nio s6 de duragdo das campanhas eleitorais, mas
de todo o processo de formalidades que vai desde o dia das eleiges até 4 entrada
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em fungdes efectivas do novo Governo. Chegamos a ter mais de dois meses de
espera entre o dia da eleigfo e o dia da tomada de posse do novo Governo...

Pego-lhes que comparem isto com o que se passa na Inglaterra, onde as
eleigdes parlamentares s3o, normalmente, A quinta-feira; na sexta-feira o primeiro-
-ministro é convidado pela Rainha, e no sdbado toma posse o novo Governo. Dois
dias, quarenta e oito horas... Nés chegamos a demorar mais de dois meses! Penso
que hd aqui qualquer coisa de muito importante a rever.
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Que reforma eleitoral?

Juiz Conselheiro Anténio Vitorino (*)

Reforma do sistema eleitoral? Continuidade ou
ruptura? A inércia do actual sistema eleitoral.
Virtudes, insuficiéncias e deficiéncias do sistema
politico. O aperfeicoamento do sistema eleitoral. Os
sistemas de duploe veto. A escolha dos
candidatos.Teoria e pratica.

St. Presidente da Comissio Nacional de Eleigdes, Sr. Presidente da Alta
Autoridade para a Comunicagio Social, Minhas Senhoras e Meus Senhores: Em
primeiro lugar, quero agradecer o convite que me foi dirigido pela Comissao
Nacional de Eleigoes para participar neste debate sobre a reforma do sistema
eleitoral.

A primeira questdo que coloco sobre o tema proposto € a de saber se
valerd mesmo a pena introduzir reformas no nosso sistema eleitoral para a
Assembleia da Repuiblica. E que quando analisamos um concreto sistema eleitoral
temos de ter, em primeiro lugar, uma nog¢do exacta de qual € o respectivo peso no
sistema politico no seu conjunto, de quais sZo as “grandezas e misérias” desse
sistema eleitoral distinguindo-as claramente das deficiéncias e das insuficiéncias
do funcionamento do sistema politico em geral, as quais legitimamente niio podem
ser todas imputadas ao sistema eleitoral.

Digamos que a fungfio do sistema eleitoral enquanto componente do
sistema politico pode ser vista 4 luz de trés grandes condicionantes: uma, a do
circunstancialismo historico em que o sistema ¢leitoral surgiu e se desenvolveu: a
segunda, a da influéncia que “os pais fundadores” do sistema eleitoral tiveram na
modulagio do sistema e os designios (confessdveis ou inconfessdveis...) que
tinham quando desenharam este sistema e ainda em que medida é que o0 mesmo

{*) - Juiz do Tribunal Censtitucional
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correspondeu s suas expectativas ou “fugiu” ao controlo das suas intengdes
iniciais; a terceira vertente é a de saber quais as intengdes daqueles que, hoje,
querem reformar o sistema eleitoral.

Diria que em relagdo A primeira questdo, e quanto  origem histérica do
nosso sistema eleitoral, nzo podemos deixar de sublinhar que um sistema eleitoral
desenhado num periodo de transi¢io de um regime autoritdrio para um regime
democrético €, acima de tudo, um instrumento de legitimagdo do novo poder
emergente, um poder que surgiu de um acto revolucionério, de uma ruptura, de um
golpe de Estado, e que vai definir as regras do jogo democrético para comegar por
se legitimar a si préprio e para garantir alegitimidade futurado regime que pretende
instaurar,

Nas suas origens ¢ nos seus primérdios, o nosso sistema eleitoral €
bastante original sob o ponto de vista da sua génese. E um sistema eleitoral
largamente proporcional, que gerou Parlamentos que tiveram maiorias relativas e
Parlamentos com maiorias absolutas - inclusivamente )4 contaram com duas
maiorias absolutas de um s6 partido isto no quadro do mesmissimo sistema
eleitoral, que ndo sofreu qualquer alteragdo de fundo ao longo de 16 anos. Cumpre,
pois, perguntar se, de facto, esta evolugio do sistema eleitoral tinha sido pensada
e desejada pelo legislador constituinte. A qual respondo que ndo.

Antes de falar sobre a fase de transi¢do do regime autoritirio para o
regime democrético, € bom niio esquecer que embora a matriz do sistema eleitoral
esteja hoje na Constituigdo de 1976 esta, contudo, ndo fez muito mais do que
recolher o essencial do modelo que havia sido definido previamente, em 1975, em
pleno periodo revoluciondrio, na Lei Eleitoral para a Assembleia Constituinte, na
base de um acordo interpartidrio dos partidos que integravam o entdo Governo
Proviso6rio. _

Nessa fase de transi¢iio os partidos politicos ignoravarm completamente
qual seria a respectiva representatividade democriética futura, e defrontavam-se
com duas opgdes: ou optavam por um sistemna de matriz maioritiria, onde num acto
eleitoral hd um sé partido vencedor e, em regra, um grande vencido, ou optavam
por um sistema que fosse mais aberto ¢ que permitisse varios vencedores num
mesmo acto eleitoral. Em 1975 os partidos escolheram esta segunda vertente, isto
¢, optaram por um sistema de representa¢@o proporcional, largamente generoso,
onde cada um ganharia na medida da sua efectivarepresentatividade, aqual, adata,
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era completamente desconhecida ¢ até, em grande parte, insuspeitada.

Umdado sistemaeleitoral, em abstracto, mesmo permanecendo inalterado
nos seus elementos definidores - e foi 0 que aconteceu com o portugués -, pode
conduzir a distintos resultados em funcdo da alteragao das condicionantes politicas
do pais: em fungfio da alteragéo do sistema de partidos, em fungio da alteragio das
priortdades da agenda politica, em fun¢do da prépria inser¢io desse pais em
projectos de natureza supranacional que tenham uma envolvente mais vastado que
a que decorre estritamente da politica interna.

Todos nés, que mais ou menos acompanhamos estas questdes dos
sistemas eleitorais, nos lembramos que o constitucionalista francés Maurice
Duverger definiu, ha 20 anos atrds, umas célebres "leis” ou regras dos sistemas
eleitorais que diziam que a representagiio proporcional € um sistema que leva 4
fragmentagdo partidaria, isto €, A existéncia de muitos partidos no Parlamento e 4
formag@o de governos de coligagio que, por defini¢fio, siio governos frigeis e
incoerentes. Por contraponto, os sistemas de representa¢io maioritdria levariam a
concentracdo partidéria, isto €, & existéncia de dois partidos (bi-partidarismo) e &
formagao de governos maioritdrios de um sé partido.

Estas regras de Duverger, que tanta polémica geraram nestes qltimos
anos, sé podem ser entendidas como meramente tendenciais, isto €, baseadas em
casos empiricos cuja validade universal pode e deve ser efectivamente questionada.
Quem acompanha a evolugdo das elei¢cdes na Europa ocidental verifica que, nos
ultimos anos, temos tido diversos exemplos que, de certa maneira, desmentem a
validade absoluta das regras de Duverger. De facto, em sistemas de representagio
proporcional temos encontrado maiorias absolutas, inclusivé monopartidarias, de
que os dois exemplos mais evidentes s80 os de Portugal e de Espanha. Em Portugal,
em 1987 e em 1991, um s6 partido teve a maioria dos lugares no Parlamento e,
inclusivamente, a maioria dos votos nas urnas. Em Espanha, e desde 1982, 0 PSOE
obteve trés maiorias absolutas no Parlamento com um sistema proporcional, A
excepgio tangencial do idltimo acto eleitoral.

Por contraste, naqueles sistemas de representagiio maioritdria - os tais
que garantida e consabidamente asseguravam maiorias no Parlamento e aformagio
de governos homogéneos verificamos, por exemplo, que em Franga, e aplicando-
-se um sistema maioritdrio a duas voltas que hoje de manhi foi defendido

gxactamente na base de que conseguia garantir sempre maiorias governamentais,
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esse sistema gerou no (ltimo acto eleitoral um governo minoritdrio do Partido
Socialista francés. Inclusivamente, j4 houve casos - como o do sistema inglés - em
que ndo houve maioria absoluta de um partido, apesar de se tratar de um sistema
de forte vocagdo bipartidista.

Significa isto que o sistema eleitoral € extremamente contingente,
funciona como um barémetro de outros elementos e de outros factores do sistema
politico, ¢ influenciado por eles ¢, naturalmente, também exerce uma certa
influéncia sobre o conjunto dos demais elementos do sistema politico.

Assim, a nossa Lei Eleitoral foi desenhada para ser uma lei generosa,
proporcional, para ndo gerar maiorias de um s6 partido e para for¢ar ou A formagiio
de governos de coligagiio oy, inclusivamente, 3 formagio de governos minoritdrios.
Esta matriz genética do sistema portugués foi, contudo, desmentida pela préiticada
evolugiio politica. Diria alids - ao ver o que se passou este ano nas eleigdes em [tdlia,
os cendrios das eleiges francesas e a situagdo politica na Alemanha - que nos
préximos anos, na Europa ocidental, provavelmente Portugal € a Inglaterra serdo
talvez os dois tnicos exemplos de bastides da estabilidade politico-governativa,
curiosamente um dos paises com um sistema de representacfio maioritariae o outro
com um sistema de representagfio proporcional relativamente generoso. Claro estd
que esta evolugio do sistema eleitoral ao longo do tempo conduz a um certo
momento - aguele em que vivemos hoje - em que se fala muito na necessidade de
reformar o sistema. Diria que em matéria de alteragdo de sistema eleitoral me
parece existirem muitos reformadores e muitas intengdes reformistas. E, sem
querer entrar em questdes de melindre, chamaria a vossa atenclio para trés
elementos essenciais.

O primeirodizrespeito i tensdo entre continuidade e ruptura, que sempre
existe na alteragdo de um sistema eleitoral. Ruptura significa mudancga da “férmula
de representaciio”, isto €, passagem de um sistema de representacdo proporcional
para um outro de representagdo maioritdria. No nosso caso, como ja se constatou
hoje de manh3, tal s6 pode ser feito mediante revis@o constitucional e, mesmo
assim, com a necessidade de alteragfio do artigo relativo aos limites materiais de
revisdo constitucional - artigo 288.° - o que, de acordo com o Professor Freitas do
Amaral, tal como no-lo disse hoje de manhé, implicaria um prazo de 10 anos para
proceder a uma alterag@o. Numa visdo mais sincrética, a daqueles que defendem

“a dupla revisio constitucional simultinea”, aquela alteragdo implicaria uma
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revisdo por alteragdo dos limites materiais, logo seguida de uma alteragio das
proprias regras substantivas do sistema eleitoral na Lei Fundamental.

Quem defende hoje tal ruptura, ou seja, a mudanga da representagio
proporcional para a representacio maioritdria? Desde 1985, o Professor Freitas do
Amaral. Mais recentemente, algumas outras vozes individuais, como por exemplo
as do Dr. Anténio Barreto e do Dr. Jodo Soares, tm vindo a piiblico defender essa
tese. O primeiro numa versao mais angléfila, ¢ o segundo numa versio mais
francéfila. Em termos de forgas politicas, que eu saiba, s6 a Juventude Centrista se
pronunciou recentemente no sentido de se adoptar um sistema maioritdrio a duas
voltas. Até este momento os partidos politicos com diferentes graus de adesdo 2
representaciio proporcional parecem todos inclinar-se para solugdes de reforma do
sistema nacontinuidade, ou seja, mantendo amatriz de representa¢do proporcional.
De qualquer maneira, néo gostaria de deixar de anotar que, tanto quanto sei, anova
direc¢io do CDS ainda ndo se pronunciou sobre o assunto. Ora, como esta € uma
direcgiio que possui uma “caixa de Pandora” ndo quero antecipar nenhuma
proposta que dai possa surgir. -

O segundo aspecto diz respeito a inércia do préprio sistema eleitoral que
vigora, ao lastro de habituagido que um sistema eleitoral gera nos aparelhos
partiddrios, os quais sfo, eles proprios, os agentes da reforma, Quanto mais reforma
for introduzida mais incomodidade se vai criar para os aparelhos partiddrios que
jé estiio muito “calhados” - passe o plebeismo - com o sistema em fungdes e, por
outro lado, para os préprios eleitores. Compreender o sistema eleitoral e saber usé-
-io (ou abusi-1o) desincentiva rupturas radicais nos sistemas.

Excluindo os casos de rupturas de regimes como, por exemplo, os do
Leste europeu (onde ndo havia democracia antes da instauragdo dos sistemas
democriticos) pode dizer-se que, na quase absoluta generalidade dos pafses
democriticos onde houve reformas eleitorais nos dltimos anos, os reformadores se
mantiveram sempre dentro da férmula de representaciio previamente existente, isto
€, mantiveram a férmulade representagfio proporcional, com aexcepgao (tempordria)
do caso francés.

De facto, em 1981, os franceses fizeram uma reforma eleitoral que
comportou uma mudanga de f6rmula de representagdo: passaram da representagfio
maioritdria a duas voltas para a representagdo proporcional, o que tem explicagoes

muito francesas. Em parte tratou-se de um ajuste de contas entre a esquerda
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francesa e o “fantasma” do General de Gaulle e da Constituigdo de 1958; em parte,
foi, também, porque, com o sistema da representagdo proporcional, os socialistas
obtiveram s6zinhos uma maioria absoluta no Parlamento e permitiram aemergéncia
da Frente Nacional, o que constituiu na altura uma forma de debilitar a direita
parlamentar cldssica. Em 1986, pela mio do entao Primeiro-Ministro Chirac, a
Franga retomou o sistema maioritdrio a duas voltas, tendo abolido o sistema de
representagdo proporcional. Recentemente, surgiram veleidades de uma nova
alteragdo do sistema eleitoral, que parece terem sido postas de parte pelo Partido
Socialista francés e pelo préprio Presidente Miterrand, 2 tuz dos resultados das
dltimas eleigdes regionais que mostraram desaconselhar a retoma da regra da
proporcionalidade em fungfo da proximidade de representa¢do entre a Frente
Nacional ¢ o préprio Partido Socialista francés.

O terceiro e Gltimo aspecto diz respeito A necessidade de distinguir com
clareza o que sfio insuficiéncias imputdveis ao sistema eleitoral na nossa vida
politica e o que sio deficiéncias do sistema politico global.

Costumo dizer a este prop6sito que 0s sistemas eleitorais t€m “as costas
largas”. E ndo me custa reconhecer que, por vezes € por experiéncia propria, € mais
facil rever o sistemaeleitoral e, com tal operagfio, tranquilizar a consciéncia prépria
e aquietar a consciéncia colectiva do que enfrentar os verdadeiros e dificeis
problemas de outros elementos do sistema politico.

Convém recordar que a alteragio do sistema eleitoral ndo esgota, nem de
perto nem de longe, a agenda da reforma politica do Estado, determinada em
Portugal, hoje e neste momento, por um lado, pelo horizonte definido pelo Tratado
de Maastricht, por outro, pela necessidade de reformar o Parlamento e a sua fungfio
de controlo politico, por outro ainda, pela necessidade de reformar os métodos de
funcionamento dos partidos politicos, onde avulta, designadamente, a matéria do
financiamento dos partidos e das suas campanhas eleitorais e, finalmente, pela
reavaliagdo dos mecanismos de efectivagdo da responsabilidade politica do
governo, o que passard pela possibilidade de introdugdio, em préxima revisao
constitucional, do mecanismo da mogio de censura construtiva.

Dai que a questfio que se coloca neste momento é a de saber se existe, de
facto, uma vontade politica de reformar o sistema, se essa vontade politica se afirma
em termos de continuidade - porque nenhum partido propde formalmente uma

ruptura com a forma de representagao -, e se essa reforma do sistema eleitoral serd
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consensual, no sentido mais amplo do termo, ou se seré bipolar, isto é, umareforma
restrita aos interesses convergentes dos dois maiores partidos parlamentares - o PS
€ 0 PSD. Trata-se de uma pergunta a que s6 a prética politica podera responder.

Ja hoje de manha foi sublinhada a ideia - e retomo-a agora - de que, nas
suas virtudes € nos seus defeitos, um sistema eleitoral costurna ser analisado em
torno de trés critérios: o critério da representatividade que o sistema tem e gera, o
critério da estabilidade governativa, que o sistema propicia ou nao, e o critério da
convicgdo de legitimidade que os eleitores tém acerca dos resultados produzidos
poOr esse mesmo sistema eleitoral.

Um sistema eleitoral é, obviamente, uma forma de mediatizag¢io politica
da vontade popular. Ora, tal como existe hoje, o sistema eleitoral portugués é um
sistemna ao qual nfo € susceptivel de ser assacado um défice de representatividade.
E verdade que se trata de um sistema de representagdo proporcional, onde a
Constitvigfio proibe que haja uma cldusula-barreira, e portanto, nfio € como na
Alemanha ou como em Espanha, onde os partidos s6 tém assento parlamentar se
tiverem um certo minimo de votos. Digamos, entdo, que se trata de um sistema
eleitoral mais liberal porque deixa ao livre jogo da oferta ¢ da procura do voto a
defini¢io de quem entra ou nio no Parlamento. E um sistema que tem circulos
eleitorais delimitados em termos ndo contestados, porque correspondem as
circunscri¢gdes administrativas naturais - os distritos ja existiam antes de ter sido
inventado o sistemaeleitoral - e, portanto, foram recebidos sem grande contestacio
nem polémica e com algumanaturalidade pelo proprio sistema e tém uma dimenséo
razodvel. Ao contririo do que foi afirmado hoje de manhi, creio que, apesar de
haver circulos pequenos, como o de Portalegre que tem trés Deputados, adimenséo
média dos circulos eleitorais pode ser considerada como razodvel em termos de
representag@o proporcional.

Todos conhecem os estudos de Douglas Rae, que sublinhou existir uma
relagdo directa entre a proporcionalidade do sistema e a dimenso dos circulos
eleitorais. Nos circulos de pequena dimenséo ou nos exiguos a proporcionalidade
€ comprimida; & medida que aumenta a respectiva dimensio aumenta o grau de
proporcionalidade até um determinado ponto, calculado matematicamente, onde
a relagdo entre a dimensdo do circulo e o grau de proporcionalidade do sistema
tende a estabilizar.

Convém néo esquecer que este largo espectro de proporcionalidade do
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sistema eleitoral portugués ja foi objecto de duas compressdes. Desde logo, houve
uma compressdo na revisio de 1989, quando se diminuiu o nimero de Deputados
a Assembleia da Republica. Na verdade, nos termos da Constituigdo, de um
méximo de 250 Deputados, passou-se para um méximo de 2335 e, posteriormente,
alei veio afixar um maximo de 230. Naturalmente, hd aqui uma ligeira compressao
da proporcionalidade.

A possibilidade de criagdo de um circulonacional, gue também foi aberta
na revisdo constitucional de 1989, comporta, em abstracto e em tese geral, uma
nova e adicional compressio da proporcionalidade, na medida em que os 230
Deputados que nestas Oltimas eleigBes' foram distribuidos pelos 20 circulos
regionais viio passar a ter de ser distribufdos, em préxima lei eleiteral, entre um
circulo nacional e os mesmos 20 circulos regionais. Isto significa que, num circulo
nacional de 30, 35, 40, 45 cu 30 Deputados, hd que subtrair a dimensdo desse circulo
ao nimero global de Deputados e a distribuigio dos remanescentes serd feita pelos
vérios circulos regionais, o que, naturalmente, comporta uma forma de diminuigio
da proporciconalidade do sistema no seu conjunto, a guat, contudo, pode acabar por
ser compensada pelo préprio circulo nacional, tudo dependendo do tipo de sistema
de apuramento de votos no circulo nacional que vier a ser adoptado. No entanto,
~ este horizonte de compressdo da proporcionalidade ndio me parece que ponha em
causa a representatividade do sistema.

Penso igualmente que ndo pode dizer-se'queosistcrna eleitoral ndotenha
garantido a representagiio politica a todas as correntes de opinido. E verdade que
h4 o fenémeno do “voto util”, E verdade que hd o fenémeno de concentragfio de
mais de 75% do voto dos eleitores nos dois maiores partidos. E verdade que h4 uma
certa mediatiza¢do da vida politica e que as eleigdes tém tido uma certa deriva
plebiscitdria, pois trata-se mais de ratificar a escolha do Primeiro-Ministro do que
a escolha de programas ideolégicos. Mas tudo isso ndo € um fenémeno tipico do
sistema portugués nem € exclusivo da nossa vida politica, € antes um fenémeno
comum & generalidade dos paises da Europa ocidental.

Na verdade, quem acompanhou o dltimo acto eleitoral em Inglaterra terd
compreendido que, ai sim, se tratou verdadeiramente de uma escolha plebiscitdria
de um Primeiro-Ministro. As sondagens, até & véspera das eleigdes, previam o
primeiro lugar para os trabalhistas e, no préprio dia das elei¢Ges, factores de ordem

ultrapersonalizada - a escolha entre o Sr. John Major e o Sr. Neil Kinnock - foram
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decisivos na opgdo do eleitorado em reconduzir o Partido Conservador na maioria
absoluta dos mandatos. Em meu entender, isto significa que fenémenos como o do
*“voto titil”, como o do esvaziamento progressivo dos denominados “partidos de
apoio” - mais o0 CDS, menos 0 PCP -, como o da deriva plebiscitéria na escolha do
eleitorado sdo imputdveis ao sistema politico, & cultura politica, ao debate
interpartiddrio, mas nio sdo fenémenocs imputédveis a vicios de funcionamento do
proprio sistema eleitoral.

E sc € verdade que, em meu entender, ndo hd um défice de
representatividade no nosso sistema, hd, contudo, um aspecto onde reconhego que
no dominio da temdtica da representatividade, neste sistema eleitoral, se revelam
algumas insuficiéncias. Esse aspecto tem a ver com & ligaciio entre os eleitos ¢ os
eleitores, isto€, com a percep¢io que os eleitores tm do tipo de relagiio que mantém
com os Deputados que elegem e do tipo de “poderes” que tém sobre os Deputados
eleitos. No capitulo da representatividade do sistema, esse € um dos aspectos que
pode merecer alguma melhoria em termos de reforma eleitoral.

Creio, de igual forma, que o sistema portuguds nio provou mal em
matéria de estabilidade governativa. Gerou maiorias relativas que, por sua vez,
originaram governos minoritdrios, gerou maiorias absolutas de coligagdes pré-

- eleitorais - caso da Alianga Democritica -, maiorias absolutas de coligagdes pés-
-¢leitorais - caso do Bloco Central - ¢ jd gerou duas maiorias absolutas
monopartidérias. O sistema € altamente proporcional mas € flexivel. Responde s
mudangas de sentido de voto dos eleitores, e quando estes querem mudar quem estd
no governo alteram o sentido do voto ¢ o sistema eleitoral responde a essa vontade
de mudanga do eleitorado sem dissonéincia nem artificialismo. Nio €, pois, um
sistema de “engenharia politica”, nfio é um sistema de “engenharia eleitoral”, nfio
¢ um sistema que crie artificialmente maiorias parlamentares, E um sistema
susceptivel de ser usado ¢ “manipulade” {no bom sentido} pelo préprio eleitorado,
em fungdo da sua vontade politica.

Ora, se¢ € um sistema que garante representatividade, que nio € ele
préprio o obstdculo a estabilidade governativa, entdo € um sistema onde as pessoas
tém uma convicgio de legitimidade. Creio que, neste momento, ninguém contesta
este sistema no sentido de os seus resultados desvirtuarem a vontade popular.

Niohd paraleloentre aconvicgfio de justica referente ao sistema eleitoral

dos eleitores em Portugal e a convicgdo de justica do sistema eleitoral pelos
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eleitores em Inglaterra. Na verdade, quando nas eleiges inglesas para o Parlamento
Europeu o partido dos Verdes tem 14% dos votos  escala nacional e ndo obtém um
untco mandato de Deputado € porque hé de facto um problema de legitimidade do
sisterna, um problema de justiga relativo ao sistema. Ou quando o Partido Liberal
Democrético obiém 20% dos votos e 5% dos mandatos, a penalizagio que lhe
inflinge o sistema maioritério é susceptivel de levantar diividas sobre a legitimidade
desta operagio de “engenharta politico-eleitoral” e é susceptivel de contestar a
justiga do sistema.

Em Portugal o “b6nus de maioria” (diferencial entre votos e mandatos)
para o partido vencedor tem-se cifrado entre 7% e 8%, o que & considerado
perfeitamente razodvel. Refiro-me aquela célebre férmula de que “com 43% dos
volos tem-se mais de 50% dos mandatos”, que, alids, € falsaem termos técnicos mas
que, politicamente, tem sido muito til para o debate politico-partidério.

Chegado a este ponto, cumpre perguntar: “Entfio, a sua conclusio é a de
que ndo vale a pena mexer em nada, que estd tudo bem, que este é um sistema ideal
e que ninguém poderia pensar num sistema melhor?”’ Respondo que, de facto, ndo
¢ essa a minha concluso. A minha conclusao € a de que, nas suas grandes linhas,
este sistema permanece vélido e tem condig¢des para responder aos desafios
politicos do futuro. Contudo, pade ser objecto de um certo aperfeigoamento, o qual
pode girar em torno de duas opgdes. Uma delas tem a ver com o grau de
proporcionalidade do sisterna e a segunda tem a ver com o afastamento enire os
eleitos e os eleitores.

A primeira vertente € a da compressio da proporcionalidade do sistema.
Ao contrdrio do que pareceu ser a conclusio da sessio de hoje de manhd, creio que
ainda € possivel introduzir alguma compressdo da proporcionalidade do sistema
sem atentar contra principios basicos da representago proporcional.

Se pensarmos no caso inglés ou no espanhol, verificaremos algo curioso.
Utilizando um critério para o célculo do grau de proporcionalidade destes dois
sistemas (por exemplo, o de Dieter Nohlen) chegamos a conclusido de que, sendo
o espanhol um sistema de representagao proporcional € sendo o inglés um sistema
de representagdo maioritdria, em ambos é possivel obter maiorias absolutas de
mandatos nos respectivos Parlamentos com resultados eleitorais de sufrdgios 2
volta de 39% ou 40%.

Isto apenas para vos dizer que, em meu entender, nfio hd uma ligagdo
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directa e total entre a proporcionalidade do sistema, tal comoe a entendemos sob o
ponto de vista politico, e a férmula de conversdo dos votos em mandatos entre
sistema maioritrio e sistema proporcional. E porque temos sistemas de matriz
proporcional onde, em fungio da natureza do sistema pariidédrio, em fungdo da
organizagio dos circulos eleitorais, em fun¢io do método de conversdo de votos
em mandatos, um partido com 39% consegue obter a maioria absoluta dos
mandatos, e depois temos um sistema maioritdrio, completamente diverso na sua
16gica de funcionamento, que com 0s mesmos 39% mas inserido num outro sistema
partidario, numa outra |6gica politica, produz a mesmissima maioria absoluta de
mandatos no Parlamento.

Revertendo ao nosso caso.

Parece-me que, para além da tendé&ncia para a compressio da
proporcionalidade, que decorre da redugio do nimero de Deputados introduzida
na dltima revisdo constitucional, e da possivel criagio do circulo nacional, a que
J4 aludi, a proposta que o PSD e o PS fazem de divisio dos grandes circulos, isto
é, Lisboa, Porto, Braga, Aveiro ¢ Setdbal, em circulos de dimensio média (10
Deputados) comporta uma terceiracompressdoda proporcionalidade que, vistas as
coisas no seu plano de conjunto, ndo € decisiva, ou seja, nfio me parece ser uma
compressdo da proporcionalidade que comprometa a légica do sistema de
representacio proporcional, até porque - e chamo-vos a atengéo, para este aspecto
- existe em Portugal uma “cldusula-barreira natural” que € aque decorre do préprio
sistema de partidos com que estamos a jogar.

Hi pouco, durante a manh3, falou-se na questio das virtudes do acesso
dos pequenos partidos ao Parlamento como expressiio de opinides minoritdrias, e
no plano dos principios estou completamente de acordo com o que foi dito. No
entanto, em Portugal temos um acto eleitoral, concretamente as eleigdes para o
Parlamento Europeu, com um circulo tinico & escala nacional (24 Deputados) que
se aproxima, na sua dimens&o, do circulo tinico que € proposto pelo PSD no seu
projecto de reforma eleitoral (30 Deputados), onde o livre jogo da “oferta e da
procura” do voto nfio levou nenhum pequeno partido ao Parlamento Evropeu.

Ora, isto significa que o circulo nacional, para ter uma fung@o de
compensagio da compressdo da proporcionalidade 2 escala global, decorrente da
redugio do nimerode Deputados, do aparecimento do circulonacional e da divisdo

dos grandes circulos, terd de ter ou uma dimensfo tio grande que permita, de facto,
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aos pequenos partidos recuperarem, no circulo nactonal, aquilo que nunca
conseguiram obter em circulos regionais de menor dimensdo ou, entdo, um sistema
de apuramento de votos no circulo nacional diferente daquele que consta da
proposta do PSD. E isto porque a proposta, tal como z leio, consagra a existéncia
de um voto inico de lista, isto €, o eleitor vota no circulo regional e no circulo
nacional uma dGnica vez num partido, o que, assim concebido, se traduz num sistema
de “duplo bénus” para os partidos maioritdrios, ou seja, para o primeiro ¢ segundo
maiores partidos, que sdo os dois que beneficiam do método de Hondt. Assim, o
maior partido teria um “bénus de maioria” de 7% ou 8%, e 0 segundo maior partido
teria um “bénus de maioria” que, dependendo da conjuntura, poderia variar entre
3% e 4%.

Resultados completamente diferentes 530 aqueles que seriam obtidos
através de um sistema atemio, de duplo voto, em que o eleitor pode dar dois votos,
ou seja, pode votar no circulo local (uninominal) num determinade partido e pode
votar num partida diferente no circulo nacional.

Trata-se de um modelo que ocasiona alguns efeitos limitadores do
chamado “voto til”, porque os eleitores dos pequenos partidos, dos chamados
“partidos de apoio”, que nos cfrculos locais tém dificuldade em eleger Deputados,
fariam voto iitil no circulo local no partido mais representativo e que estivesse mais
préximo das suas simpatias politico-eleitorais mas, depois, no circulo nacional,
como todos os votos contam para a atribuigio dos mandatos 2 escala nacional, o
eleitor fariaum voto mais ideolégico e mais de acordo com a sua prépria convicgio,
Neste dmbito apresento um pequeno exemplo, sem querer ferir a susceptibilidade
de ninguém: um eleitor comunista de Braganga faria “voto (itil” no circulo local no
PS mas, a escala nacional, podia votar no PCP, porque este voto 4 escala nacional
ndo seria um “voto indtil” como poderia, de facto, ser naquele pequeno circulo
local, dadas as poucas perspectivas que o PCP teria de eleger um Deputado em
Bragancga.

Por outro lado, serd completamente diferente ¢ resultado de um sistema
deste tipo se o circulo nacional for um circulo nacional de restos. Alids, a este
respeito permito-me esclarecer uma divergéncia que surgiu hoje de manhi,
referindo o seguinte: por defini¢io nao hd restos num sistema de duplo voto, ou seja,
o sistema alemao nio pode comportar restos porque hd dois votos e cada voto serve
paraumapuramento distinto e auténomo entre si. O voto da lista nacional serve para
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0 apuramento i escala nacional e o voto no circulo local serve para o apuramento
a escala local.

Haverarestos num sistema onde os eleitores fagam s6 um voto no circulo
local, e 0s votos que um partido niio utilizou para eleger um Deputado nesse circulo
contem para uma soma, i escala nacional, no sentido da atribui¢io de mandatos no
circulonacional. Este € o sistema de aproveitamento de restos. E pergunta-se: como
¢ que na pritica funciona este sistema? Funciona, em certa medida, em beneficio
dos pequenos partidos, porque estes, provavelmente sé terdo restos nos circulos
locais, isto €, toda a sua votagio serd, por defini¢do, uma votagio de restos uma vez
que ndo elegem Deputados nos circulos locais, tendo, portanto, uma votagio
nacional que € a soma de todos os restos que tiveram nesses circulos locais. Os
grandes partidos, por seu lado, terfio uma soma de restos inferior, no apuramento
do circulo nacional ¢ serdo, por isso, menos beneficiados.

Ora, embora o PS e 0 PSD paregam estar de acordo nestas duas soluges,
em dividir os circulos grandes e criar um circulo nacional, fica por esclarecer a
questdo essencial que € a de saber para que serve esta operagio e qual a concreta
modalidade de circulo nacional que vai ser adoptada, que €, em si mesma, a chave
da prépria operagio. Sem s¢ saber como € que esse circulo nacional vai ser utilizado
ndo se sabe qual o resultado que esta operagio vai produzir, ou seja, se vai levar
4 compressdo da proporcionalidade e ao sacrificio dos pequenos partidos, em
beneficio dos grandes, ou ao contririo.

O segundo aspecto que queria referir € o do afastamento dos eleitos e dos
eleitores. O PS e 0 PSD propdem a diminui¢do dos circulos de grande dimensio e,
pessoalmente, ndo vejo nenhum obsticulo quanto a isso. Trata-se de uma medida
de equilibrio do sistema mas, salvo o devido respeito por quem a defende, ndo tem
rigorosamente nada a ver com a aproximacdo dos eleitos ¢ dos eleitores.

E rigorosamente igual ser | entre 55 Deputados do circulo de Lisboa e
ser 1 entre 5 Deputados do circulo de Braganga, pois o tipo de ligagdo ao conjunto
dos eleitores ndo € mais forte por se ser 1 em 5 em Braganga do que porse ser 1 em
55 em Lisboa. E isto porque um partido que tenha em Lisboa uma organizagiio
rigida € bem estruturada, e que divida os seus Deputados pelos vérios concelhos do
distrito consegue, provavelmente, obter umamelhor ligagio entre os seus Deputados
(20 ou 30) no distrito de Lisboa, do que aquele partido que tem dois ou trés
Deputados pelo distrito de Braganga e ndo os afecta a nenhum 4rea delimitada
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acabando os Deputados por terem uma actividade completamente dispersiva.

Em minha opiniio, na questio da dimensdo do circulo s6 hai,
verdadeiramente, resposta para a ligacfio entre os eleitos e 0s eleitores em circulos
uninominais. Estes circulos sdo, de facto, os Gnicos que garanterm uma delimitacéo
especificaentre 0 Deputado e o seuterritério de influénciaeleitoral, mas tal solugfo
terd que ser compaltivel com o sistema de representagdo proporcional. Ora, que eu
saiba 56 hd duas modalidades, em termos genéricos, de compatibilizi-los: ou por
um sistema de inspiragfio alemi ou por um sistema de inspiragio dinamarquesa.

No imbitodo sistemade inspiragio alemaexiste duplo voto, hd Deputados
eleitos em circulos uninominais por representagiio maioritdria e Deputados eleitos
por representagiio praporcional na lista nacional, a distribuigiio dos mandatos pelos
vérios partidos € feita com base no segundo voto, isto €, no voto nacicnal, sendo,
portanto, sempre proporcional, e os Deputados eleitos nos circulos uninominais sdo
abatidos & quota de mandatos a que o partido tem direito com base na
proporcionalidade por via do segundo voto, ¢ que pressupde um nimero global
varidvel de Deputados no Parlamento. Trata-se de uma solugio que € dificilmente
compativel com a que a Constituigio hoje consagra.

Por outro lado, o sistema de inspira¢iio dinamarquesa distingue entre
circulos de candidatura e de apuramento. Os circulos de apuramento sdo regionais
e oapuramentodos votos, dos mandatos por partidos, € feito numa base proporcional,
a escala regional, mas a concreta atribui¢fio desses mandatos € feita com base nos
melhores resultados que esse partido obteve em cada uma das circunscrigbes de
candidatura que sdio uninorninais, ou seja, tém candidatos individuais.

Este problema n#o esgota a questdio da ligagio entre os eleitos ¢ 0s
eleitores, porque estd associada a ela uma outra questao muito importante € que €
ade saber quem escolhe os candidatos, isto €, se sdo os eleitores que t€m capacidade
de ingerir na escolha dos candidatos ou se sfio as mdquinas partiddrias que fazem
essa escolha, havendo nelas sistemas mais ou menos democriticos para fazer tal
seleccdo de candidatos.

Devo dizer que, pessoalmente, nfio considero mais democrético que a
escolha dos candidatos seja feila pelas estruturas de base dos partidos, em
detrimento das suas estruturas nacionais, pois isso é uma falsa resposta para o
problema. Na 6ptica democritica a questio da interferéncia do eleitorado na

escolha dos candidatos s6 tem, que eu saiba, duas respostas. Uma € a realizagio de
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elei¢des primdrias entre os eleitores de cada partido, ou seja, um sistema de
inspiragdo americana que é dificil, moroso, complicado, sem tradi¢go em Portugal
¢ que poderd levar a altas taxas de abstencgdo ou até a tropelias verdadeiramente
complicadas.

O segundo sistema consiste em dar aos eleitores um peso decisivo na
seleccio dos candidatos dentro dos partidos. Neste dmbito, h4 sistemas variados
mas n&o vou referi-los todos. Um deles, que € o proposto pelo PS, é o do voto
preferencial, que consagra a possibilidade de a lista nfio ser blogqueada, como
acontece hoje, e de o eleitor poder fazer uma preferéncia dentro do seu partido, isto
é, escolhe alistado partido A mas, no seio desse partido, manifesta uma preferéncia
pelo cidadio X em vez do cidadio Y que encabecga a lista por proposta do partido.

Este sistema tem sido experimentado em alguns paises, como a Itélia, a
Finlindia, a Holanda e a Checoslovéquia, e tem conduzido a resultados muito
distintos. De uma forma geral trata-se de um sistema pouco utilizado, pois acaba
por ser uma pequena percentagem de cleitores a fazer preferéncia, como, por
exemplo, na Finlindia 15% ¢ a média de utilizagfo das preferéncias e em Itélia
apenas 20% faziam o sistema das quatro preferéncias, antes de ser abolido no
referendo do ano passado, embora curiosamente este sistema tivesse uma grande
utilizagio em algumas regides, uma vez que na zona de influéncia da Mafia havia
um grande recurso aele, o que dava origem a manipulagdes e fraudes. E um sistema
tecnicamente complexo mas que dé a possibilidade de o eleitor ingerir na ordemn
da lista e, portanto, desautorizar a ordem definida pela direcgio partiddna, indo
contra a sedimentagiio das miquinas dos partidos e pondo em causa em certa
medida as direcgdes partidérias.

O sistemna que referi, de inspiragio dinamarquesa, entre circunscrigdes
de apuramento e circunscrigdes de candidatura tem uma vantagem adicional
relativamente ao primeiro, em meu entender, que obriga os partidos a fazerem a
escolha dos candidatos tendo em linha de conta a capacidade concreta que eles t€m
de captar votos junto do eleitorado perante o qual se viio submeter a sufrégio.

Contudo, este sistema tem uma dificuldade pois comporta algumas
distor¢des de apuramento, ¢ se nio forem introduzidas regras de correc¢do pode
dar-se o caso de haver uma circunscrigfio de candidatura que tenha dois Deputados
apurados, um de um partido e outro de outro, porque, por casuatidade, foi nessa

circunscrigiio que esses dois partidos fizeram o melhor score naquelacircunscrigiio
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de apuramento e haver circunscrigdes de candidatura gue acabam por ficar sem
nenhum representante no Parlamento. H4 métodos de introduzir correcges a este
tipo de desvio mas nfio vou agora magar-vos com isso.

Vou tirar apenas uma lltima conclusio. Vendo este quadro global, e
ouvindo o que disseram os responsdiveis pela comissio do c6digo eleitoral hoje de
manhi, diria que as propostas que constam do referido cédigo sio mais ousadas do
que as que foram apresentadas, até este momento, pelos partidos politicos na
Assembleia da Republica. Ora, por que razdo hd uma diferenga tio grande entre
aquilo que os especialistas geraram, no siléncio da comissdo do cédigo eleitoral,
e aquilo que os partidos pragmaticamente propdem na actual conjuntura? Bom,
talvez aresposta possaresidir num artigo que sugeri que fosse junto 2 documentagdo
deste coléquio, do especialista alemdo Dieter Nohlen, que explica as diferentes
maneiras de ver a reforma do sistema eleitoral por parte dos politicos, dos
académicos e dos especialistas em direito constitucional. Niio sendo eu nenhuma
das trés coisas a solo, neste momento, tentei dar-vos uma visao tio imparcial quanto

possive! das vérias propostas que estio em cima da Mesa.
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Juiz Conselheiro Armindo Ribeiro Mendes (*) (**)

Necessidade de uma reforma eleitoral. A criagiio do
circulo nacional e o desdobramento dos circulos
eleitorais grandes. Possibilidade de formacéo de
executivos camardrios e maioritirios, sem prejuizo
do sistema proporcional. As alterac¢ées que
pressupdem a revisdo constitucional.

1. - Acedendo ao convite que me foi enderegado para participar neste
painel dedicado a Reforma Eleitoral, nfio posso deixar de me interrogar sobre a
existéncia de umanecessidade urgente de levar neste momento a cabo uma reforma
da legislagio eleitoral, em periodo intercalar entre revisdes constitucionais
"ordindrias” (isto &, ndo considerando, por ser irrevelante, a revisio extraordingria
da Constituig@o, viabilizada pelo PSD e pelo PS, tendo em conta a previsivel
aprovagio para ratificacfio até final do ano do acordo de Maastricht).

Parece-me haver duas perspectivas diferentes para abordar a questio da
necessidade de uma reforma eleitoral.

Antes de mais, hd a perspectiva "partiddria”, em especial a do partido
maioritédrio de que saiu o actual Governo, na sequéncia da vitéria eleitoral clara de
6 de Outubro de 1991. Nessa perspectiva partiddria, pode aceitar-se facilmente que
se justifica uma revisdo da legisla¢ao eleitoral.

De facto, as leis eleitorais ndo sfio nunca neutras dizendo respeito em
primeira linha aos representantes eleitos que, de um modo geral, acham que o
povo fez uma boa escolha ao elegé-los, aceitando o seu programa, e que tém o
natural desejo de se perpetuar no poder, buscando uma elei¢io "natural” e sem

SUrpresas...

(*) - Juiz do Tribunal Constitucional
(**) - Texto escrito gue serviu de base 3 intervengio oral
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Nesta perspectiva e como referia ironicamente em 1956 FRANCOIS
MUSELIER, tendo em vista a experiéncia parlamentar francesa da IV Republica
"na caixa de brinquedos parlamentar, o jogo mais instrutivo e mais sébio, aquele
que é recomendado para os dias de chuva e para as longas tardes de férias, € alei
eleitoral. O Parlamento vota uma Lei eleitoral quase em cada legislatura, com a
esperanga, muitas vezes frustada de resto, de assegurar por esse processo desviado
a reeleigiio dos que terminam o mandato” (1).

Esta perspectiva de atracgio compreensive! pelos beneficios de uma
modifica¢do da lei eleitoral tende a ser aceite pelo partido maioritdrio, mesmo
quando ndo tem a maioria absoluta dos lugares no parlamento (e, em Portugal, o
partido maioritdrio tem uma maioria absoluta confortivel na A.R, tendo obtido nas
urnas mais de 50% dos votos expressos).

Também o segundo partido mais votado, o primeiro da oposi¢iio, pode
sentir-se tentado a aceitar uma reforma da lei eleitoral que o beneficie no futuro,
na préxima pugna eleitoral. Se dai decorrer um enfraquecimento dos restantes
partidos da oposigao, os beneficios sdio visiveis e podem facilitar o acesso ao poder
no futuro (€ paradigmitico, por exemplo, o acordo do PASOK, com a Nova
Democracia na Grécia, em 1985, para enfraquecer o PC grego).

Este tipo de raciocinio pode estender-se, eventualmente, a outros partidos
da oposi¢io, na medida em que reputem que esta ou aquela reforma é susceptivel

de, no futuro, fazer melhorar o seu resultado eleitoral.

2. - H4 uma outra perspectiva, porém, de ordem menos partiddria
institucional se se quiser, a que podem ser sensiveis muitos eleitores € observadores
politicos. Trata-se daquela que possibilita a formulago de um juizo menos
conjuntural sobre o balancear das vantagens e inconvenientes de uma reforma
eleitoral em 1992, no quadro da Constituigcio que temos. Esta perspectiva pode ser
partilhada por diferentes agentes da vida politica, desde dirigentes partidarios,
titulares de cargos politicos, representantes de organizagdes da sociedade civil,
analistas politicos, investigadores universitdrios, cidadios em geral, profissionais
da imprensa, etc. Esta perspectiva deve basear-se em dados de investigacido

cientifica em diferentes dominios do fendmeno eleitoral.

(1) - Transcrito em J.M. Cotteret e Claude Emeri, Les systémes Electoraux, Paris, 3." ed., 1974, pfig. 45.
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Nesta perspectiva importa ainda considerar os custos de uma reforma
eleitoral frustrada, no presente momento politico.

Procuremos explicar estes pontos.

Antes de mais, vale a penasublinhar que a restauragio da democraciaem
Portugal fez 18 anos hd escassos meses, que a Constitui¢do portuguesa tem 16 anos
¢ que se completam em Setembro os primeiros 10 anos de democracia sem tutela
politico-militar (o Conselho da Revolugao foi extinto hd 10 anos a completar em
30 de Setembro de 1992).

Ora, diferentemente de outros paises democréticos em que a reforma
eleitoral pode ser mais facilmente levada a cabo pelo partido maioritério no poder,
em Portugal existe um sistema significativo de pesos e contrapesos {checks and
balances) que dificulta a revisfio das leis eleitorais e que tem a sua origem na 1
Revisio Constitucional, no momento em que foi extinto o Conselho da Revolugdo.

Recordemos esses factores de constrangimento da prdpria reforma
cleitoral:

a) - Antesde mais, notemos, que Portugal dispde de uma Constitui¢io
rigida que estabelece vdrios principios em matéria de direito
eleitoral que ndo podem ser afastados pelo legislador ordinario

("o sislema eleitoral € reserva da constituigio™).

- o direito de sufragio ¢ pessoal directo e secreto e constitui
também um dever civico (arts. 49.°,n.°2¢ 116.°n.° 1, CRP), Nio
é assim, possivel o voto por representante, nem o voto obrigatério;
Norigordos principios pode pdr-se em causaaconstitucionalidade
do voto por correspondéncia (cfr. Lei Eleitoral para A.R., art.
79.2. n.° 3, Decreto - Lei n.° 95 C/76, de 30 de Janeiro;

- O recenseamento eleitoral €, além de oficioso, obrigatério e
permanente, "inico para todas as elei¢des por sufrigio directo e
universal” (art. 116.°, n.° 2, CRP),

- A conversdo dos votos em mandatos far-se-& de harmonia com o

principio de representagio proporcional (art. £16.°, n.° 5, CRP),
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b) -

sendo o sistema de Representagio Proporcional (R.P.) um dos li-
mites materiais das leis de revisdo constitucional (art. 288.°, al. g);

O Presidente da Repiblica é eleito apenas pelos eleitores
recenseados no territério nacional (art. 124.°, n.” 1, CRP), votando
estes presencialmente;

Os deputados sdo eleitos segundo ¢ sistema de representagio
proporcional € o método da média mais alta de Hondt (art. 155.°,
n.® 2, CRP);

Estd excluido constitucionalmente o estabelecimento de uma
qualquer cldusula barreira na eleigdo paraa A.R. (art. 155.°,n.°2,
CRP);

A Constituicdo permite desde 1989 que haja um circulo eleitoral
nacional, a par de circulos geograficamente definidos, devendo
nestes dltimas o nimero de Deputados atribuido acada circulo ser
proporcional ao nimero de cidadfos eleitores nele inscritos (art.
152°, n.° 2, CRP);

A Assembleia nas autarquias locais deve ser eleita segundoe o
sistemna de representagdo proporcional (art. 241° n.° 2, CRP): A
cimara municipal ¢ eleita pelos cidadfos eleitores residentes na
4rea, tendo por presidente o 1.° candidato da lista mais votada
(art. 252.° CRP).

Em seguida lembremos que existe uma fiscalizagio jurisdicional
das leis a cargo de um Tribunal Constitucional, aqual pode actuar
preventivamente, a solicitagio do Presidente da Repiiblica
(abstraimos da fiscaliza¢do preventiva prevista para a legislagio
regional ou para as leis orgénicas),
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¢) - Poriiltimo, a Constituigdo condicionadesde 1982 aaprovaciodas
leis eleitorais a uma maioria qualificada, em caso de veto do PR
(art. 139.°, n.° 3, alinea g) da CRP - I Revisdo Constitucional); art.
139.%, n.” 3 e alinea c) da CRP - I RC). No que toca as matérias
de criagdo de circuloeleitoral nacional e de definigdo dos circulos
geograficamente definidos e do niimero de deputados do circulo
eleitoral nacional, arespectivaleitem de ser aprovada por maioria
de 2/3 (art. 171.°, n.° 6).

Face a estes factores de constrangimento, a liberdade do legislador
ordindrio € limitada, em especial quando seja previsivel uma intervengio activa do
PR, nomeadamente através do exercicio do direito de veto.

Ora, a perspectiva referida em segundo lugar hd-de mostrar que certas
propostas de alteragiio legislativa, fora de um contexto de revisio constitucional,
devem ser interpretadas como manifestagdes de estratégia politica, tendentes a
criar um mecanismo de responsabilizagdo de outras formagdes partiddrias pela nfio
aceitagdo dessas propostas, o que acarreta fatalmente recriminagdes miituas e
custos politicos manifestos para certos grupos intervenientes.

A meu ver, € o que ocorre com a recente polémica 2 volta da questiio do
voto dos emigrantes nas elei¢des presidenciais e que s6 pode ser resolvida em sede
de revisdo constitucional ordindria a partir de 1994 (uma vez que esté afastada a
possibilidade de revisdo extraordindria, por indisponibilidade do PS).

Nesta segunda perspectiva, tem todo o sentido perguntar se as nossas leis
eleitorais carecem de reforma em determinados pontos e se chegou a altura de dar
corpo a um verdadeiro Cédigo Eleitoral.

Acho que nao € possivel rechagar liminarmente as questdes da
conveniéncia ou da estrita necessidade de uma reforma das leis eleitorais, nesta
segunda perspectiva. H4 que prosseguir a andlise.

Vamos, pois, avangar para a abordagem de alguns dos temas de reforma

Ja apresentados e que niio pressupdem uma revisio constitucional prévia.

3. - Na 2." Revisdo Constitucional, como s¢ viu, passou a prever-se a
possibilidade de a lei eleitoral criar, a par dos circulos geograficamente delimitados
(circunscrigdes eleitorais), um circulo eleitoral nacional (art. 152.°,n.° 1, CRP), do
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mesmo passo que se diminuia o nimero de deputados (alei veio a fix4-lo nominimo
de 230 deputados).

Antes desta revisio e a partir de 1986 foi suscitada a questdo da
necessidade de revisdo da lei eleitoral, procurando muitos intervenientes no debate
convencer o PSD e o PS da necessidade de se fazer uma revisio da lei eleitoral "no
sentido adequado A estabilidade sistémica” (2). De Margode 1986 aJaneirode 1987
decorreram os trabalhos da comissdo de preparagdo do Cédigo Eleitoral sob a
presidéncia de JORGE MIRANDA, que acabou por ser fechado na gaveta até hoje.
No final de 1986, o PR considerava "vital" a revisio da lei eleitoral, defendendo
alteragdes e correcgdes, nomeadamente para se criar "um elo maior [...] entre 0s
eleitos e os eleitores” (entrevista A RDP/1, em 28/12/86) (3).

JOSE MIGUEL JUDICE propunha em 1987 que o PS ¢ 0 PSD fizessem
aproximar ¢ modelo da lei eleitoral para a AR do sistema alem3o. Da banda do PS,
ALMEIDA SANTOS privitegiava o acolhimento da mogo de censura construtiva
em vez de alteragdo eleitoral, sendo este um tema recorrente em toda a revisio
constitucional.

Pode dizer-se que o debate, no planc da Constitui¢dio portuguesa, fica
necessariamente limitado pela consagragiio constitucional do sistema de
representagdo proporcional. Ficam afastados os sistemas maioritdrios de escrutinio
que, na afirmagio polémica de JACQUES CADART, se configuram como os que
sA0 "mais capazes de dar aos povos o poder de decidir, de designar os governantes
e de escolher os seus programas politicos, e [de dar] & democracia a capacidade de
viver de maneira particularmente vigorosa, oferecendo aos homens e 4s mulheres
o poeder mdximo de acgiio sobre a sua propria sorte, presente ¢ futura” (4). Segundo
este constitucionalista francés, "a RP paralisa, o escrutinio maioritirio catalisa”.

A eventual criagio de um circulo eleitoral nacional visard A primeira
vista o favorecimento dos grandes partidos no novo sistema da RP, permitindo
igualmente aeleigdo tranquila de deputados sem perfil politico acentuado (deputados
de perfil técnico).

(2) - José Magalhiles, Diciondrio da Revisdio Constitucional, 1989, pig. 133

(3) - José Magalhiles, ob cit, pig. 134

(4) - Jacques Cadan, preficio a Les Modes de Scrutin des Dix-Huit Pays Membres de 'Europe Ocidental.
Leurs résultats et leurs Effets Comparés. Eléctions natianales et europeénnes, Paris, 1983, pfg 8.
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Ascriticas contra a RP viio no essencial contra o sistema de bloqueamento
de listas, quer tal bloqueamento resulte da lei (caso portugués) ou das vontades dos
partidos ¢ dos eleitores que paralisam os efeitos do voto preferencial (classificagio
dos candidatos pelos eleitores segundo as preferéncias destes, nointerior da mesma
lista) ou do sistemade panachage (aescolhados eleitores incide sobre as diferentes
listas). Afirma-se que o sistema de listas bloqueadas retira o poder de escolha aos
eleitores, sendo os deputados escolhidos pelos estados maiores partidérios.

Como formas de evitar o afastamento entre eleitores e eleitos que parece
ser co-natural aos sistemas de listas bloqueadas a Europa oferece vérios exemplos.
Destaquemos dois:

- oirlandés (voto unico transferivel, sistema de Hare) - que funciona
em circunscrigdes pequenas de 3 a 5 deputados (cada deputado
~representa cerca de 20.000 pessoas). O eleitor deve indicar os
candidatos por ordem de preferéncia. O vote é transferido para o
candidato ordenado a seguir, quando o candidato de primeiraescolha
dispde ji do quociente exigido ou foi eliminado. Nio existem listas,

claro;

- oalemdo federal, sistema misto em que os eleitores tm duplo voto:
o primeiro voto serve para a elei¢gio de um candidato na sua
circunscrigdo (elei¢do por sistema maioritrio); o segundo voto serve
para a escolha das listas partiddrias bloqueadas em sistema
proporcional, com base no Land. A lei e adoutrina falam aqui de uma
representa¢iio proporcional personalizada. Metade do total dos
deputados é eleita em circunscrigdes locais (escrutinio maioritirio de

uma volta).

O partido social-democrata parece agora preconizar a institui¢do de um
sistema de duplo voto, de inspiragiio alemi, tendo em conta a instituicio de um
circulo eleitoral nacional, muito embora anteriormente partisse da ideia, que creio
de "voto singular nacional”. No seu anteprojecto, prevé-se mesmo um voto

singular.
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As propostas neste ponto, tal como constam de um artigo publicado na
imprensa pela Deputada MARGARIDA SILVA PEREIRA (3), resumem-se ao
seguinte: visa-se, pelo desdobramento dos circulos eleitorais maiores (com mais de
dez deputados) conseguiruma "maior visibilidade do deputadoeleitoe o consequente
reforgo da sua presenga politica nas listas partiddrias”, aumentando o seu grau de
responsabilidade perante os eleitores. O circulo eleitoral nacional ird permitir "aos
partidos politicos distinguirem, no acesso dos seus candidatos a deputados, aqueles
cuja presenga se explica por critérios diferentes da adstri¢io a um concreto circulo
local”. Os votos de cada cidadio para o circulo nacional ¢ para o circulo local siio
auténomos.

Este sistema ndo prevé quaisquer interferéncias entre os circulos locais
e o nacional, visto se conceder um duplo voto a cada eleitor. No se pde, pois, um
problema de aproveitamento de restos, preconizado por ALMEIDA SANTOS (6).

Também niio se diz até que ponto se ird fazer o desdobramento dos
circulos grandes, ou seja, se os circulos resultantes dos desdobramentos teriio mais
ou menos do que 5 deputados (7). Esta matéria reveste-se de importincia, visto a
dimensdo do circulo ser susceptivel de afectar a proporcionalidade.

Nio se refere o nimero de deputados proposto para o circulo nacional
neste artigo de MARGARIDA SILVA PEREIRA, embora paregca que o PSD
propde o niimero de 30. Mas trata-se de um ndmero exiguo que se mosirard
rapidamente preenchido pelas grandes figuras dos partidos concorrentes,
desaproveitando as vantagens deste circulo nacional.

Esta solugfio terd como consequéncia provdvel um agravamento da
relagdo de proporcionalidade entre eleitores e eleitos, o qual decorrerd
acentuadamente do fraccionamento dos circulos com mais de 10 deputados (isto
€, dos circulos de Lisboa, Porto, Setibal, Aveiro e Braga). Duvida-se, porém, que
seja constitucionalmente admissivel consagrar um duplo voto nas elei¢des para a
A.R., atendendo ao que consta do art. 155.°, n.° 2, CRP.

(5) - Jornal @ Piiblico, de 12 de Abril de 1992.

{6) - Artigo publicado no semanfirio Q Jornal, de 29 de Novembro de 1991.

{7) - O niimero nio € indiferente, visto que os circulos exiguos levam 3 inevitivel distorgfio do sistema de
R.P.- Cfr. Douglas W. Rae, The Political Consequences of Electoral Laws, 1975, pags. 1 4 esegs., 138
€ segs.
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4. - Nos recentes debates foram aventadas outras inovagdes possiveis,

por intervenientes de peso politico muito diverso:

- Assim, o Secretério-Geral do PS, ANTONIO GUTERRES, avancou
em Mar¢o com urna proposta ainda niio tornada piiblica a apresentar
a Convengio Nacional do seu partido, aparentemente inspirada na
versdo dinamarquesade RP (sistemade SAINTE-LAGUE). Segundo
a solugdo dinamarquesa, o Folketing é composto de 175 deputados,
sendo 40 eleitos numa base regional para assegurar uma
proporcionalidade tendencialmente absoluta (fixa-se um limiar de
voto de 2% ou de 60.000 votos, abaixo do qual nenhum partido
consegue representagdo). Admite também o sistema dinamarqués o
voto tnico transferivel. Segundo a noticia do semandrio Expresso, a
proposta do Secretdrio-Geral do PS previa a existéncia de voto
preferencial e a contabiliza¢do dos "restos” dos circulos locais no
circulo eleitoral nacional (8). Parece porém, duvidosa, do ponto de
vista constitucional, a possibilidade de aproveitamento de "restos” no

circulo eleitoral nacional (n#o h4, em rigor, restos ...);

- Os socidlogos FRANSCISCO SOARES e PAULO PEDROSO, por
seu turno propuseram uma alternativa as propostas do PSD e do PS,
apresentando um sistema proporcional, com alguma semelhanga
com o alemdo e 0 dinamarqués, em que se tentava melhorar a relagdo
entre eleitores e eleitos, sem prejudicar a RP nalei actual (isto €, sem
discriminar os pequenos partidos, mais do que actualmente sucede).
O sistema eleitoral portugués teria resultados aproximados ao de um
sistema misto, sem infracgdo constitucional.

As circunscrigdes locais elegeriam metade dos deputados atribuidos
a agrupamentos regionais de circulos (em nimero de mais ou menos

10), solugdo que anteciparia a regionalizagio do pais. "Os deputados

(8) - Semandrio Expresso, de 21 de Margo de 1992,
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aeleger por cada partido nas regides seriam entao 0s que vencessem
nessas circunscrigses, acrescidos dos das listas regionais até perfazer
o nimero de mandatos calculados com base na votagdo regional” (9).
Conseguir-se-ia, assim, um triplice resultado: a constitucionalidade
da solugfio, a proporcionalidade global do sistema ¢ uma
uninominalidade em metade dos cfirculos de base territorial. Este
sistema ndo sacrificaria um circuloeleitoral nacional com um niimero
mais elevado de deputados. Podia mesmo aventar-se, como ¢ faz
LU{S NUNES .DE ALMEIDA, que seriam descontados no circulo
nacional os candidatos eleitos nas circunscrigdes locais que
ultrapassassem os mandatos regionais. Todo o sistema funcionaria

com voto singular,

5. - Nio faltam, assim, solugBes em alternativa para a modificagio da
nossa lei eleitoral para a AR. Resta saber quais delas se compatibilizam com a
Constitui¢io que temos.

Deve notar-se, porém, que a lei actual permitiu em 1987 e em 1991
maiorias absolutas, obtendo um dos partidos em contenda mais de 50% dos votos
validamente expressos. Poder-se-4, assim, por em diivida o saber se existe uma
necessidade de modificagdo da lei eleitoral. FRANCISCO SOARES e PAULO
PEDROSO pdem em relevo justamente que "um sistema eleitoral s6 deverd ser
posto em causa se ja nfio responder satisfatoriamente aos principios que o
enformaram ou se estes estiverem alterados pelo passar do tempo”. E acrescentam

0 seguinte:

"Nio nos parece que, no caso portugués, isso acontega, no que
se refere ao respeito da proporcionalidade ou mesmo a

facilidade de constitui¢dio de maiorias” (10).

(9) - Semanfrio Independenie, de 27 de Margo de 1992
(10) - Ibidem
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6. - A segunda proposta de alteragdo avangada pelo Primeiro-Ministro
na apresentacio do Programa do Governo em Novembro de 1991 teve a ver com
a formagdo de executivos municipais maioritaries.

Por ocasido da dltima revisdo constitucional, o PSD tinha avangado com
uma ideia de bénus legal 4 lista maioritdria, de tal forma que esta tivesse sempre
amaioria dos mandatos. Durante o governo do bloco central, o PSD tinha proposto
a adopgdo de um sisterna maioritdrio a duas voltas para 0s executivos municipais
(11).

Segundo adeputada MARGARIDA SILVA PEREIRA, oque se pretende
agora é uma "adapta¢io do principio da proporcionalidade na eleigo da Cimara
Municipal”. Parece, assim, retomar-se a solugfio que ndo obteve acolhimento na
discussdo das propostas de revisio constitucional em 1988-1989, e que foi
consagrada para os conselhos municipais em Franga pelaLei de 1982 (emberacom

a introdu¢do de 2 voltas, quando nenhuma lista alcance a maioria absoluta):

"Assim, sempre que pela aplicagio das regras gerais do
método de Hondt ndo se atribua a candidatura mais votada
mais de metade dos mandatos a distribuir ser-lhe-fo outorgados
os mandatos necessdrios para completar a majoria. E as
restantes candidaturas verdo os mandatos que sobram serem-
-Ihes atribuidos de acordo com a regra de proporcionalidade.
Esta solugdo teve pela primeira vez assento no Projecto de
Cadigo Eleitoral de 1986, elaborado por uma comissdo cujo

Presidente foi o Prof. Jorge Miranda".

Trata-se, de facto, do art. 40.%, n.° 2, da Alternativa "F" do Projecto de
Cédigo Eleitoral, que niio recolheu a unanimidade dos votos dos membros de
Comissdo (cfr. B. M. I, n° 364, pig. 275). Seja como fér, parece-me no minimo

duvidoso que este sistema se compagine com a nossa Constituigéo.

{11y - Almeida Santos, in O Jornal, de 29 de Novembro de 1991,
(12) - Artigo em Publico, de 12 de Abril de 1992.
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ANTONIO BARRETO, por seu turno, preconiza para a lei eleitoral das
autarquias pressupondo uma alteragio constitucional, a consagragio do sistema de
elei¢io uninominal do presidente da cdmara, 3 semelhanga do que sucede com o
PR (13). Seria a consagragdo de um regime semi-presidencialista ao nivel local,
com o executivo safido da Assembleia Municipal. Em 1981, BARBOSA DE
MELO, CARDOSO DA COSTA e J. C. VIEIRA DE ANDRADE iam mais longe
no seu projecto de revisdo constitucional, propondo que a cAmara municipal fosse
eleita por "sufrégio directo dos cidaddos eleitores residentes na respectiva 4rea,
segundo o sistema de lista maioritdria” (art. 220.° n.° 1, do seu Projecto), sendo
presidente da cimara o primeiro candidato da lista mais votada, o qual disporia da
competéncia prépria que a lei lhe atribuisse (14).

Pessoalmente niio creio que seja possivel modificar o sistema acolhido
na Lei Eleitoral das autarquias locais, nos scus tragos essenciais, sem uma revisio
constitucional. Ndo vejo como a atribuigdo legal de um bénus 2 lista que tem
maioria relativa possa ser compagindvel com o sistema de RP, parecendo-me
insustentdvel a posigao de JORGE MIRANDA, nio obstante a autoridade cientifica
deste constitucionalista, de que a proporcionalidade estd salva quanto aos partidos
derrotados ...(15)

Aguardemos, pois, para ver se, e em caso afirmativo, como se irdo
comportar 0 PSD e 0 PS nesta matéria.

Pessoalmente, niio me parece que a experiéncia autdrquica portuguesa,
ao nivel de municipio, aponte muitos casos de ingovernabilidade que levem a

preconizar uma mudanga do sistema, questionando seriamente a lei que temos.

7.-Comegarei por abordaradebatidissimaquestdodo voto dos emigrantes
nas eleigdes presidenciais.

A consagragio da possibilidade de voto dos emigrantes naeleigiodo PR,
pressuple a vontade politica de 2/3 dos deputados, em revisio constitucional
ordindria (excluo naturalmente a eventualidade de uma revisao constitucional

extraordindria, dada a posi¢do assumida pelo PS, como acima referi).

(13) - Artigo em Piiblico, de 21 de Janeiro de 1992,
{14) - Estudo e Projecto de Reviséo da Constituigdo, Coimbra, 1981, pig. 283.
(15) - Veja-se o Cddigo Eleitoral, Allemnativa "F", in Bol. Min. Just., n° 364, 275 ¢ segs.
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Admitindo hipoteticamente que se alcance tal acordo politico em 1994,

vale a penachamar a atengfo para a necessidade de a Constituicio consagrar alguns

limites ou condicionamentos, sob pena de se subverter a genuinidade da elei¢io do

PR, criando-se uma "reserva de votos" que decidird, em dltima andlise, qualquer

eleigdo no futuro.

Tal como o fez o Tribunal Constitucional no seu Acérdion.®320/89 (16),

a proposito da Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu, importa acentuar que h4

questdes que tém de ser ponderadas com cuidado:

Antes de mais, a extrema generosidade da Lei da Nacionalidade
de 1981 (sdo portugueses os filhos de pai ou mée portuguesa nascidos
em territério nacional; os filhos de pai ou mie portugueses nascidos
no estrangeiro, bastande manifestar essa vontade; os individuos
nascidos em territério nacional fithos de estrangeiros aqui residentes
hé pelo menos 6 anos, salvo se em servigo oficial do respectivo Estado
- bastando manifestarem tal vontade; podem ser portugueses por
declaragfo sua 0s que casarem com portugués, mesmo se residentes
no estrangeiro, mantendo essa nacionalidade mesmo em caso de
divércio e transmintindo-a aos filhos; hd ainda a atribuigio pelo
Governo da cidadania aos que "forem havidos como descendentes de
portugueses” e aos membros da comunidade de ascendéncia
portuguesa; a compatibilidade da nacionalidade portuguesa com a
posse ou aquisigiio de outra nacionalidade).

(16} - In Didrio da Repiiblica, 1 Série, n.° 78, de 4 de Abril de 1989, também publicado no B.M.J., n.® 385,

pigs. 219 ¢ scgs..

Escreve-se nesse acérdio:
" A verdade € que o alargamento da capacidade eleitoral activa nas eleigdes do P.E. a todos os
cidadaos que i face da nossa lei podem possuir ou adquirir a nacionalidade porteguesa implica
uma substancial alteragio.
Nio existem dados oficiais sobre o ndmero de ndo residentes considerados como cidadios
portugueses, mas as estimativas recentemente vindas a piblico apontant para ndmeros que vao
dos trés a quatro milhdes. Isto quer dizer que existe um portugués niio residente por cada trés
(ou menos) portugueeses residentes em temitério nactonal.
Também nio se sabe quanios desses néo residentes que se podem reclamar da cidadania
portuguesa sdo igualmente nacionais de outros Estados, designadamente dos Estados em que
residem, fruindo sé dos direitos politicos respectivos (incluindo, naturalmente, os direitos
eleitorais ¢ o exercicio de cargos politicos)”.
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Os portugueses residentes fora do pais andariam pelos 4,5 milhdes de
pessoas, nimero que tem fatalmente de ser ponderado, nomeamente
porque hd muitos que ndo t€m qualquer ligagdo a Portugal, ndo
falando sequer a lingua portuguesa, ndo obstante terem a cidadania.

Por outro lado, o acentuado risco de fraude eleitoral dificilmente
evitdvel no voto de correspondéncia de ndo residentes. Haveria, pois,
que encarar 0 modo de votagdo com especial cuidado, de forma a

garantir-se que quem envia o votoéefectivamente ocidadioresidente;

Por dltimo, haver4 que ter em conta os complexos problemas, alguns
praticamente insoliveis, de garantia da liberdade de propaganda
eleitoral e do principio de igualdade de tratamento de candidaturas

fora do territ6rio nacional.

8. - Quanto 2 limitagio dos mandatos dos presidentes de Cdmaras, trata-

-se de questiio de politica legislativa, em sentido amplo. Quem sobrevaloriza o

principio constitucional de nio - vitalicidade dos cargos politicos - como € 0 caso

do Prof. Jorge Miranda - tende a considerar ja como ndo inconstitucional qualquer

limitagio. Mas nio foi essa a posi¢io do Tribunal Constitucional no dltimo ano, a0

decidir por unanimidade dos sete juizes intervenientes que era inconstitucional a

introdugdo da limitagiio de mandatos dos presidentes das Camaras (17).

Restard aguardar, por isso, qual a posigfio na revisio constitucional de

1994 dos dois maiores partidos portugueses na matéria.

(17 - Acbrdio n.° 364/91, in Didrio da Repiiblica, I-S.A, n.° 193, de 23-8-1991.
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Sr. Daniel Reis (¥)

Comego por dizer que nio emitirei qualquer comentdrio sobre as
intervencgdes dos Srs. Conselheiros - longe de mim essa ideia - pois nio estou
em condigdes de fazé-lo. Vou apenas langar trés pequenas provocagdes ao
tema apresentado pelo Sr. Conselheiro Anténio Vitorino, pois foi ele que fez
uma exposi¢do mais alargada sobre 0 que existe em termos de sistema e das
suas possibilidades. Deixarei para o Jerénimo Pimentel as consideragdes de
ordem mais genérica, até porque esse debate j4 se realizou hoje de manha.

As trés pequenas provocagdes que referi tém a ver com trés pontos
que o Sr. Conselheiro aflorou e que eu acho deverem ser, até para provocar
a discussdo, um bocado aprofundados.

A primeira incide sobre a teoria segundo a qual € preciso terminar
com os micropartidos, ou seja, com aqueles que, ao longo de anos, vém
dizendo as mesmas coisas, na sua maioria através dos mesmos senhores, sem
nunca conseguirem um assento parlamentar, sabendo toda a gente - ou pelo
menos tendo essa sensagdo - que nunca o conseguirio.

A segundatem a ver com areferéncia s eleigdes cantonais francesas
(eleicGes regionais) e s posteriores hesitagdes do Partido Socialista quanto
4 necessidade de, mais uma vez, inflectir o sistema eleitoral.

A terceira € uma leitura daquilo que me parecem ser em hoje as
tendéncias dominantes na sociedade portuguesa, sobretudo nos meios que se
interessam, directamente, por teorizar e por tentar levar a prética a reforma
eleitoral quanto A incidéncia na vida do Parlamento da criagio do circulo
nacional.

Em relagdo & primeira questdo, a dos pequenos partidos, sendo
6bvio que a Constituigdo proibe a cldusula-barreira, penso que a criagio do
circulo nacional pode ou ndo vir a admitir, ainda que nio confessando-o, a
mesma cldusula-barreira, ou seja, haver ou niio barreira vai depender do
alargamento desse circulo. Embora nio tendo procedido aos respectivos
cdlculos, penso que, até hoje, ninguém conseguiu eleger um Deputado com

(*) - Jomnalista do Expresso
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menos de 1,8% dos votos, o que nio seria possivel com um circulo nacional
abaixo dos 50 Deputados. Portanto, penso que, mesmo que ndo se queira
admitir a cldusula-barreira, o circulo tem de ser forgosamente, ainda que
indirectamente, de pelo menos 1/5 dos Deputados, ou seja, de 46 Deputados.

Se a seguir ao 25 de Abril era natural aceitar que toda a gente
expusesse, na praga, os seus produtos, ou seja, aceitar o principio que,
partindo de uma situagio de zero para o absoluto, toda a gente tem, em
democracia, a possibilidade de expdr, defender e vender as suas ideias ¢ de
ser eleito por elas, julgo que, passados tantos anos, isso ¢ uma penalizagdo
- ¢ era-o ainda mais nos periodos em que as elei¢des se repetiam (agora
estamos a entrar em periodos constitucionalmente fixados e a situagdo esbateu-
-Se um pouco) - grave para os eleitores, no caso para os telespectadores. Alids,
a multiplicidade de campanhas, rigorosamente para nada, retirou a muitas
campanhas eleitorais boa parte da sua dignidade ¢ da discussdo do essencial.

Voltando A cldusula-barreira, acho que desde que ela ndo seja
admitida o circulo deve ser contido a um limite que, embora nido proibindo
os partidos de entrar no Parlamento, elimine também aqueles que ndo tEm
hipétese de 14 chegar. Em minha opinido, € um circulo nacional de 50
Deputados aquele que permite a partidos como o PSN terem assento no
Parlamento. A teoria defendida por vérias pessoas € a de que a segunda
tentativa fracassada de entrada na Assembleia a inscrigio do partido deve ser
anulada, tendo ele de proceder a nova inscrig@o. Julgo que esta ndo seria uma
mé solugao.

Portanto, a primeira questdo que lango como provocagio € a de que
os micropartidos que nio tém viabilidade de conseguirem assento parlamentar
devem ser exterminados.

Passando & segunda provocagdo, ou seja, A referéncia que fiz s
hesitagdes do Partido Socialista ap6s as dltimas eleigdes regionais e cantonais
francesas, assinalo, por circunstincias que ndio vém ao caso, que assisti a noite
inteira, através da televisio, aos debates consequentes - e tinha j4 assistido,
dias antes, 4 campanha eleitoral na Inglaterra -, ap6s o que se me colocaram
duas quesides.

Relativamente & campanha na Inglaterra que, para muitos era o pais
que detinha o sistema ideal, a luz de todos os sistemas, ou seja, o sistema

112




Gue reforma eleitoral?

maioritdrio sem mais dividas, assisti a debates na televisdo que eu julgava
inadmissiveis na televisdio portuguesa, nos quais ouvi Deputados do Partido
Trabalhista - nfio sei se ainda o serdo, mas, pelo menos, eram candidatos -
defenderem a teoria de que o sistema eleitoral britAnico era a prova do seu
atraso social, pois todos os paises civilizados ¢ desenvolvidos da Europa
adoptavam o sistema proporcional, em absoluto ou mitigado.

Ora, isto é um sacrilégio, penso eu, pelo menos para quem achava
que o sistema inglés era a luz de todos os sistemas. A mim isso chocou-me
bastante e despertou-me algumas reflexdes, como seja a de que os sistemas
eleitorais sdo bons se n6s ganharmos ou, obviamente, se tivermos possibilidades
de ganhar.

Na Franga, na mesma semana, o mesmo problema se levantou, mas
mais reforgado. Ai pulverizou-se de tal maneira o espectro partiddrio, a
representatividade entre essa pulverizagio e a representatividade de facto e
a atribuigdo de Deputados ¢ tdo dispar, tdo diferente, que todos comegaram
a duvidar, pelo menos, da necessidade de rep6r o sistema proporcional.

Recordo-me que, nessa noite, a entiio Primeira-Ministra Edith Cresson,
questionada sobre isto, teve sérias hesitacdes sobre o que é que ia discutir com
0 Presidente. Ndo foi capaz de dizer que o Partido Socialista niio iria defender
0 sistema proporcional. Depois, foram feitas avaliagdes - e nisso o Mitterand
€ mestre chegando a conclusio de que o sistema que estava talvez desse mais
possibilidades do que o outro. De facto, o que se passou com os "Verdes”, que
sdo dois em Franga, e com a extrema-direita traduzida em mandatos (goste-
-s¢ ou ndo se goste da extrema-direita) € um bocado escandaloso: um partido
com 15% de votos arrisca-se a ndo ter um Unico Deputado, ou terd dois ou
trés Deputados. Isto ndo tem sentido, pelo menos para nés.

Dito isto, e tentando fazer uma leitura do que se passa, da realidade
traduzidaem declaragdes politicas, em projectos, ante-projectos de legislagio
e em opinides de opinion-makers, parece-me que o sistema em Portugal est4
a evoluir a um prazo de dez anos, como diz o Prof. Freitas do Amaral, j4 que,
antes disso, parece que nio hd hipdtese para um sistema alemdo actual -
porque ndo sei se dentro de dez anos o sistema alemdo serd este. Penso que
ird apontar para isso porque, de facto, se conjugam as duas coisas: nds, em

Portugal, temos muito a pritica social do "sim, mas também" e, portanto, isto
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conjuga perfeitamente este nosso modo de ser - é a proporcionalidade casada
com o sistema maioritdrio de maneira a ndo descontentar ninguém.

Julgo que a evolugiio serd essa, ¢ que serd boa, colocando-se apenas
um grande problema, j4 hoje actual e que vai ser mais grave, € que € ©
seguinte: nés elegemos as pessoas mas e¢stamos a preocupar-nos com o modo
de eleiciio, quando eu penso que O importante € preocuparmo-nos com quem
é que vamos eleger e para fazer o qué. Ou seja, a questdo parece-me mais
importante que seja revertida para o interior do Parlamento. Sendo hoje 6bvio
paratodaa gente, inclusive para o partido maioritdrio, que arepresentatividade
dos Deputados, tal como hoje decorre do sistema eleitoral, é fraca e tem
problemas, a interrogagiio que coloca, sobretudo a quem tem experiéncia do
Parlamento, é saber quais as consequéncias de haver Deputados eleitos por
duas formas: pelo sistema proporcional, num circulo nacional, e pelo sistema
maioritdrio, em circulos uninominais? Penso que vio ser criadas aqui duas
espécies de Deputados: os alfa ¢ os beta, o que pode vir a ter consequéncias
para o funcionamento do sistema. E, mais do que os comentérios, esta seria

a questdo que eu gostaria de deixar & vossa consideragio.

Sr. Jerénimo Pimentel (%)

Ao fim destas algumas horas de discussdo sobre a questio da
reforma do sistema eleitoral, confesso que, se ndo saio daqui com mais
dividas, pelo menos saio com tantas como aquelas que tinha. Isto €, parece-
-me que tanto um sistema proporcional como um sistema maioritdrio contém
em si virtudes. O sistema proporcional tem vindo a ser defendido aqui pelos
vérios oradores, dizendo que nio impede, como s¢ provou em Portugal pelas

maiorias do PSD, maiorias mono-partidérias, nem sequer é um factor de

(*) - Jornalista do Piblico
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instabilidade da prépria actividade governativa. Por outro lado, também me
parece que esse sistema proporcional tem vindo - e no caso portugués parece-
me ser flagrante - a determinar que essas maiorias apenas se consigam por
uma votagio esmagadora que vem legitimar politicamente todo um discurso
e toda uma actuagio que, de certa forma, retira 3 Oposiglio (isto ao nivel
politico, ao nivel da legitimagio do préprio discurso politico) a sua prépria
capacidade de exercer e de reclamar o exercicio cabal das suas fungdes.

Isto para dizer que, para mim, estd longe de ser liquido que se possa
fazer, neste momento, uma opgo sem dividas e, a partida, quase pré-definida
por um sistema ou por outro. Alids, hoje nota-se, com a excepgdo do Professor
Freitas do Amaral, que hd uma certa tendéncia dos experts - e neste caso sdo-
-no todos os intervenientes que aqui estiveram - para a opgiio pelo sistema
misto alemio. No entanto, verifica-se ao olhar para a situagio politica da
sociedade alema neste momento que ela retém em si fendmenos que sio,
muitas vezes, manifestagdes de forgas absolutamente anti-democrdticas, e
também que ndo resolveu de forma nenhuma a relagdo que parece estar na
base ou, pelo menos, é justificada assim pelos préprios partidos, de prop6r
agora a revisfio da lei eleitoral, no sentido da aproximagéo dos eleitos e dos
eleitores. Parece-me que, apesar dos circulos minimos e uninominais alemaes,
a questdo estd longe de ser resolvida e de ser pacifica.

Portanto, acabo por concordar com quem diz que toda esta discussiio
merece mais tempo, ndo pode ser sujeita a uma pressa, e ndo pode ser sujeita,
sobretudo, a um calendério,-a um timing politico das forcas partiddrias que
pretendem, de certa forma, jogar e marcar a propria agenda politica a curto
e a médio prazo.

Relativamente a esta questio apenas queria chamar a atengao para
algo que me parece fundamental e que foi jd abordado aqui, embora sem que
ninguém tivesse aprofundado a matéria, o que eu gostava que fosse feito. Néo
consigo entender como ¢ que se fala de uma necessidade de revisao da lei
eleitoral e como é que isso pode ser guindado a uma prioridade politica
imediata, tanto por quem toma a iniciativa como por quem pretende dar-lhe
resposta, quando a questio que me parece fundamental aqui passa pela
prépria reforma do Parlamento, a interrogagio sobre as suas competéncias,

a ponderagiio da experiéncia desde 1987 com uma maioria e da capacidade
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de fiscalizagdo do préprio Parlamento, o estatuto dos Deputados, o cumprimento
do mandato, etc. Todo este tipo de questdes me parecem ser fundamentais,
nio sé para o funcionamento do préprio sistema, como também pelo facto de
elas préprias determinarem o entendimento que o cidaddo eleitor tem em
relagdo a um 6rgdo que, muitas vezes, niio consegue funcionar, dé de si uma
mé imagem, ¢ leva a que toda a gente se interrogue sobre para o que é que
serve quando em situagdes-chave acaba por ter uma voz que é minimizada.

Em relagdo a isto, a questdo que eu gostaria de colocar é: por que
¢ que esta discussiio estd langada na agenda, mas pode deixar de estar daqui
a pouco tempo (¢ bom recordar que esta questio da revisiio da lei eleitoral
vem desde 1990 ¢, salvo erro, parte de um discurso de Verdo do Sr. Primeiro
Ministro, que langa o desafio), por que € que os partidos politicos e a discussio
ndo se colocam a um nivel muito superior? Isto €, por que € que estamos a
discutir uma revisio mitigada da Constituigio neste plano e niio vamos muito
mais longe, propondo e discutindo, por exemplo, que circulo nacional vamos
ter, € quanto aos cfrculos uninominais (que ainda ndo vi nenhum partido
admitir) por que € que nido vamos ponderd-1os como uma das hipéleses da
propria revisio?

H4 mais duas questdes que gostaria que fossem abordadas. Uma
delas provocou alguma polémica hoje de manhi, visto que o PS tem uma
proposta que é maximalista neste ponto e se refere 4 questio da intervengiio
dos independentes nas diversas eleigdes, o que dividiu as intervengdes de
hoje: por que tivemos uma rejeigiio total da entrada dos independentes para
a Assembleia da Repiiblica, bem como algumas divisdes quanto i capacidade
ou nfo de candidatura dos independentes para as autdrquicas?

Outra questio que, também pela agenda politica, pressiona ¢ a
questdo do voto dos emigrantes. O Conselheiro Anténio Vitorino nio se
pronunciou sobre isso, mas eu gostaria de saber a sua opinido, também
porque, embora isto ja tivesse sido aqui discutido, penso que hd um ponto
fundamental que € a enorme aberiura que a nossa lei permite quanto 2
aquisi¢do da nacionalidade. Isto vai abrir a possibilidade de chegarmos a
casos extremos de emigrantes de segunda e terceira geragfio, que nunca
vieram a Portugal, terem a possibilidade de se candidatar a presidente da
Repiblica, porque desde o momento em que lhes seja reconhecida a sua

116




Que reforma eleitoral?

capacidade como eleitores também lhes & reconhecida a sua capacidade
electiva - poderemos ter casos caricatos de um emigrante da Venezuela que,
apenas com a assinatura dos elementos da comunidade portuguesa, consegue
facilmente candidatar-se a Presidente da Repiiblica, com tudo o que isso
acarreta de tempo de antena, de capacidade de intervengio e tudo o mais.
S3do estas as questdes que gostaria de colocar a discussfio, passando

agora a outras questdes que os restantes presentes queiram colocar.

Juiz Consetheiro Anténio Vitorino

Em relagdo aos micropartidos j4 hoje de manha foi referido pelo
Prof. Marcelo Rebelo de Sousa, e eu préprio também referi isso de passagem
na minha intervengfo, que a legislagdo sobre partidos politicos €, em Portu-
gal, uma legislacio insuficiente e desactualizada. H4 um decreto-lei de 1975
que constréi os partidos politicos na base do regime geral do exercicio do
direito de associaglio, mas em toda a Europa ocidental o fenémeno de
constitucionalizagio do estatuto dos partidos politicos tem levado 2 elaboragao
de legislagdo cada vez mais detalhada sobre o estatuto juridico dos partidos
- que sdo oriundos do exercicio do direito de associagfio, que sdo instituigdes
de direito privado, mas que tém uma relevantissima projec¢io de natureza
publica. E, naqueles Estados onde hé financiamento piiblico dos partidos
politicos toda a actividade financeira dos partidos € uma matéria da mais alta
relevincia publica, do mais alto melindre piiblico, e que tem estado na base
de uma série de escindalos, que tém ocorrido em praticamente todos os
paises. Em Itdlia, agora, temos o escindalo das tangentes (das "luvas™); em
Franga tivemos problemas delicadissimos, que até levaram a uma amnistia as
infrac¢des nesse dominio; em Espanha o vice-presidente do governo demitiu-
-se; um candidato a chancelaria, na Alemanha, teve agora também problemas
desse género. E matéria muito delicada e sobre a qual o legislador portugués
tem estado, manifestamente, desatento. Portanto, se se exige uma codificagéo

do direito eleitoral talvez se exija com igual preméncia uma mini-codificag¢@o
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do regime juridico dos partidos politicos e uma actualiza¢do desse mesmo
regime em Portugal.

Entre esses aspectos aregular h4 a questiio da formag#o dos partidos
politicos. Temos uma lei que estd, manifestamente, caduca - caiv em desuso!
Porque € uma lei que exige cinco mil assinaturas para legalizar partidos
politicos - alids, nessa vertente foi utilizada pela dGltima vez pelo Partido da
Solidariedade Nacional -, mas ela mesma também prevé que se os partidos
deixarem de ter um minimo de quatro mil militantes a sva inscri¢do seré
objecto de cancelamento. Ora, ndo hd controlo desta regra legal. E como ndo
h4 este contrelo admito que haja partidos politicos que, neste momento, ndo
t&ém sequer um militante, quanto mais quatro mil! H4 partidos que existiram,
que desapareceram, que se extinguiram, mas que, por esquecimento, nio
comunicaram ao Tribunal Constitucional (€ quem tem a competéncia para
registar os partidos politicos), que deixaram de existir - portanto, estdo 14,
postos "em sossego, num encanto de alma ledo e cego” que, neste caso, a

fortuna vai deixando durar bastante tempo!

Uma voz nio identificada: - E nido estiio impedidos de concorrer

aos actos eleitorais nem de terem tempos de antena.

O Orador: - E, inclusivamente, podem suscitar-se questdes muito complicadas
se, amanhi, alguém aparecer a dizer: "Eu agora mando neste partido! Tenho
aqui uma carta assinada por cinco pessoas”. O Tribunal Constitucional nio
saberd se deverd reconhecer ou niio a essa pessoa a legitimidade - tera de ir
buscar os Ultimos corpos gerentes, que estdo dispersos na natureza, ¢ perguntar
a cada um deles se, de facto, aquele senhor ainda € representante daquele
partido que, hd sete anos, se finou e que, agora, qual Fénix, renasce das
cinzas! Creio que hd medidas de saneamento a tomar a esse nivel, medidas
legislativas. Assim como se exige aos pensionistas da Seguranga Social a
prova de vida, também niio custaria muito exigir alguma forma de prova de
vida a certos partidos politicos que desapareceram,

Sobre a questio suscitada em Franga, nfio vou pronunciar-me muito
detalhadamente. Vou dizer apenas o seguinte: acho que aoperagio representagio

maioritdria/representagio proporcional, de 1981, foi uma operagio que teve
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sucesso politico para os seus autores no imediato, isto €, a esquerda francesa,
mas teve um prego politico muito elevado que foi o de dar foros de cidadania
a Frente Nacional, & extrema-direita. Esse foi um prego politico que hoje é
independente do sistema eleitoral. Vou tentar explicar melhor: a existéncia
do fenémeno da xenofobia em Franga e do peso eleitoral da Frente Nacional
em Franga hoje € uma questiio politica central da vida piiblica francesa, nio
€ um problema do sistema eleitoral. O sistema eleitoral num dado momento
histérico - 1981 - exerceu uma fungdo de catalizador do aparecimento e
projec¢do daquela corrente politica, e, nesse aspecto, essa corrente politica
beneficiou do sistema eleitoral; mas, hoje, a existéncia da Frente Nacional em
Franga jé € relativamente independente das alteragdes do sistema eleitoral,
Portanto, receio que, nas préximas eleigdes, mesmo com o sistema maioritirio
a duas voltas, os resultados da Frente Nacional sejam significativos, sejam
resultados com peso préprio, e que a alteragio do sistema eleitoral, neste
momento, para efeitos de conter o crescimento da Frente Nacional, seja uma
questdo menor € jd ndo decisiva.

Sobre a questiio do circulo nacional e da sua influéncia na vida do
Parlamento, devo dizer que jd hoje existem (eu jd disse isto na revisao
constitucional - talvez seja uma heterodoxia, mas agora estou fora da Assembleia
peloque possodizé-lo ainda mais livremente) "Deputados pretores” e "Deputados
questores”. Quem estd no Parlamento percebe isto facilmente: hd Deputados
cuja ligacdo aos circulos € minima ou mesmo nula, nio é nenhuma mesmo!
Trata-se, sobretudo, de "operdrios parlamentares”, que sdo aquelas 20, 30, 40
ou 50 pessoas que fazem o Parlamento mexer no seu dia-a-dia, nas comissdes,
no Plendrio e na Conferéncia dos Representantes dos Grupos Parlamentares,
em quem reside o verdadeiro poder de decisdo parlamentar. Por outro lado,
existem os demais Deputados (a maioria deles), que tém uma forte ligagio aos
seus circulos eleitorais e que sdo, sobretudo, representantes de interesses
regionais junto dos seus grupos parlamentares, do préprio Governo e da
Administragfo.

Isto ¢ um dado base, que existe na vida de todos os partidos! Mas
que ndo € fruto do sistema cleitoral! S#o os partidos que tém necessidade de,
por exemplo, incluir presidentes de cimara nas suas listas de candidatos, nos

concelhos onde hd maior niimero de eleitores, porque sabem que essa é uma
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forma de canalizar votos para a lista, ainda que, depois, o presidente de
camara ndo exerca o mandato ou 56 0 exerga durante 45 dias por ano, nos
termos do regime das incompatibilidades em vigdr.

Portanto, creio que este é um dado estrutural da vida politica!
Assim, ndio perguntem ao sistema eleitoral se ele € responsavel por criar

Deputados com duplas legitimidades... Perguntem € aos partidos politicos por
que é que eles, nos seus préprios interesses, utilizam Deputados com diferentes
valéncias... E, se calhar, aresposta dos partidos é legitima! Dizem: "Precisamos
de uns e de outros! Uns que nos arranjam votos e outros que nos fazem o
trabalho no Parlamento!”

Creio que a questdo do circulo nacional n3o vai alterar significativa-
mente esta base porque, como dizia o Conselheiro Ribeiro Mendes, a questao
do circulo nacional € esta: os partidos, das duas uma, ou metem no circulo
nacional os tais "operarios parlamentares”, que sdo extremamente dificeis de
encaixar nas listas distritais porque sio hostilizad{ssimos pelas bases regionais
dos partidos, mas que sdo imprescindiveis para o trabalho parlamentar, ou
correm o risco de se verem privados de alguns dos quadros mais viélidos. E,
lembro-vos que um circulo nacional de 30 Deputados ndo chega para resolver
o problema da colocacdo dos "operdrios-parlamentares” dos partidos politicos
- acerca disso ndo tenham a menor ilusdo!...

Um circulo nacional de 30 lugares d4 ao maior partido 6 ou 7, sendo
um para o presidente do grupo parlamentar, outro para o secretdrio-geral,
outro para o presidente honerdrio do partido... E jd vio 4 ou 5, ficando, depois,
pouco espago para meter os verdadeiros "operdrios parlamentares”. Assim,
neste caso, a lista do circulo nacional teria de ser maior, para permitir maior
margem de manobra aos partidos, que utilizariam o circulo nacional no
sentido de apresentarem os tais Deputados, que tendo uma mais-valia muito
Gitil para o funcionamento quotidiano do partido sdo olhados com uma grande
desconfianca pelas organizagdes distritais, porque, provavelmente, sio como
o Conde de Abranhos, que foi eleito em Freixo de Espada a Cinta e agradeceu
a confianga dos simpdticos eleitores do Minho!...

Quanto as questdes colocadas pelo Jerénimo Pimentel, penso que a

questio da simpatia pelo sistema alemiio ndo € carne nem € peixe! Estd a meio

caminho, pois recolhe elementos do sistema maioritdrio e do sistema proporcional.
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Em todo o caso, creio que hd uma certa atrac¢do generalizada pelo sistema
alemio, que, alids, tem produzido bons efeitos na Alemanha, mas também néo
vale a pena sobrevalorizar esse sistema.

Na verdade, ele tem uma explicagdo muito concreta em fungio do
sistema de partidos na Alemanha, que n3o pode ser confundido com o sistema
de partidos noutros paises. Por exemplo, na Alemanha, o partido comunista
até hd pouco tempo era um partido proibido, que nio tinha existéncia legal,
e agora passou a ter porque teve de aceitar-se o que restava do partido
comunista da ex-RDA.

Trata-se de um sistema eleitoral pensado para garantir uma forma
de alternincia no exercicio do poder politico com a existéncia de um "partido-
charneira”, o Partido Liberal, que,ora fazendo coligagdes a esquerda ora 2
direita, permitia formar governos ora com a CDU/CSU ora com ¢ SPD na base
daquele sistema eleitoral.

Portanto, esse sistema eleitoral funcionou bem para aquele sistema
de partidos politicos, s6 que em Portugal esse sistema de partidos nao existe
pois ndo h4 um "partido-charneira”, ou, se quiserem, vistas as coisas de outra
perspectiva, o PSD € o "partido-charneira” de si préprio, porque desde 1979
é o partido que estd no poder, ora com coligagdes a direita, ora com coligagdes
A esquerda, ora sézinho, sendo minoritdrio, ora sézinho, sendo maioritario.
De facto, ele préprio é o "partido-charneira” e, simultaneamente, o partido
que hoje faz a quase totalidade do voto do espectro mais a direita do
eleitorado.

Na verdade, a tentativa de criar um "partido-charneira” em Portugal
falhou: chamava-se PRD, que ndo era de esquerda nem de direita, era de
centro, ¢ que tinha essa vocagfo, isto €, fazer coligacdes, ora com 0s
socialistas ora com 0s sociais-democratas, estando sempre ele no poder. De
qualquer forma, nio sei se por falta de engenho e de arte, do patrono ou dos
filiados, esse partido que até certa altura - pensei eu - tinha a "faca ¢ o queijo
na mio", depois, por erro de pontaria, cortou a mio...!

A iltima nota que gostaria de deixar € a seguinte: estou perfeitamente
de acordo com aquilo que o Jerénimo Pimentel disse quanto & reforma do
Parlamento, pois muitas das questdes que tém sido levantadas sobre as

deficiéncias de funcionamento da vida politica portuguesa nio tém a ver com
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o sistema eleitoral mas, sim, com o sistema politico no seu conjunto ¢ com
a maneira como o Parlamento funciona.

Hé um paradigma perdido! O Parlamento/camara legislativa é hoje
um paradigma perdido! Os parlamentos nio sdo hoje cAmaras legislativas pois
perdem constantemente competéncias legislativas a favor do Governo, em
virtude da tecnicidade da legislagio, perdem competéncias legislativas a
favor das instdncias supranacionais, tipo Comisséio das Comunidades e Conselho
da Comunidades, e perdem competéncias do tipo administrativo-legislativo,
se for para a frente o processo de regionalizagdo - questiio esta que ainda
permanece em aberto.

Creio que, de facto, o grande desafio do Parlamento é o do controlo
politico do Governo, ou seja, dos instrumentos de controlo politico do
Governo A escala interna e internacional, j4 que a questdo de Maastricht é,
hoje, para mim, essencialmente uma questdio de controlo democrdtico e
politico das instincias internacionais, onde o Governo portugués participa,
regra geral, sem controlo, como participam, alids, muitos outros governos da
Europa comunitdria. Deste ponto de vista, a reforma do Parlamento pode ser
potenciada em zonas marginais, com a alteragdo do sistema eleitoral. Isto &,
em meu entender, Deputados de maior qualidade em fungdo da alteragio do
sistema eleitoral podem produzir maior autonomia do seu protagonismo
parlamentar e produzir um melhor controlo da ac¢do do Governo, mas af a
decisdo fundamental é sobre a reforma do préprio Parlamento.

Quanto as candidaturas de independentes, devo dizer que esta
questio resolve-se menos numa perspectiva de principio e mais numa perspectiva
pragmatica. Se me disserem que as candidaturas independentes para as
autarquias sfo aquelas que foram propostas no ano passado, em que para
haver um candidato para presidente da Cimara de Lisboa era preciso recolher
'9.000 assinaturas e para haver um candidato a presidente da Camara do Porto
eram necessérias 8.000 assinaturas, o que dava para legalizar quase dois
partidos politicos em Portugal, entdo digo: "Sim! Ndo vejo qualquer objeccao
as candidaturas independentes!” Mas que independéncia é essa?... Na verdade,
€ um eufemismo chamar candidaturas independentes a estas candidaturas,
pois tem de haver uma enorme mdquina burocrética administrativa por trés,
que, se calhar, fard inveja a alguns partidos politicos...
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Alids, a proposta apresentada pelo PSD, que est4 ainda em gestagio,
apresenta uma férmula de cilculo do ndmero de subscritores das candidaturas
as cidmaras municipais com base no quociente decorrente do nimero de
cidadaos eleitores dividido pelo dobro do nimero de mandatos, e desde que
o nimero assim apurado ndo seja inferior ao nimero apurado para a autarquia
de dimensio imediatamente inferior ¢ com o limite méximo de 7.500 cidaddos
eleitores. E esta a férmula - alids, como véem, quem pensava que o sistema
alemdo ou o dinamarqués era dificil... subestimou os portugueses.

Eu ndo sei fazer contas - alids, foi por isso que fui para Direito -,
mas a dnica coisa que sei, pragmaticamente, é que assim a lei admite que haja
um limite maximo de 7.500 eleitores, isto €, pode haver uma candidatura
numa ciimara, provavelmente em Lisboa, que tenha o limite maximo de 7.500
eleitores, ou seja, 2.500 assinaturas acima das necessérias para a constituigdo
de um partido politico. Ora, quem recolhe 7.500 assinaturas para ser presidente
da Cimara de Lisboa também, de certo, terd ambigio politica suficiente para
se estabelecer de pedra e cal na sociedade portuguesa através da criagdo de
um partido politico.

Assim, pragmaticamente, a questic consiste em saber se, de facto,
se quer candidaturas independentes ou se se pretende disfargar a auséncia de
protagonismo fora dos partidos politicos com este tipo de eufemismos que ndo
correspondem realmente a candidaturas independentes.

No caso das eleigBes para a Assembleia da Republica, devo dizer
que creio ser dificil a apresentagiio de candidaturas de independentes a nao
ser num sistema que tenha circulos uninominais, onde é credivel que isso
possa suceder, pois num sistema de listas de partidos, plurinominais, creio que
é dificil haver candidaturas de independentes.

Quanto ao voto dos emigrantes, devo dizer que eu nfo sei discutir
essa questiio colocada desta forma. A questio do voto dos emigrantes € a da
defesa do direito de voto de 4,5 milhdes de potenciais eleitores? E isso? Se
¢, creio que ndo faz qualquer sentido, porque, pragmaticamente, nio faz
sentido, repito, que num corpo eleitoral de 7 milhdes de cidadios residentes
no territério nacional se lhe adicione em poténcia um corpo eleitoral de 4,5
milhdes de cidadios eleitores residentes fora do territério nacional. Ali4s,
creio que nenhum pais do mundo, realisticamente, poderia aceitar e defender
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uma solugdo deste tipo.

No entanto, esta questdo - e era bom que o debate ndo fosse feito
em termos abstractos, isto €, os emigrantes votam "sim" ou "ndo" - pode ser
encarada com algum realismo e rigor dizendo-se quais os requisitos que os
partidos politicos entendem que os emigrantes devem ter para efeitos de
participagio nesse voto. E ai hd de tudo! Desde propostas irrealistas, que vio
desde o dizer: "Os emigrantes que venham c4 votar” - alids, esta proposta &
de uma generosidade extrema, de um grande espirito cristdo, mas que,
provavelmente, € um caso daqueles "de boas intengdes estd o inferno cheio... 1"
- até propostas que desenham uma grelha mais apertada, como, por exemplo,
colocando questdes tio relevantes como: "Podem votar os cidadios que tém
dupla nacionalidade? Ou s6 aqueles que tém nacionalidade portuguesa?”

Na verdade, questdes deste género podem indiciar quat o tipo de
relagdo que o residente fora do territério nacional tem para com a Pétria, pois
se, a dada altura, o emigrante ndo quis ter outra nacionalidade, que nio a
portuguesa, € porque quer ser cidadio portugués, mantendo assim uma
relagdo afectiva com Portugal que estd na base do seu interesse e da sua
atengdo para com a evolugdo da vida politica portuguesa.

Depois, hd ainda que perguntar que tipo de proximidade € que eles
mantém com Portugal. Bom, um emigrante que saiu hd 20 anos do territério
nacional provavelmente terd poucas ligagbes com Portugal, enquanto que
aquele que saiu hé cinco anos terd uma maior ligagdo. Mas, em todo o caso,
este critério tem alguma falibilidade - alids, eu reconhego que um emigrante
gue saiu hd 20 anos de Portugal e que vem c4 todos os anos passar férias talvez
conhega melhor o Pais do que aquele que saiu hd 5 anos e que nunca mais ¢4
voltou a pdr os pés!...

Na verdade, neste domfnio de questdes, o que eu ainda ndo vi bem
foi, "trocado por mitdos”, qual é o espectro de emigrantes a que as propostas
se dirigem. Assim, depois de definido esse espectro é que poderei ter uma
opinidio sobre a matéria em termos definitivos,
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Juiz Conselheiro Armindo Ribeiroc Mendes

Gostaria de, muito brevemente, focar dois pontos que ficaram em
cima da mesa, sendo um deles sobre as consideragdes tecidas pelo meu colega
Dr. Anténio Vitorino acerca da questdo da lei das associagdes politicas.

No Verao passado tivemos uma questao curiosissima que mostra a
saciedade a que leva o sistema legal que temos. Na Figueira da Foz existe uma
associacglio, a Associagdio Menina Lopes, com fins beneméritos - alids, deve
ter sido o pai da Menina Lopes que, se calhar, morreu prematuramente e que
tinha uma associagdo, nfo sei bem a histdria... - que resolveu mudar o seu
objectivo. Numa primeira fase, passando a ser uma associagio que tinha por
objecto estudos politicos e depois, a partir dai, sem precisar das 5.000
assinaturas veio, com pézinhos de 14, ao Tribunal Constitucional dizer:
"Agora inscrevam-me para eu concorrer s elei¢des legislativas, em Outubro,
porque éramos a Associa¢do Menina Lopes e agora passamos a ser o partido
Menina Lopes, ¢ em Qutubro veremos.”

Bom, creio que isto foi uma boa brincadeira - alids, nfo chegaram
a inscrever-se - mas, seja como for, este facto mostra como o sistema ¢sta
afectado. Se olharmos para a lista de partidos que estdo registados no Tribunal
temos ld partidos "em nafalina" para todos os gostos ¢, rcalmente, numa
operagdo imaginosa, talvez fosse mais facil os senhores da Menina Lopes
terem pegado na AOC, no MES ou noutro partido qualquer de meméria ja
antiga, e reactivi-lo. E um pouco como aquelas sociedades comerciais
antigas, com 50.0008% de capital social, que agora tém de passar para 400.000%
¢, depois, sdo "tiradas da naftalina” e comegam a "girar" com outra geréncia.
De facto isto pode acontecer, mostrando, na verdade, que o sistema é
estranho.

Relativamente aos independentes, devo dizer que depois de ouvir
um especialista reputado em Direito Administativo e estudioso do fenémeno
municipal, como € o caso do Professor Freitas do Amaral, alertar para os
perigos das candidaturas de independentes as cAmaras serem patrocinadas por
empreiteiros e outros contraentes das cimaras, tenho algum pejo em defender
que levada esta ideia & prética - uma ideia que € capaz de ser estimdvel - ela

pudesse funcionar.
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No que respeita as candidaturas de independentes para a Assembleia
da Republica, penso que ja tivemos, historicaniente, a experiéncia do voto em
branco, em 1975. Portanto, julgo, estamos vacinados, pelo que nio creio que
seja uma ideia muito defensdvel.

Dr. Orlando Vilela

Independentemente das grandes linhas-mestras que enfermam as
leis eleitorais e daquelas que, eventualmente, se pretendam introduzir, parece-
-me que hd disposigGes, de natureza meramente técnica, que criam ndo s6
situagSes aberrantes como também gravissimas desigualdades perante a lei.

Assim, a pergunta que quero colocar € esta: & margem destas
alteragdes todas que se prevéem para as leis eleitorais, ndo haveria possibilidade
de corrigir determinadas disposi¢des de natureza técnica que persistem - €
dou um exemplo de desigualdade perante a lei que fere a minha sensibilidade
(e perdoem-me VV, Exas. porque eu ndo sou formado em Direito).

Como VV. Exas. sabem, o recenseamento eleitoral pratica-se no
més de Maio e estd aberto a todos os individuos que perfagam 18 anos até ao
ultimo dia do més. Mas, por insisténcia dos residentes no estrangeiro, foi
aumentado num més o periodo de actualizagio do recenseamento eleitoral no
estrangeiro, realizando-se assim nos meses de Maio e Junho. Estamos h4
muitos anos perante a seguinte situagdo: um jovem portugués que complete
18 anos no estrangeiro até ao dia 30 de Junho pode recensear-se; no caso de
o jovem residir no continente tem de completar os 18 anos até ao dia 31 de
Maio.

Nao sei se estou errado se ndo, mas parece-me que esta é uma
desigualdade dos cidaddos portugueses perante a lei, em fungio de residirem
no continente ou no estrangeiro. Esta foi apenas uma observacgao que fiz pois
gostaria de ouvir qualquer reflexio sobre esta questdo, apesar de ela ndo fazer
parte da matéria aqui em causa.
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Juiz Conselheiro Armindo Ribeiro Mendes

J4 agora aproveitaria para dizer o seguinte: parece-me haver um
largo consenso, como hoje o Professor Jorge Miranda referiu, de que as
sucessivas leis eleitorais sio descoordenadas entre si. A Comissio Nacional
de Elei¢des tem dado pareceres e suscitado problemas, mas o facto é que h4
descoordenagtes.

A um nivel iécnico é concebivel que se procure codificar ¢ melhorar
estas leis, s6 que quando se vai fazer esse trabalho de modificagio técnica
encalha-se nas op¢des de fundo e nos sistemas, e nio vale a pena melhorar
tecnicamente se ndo se afrontarem as opgbes de fundo - isto é o que a
experiéncia me diz em tese geral. No caso concreto que referiu nio sei até
que ponto a disparidade existe, mas nio me parece grave por duas circunstincias:
em Portugal, o recenseamento € feito na junta de freguesia, mas por comissdes
derecenseamento que sio formadas por cidaddos que participam na administragio
eleitoral. Ora, parece-me uma violéncia exigir que as pessoas que prestam
este servigo 0 fagam por um periodo nio limitado.

Alids, de alguma experiéncia que tive no plano autirquico ou de
freguesia, posso dizer que, realmente, essa era uma das coisas de que as juntas
de fregucsia se queixavam porque tinham dificuldade em arranjar pessoas, e
acabavam por ser os membros da junta a fazerem-no. Tanto quanto sei, o
recenseamento no estrangeiro € feito na base dos consulados, que sfo servigos
publicos, o que torna a questio completamente diferente.

A questdo do jovem que perfaz 18 anos em Junho e que é recenseado
no estrangeiro nio me parece ser uma situagio intolerdvel, até porque ele tem,
pela sua expectativa de vida, muitas oportunidades de se recensear no ano
seguinte. Pode ndo ser um ano de elei¢des. Inclusivamente pode justificar-se
que, no estrangeiro, onde o eleitor estd muitas vezes longe do consulado, este
tenha um regime mais favordvel, de forma a permitir que se desempenhe de
uma tarefa civica para a qual, em principio, tem menos apeténcia do que o
Jovemresidente em Portugal. Pelo menos, estas sdo razdes que, neste momento,
posso apontar para o facto de ndo me chocar essa medida.
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Dr. Orlando Vilela

Se V. Exa. me permite, e sem entrar de maneira alguma num espirito
de polémica, diria que o problema tinha ficado resolvido se em vez de se ter
acrescentado um més ao recenseamento no estrangeiro se tivesse antecipado
um més. Assim, tanto em Portugal como no estrangeiro, o recenseamento
terminaria, por exemplo, em Maio, e ndo haveria essa desigualdade perante

a lei.

O Orador - Esse é 0 "ovode Colombo”, mas realmente é preciso o Colombo!

Dr. Mateus Maniés Roque (*)

Esta intervengdo do Sr. Dr. Orlando Vilela sugeriu-me também uma
reflexdo que ndo deixaria de fazer, e que é a seguinte: de facto, tenho para
mim que € inconstitucional e que tem uma gravidade agravada, passe a
expressdo, um jovem com 18 anos ndo poder votar, porque tem esse direito
constitucional. Portanto, na minha opinido e sendo assim, a lei ordinériae a
administragdo em sentido amplo tém de criar mecanismos de natureza técnica,
material e executiva para dar corpo a disposi¢gdes de natureza constitucional.
Pensar que, sendo inconstitucional na prética, por estas ou outras razdes, nio
se pode materializar um direito constitucional e que, portanto, no primeiro
ano, passaremos suavemente por ¢cima diste julgo que serd um pensamento
insustentdvel.

Daqui que considere que, por exemplo, este problema que o Sr. Dr.
Vilela cotocou teria, salvo melhor opinido, uma solugao extremamente facil.

Eu entendo que, no periodo de inscrigdo do recenseamento, mesmo que este

{*) - Advogado, ex-membro da Comissio Nacional de Eleiges.

]
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fosse s6 o més de Maio ou em qualquer outro més, deveria ser permitido que
se inscrevessem todos os cidad3os que, até ao préximo periodo de inscrigéio,
ou seja, até Maio do ano seguinte, completassem 18 anos de idade.

Issoexigiria, naprética, uma alteracio de natureza material, politicamente
inécua, mas relevante constitucionalmente, que ndo tem nada a ver com uma
eventual manipulagdo pontual de actos eleitorais. Ou seja, exigiria uma
medida tio simples como esta: o verbete de inscrigio do recenseamento, que
tem vArios items, teria mais um dizendo a data do aniversdrio do cidadio
inscrito. Donde, se houvesse eleigdes no periodo que medeia entre 0 més de
Maio de um determinado ano e Maio do préximo ano e se & data dessas
eleigbes esse possivel eleitor, entretanto inscrito, ainda niio tivesse perfeito
os 18 anos - o que € uma coisa perfeitamente visivel na Mesa de voto - ele
nio poderia votar.

N3o sei se me fiz entender, mas era uma coisa tio simples como isto:
alterar-se-ia o modelo anexo a lei em termos de verbete de inscrigiio, constando
ai o dia do aniversirio desse eleitor.

Se as eleigdes ocorressem de Maio a Maio, das duas uma: ou o
eleitor j4 tinha perfeito os 18 anos ou ndo, o que era verificdvel naquela
rubrica. Se os tinha perfeito, poderia votar; caso contririo, ndo o poderia fazer
pois a natureza do regime dessa inscrigfio era sob a condigdo de ter perfeito
os 18 anos aquando do acto eleitoral.

Penso que no plano material seria ficil executar esta medida, que
seria politicamente inéqua ¢ ndo teria nada a ver com a fidedignidade nesse
dmbito desse corpo eleitoral, nem com a fidedignidade do resultado das

eleicdes, e teria esta pequena vantagem de cumprir a Constituig¢io.

Juiz Conselheiro Armindo Ribeiro Mendes

Por vezes o bom ¢ inimigo do éptimo. Eu devo dizer que discordo
do seu juizo, nomeadamente em termos de execugio pritica. Nio sei se ji fez

parte de alguma Mesa de voto, mas eu, durante alguns anos, fui presidente
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de uma e, em Lisboa, ultrapassavam talvez a dezena os casos - talvez este
nimero seja um exagero, mas eram seguramente seis ou seie 0§ ¢asos - em
que, numa sec¢io de voto, cidaddos se apresentavam para votar e tinham sido
dados como mortos porque o registo civil comunicou que estes tinham
falecido. Isto criava um problema complicado. Era mais grave do que aditar
umadata, ocidaddo estava purae simplesmente cortado com uma "comunicagio
do Registo Civil de..."

Claro que havia pessoas que, compreensivelmente, levavam a mal,
porque demonstrar que se estd vivo é quase uma questiio filoséfica nestes
momentos. Portanto, estou convencido que esse sislema nio serd simples,
mas, sim, mais uma complicagdo que se acrescenta. Mas, enfim, admito prova
em contririo.

Quanto ao facto da pessoa constitucionalmente ter um direito, julgo
que o tem a partir do momento em que perfaz 18 anos. A lei diz que, para estes
efeitos, se atente A data do recenseamento € ndo 2 data da elei¢do, 0 que nio
me parece abusivo. Mas ndo quero dizer que o nfio seja e mantenho o espirito

aberto, ficando a pensar na questio.

Sra. Anabela Viegas (*)

Devo dizer que pertengo 2 RDP - Internacional, embora esteja aqui
presente a titulo pessoal.

Muito se falou aqui no voto dos emigrantes e julgo que $6 quem tem
contacto didrio com estes poderé avaliara sensibilidade que eles tém relativamente
a0 que se passa no nosso pafs. Devo dizé-lo pessoalmente, porque, nas nossas
emissdes, recebemos diariamente vérios telefonemas. Por exemplo, estamos
a transmitir um noticidrio e, por problemas de onda curta (que como sabem
existem), eles ndio conseguem ouvir bem a noticia e telefonam a querer saber

informagdes sobre ela.

(*} - Funcionfria dn RDP-Internacional
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Portanto, julgo que ndo deveria ser totalmente posta de parte a
hipétese de os emigrantes votarem para a elei¢do do Presidente da Republica,,
porque estes se sentem marginalizados muitas vezes e em muitos aspectos -
e principalmente neste caso. Embora os peritos vejam grandes dificuldades
na concretizagdo dessa votagio, o que é certo € que também teremos de ter
em conta que sdo muito diferentes os casos dos emigrantes que se encontram
no Brasil dos que estdo na Europa, porque estes Ultimos vém c4 praticamente
todos os anos - alids, nés préprios os consideramos diferentes e, por isso,
fazemos programas diferentes.

Inclusivamente, hd muito pouco tempo, a propésito das emissdes da
radiotelevisdo internacional, tivemos até a prova dessa realidade pois foram
indmeros os telefonemas de individuos que queriam que os informéssemos de
qual o satélite ou o canal em que a televisdio ia transmitir. Ainda ontem um
emigrante me telefonou a dizer: "Eu estou a espera de um técnico que me
venha montar uma parabdlica e quero saber qual é a parabélica que ele me
deve montar”. Isto demonstra que os emigrantes estiio extremamente interessados
em tudo 0 que se passa no pais, j4 para ndo referir as inlimeras cartas que
recebemos.

S6 se os peritos estivessem ali connosco a assistir aos telefonemas
durante umas horas € que poderiam ter a nogio do interesse que eles tém pelo
que cd se passa. Posso dizer que chegam a telefonar s6 para saberem se,
naquele momento, estd a chover em Lisboa.
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