COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
NOTA INFORMATIVA
- PUBLICIDADE INSTITUCIONAL -

A partir da publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, ao caso desde 12/05/2017, é
proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Publica
de atos, programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,

nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.c 72-A/2015, de 23 de julho.

A proibicdo consagrada neste artigo é uma inovacdo deste diploma e o seu fundamento inscreve-se
nos deveres de neutralidade e imparcialidade a que as entidades publicas se encontram sujeitas,
designadamente, nos termos do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais e de

idénticas disposicoes das demais leis eleitorais.

I. Razdo de ser da norma legal

A norma legal visa, por um lado, impor uma distincdo clara entre a atividade de qualquer entidade
publica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para a prossecucdo do interesse publico, e a

atividade de propaganda dos candidatos as eleicdes a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promocao de 6rgaos ou servigos e da sua acao
ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas candidaturas em detrimento de

outras.

Il. Ambito de aplicacdo da norma

Em conformidade com o fundamento subjacente a norma legal, o n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.c 72-
A/2015 abrange qualquer 6rgao do Estado e da Administragdo Publica, ou seja, engloba os érgdos de
soberania, das regides auténomas, do poder local, eletivos ou ndo, incluindo as respetivas empresas,

e demais pessoas coletivas publicas.

Assim, os atos, programas, obras ou servicos cuja publicitacdo por essas entidades publicas se
encontra impedida respeitam quer aos dos 6rgdos para cujos titulares decorre a eleicdo (incluindo os
que destes sejam dependentes ou sejam por eles tutelados, como agéncias, institutos, empresas

publicas, etc.), quer aos de quaisquer outras entidades publicas.
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Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades publicas integra os seguintes elementos:
1. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como anuncios Unicos;
E realizada por entidades publicas;
E financiada por recursos publicos;

Pretende atingir uma pluralidade de destinatarios indeterminados;
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Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover aimagem, iniciativas ou atividades de entidade,
6rgao ou servico publico;

6. Utiliza linguagem tipica da atividade publicitaria;

7. E, usualmente, concretizada mediante a aquisicdo onerosa de espacos publicitarios ou em

orgaos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisao.

Relativamente a aquisicdo onerosa de espagos publicitarios, dever-se-3o considerar incluidos no
dmbito da publicidade institucional, para efeitos desta proibicdo, todos os servicos ou meios que,
habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que ja fagcam parte do patrimdnio da entidade
publica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servicos da entidade publica (como

imprensas municipais ou departamentos internos de comunicagao).

Entende a Comissao Nacional de Elei¢des que a urgéncia e a gravidade previstas na parte final do n.c 4
do artigo 10.°daLein.c 72-A/2015 ndo tém, necessariamente, carater cumulativo: para além dos casos
e situacoes de necessidade simultaneamente grave e urgente, esta também excecionada da proibicao
a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica urgente, mesmo que relativamente

a atos, obras ou servicos que nao envolvam situagdes de gravidade reconhecida.

Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de comunicacGes para o
publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando tal comunicacao

seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidad3aos.

Encontram-se nestas situacoes aceitaveis, por exemplo, anuncios de festividades tradicionais com
carater regular ou informacao relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagado, desde

que anunciados nos mesmos termos que o tenham sido nos anos ou temporadas anteriores.

N&o se encontram abrangidos pela proibicdo comunicacées informativas e sem carater promocional,
como sejam avisos e anuncios sobre condicionamentos de transito e similares ou com indicagdes
sobre alterac6es das condigdes de funcionamento de servicos (mudangas de horario ou de instalacdes),

etc.
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Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens,
expressoes ou outros elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos

que identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao conteudo factual

estritamente necessario.

Encontra-se nessas situagGes inaceitaveis o uso, nas informacgdes publicas veiculadas, de imagens ou
de expressoes que ultrapassem a mera necessidade de informacdo do publico, como é o caso da
imagem de titulares de cargos politicos, expressdes como “promessa cumprida”, “fazemos melhor” ou
quaisquer outras que pretendam enaltecer o 6rgao ou o seu titular em vez de esclarecer objetivamente
acerca da atividade em si. E igualmente inaceitavel a desproporcdo entre os meios usados para veicular

a informagdo e o universo dos destinatarios.

Acresce que, para efeitos da proibicdo legal, é irrelevante se os materiais publicitarios foram
encomendados ou produzidos antes da publicagdo do decreto que marque a data da elei¢do, devendo
a entidade publica abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao termo do processo

eleitoral.

A proibicao legal de publicidade institucional ndo impede o cumprimento dos deveres de publicitacdo
de informacgGes imposto legalmente, como é o caso de avisos ou painéis relativos a legislacdo de
licenciamento de obras, ou das publicacées em Didrio da Republica, bem como das publicagGes
obrigatdrias realizadas em boletim municipal ou por editais e outros meios. Nestes casos, a

publicitacdo deve conter somente os elementos que a respetiva legislacdo exija.

A proibicdo ndo determina a suspensao de publicagcGes com carater continuado, como sitios na internet
ou paginas em redes sociais. Porém, ao conteudo dessas publicagbes sdo aplicaveis as consideragdes

supra produzidas.

Quanto a especificidade das publicacGes autarquicas em periodo eleitoral, devera ser consultada a

respetiva Nota Informativa'.

! Disponivel, a data da presente Deliberacdo, em
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al 2017 apoio publicacoes autarquicas.pdf.



http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al_2017_apoio_publicacoes_autarquicas.pdf
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O Tribunal Constitucional, através do Acdrddo n.° 461/2017, veio confirmar o entendimento da CNE

sobre esta matéria, expresso em diversos processos deliberados até ao momento. Refere o TC que
«[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade das
entidades publicas perante as acées de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso,

destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto».

7 de setembro de 2017 Comissao Nacional de Eleigoes



