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COMISSAC NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 101/XIV

Teve lugar no dia vinte e trés de julho de dois mil e treze, a reunido nimero
cento e um da Comissdo Nacional de Elei¢Ges, na sala de reunides sita na D.

Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz

Conselheiro Fernando da Costa Soares.
Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Alexandre de

Jesus, Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Almeida, Nuno Godinho de

Matos e Jodo Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 11 horas e foi secretariada por mim, Paulo Madeira,

Secretario da Comissdo.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Presidente apresentou a Senhora Dra. Paula Pott, Delegada da CNE
para a Regido Auténoma da Madeira, que se deslocou para conhecer os
Membros da Comissdo e para se inteirar das respetivas fungdes e do processo
eleitoral em curso e que ird acompanhar a presente reunido. Na qualidade de
Delegada a Senhora Dra. Paula Pott representard a CNE na referida Regido

Auténoma e exercerd as fun¢bes que a Comissao entenda delegar-lhe.----------—--

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Aprovacgdo da ata da reuniio n.° 100/XIV

A Comissdo aprovou, por maioria dos Membros presentes com a abstengio da

Senhora Dra. Carla Luis, a ata da reunido n.° 100/XIV.
2.2 - Relatério final do procedimento n.° 3/2013/CC - Concurso de Concegio
da campanha de esclarecimento civico das elei¢des autdrquicas 2013

O Senhor Dr. Jodo Azevedo na qualidade de presidente do juri procedeu a

apresentagdo dos principais aspetos do relatério final aos restantes Membros
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presentes, tendo sido igualmente apresentadas as propostas dos trabalhos
objeto de avaliagéo.

A Comissdo tomou conhecimento do relatério final do procedimento n.°
3/2013/CC, bem como os respetivos documentos anexos, cujas cOpias
constituem anexo a presente ata.

O Senhor Dr. Francisco José Martins deixou expresso que a sua posigdo teve
presente o quadro de excecionalidade em causa e a necessidade de realizar a
campanha de esclarecimento e tendo presentes os critérios aplicaveis.------------
2.3 - Apreciacio e aprovacdo dos Projetos de Plano de Atividades e de
Orcamento da CNE para 2014

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, o Plano de
Atividades, Orcamento e mapa de pessoal da CNE para 2014, cujas cdpias se
anexam, tendo deliberado que do mapa de pessoal ndo devem constar os cargos
que ndo correspondam efetivamente a postos de trabalho relativos aos
respetivos servigos de apoio, como é o caso dos Membros da CNE e do
Secretério da Comissdo. Mais se deliberou que os referidos instrumentos de

gestdo apds assinatura pelo Senhor Presidente devem ser remetidos para os

devidos efeitos a Assembleia da Republica.
2.4 - Participacdo do PS de Gondomar contra a AEDL e a BRISA por violacio
dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas no
ambito de uma situa¢do de remocio de propaganda - Proc. n.° 36/AL-2013

A Comissao aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informacao
n.° 82/GJ /2013, cuja c6pia se encontra em anexo, e deliberou o seguinte:
“Relativamente a remogdo da propaganda do Partido Socialista, resulta dos elementos
constantes do processo que ndo estava em causa uma situagio abrangida pelas proibigdes
estabelecidas pela lei (no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88), nem se registava uma
situacdo de perigo iminente, pelo que inexistiu fundamento legal para a referida remocio
por parte das empresas AEDL e BRISA.

Nessa medida, pode o Partido Socialista, se assim o entender, colocar a sua propaganda
na rotunda existente no N6 de acesso a A41, ponderando a melhor localizagio em fungdo

dos objetivos que se encontram definidos no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88.
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Quanto a atuagdo das empresas AEDL e BRISA, verifica-se inexistirem argumentos que
fundamentem o tratamento diferenciado as candidaturas em causa, dele resultando um
favorecimento para a candidatura do GCE ”"Valentim Loureiro — Gondomar no
Coragio” e um prejuizo para a candidatura do PS.

Deste modo, afigura-se terem sido violados os deveres de neutralidade e imparcialidade a
que as empresas AEDL e BRISA estdo sujeitas.

Assim, delibera-se transmitir a presente Informagio ao Partido Socialista de Gondomar
e as empresas AEDL e BRISA, solicitando a AEDL e BRISA que informem, no prazo de

48 horas, quais as medidas adotadas para assegurar a igualdade de tratamento das

candidaturas.”
2.5 - Participagdo de cidaddo contra o grupo de cidadios eleitores "Isaltino
Oeiras Mais a Frente" por utilizagio indevida do nome Isaltino na
denominacio do grupo de cidaddos e em diverso material de propaganda -
Proc.° n.° 37/AL-2013

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, o Parecer n.°
80/GJ /2013, cuja cépia se encontra em anexo, e deliberou:

"~ De acordo com as disposigdes legais e constitucionais aplicdveis, nenhum cidaddo
pode ser impedido de tomar parte na vida politica e na diregdo dos assuntos piiblicos,
elegendo para o efeito representantes seus nos 6rgdos do poder politico, exprimindo-se,
associando-se livremente e contribuindo para a tomada de decisdes e a resolugdo dos
problemas sociais;

- A constituicdo de grupos de cidaddos eleitores para a apresentagio de candidatura aos
drgdos das autarquias locais deve obedecer aos requisitos estritamente estabelecidos nos
artigos 19° e 23° da LEOAL;

- As denominagdes dos grupos de cidaddos eleitores estdo apenas limitadas quanto ao
nimero de palavras a utilizar (ndo mais de cinco) ndo podendo as mesmas fazer parte
das denominacdes oficiais dos partidos politicos ou das coligagdes com existéncia legal,
ndo se afigurando resultar da lei a proibigdo do uso de nomes de uma pessoa na
composicdo da denominagdo do grupo;

- Saliente-se, contudo a este respeito, uma deliberagio recente da CNE (de 2 de julho de

2013) que considerou que «A circunsténcia de se considerar admitida a possibilidade de
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adogdo por parte de grupos de cidaddos eleitores de denominagdes baseadas em nomes de
uma pessoa, como a maioria das propostas por grupos de cidaddos eleitores em diversos
processos eleitorais, é suscetivel de criar uma desigualdade de tratamento entre as
candidaturas apresentadas por grupos de cidaddos e as candidaturas propostas por
partidos politicos ou coligagbes de partidos, que se encontram impedidas por lei de poder
escolher uma denominagdo com aquela composi¢io. Assim, muito embora a lei eleitoral
ndo estabeleca de forma clara esta limitacdo no que ds denominagdes dos grupos de
cidaddos diz respeito, afigura-se que as proibigdes relativas a composigdo das
denominagdes previstas na Lei n.° 2/2003, de 22 de agosto (Lei dos Partidos Politicos)
devem considerar-se aplicdveis aos grupos de cidaddos eleitores, pois s6 assim se garante
uma igualdade de tratamento entre as diferentes candidaturas»;

- A circunsténcia de a Associagio Oeiras mais a Frente pretender constituir um grupo
de cidaddos eleitores para apresentar candidatura a cdmara municipal de Oeiras,
mantendo a denominagdo “Isaltino Oeiras Mais a Frente” utilizada em anteriores
processos eleitorais, ndo parece gerar qualquer confundibilidade nos eleitores que, ao
subscreverem a declaragdo de propositura ou lista de proponentes com a referida
denominagdo, conhecem de antemdo quem sdo os candidatos que estdo a apoiar, em
conformidade com o disposto no n° 3 do artigo 19° da LEOAL, redigido nos seguintes
termos: Os proponentes devem subscrever declaracdo de propositura da qual resulte
inequivocamente a vontade de apresentar a lista de candidatos dela constante;

- No caso concreto afigura-se que s6 o Dr. Isaltino Morais pode opor-se a utilizagdo do
seu nome na denominagdo do grupo de cidaddos eleitores que, no dmbito das eleiges
autdrquicas de 2013, ird apresentar de novo candidatura ao referido 6rgio municipal;

- Compete aos tribunais de comarca em sede de apreciagdo das candidaturas determinar
se aceita ou considera irregular a denominagdo ou denominagbes apresentadas, e
verificar a elegibilidade dos candidatos constantes da lista, nos termos dos artigos 25.°
seguintes da LEOAL;

- Uma vez aceite pelo tribunal de comarca a candidatura do grupo de cidaddos eleitores
com a denominagdo escolhida "Isaltino Oeiras Mais a Frente” a mesma serd sempre
utilizada durante a campanha eleitoral e na propaganda realizada pelo referido grupo e,

constard do boletim de voto, juntamente com a respetiva sigla e simbolo, que vier a ser
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sorteado pelo tribunal correspondente a um niimero romano de I a XX, nos termos do n°
1 do artigo 30° da LEOAL.

Em face do que fica exposto, delibera-se remeter a presente Informagdo ao participante e

arquivar o processo.”.
2.6 - Participacio do PTP contra a presidente da junta de freguesia de
Madalena do Mar (Madeira) por violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade - Proc. n.° 39/AL-2013

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagéo
n.° 83/GJ /2013, cuja c6pia se encontra em anexo, e deliberou:

”As comissdes recenseadoras estdo obrigadas a atestar, por transcrigdo, os elementos
constantes da inscrigdo no recenseamento eleitoral. Tudo o que excede essa certificagio é
da exclusiva competéncia dos tribunais, a quem compete verificar e apreciar a
regularidade das candidaturas.

Dos elementos constantes do processo, afigura-se que o comportamento da Senhora
Presidente da Comissio Recenseadora de Madalena do Mar pode configurar uma
atuagdo discriciondria, por auséncia de fundamento bastante que justificasse a
necessidade de contactar os candidatos, e, nessa medida, passtvel de infringir os deveres
de neutralidade e imparcialidade a que estd sujeita (cf. artigo 41.° da LEOAL).

Assim, delibera-se que seja transmitida a presente Informagdo a Senhora Presidente da
Comissdo Recenseadora de Madalena do Mar, com a recomendagdo de que, no futuro,
ndo ponha em causa os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd sujeita,
devendo atuar dentro dos limites que a lei estabelece para o exercicio desse cargo,
designadamente emitir as certiddes de eleitor no prazo mdximo de trés dias, de acordo
com o disposto no artigo 226.° da LEOAL e no artigo 68.° da Lei do RE, sob pena de
incorrer na prdtica do ilicito criminal previsto e punido no artigo 94.° da Lei do RE.”----
2.7 - Participagdo de candidato da coligagdo denominada “Acreditar de Novo”
(PPD/PSD.PPM) contra o Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do
Campo por violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades ptblicas - Proc.® n.° 40/AL-2013

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagio

n.° 83/GJ /2013, cuja cépia se encontra em anexo, e deliberou:
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“- A noticia publicada no site da Cdmara Municipal de Vila Franca do Campo em 2 de
julho de 2013 e no jornal local “A Crenga”, alegadamente na sua edi¢do n° 4774, de 5 de
julho de 2013 tem o seguinte conteiido:

Titulo: Cdmara de Vila Franca paga a 35 dias

E publicada a imagem do Presidente da Camara

E com enorme satisfagio que anunciamos que, hoje, a Camara Municipal de Vila Franca
do Campo paga aos seus fornecedores com um prazo médio de 35 dias, sequndo dados da
Diregio-Geral das Autarquias Locais.

Numa conjuntura econémica dificil para todos e em particular para o estado das contas
que herddmos de Rui Melo que enquanto presidente da Cdmara de Vila Franca esta
encontrqva-se entre as 10 piores Cdmaras do Pafs no atraso de pagamento a
fornecedores, chegando a atingir os 800 dias, temos a consciéncia tranquila porque
damos o exemplo do que as entidades piblicas devem fazer: serem pessoas de bem e de
boas contas.

Ndo hd meméria, nesta Cdmara desde que o crédito passou a ser prdtica corrente, de a
Cdmara de Vila Franca durante os iiltimos mandatos de a Cdmara de Vila Franca pagar
aos seus fornecedores num prazo tdo curto.

Este foi um compromisso assumido pelo Presidente Anténio Cordeiro, o de pagar a
horas, o que muito revela dos que fazem dividas que ndo pagam, dos que fazem a obra
que podem pagar.

Se este exemplo fosse seguido por todos, a economia do Pais estava melhor, porque havia
mais dinheiro cm circulacdo e os credores das entidades piiblicas ndo teriam que
suportar os encargos financeiros porque o Estado nédo paga a horas.

Prometer ¢ fdcil, fazer sem pagar é prdprio dos caloteiros, fazer o que se pode pagar a
horas é o exemplo que deixo e espero que perdure. O Presidente da Cdmara Anténio
Cordeiro

- No jornal local "A Crenga”, a que se reporta a participagdo a mencionada noticia é
encimada com os seguintes titulos: “Constitui um Facto Histérico” e “Cdmara
Municipal de Vila Franca paga a 35 dias”.

E publicada com a noticia a mesma imagem do presidente da Cdmara Municipal de Vila

Franca do Campo que consta da pdgina do sitio da Cdmara na Internet.
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- Constitui entendimento da Comissdo Nacional de Eleigdes que os titulares dos 6rgags
autdrquicos estdo obrigados, designadamente em periodo eleitoral, a manter uma
rigorosa separagdo entre o exercicio do cargo e o exercicio da sua cidadania, adotando
uma posicdo de distanciamento em face dos interesses das diferentes forgas politicd-
partiddrias, e por outro lado, abster-se de toda a manifestacio politica que possa\
interferir no processo eleitoral, ou praticar atos que favoregam ou prejudiquem, elogiem
ou ataquem, um concorrente eleitoral.

- Afigura-se que as declaragoes subscritas pelo Presidente da Cdmara Municipal de Vila
Franca do Campo e divulgadas em ambos os 6érgdos de comunicagdo social acima
referidos assumem um intuito eleitoralista e de promogdo da imagem e do trabalho
efetuado na Cdmara Municipal pelo referido autarca, em detrimento da imagem de outro
candidato concorrente 4 eleicdo para o mesmo 6rgdo, com a mengio expressa do seu
nome, parecendo exceder o esclarecimento objetivo dos factos, através de declaragdes que
desfavorecem outro concorrente ds eleigoes.

- A utilizagdo pelo Senhor Presidente da Cémara Municipal de Vila Franca do Campo,
na parte final das suas declaraces, da expressio «fazer o que se pode pagar a horas é o
exemplo que deixo e espero que perdure» parece configurar, ainda, um apelo indireto ao
voto na sua candidatura ao mesmo cargo, constituindo, desse modo, uma interferéncia
indevida na campanha eleitoral por parte de um titular de um 6rgdo autdrquico.

- Ao proferir aquelas declaragoes em periodo eleitoral afigura-se que o Presidente da
Céamara Municipal de Vila Franca do Campo ndo respeitou os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que estd obrigado, por forca do disposto no artigo 41° da Lei Orgénica
n° 1/2001, de 14 de agosto.

Assim, por se verificarem indicios da prdtica do ilicito previsto e punido no artigo 172°

da LEOAL, delibera-se que os elementos do presente processo sejam remetidos aos

servigos competentes do Ministério Piblico, titular da agdo penal.”
2.8 - Atas das audices realizadas com os operadores de televisio (RTP, SIC e
TVI) e de rddio e com a imprensa sobre o tratamento jornalistico das
candidaturas — AL 2013

A Comissé@o tomou conhecimento das atas das audi¢Ges, que constituem anexos

a ata da presente reunido. A Senhora Dra. Carla Luis, atendendo a que néo
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pode estar presente nas audigbes, solicitou ao Senhor Presidente um breve
resumo do sentido em que as mesmas decorreram. O Senhor Presidente
apresentou em tragos gerais o sentido das reunides e a necessidade de ser
ponderada pelo Plenédrio a adogdo da proposta do Senhor Presidente da
Associagdo Portuguesa de Imprensa no sentido de elaborar uma recomendacio
de boas préticas em matéria de tratamento jornalistico das candidaturas.--—----—---
2.9 - Oficio da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos relativo
aos esclarecimentos prestados nas “Perguntas Frequentes (elei¢des
autdrquicas)” que constam do sitio da CNE na Internet sobre financiamento e
contas da campanha

A Comissdao tomou conhecimento do oficio remetido pela Senhora Presidente
da Entidade das Contas e dos Financiamentos Politicos (ECFP), cuja c6pia se
encontra em anexo a presente ata, tendo deliberado que deve responder-se
agradecendo o oficio mas reafirmando que a CNE esté legalmente cometido o
poder/dever de promover o esclarecimento objetivo dos cidaddos, conforme
decorre do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, Lei da CNE. Mais se
deve transmitir que a Comissdo, nas respostas as perguntas frequentes sobre o
tema do financiamento e contas da campanha que constam do respetivo sitio na
Internet, se cingiu a reprodugdo da informagdo que consta da legislagdo
aplicdvel nessa matéria, sem introduzir qualquer elemento subjetivo ou
entendimento institucional sobre tais matérias. Em todo o caso, a Comissdo

entende solicitar a ECFP que sejam indicados quais os contetidos disponiveis

nas mencionadas respostas as perguntas frequentes que ndo estardo

necessariamente corretos face a legislagdo em vigor.
2.10 - Oficio da Caixa Geral de Aposentagdes relativo ao exercicio de fun¢des
na CNE por aposentados

A Comissdo tomou conhecimento do oficio remetido pela Caixa Geral de
Aposentagdes, cuja cépia constitui anexo a presente ata, e deliberou que nesta

matéria apenas pode prosseguir a aplicagdo do despacho do Presidente da
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Assembleia da Reptblica sobre a matéria em apreco que ndo se encontra

revogado.
2.11 - Ata da reuniiao da CPA n.° 70/XIV, de 18 de julho
A Comissdo tomou conhecimento, com a abstenc¢do dos Senhores Drs. Carla

Luis e Jodo Almeida, da ata da reunido da CPA n.° 70/XIV, de 18 de julho, que

constitui anexo a presente ata.

A Comissdo apreciou, ainda, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 3.° do
Regimento da CNE os seguintes assuntos:

2.12 - Participacdo da candidatura do CDS-PP contra a Junta de Freguesia de
Fajdes relativa a emissdo de certiddes de eleitor - Proc. n.° 35/AL2013

A Comissdo, em face do contetido da resposta da Junta de Freguesia de Fajoes,
cuja cOpia consta em anexo a presente ata, segundo a qual foram entregues as
certiddes solicitadas e que se justificou que as mesmas ndo foram emitidas no

ato devido ao facto de a Junta de Freguesia se encontrar encerrada, deliberou

proceder ao arquivamento do processo.
2.13 - Pedido de esclarecimento de Gabriela Fonseca Vice-Presidente do
Municipio de P6voa do Lanhoso

A Comissdo analisou o pedido de esclarecimento, cuja cépia constitui anexo a
esta ata, tendo deliberado que o referido pedido deve ser respondido pelos
servicos de apoio da CNE com a indicagdo de que esta Comissdo estranha a
referéncia ao facto de a autarquia se encontrar a elaborar listas para as elei¢des
autdrquicas atentos os principios de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas a que todos os titulares dos 6rgéos do referido municipio se
encontram vinculados em geral a todo o tempo por forga dos principios gerais
insitos no Cédigo do Procedimento Administrativo e, em particular, a partir da

data da publicagdo do decreto que marca a data da eleigdo autdrquica por forga

da Lei eleitoral.
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2.14 - Oficio do Tribunal de Comarca de Guimaries relativo ao processo

eleitoral - organizacio e distribuicio do servico do turno para as elei¢des

autirquicas de 2013

A Comissdo tomou conhecimento do oficio em referéncia, cuja c6pia se anexa, e

deliberou que deve ser enviado um agradecimento pelo envio da mencionada

informacéo.
2.14 - Despacho do 1.° Juizo do Tribunal Judicial da Guarda relativo ao
simbolo do Grupo de Cidadaos Eleitores “A Guarda Primeiro”

A Comissdo tomou conhecimento do oficio em referéncia, cuja c6pia se anexa.---
2.15 — Comunicagdo do CDS-PP relativa a “Propaganda Eleitoral Grifica” em
Matosinhos

A Comissdo tomou conhecimento da mensagem de correio eletrénico em

referéncia, cuja cépia se anexa.
216 - Oficio da DGAI relativo a indicacido do Mandatario Financeiro
Nacional do MPT

A Comissdo tomou conhecimento do oficio em referéncia, cuja cépia se anexa.---

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 13 horas e
10 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e

vai ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comissdo.------

O Presidente da Comissio

Fernando Costa Soares

O Secretirigrda Comissio

ANGWN

Paulo Madeira
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