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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
ATA N.° 161/XIV

Teve lugar no dia vinte e nove de julho de dois mil e catorze, a reunido niamero
cento e sessenta e um da Comissdao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides

sita na Avenida D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa sob a presidéncia do

Senhor Juiz Conselheiro Fernando Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario

Miranda Duarte, Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Joao

Almeida, Domingos Soares Farinho e Jodo Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 40 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1- Aprovagio da ata da reunido n.° 160/XIV, de 22 de julho

A Comissdao aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a ata da

reunido n.” 160/XIV, de 22 de julho, cuja cépia consta em anexo.
2.2 - Ata dareunido da CPA n.° 113/XIV, de 24 de julho

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 113/XIV, de 24

de julho, cuja cépia consta em anexo.
2.3 - Projetos do Plano de Atividades e Or¢camento da CNE para o ano de 2015

O Senhor Dr. Francisco José Martins entrou na reunido no decurso do presente

ponto da ordem de trabalhos.

O Senhor Dr. Jodao Almeida propos e foi aceite a alteragdo do prazo indicado no

mapa consolidado para a execucdo das iniciativas do projeto n.° 1.
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Em seguida, a Comissdo aprovou, por maioria dos Membros presentes com a
abstencdo do Senhor Dr. Francisco José Martins, o Plano de Atividades e
Orgamento da CNE para 2015 e respetivos anexos, bem como o mapa de
pessoal da CNE para 2015, cujas cépias se anexam. Mais se deliberou que os
referidos instrumentos de gestdo apds assinatura pelo Senhor Presidente devem
ser remetidos para os devidos efeitos a Assembleia da Reptiblica.
O Senhor Presidente da Comissao e a Senhora Dra. Carla Lufs manifestaram o
reconhecimento pelo trabalho desenvolvido na preparagao destes instrumentos

e reconheceram a importancia e qualidade dos mesmos para a orientacdo da

atividade da CNE e para apoiar a prestagdo ptblica de contas quanto aos

recursos que lhe estdo afetos.
2.4 - Informagao n.° 89/GJ/2014 - Participagdes relativas a procedimento
adotado pelos membros de mesa no exercicio das suas fungdes no dia da
eleicdo dos 6rgaos das autarquias locais de 29 de setembro de 2013 -

Eleitores acompanhados de filhos menores

A Comisséao aprovou a Informacao n.” 89/G]J /2014, cuja c6pia consta em anexo,

e deliberou, por unanimidade:

“Remeter a informagdo agora aprovada aos diversos participantes dos processos n.’s.’
Proc. 547, 587, 588 e 589/AL 2013 e aos membros de mesa envolvidos para
esclarecimento sobre as normas aplicdveis e sua razdo de ser, com a recomendagdo a estes
iiltimos que, caso sejam designados em futuros atos eleitorais ou referenddrios para

exercer aquelas fungdes, atuem de modo a ndo colocar em causa o direito de voto dos

cidaddos em situagdes como as descritas.”

2.5 - Informacao n.° 90/GJ/2014 - Participacdes relativas a procedimento
adotado pelos membros de mesa no exercicio das suas fungdes no dia da
eleicio dos 6rgidos das autarquias locais de 29 de setembro de 2013 -

Irregularidades quanto a descarga de eleitores nos cadernos

A Comissdo aprovou a Informagao n.” 90/GJ /2014, cuja cépia consta em anexo,

e deliberou, por unanimidade:
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“Recomendar aos membros de mesa visados nos processos n.°s Proc. 590, 593 e 595/AL
2013 que, caso sejam designados em futuros atos eleitorais ou referenddrios para exercer

aquelas fungdes, devem respeitar rigorosamente as disposicoes legais quanto ao modo

como vota o eleitor e assegurar o correto registo dos cidaddos que exercem o direito de

voto”

2.6 - Informacio n.° 91/GJ/2014 - Participacdes relativas a procedimento
adotado pelos membros de mesa no exercicio das suas fung¢des no dia da
eleicio dos 6rgios das autarquias locais de 29 de setembro de 2013 -

voto acompanhado

A Comissdo aprovou a Informacao n.® 91/GJ /2014, cuja cépia consta em anexo,

e deliberou, por unanimidade:
“Quanto ao Proc.°n.’ 482

Atendendo as disposicoes legais aplicdveis, deve esclarecer-se que ndo é permitido o
acompanhamento, no ato de votagdo, de eleitores que sejam simplesmente idosos,

reformados ou que ndo saibam ler, por ndo constituirem doenga ou deficiéncia fisica.

Tais situagdes merecem outra abordagem que ndo se confunde com o voto acompanhado.
Por exemplo, tratando-se de idoso com dificuldade de locomogdo ou outra que ndo
impeca a permanéncia na cdmara de voto pelo tempo necessdrio a expressio da sua
opgdo, o eleitor deverd apenas ser acompanhado até a cdmara de voto e poderd,
eventualmente, ser auxiliado a preparar o ato de votagdo, mas deve o acompanhante

retirar-se para que o eleitor, sozinho, materialize a sua opgdo e dobre o boletim.

Nas situagdes em que o cidaddo ndo sabe ler, cabe-lhe, antes do ato de votagdo, tratar de

saber qual o quadrado que corresponde a opgdo de voto que pretende assinalar.

Face ao que antecede, delibera-se remeter a Informagdo agora aprovada ao participante e
aos membros de mesa envolvidos para esclarecimento sobre as normas aplicdveis e sua
razdo de ser, com a recomendagdo a estes iiltimos que, caso sejam designados em futuros
atos eleitorais ou referenddrios para exercer aquelas fungoes, respeitem rigorosamente as
normas eleitorais que regulam o modo como wvota cada eleitor, designadamente os
procedimentos alusivos ao modo de votagdo dos eleitores afetados por doenga ou
deficiéncia fisica.
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Quanto ao Proc.’n.’ 516

Atendendo ao disposto no artigo 116.° da LEOAL, o voto acompanhado dirige-se apenas
aos eleitores afetado por doenga ou deficiéncia fisica, pelo que ndo abrange os cidaddos

com doenga psiquica.

Relativamente a estes cidaddos, dispde o n.° 3 do artigo 99.° do mesmo diploma que “Se
a mesa entender que o eleitor revela incapacidade psiquica notéria, pode exigir, para que
vote, a apresentagdo de documento comprovativo da sua capacidade, emitido pelo médico
que exerca poderes de autoridade sanitdria na drea do municipio e autenticada com o

selo do respectivo servigo”.

No caso em aprego, o cidaddo fazia-se acompanhar de um atestado médico e, embora
tenha exercido o seu direito de voto, nio deviam ter sido colocados entraves ao exercicio

do mesmo, apesar de nio poder fazé-lo acompanhado por outro eleitor.

Face ao que antecede, delibera-se remeter a Informagdo agora aprovada a participante e
aos membros de mesa envolvidos para esclarecimento sobre as normas aplicdveis e sua
razdo de ser, com a recomendagdo a estes iiltimos que, caso sejam designados em futuros
atos eleitorais ou referenddrios para exercer aquelas fungdes, respeitem rigorosamente as

normas eleitorais que regulam o modo como vota cada eleitor.
Quanto ao Proc.° n.° 526

Atendendo ao disposto no artigo 116.° da LEOAL, os membros de mesa sdo obrigados a
avaliar as situacoes de eleitores que solicitem o exercicio do direito de voto de forma
acompanhada. Nio se exige que tenham conhecimentos médicos para deliberar sobre
essas situagdes, mas apenas que verifiquem se a deficiéncia fisica é notdria e percebam
que o eleitor ndo pode votar sozinho. Caso contrdrio, devem deliberar que a notoriedade
da doenga ou deficiéncia fisica nio se verifica e exigir que lhes seja apresentado atestado

meédico.

No caso em aprego, parece decorrer dos elementos do processo que a deficiéncia fisica dos
eleitores em causa era notoria, pelo que ndo deviam ter sido colocados entraves ao

exercicio do direito de voto, embora, por fim, tenham sido permitidos a fazé-lo.

Face ao que antecede, delibera-se remeter a Informagdo agora aprovada a participante e

aos membros de mesa envolvidos para esclarecimento sobre as normas aplicdveis e sua
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razdo de ser, com a recomendagdo a estes iiltimos que, caso sejam designados em futuros ?\M ’
atos eleitorais ou referenddrios para exercer aquelas fungdes, respeitem rigorosamente a & o
normas eleitorais que regqulam o modo como vota cada eleitor, designadamente
procedimentos alusivos ao modo de votagdo dos eleitores afetados por doenca o
deficiéncia fisica.

Quanto ao Proc.’ n.° 564

A Assembleia de Apuramento Geral remeteu a CNE uma reclamagdo apresentada por
um eleitor invisual «ao qual foi recusado o direito de voto por ndo ser portador de
documento comprovativo da sua deficiéncia». Esta ocorréncia ndo foi objeto de

justificacdo registada na ata das operagdes eleitorais.

Ora, o artigo 116.° da LEOAL impde que a mesa delibere sobre a notoriedade ou nio da
doenga ou deficiéncia fisica que o cidaddo eleitor apresenta, de modo a justificar a

exigéncia de um atestado médico e a eventual exclusdo do voto.

Na situagdo em andlise, tal avaliagdo ndo foi sujeita a deliberagio da mesa, pelo que, so
por si, é possivel concluir que tal procedimento ndo cumpriu rigorosamente as normas
eleitorais que regulam o modo como vota cada eleitor e, em especial, o voto dos eleitores

afetados por doenca ou deficiéncia fisica.

Sobre a critica apresentada pela participante ao modo de votagdo previsto nas diversas
leis eleitorais, importa mencionar que a CNE tem vindo a salientar a importdncia da
adogdo de um sistema que permita aos cidaddos invisuais praticar o0s atos

correspondentes ao exercicio do direito de voto, possibilitando uma maior integragio.

Atendendo a que a reclamacdo apresentada pela cidadd foi remetida aos servigos
competentes do Ministério Piiblico por deliberagdo da Assembleia de Apuramento Geral,

delibera-se o arquivamento do processo.
Quanto ao Proc.’ n.° 594

Dos elementos constantes do processo ndo resultam indicios de que as situagdes dadas a
conhecer a CNE, por intermédio de uma candidata, em nome de outro cidaddo,
constituam violagdo da lei eleitoral. Com efeito, e face aos esclarecimentos prestados
pelos membros de mesa, ndo se confirma o facto de apenas ter sido entregue a um

cidaddo eleitor apenas dois dos boletins de voto, bem como ndo se verifica que as
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situagoes de voto acompanhado tenham sido permitidas com pretericdo das formalidades

legais. Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do processo.”

2.7 - Informag¢ao n.° 92/GJ/2014 - Participagdes relativas a violagao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas no
ambito da elei¢io dos Orgdos das Autarquias Locais de 29 de setembro

de 2013

A Comissdo aprovou a Informacao n.” 92/GJ /2014, cuja cépia consta em anexo,

e deliberou, por unanimidade:
“Quanto ao Proc.°n.° 188

Por email datado de 05-09-2013, refere o participante que a ACIG se preparava para
organizar um debate entre 4 dos candidatos a Cdmara Municipal de Guimardes,

excluindo a coligagdo “Espirito de Guimardes — PPM-PPV"” e também o PCTP/MRPP.

Posteriormente, por email de 10-09-2013, veio o participante reportar que a situacdo
“encontra-se plena e satisfatoriamente resolvida. Pelo facto que solicitamos o
arquivamento de qualquer processo eventualmente instaurado (...)", enviando em anexo
um oficio do Presidente da Direcio da ACIG, onde consta a decisio da ACIG de alargar
o debate a todos os candidatos a Cadmara Municipal de Guimardes, convidando o ora

participante.

Pelo exposto, considerando que a situagdo foi reparada atempadamente e que ndo hd
registo de outras participagdes contra a entidade promotora do debate, delibera-se o

arquivamento do presente processo.
Quanto ao Proc.° n.° 386

A Comissdo politica do PS de Mogadouro veio reportar que o executivo possui na vila de
Mogadouro 2 cartazes informando a populagdo de futuras obras a realizar apds a data do

ato eleitoral.

Os outdoors mostram os projetos “Centro de Interpretagio dos Produtos da Terra” e da
Capela Mortudria de Mogadouro (apresentados em maquete). Ambos contém o respetivo

valor da obra, o prazo de execugio em dias e a referéncia ao Municipio de Mogadouro.
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No entanto, é legalmente admissivel a afixacio de publicidade institucional por part
dos Orgdos autdrquicos que divulguem obras ou projetos de iniciativa camardria depoi
de marcadas as eleicdes gerais dos Orgdos das autarquias locais. Ndo se nega
possibilidade de uma autarquia informar os municipes, de forma objetiva, acerca de
obras em curso ou mesmo de obras futuras, desde que a realizar no decurso do mandato

em causa.

No caso vertente, dos elementos do processo em andlise resulta existir aniincios de
projetos de obras, cuja execugdo ndo iria ocorrer no decurso do presente mandato,
podendo, esta situagdo, ser entendida como extravasando o estrito cumprimento das
fungdes inerentes aos titulares da Cdmara Municipal e comportar a existéncia de
conflito com um interesse eleitoral/partiddrio em funcdo das eleicdes autdrquicas que

tiveram lugar no dia 29-09-2013.

Desta forma, delibera-se recomendar ao Presidente da Cdmara Municipal de Mogadouro
que em futuras eleicbes a que eventualmente se candidate, se abstenha de anunciar
meros projetos ou obras futuras que extravasem o mandato em curso, uma vez que 0s
mesmos podem ser considerados atos de propaganda, dando cumprimento integral aos
deveres de neutralidade e imparcialidade a que alude o art.” 41.° da LEOAL, aprovada

pela Lei Orgénica n.® 1/2001, de 14 de agosto.
Quanto ao Proc.° n.° 393

- A coligagdo Somos Barcelos (PSD, CDS e PPM), apresentou uma participagdo contra
o membro da CPC do PS de Barcelos e sécio da sociedade Trifacelos (José Pereira),

contra o candidato a AF de Balugdes pelo PS (Jodo Dantas).

- A colocagio de candeeiros de iluminagdo piiblica (cerca de 400) no Concelho de
Barcelos teria sido feita pela sociedade Trifacelos através de ordens de servico da CM

Barcelos e da EDP e na freguesia de Balugdes por ordem do candidato do PS.

- No camido que procedeu a instalagdo de postes de iluminagdo e dos candeeiros estaria

afixada uma tarja de apoio a candidata a Presidente de Junta pelo PS, Marcelina Veloso

No que respeita a colocagio de candeeiros de iluminagdo piiblica bem como a
substituicdo de ldmpadas, esta atividade resulta do normal exercicio das atribuicdes

proprias da autarquia, cfr. resulta, alids, da alinea ee), do n.° 1, do art.” 33.°, da Lei n.°
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75/2013, de 12 de setembro: “Compete a Cidmara municipal criar, construir e gerir
instalagoes, equipamentos, servigos, redes de circulacdo, de transportes, de energia, de
distribuicdo de bens e recursos fisicos integrados no patriménio do municipio ou

colocados, por lei, sob administragdo municipal;”.

Para além disso, e de acordo com a resposta do sécio-gerente da empresa Trifacelos Lda.,
a relagdo contratual desta é com a empresa “Painhas, S.A.”, a qual por sua vez, atua de

acordo com as ordens da empresa “EDP”.

Por outro lado, e no que concerne a alegacdo de que “no camido que procedeu a
instalagdo de postes de iluminacdo e dos candeeiros estaria afixada uma tarja de apoio a
candidata a Presidente de Junta pelo PS, Marcelina Veloso”, as respostas oferecidas,
quer pelo sdcio-gerente da Empresa Trifacelos, Lda., quer do PS Barcelos, negam
frontalmente esse facto, ndo resultando outros elementos do processo que sustentem a

mencionada alegagdo.
Face a tudo quanto exposto, delibera-se o arquivamento do presente processo.
Quanto ao Proc.°n.° 643

- O candidato pelo Grupo de Cidaddos Eleitores Movimento 51 a Assembleia de
Freguesia de Sd (Ponte de Lima), participou que a partir de 01-09-2013 até ao dia 28-
09-2013, a JF de Sd, com o expresso objetivo de incentivar ao voto no CDS — atual JF e

lista candidata nas eleicdes de 2013 — procedeu a iniimeras obras na freguesia.

- Mais referiu que a mesma empresa que procedeu a algumas obras no Lugar de
Castanheira, também procedeu a colocagio de duas estruturas (Outdoors) de

propaganda eleitoral da lista candidata do CDS a JF.

O respeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade ndo sido incompativeis com o
normal exercicio das fungdes que cabem aos titulares das entidades piiblicas, nem
impedem a promogido de atividades relacionadas com as suas atribuicdes,
designadamente, a realizacdo de obras. Inclusive, os mencionados deveres ndo obstam a
promogdo de atos piiblicos (o que, pelo relatado, ndo sucedeu no caso vertente)

destinados a sublinhar o resultado da sua agdo.

O que se exige ao titular do cargo é que, enquanto tal, nas suas agdes, se abstenha de

toda a manifestacdo politica que possa interferir no processo eleitoral e que adote uma
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postura de distanciamento perante a disputa politico-eleitoral que esteja em curpo,

praticando atos que favorecam ou prejudiquem, elogiem ou ataquem, um concorrefite

eleitoral.

No caso vertente, haveria violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade, caso
tivessem sido utilizados recursos proprios da JF para a realizagdo de propaganda
politica, nomeadamente, caso aquela autarquia tivesse suportado os encargos com a
afixagdo de material de propaganda de uma candidatura, o que ndo resulta dos

elementos constantes do presente processo.

Face ao exposto, nio resultando dos elementos do processo factos que consubstanciem a
violagdo do disposto no art.’ 41.° da LEOAL, delibera-se o arquivamento do presente

processo.
Quanto ao Proc.’ n.° 398

- Refere o participante que em pleno periodo de campanha eleitoral, recebeu na caixa de
correio vdrios panfletos da candidatura “Isaltino Oeiras Mais a Frente” e também “um
papel da actual Cdmara Municipal de Oeiras com o titulo Novas Freguesias e Informal,
com uma mensagem do actual presidente da C.M. Oeiras e de novo concorrente ao

cargo, informando do direito de exercicio de voto.”

A distribuicio de informagio institucional da C.M. de Oeiras (sob o titulo Novas
Freguesias, com uma mensagem do atual Presidente da Camara, informando do direito
de exercicio de voto) ocorrida em 19-09-2013, ndo é, por si s, proibida. Assinala-se,
porém, que o momento escolhido para a sua distribuigdo — periodo de campanha eleitoral

— ndo é adequado.

Para além disso, o participante alega também que a distribuicdo do folheto foi feita
conjuntamente com vdrios panfletos da candidatura “Isaltino Oeiras Mais a Frente”.
Porém, ainda que tenha existido distribuicdo em simultdneo das duas publicacoes em
causa, ndo existem elementos suficientes para atribuir a responsabilidade desse ato a

Camara Municipal ou ao seu Presidente.

Pelo exposto, e confirmando-se os factos acima descritos, delibera-se recomendar a C.M.
de Oeiras que, de futuro, se abstenha de distribuir informagdo institucional em periodo

de campanha eleitoral.
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Quanto ao Proc.°n.’ 423

- O participante vem denunciar a colocagdo de propaganda nas caixas do correio dos
habitantes da frequesia de Maximinos, em Braga, durante a noite de 14 para 15-09-

2013, recomendando outra pessoa para o cargo de Presidente da JF de Maximinos.

Junto com a participacdo, consta em anexo, o teor da referida propaganda. Na mesma
constam as fotografias do entdo presidente da Junta (enquanto independente) e do
candidato apoiado (do PS). Logo no 1.° pardgrafo pode ler-se que “Eu, JOAO SECO
MAGALHAES, enquanto atual presidente da Junta de Frequesia de Maximinos e ndo
sendo presentemente candidato, pretendo dirigir aos cidaddos de Maximinos, Sé e
Cividade umas breves palavras (...)", passando em seguida a elogiar e declarar o apoio

no candidato do PS, Luis Pedroso, para presidente da UF de Maximinos, Sé e Cividade.

Na sua resposta, o visado refere que escreveu a carta, “sem qualquer timbre da
freguesia, a expensas suas e livremente, como cidaddo” e que ndo foi sua intengdo que o
texto fosse subscrito como presidente da Junta, “e ndo sendo candidato escolho, eu,
pessoalmente, sem vincular a Junta, ou seja quem for, o candidato que no meu
entendimento era o mais indicado”, indicando duas testemunhas para comprovar as

condigdes em que decorreu a campanha e a intervengdo do subscritor do panfleto.

Afigura-se-nos que o conteiido como o que consta das declaragdes objeto da presente
participagio é suscetivel de violar os deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas, em desrespeito do disposto no art.” 41.° da LEOAL, aprovada pela
Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, conduta prevista e punida pelo art.” 172.° do

mesmo diploma legal.

Na resposta enviada, o visado assume o envio da carta que se encontra em anexo d
participagdo, pelo que atendendo ao conteiido da resposta apresentada, bem como ao
facto da competéncia para a promogdo do procedimento criminal competir ao Ministério
Publico, ndo se vé necessidade ou que resulte prejuizo para a presente decisdo, a falta de

notificagdo e prontincia das duas testemunhas agora apresentadas.

Pelo exposto, delibera-se a remessa do presente processo aos servigos do Ministério

Publico competentes, por existirem indicios da violagdo do disposto no art.” 41.° da
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LEOAL, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, configurando o ilicito

de natureza criminal, p.p. pelo art.® 172.° do mesmo diploma.”
2.8 - Relatério de balango da elei¢io do PE 2014

A Comissdao tomou conhecimento do relatério de balango da eleicao do
Parlamento Europeu de 2014, cuja copia consta em anexo. Os Senhores Drs.

Miério Miranda Duarte, Domingos Soares Farinho e Francisco José Martins, em

especial, reconheceram a importancia da informagao em aprego.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 11 horas e
| 40 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e
|
:
|

vai ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comissao.------

O Presidente da Comissao

Fernando Costa Soares

PM»QW«M;.

|
|
\
O Secretario da Comissao
Paulo Madeira
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