COMISSAO NACIONAL DE ELEIC@ES
ATA N.° 239/XIV
Teve lugar no dia cinco de janeiro de dois mil e dezasseis, a reunido ntiimero

duzentos e trinta e nove da Comissdo Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides

sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do

Senhor Juiz Conselheiro, Fernando Costa Soares.
Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario

Miranda Duarte, Carla Luis, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Domingos Soares

Farinho e Jodao Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 45 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretédrio desta Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Ata dareunido n.° 238/XIV, de 29 de dezembro

A Comissdo aprovou a ata da reunido n.” 238/XIV, de 29 de dezembro, cuja

cOpia consta em anexo a presente ata.
2.2 - Informagao n.° I-CNE/2015/463 - Participacdes relativas ac
comportamento dos membros de mesa no exercicio das suas fungdes,
durante as operacdes de votacdo e de apuramento, no dmbito da eleigao

da Assembleia da Reptblica 2015

A Comissdo analisou e aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, as
propostas constantes da Informagao n.” I-CNE/2015/463, cuja cépia consta em
anexo, com excegao da proposta quanto ao Proc.” n.” AR.P-PP/2015/283, tendo

deliberado o seguinte:
“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/160

Informagdo sobre o niimero de eleitor
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Dispoe o n.° 1 do artigo 96.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia
da Repiiblica) que:

Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o niimero de inscricdo no

recenseamento e o nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

Com efeito, para o exercicio do direito do voto, o cidaddo eleitor apresenta-se perante a
mesa de voto, indica o seu niimero de inscrigdo no recenseamento e o nome e exibe o

bilhete de identidade ou o cartio de cidaddo.

No dia da eleigdo, a apresentagdo do cartdo de eleitor ndo constitui um elemento
obrigatdrio para o exercicio do direito de sufrdgio, bastando, tdo sé, a comunicagdo do

niimero de eleitor.

Para o efeito, a lei determina que qualquer eleitor que necessite saber o seu niimero de
eleitor pode dirigir-se a respetiva junta de freguesia, que estd aberta no dia da elei¢do ou,
em alternativa, consultar o sitio do Ministério da Administracio Interna em
www.recenseamento.mai.gov.pt, e ainda recorrer ao servico de mensagens escritas

disponibilizado por esta entidade.

As fungdes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstdncia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagdo decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema importdncia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder,

naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estdo investidos.

Delibera-se que a presente Informagdo seja remetida ao participante para esclarecimento
sobre as formas de obten¢do do niimero de eleitor, bem como aos membros de mesa em
causa com a recomendagdo que, de futuro, se forem novamente designados para aquelas
fungdes, adotem uma atitude serena e de respeito com cada um dos cidaddos eleitores que
se desloquem a assembleia de voto, fornecendo, sempre que tal se revele necessdrio,
informagdo sobre os meios disponiveis de consulta e obtengdo do niimero de inscrigdo no

recenseamento eleitoral.” o e e oo e
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“Quanto aos Procs. n.°s AR.P-PP/2015/230 e PP/2015/231

Locais de funcionamento e acessibilidade das assembleias de voto

A parte do processo relativo a acessibilidade desta assembleia de voto foi apreciada na
reunido de 15-12-2015, tendo a sua deliberagdo sido comunicada @ CM Aveiro em 16-

12-2015, nos termos e com os fundamentos seguintes:

«Alertar os Presidentes das Cdmaras Municipais visados para que, de futuro,
designadamente na proxima eleicdo do Presidente da Republica, tenham em

consideragio as situagdes objeto de participagio, designadamente o seguinte:

(...)

Quanto ao local de funcionamento e a acessibilidade das assembleias de voto, procedam a
escolha do edificiofespago de acordo com a dignidade do ato e com as necessirias
condigdes de acessibilidade exterior e interior (em especial atender a existéncia de
degraus i entrada do recinto ou no préprio edificio; a entrada nas salas de voto no
sentido de apurar se impedem ou ndo a passagem de uma cadeira de rodas, i inexisténcia

de elevador).
(...)»
Disposigdo das cdmaras de voto

Quanto aos factos aduzidos pelos participantes relacionados com a disposicdo das
cdmaras de voto, decorre do artigo 86.° da LEAR que, no dia da eleigio, os membros da
mesa devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagdes eleitorais, confirmar que a
disposigdo da mesa e das cdmaras de voto é adequada ao cumprimento de dois objetivos:

preservar o segredo de voto dos eleitores e impedir a possibilidade de fraude.

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposigdo das cAmaras de voto € o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigdes necessdrias a garantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagdes
eleitorais, confirmar que a disposi¢io da mesa e das cimaras de voto é adequada ao
cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e,

por outro, impedir a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.
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Delibera-se que a presente informagdo seja remetida aos membros de mesa das secgdes de
voto da UF de Gloria e Vera Cruz (Aveiro), instaladas na Associagio Humanitdria
Guilherme Gomes Fernandes — Bombeiros Novos para que, de futuro, se forem
novamente designados para aquelas fungdes, assequrem uma correta disposicdo das

cdmaras de voto.”
“Quanto ao Proc.° n. AR.P-PP/2015/239
Modo de votagdo de cada eleitor

A participagdo em andlise reporta-se ao modo como vota cada eleitor, cuja descrigdo se

encontra prevista em cada uma das leis eleitorais.

Dispoe o artigo 96° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica (Lei n° 14/79, de 16 de
maio), que, cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu niimero de
inscrigdo no recenseamento e o seu nome, entregando ao presidente o bilhete de
identidade, se o tiver. Na falta do bilhete de identidade, a identificagdo do eleitor faz-se
por meio de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizada e que seja
geralmente utilizado para identificacdo, ou através de dois cidaddos eleitores que
atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda por reconhecimento

undnime dos membros da mesa.

Ora, bem se vé que o reconhecimento undnime s6 ocorre no caso excecional em que o
cidaddo eleitor se apresenta para votar sem qualquer documento de identificacdo e ndo se

encontra acompanhado de dois cidadaos eleitores que atestem a sua identidade.

No caso em aprego, verifica-se que ndo foram cumpridos rigorosamente os trimites
legais, tendo os membros da mesa em causa se abstido de solicitar o bilhete de identidade
ou cartio de cidaddo e procedido a identificagio dos cidaddos participantes por outra via,

que perante a lei é excecional.

Delibera-se que a presente Informagio seja remetida aos membros de mesa em causa com
a recomendagdo que, de futuro, se forem novamente designados para aquelas fungoes, a

sua conduta deve respeitar as normas que regulam o modo de identificagio dos eleitores

perante a mesa de voto.” -

“Quanto ao Proc.°n.° AR.P-PP/2015/240
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Abertura da Junta de Freguesia no dia da eleigio

Qualquer eleitor que necessite saber o seu niimero de eleitor pode dirigir-se d respetiva

junta de freguesia que, para o efeito, estd aberta no dia da eleigio (art.” 85.°).

As mesas a que se refere a participagio encontravam-se instaladas no edificio sede da

Junta de Freguesia.
Considerando que:

- No dia da eleigio ocorreram circunstincias excecionais que obrigaram a que a tinica

funciondria da autarquia presente nas instalacdes desta tivesse que se ausentar;

- Para efeitos de informagdo sobre o niimero de eleitor (artigo 85.° da LEAR), a JF deve

permanecer aberta no dia da eleigio;

- A Lei Eleitoral ndo atribui ao Presidente da JF ou Comissdo Recenseadora competéncia

de supervisio do ato eleitoral.

Nesse sentido, entendia-se como mais adequado que, em face das circunstincias
excecionais ocorridas no dia da eleigio, que o Senhor Presidente da Junta de Freguesia

assegurasse a abertura dos servigos da JF durante o periodo de votagdo.

Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do presente processo e o envio desta

Informacgdo, para esclarecimento, aos participantes.”
“Quanto ao Proc.° n.” AR.P-PP/2015/241
Informagdo sobre o niimero de eleitor

Qualguer eleitor que necessite saber o seu ntimero de eleitor pode dirigir-se a respetiva

junta de freguesia que, para o efeito, estd aberta no dia da eleigdo (art.° 85.°).

Os eleitores podem, ainda, verificar a sua inscrigdo no recenseamento eleitoral através

dos seguintes meios:

o Através de SMS (gratuito) para 3838, com a mensagem “RE (espaco) niimero de
BI/CC (espago) data de nascimento=aaaammdd”. Ex: RE 72386718 19820803

* Por telefone: 808 206 206

* Na Internet: wwuw.recenseamento.mai.gov.pt
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Modo de votagdo de cada eleitor

Dispde o n.” 1 do artigo 96.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleir
da Reptiblica) que:

Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o niimero de inscrigio no

recenseamento e o nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

Com efeito, para o exercicio do direito do voto, o cidaddo eleitor apresenta-se perante a
mesa de voto, indica o seu niimero de inscricio no recenseamento e 0 nome e exibe o

bilhete de identidade ou o cartio de cidaddio.

No dia da eleicdo, a apresentagdo do cartdo de eleitor ndo constitui um elemento
obrigatério para o exercicio do direito de sufrdgio, bastando, tdo s6, a comunicagdo do

ntimero de eleitor.

Para o efeito, a lei determina que qualquer eleitor que necessite saber o seu niimero de
eleitor pode dirigir-se i respetiva junta de freguesia, que estd aberta no dia da elei¢do ou,
em alternativa, consultar os meios disponibilizados pelo Ministério da Administragio

Interna acima mencionados.

As fungdes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstdncia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagdo decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema importdncia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder,

naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estdo investidos.

Face ao supra exposto, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida ao
participante para esclarecimento sobre as formas de obtengdo do niimero de eleitor, bem
como aos membros de mesa em causa com a recomendagdo que, de futuro, se forem
novamente designados para aquelas fungdes, adotem uma atitude serena e de respeito
com cada um dos cidaddos eleitores que se desloquem a assembleia de voto, fornecendo,
sempre que tal se revele necessdrio, informagdo sobre os meios disponiveis de consulta e

obtencdo do niimero de inscricdo no recenseamento eleitoral.” - - - -
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“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/243

Disposigdo das cdmaras de voto

Decorre do artigo 86.° da Lei n° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptiblica) que, no dia da eleigio, os membros da mesa devem, ainda antes de declarar
iniciadas as operagdes eleitorais, confirmar que a disposicdo da mesa e das cdmaras de
voto é adequada ao cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos

eleitores e impedir a possibilidade de fraude.

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposicdo das camaras de voto é o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigdes necessdrias a garantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagoes
eleitorais, confirmar que a disposicdo da mesa e das cdmaras de voto é adequada ao
cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e,

por outro, impedir a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.

Pelo exposto, delibera-se notificar o Presidente da CM de Mafra para que diligencie no
sentido de transmitir aos cidaddos eleitores que desempenharam funcoes de membros de
mesa na frequesia de Mafra para que, de futuro, se forem novamente designados para o

exercicio daquelas fungdes, assegurem uma correta disposicdo das cdmaras de voto.”--—--
“Quanto ao Proc.’ n.° AR.P-PP/2015/244

Nos termos do n.° 1 do art.®° 91.° da LEAR, compete ao presidente da mesa, coadjuvado
pelos vogais desta, assegurar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral,

regular a policia da assembleia, adotando para esse efeito as providéncias necessdrias.

Prevé ainda a LEAR, no n.° 1 do seu art.° 93.° que o presidente da assembleia eleitoral
deve mandar sair do local onde ela estiver reunida os cidaddos que af ndo possam votar,

salvo se se tratar de candidatos e mandatdrios ou delegados das listas.

O art.® 91.° comete ao presidente e vogais da mesa da assembleia ou secgdo de voto
importantes funges. A primeira, é assegurar a liberdade dos eleitores, isto é, garantir

que o exercicio do direito de sufrigio por parte de cada cidaddo nio é restringido ou
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influenciado sob o ponto de vista fisico e intelectual. A sequnda é manter a ordem, ou
seja, regular o funcionamento da assembleia e 0 acesso dos cidaddos a mesma, de modo a

que ndo existam perturbacdes no decurso da votagdo.

De referir que aquele que comete algum tipo de coagdo sobre eleitor para o induzir a
votar em determinada lista comete um ilicito eleitoral, previsto e punido no n.’ 1 do
artigo 152.° da LEAR, ilicito que é punido mesmo na forma tentada ou frustrada, nos
termos do artigo 123.° do citado diploma legal, e, no caso de a infragdo ser cometida por
membro de mesa de assembleia ou secgdo de voto ou agente da administragdo eleitoral,

esta constitui circunstancia agravante do crime.

Neste sentido, deve o presidente da mesa e os seus vogais, assegurar que ao longo da fila
que se forme para o exercicio do direito de voto, ndo haja qualquer tentativa de coacdo a
cidaddos eleitores, especialmente eleitores mais vulnerdveis como € o caso dos idosos, a

fim de ser garantida a liberdade pessoal de cada um no exercicio do seu direito de voto.

Face ao que antecede, e em especial atenta a inexisténcia de elementos de prova, delibera-
se que a presente Informagdo seja remetida aos membros de mesa em causa com a
recomendagdo que, de futuro, se forem novamente designados para aquelas funcdes, as
exercam de modo a garantirem o bom funcionamento da assembleia de voto e a liberdade

dos eleitores no exercicio do seu direito de voto.”-=----------- - - e
“Quanto ao Proc.’ n.° AR.P-PP[2015/249
Composigio de uma mesa de uma secgdo de voto e presenca de ndo eleitores

Em cada assembleia ou secgdo de voto é constituida uma mesa para promover e dirigir as

operagdes eleitorais.

Segundo a Lei Eleitoral, a mesa é composta por um presidente, pelo seu suplente e por

trés vogais, sendo um secretdrio e dois escrutinadores.

O n.° 1 doart.” 93.° da LEAR proibe a presenga de cidaddos nas assembleias de voto em
que ndo possam votar, quer durante o perz’odo em que decorre a votagdo, quet, ainda,
durante as operagdes de apuramento, salvo se se tratar de candidatos e mandatdrios ou

delegados das listas.
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Quanto a identificacdo dos membros de mesa, resulta das disposicdes conjugadas do n.’
1doart.° 86.°en.° 2 do art.’ 48.° que logo apds a constituicdo da mesa, € afixado a porta
do edificio em que estiver reunida a mesa, um edital contendo os nomes e ntimeros de
inscrigdo dos cidadios que compdem a mesa de voto, sendo esta informagio de cardter

publico.

Organizagdo dos cadernos eleitorais

Nos termos da LEAR, logo que definidas as assembleias e seccdes de voto e designados os
membros das mesas, a comissdo de recenseamento deve fornecer a estas, a seu pedido,
duas cdpias ou fotocdpias autenticadas dos cadernos de recenseamento. Quando houver
desdobramento da assembleia de voto, as cdpias ou fotocdpias abrangem apenas as folhas
dos cadernos correspondentes aos eleitores que hajam de votar em cada secgdo de voto,
ndo sendo obrigatéria a disponibilizagdo, ainda que se possa reconhecer a sua utilidade,

de listas adicionais organizadas de forma alfabética.
Forma de votagdo

Quanto ao voto eletrénico, a LEAR ndo contempla esta possibilidade, pelo que s6 através

de alteragdo legislativa serd possivel a introdugdo de outras formas de votagio.

Pelo exposto, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida ao participante para
esclarecimento sobre as questdes suscitadas na participagdo apresentada, bem como aos
membros de mesa em causa com a recomendagio que, de futuro, se forem novamente
designados para aquelas funcoes, adotem uma atitude serena e de respeito com cada um
dos cidaddos eleitores que se desloquem a assembleia de voto e assegurem que no interior
ndo permanecam cidaddos que af nio possam votar, salvo se se tratar de candidatos e

(4

mandatdrios ou delegados das listas.”---------------— - - -

"Quanto ao Proc.’ n.° AR.P-PP/2015/25(
Disposigio das cdmaras de voto

Decorre do artigo 86.° da Lei n° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica) que, no dia da elei¢cdo, os membros da mesa devem, ainda antes de declarar

iniciadas as operagdes eleitorais, confirmar que a disposi¢io da mesa e das cdmaras de
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voto ¢ adequada ao cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos

eleitores e impedir a possibilidade de fraude.

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposigdo das cimaras de voto é o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigdes necessdrias a garantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagoes
eleitorais, confirmar que a disposicio da mesa e das cdmaras de voto é adequada
considerando o local em que se encontra instalada a secgdo de voto ao cumprimento de
dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e, por outro, impedir

a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.
Comportamento dos membros de mesa

As fungdes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstincia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagdo decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto € de tdo extrema importincia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder,

naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estdo investidos.

Delibera-se que a presente informagdo seja remetida aos membros de mesa das secgdes de
voto n.° 19 da freguesia de Penha de Franga (Lisboa), instalada na Escola Anténio
Arroio para que, de futuro, se forem novamente designados para aquelas fungoes,
assegurem uma correta disposigdo das cdmaras de voto, bem como bem como adotem
uma atitude serena e de respeito com cada um dos cidaddos eleitores que se desloquem a

assembleia de voto.”-
“Quanto ao Proc.’° n.° AR.P-PP/2015/251
Proibigdo da presenga de ndo eleitores

Se um eleitor se deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de uma crianga que
ndo tem autonomia para ficar no exterior daguela sala, ndo pode o referido eleitor ser
impedido de exercer o seu direito de voto. Na verdade, quando a lei determina que o

eleitor vota sozinho tem como razdo de ser a de impedir que os eleitores votem
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acompanhados, isto é, na presenga de um outro eleitor, o que ndo é o caso. Quanto ao
segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a ndo revelar ou dar

conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (Deliberagdo CNE de 19-02-2010).

A presenga dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assegurar o normal

funcionamento da assembleia de voto.

Face ao que antecede, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida aos membros
de mesa em causa com a recomendagdo que, de futuro, se forem novamente designados
para aquelas fungdes, as exercam de modo a ndo obstaculizar o exercicio do sufrdgio nas

circunstincias ora descritas.”- e

“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/252
Modo de votagdo de cada eleitor

A participagio em andlise reporta-se ao modo como vota cada eleitor, cuja descrigdo se

encontra prevista em cada uma das leis eleitorais.

Dispde o artigo 96° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica (Lei n° 14/79, de 16 de
maio), que, cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o seu niimero de
inscrigdo no recenseamento e o seu nome, entregando ao presidente o bilhete de
identidade, se o tiver. Na falta do bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se
por meio de qualquer outro documento que contenha fotografia actualizada e que seja
geralmente utilizado para identificagdo, ou através de dois cidaddos eleitores que
atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda por reconhecimento

undnime dos membros da mesa.

Ora, bem se vé que o reconhecimento undnime sé ocorre no caso excecional em que o
cidaddo eleitor se apresenta para votar sem qualquer documento de identificagdo e ndo se

encontra acompanhado de dois cidaddos eleitores que atestem a sua identidade.

No caso em aprego, verifica-se que ndo foram cumpridos rigorosamente os trdmites
legais, tendo os membros da mesa em causa se abstido de solicitar o bilhete de identidade
ou cartdo de cidaddo e procedido a identificagdo dos cidaddos participantes por outra via,

que perante a lei é excecional.

Pag. 11 de 41



COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Face ao exposto, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida aos membros de
mesa em causa com a recomendagdo que, de futuro, se forem novamente designados para
aquelas fungdes, a sua conduta deve respeitar as normas que regulam o modo de

identificagdo dos eleitores perante a mesa de voto.” - - - e

“Quanto ao Proc.°n.° AR.P-PP/2015/253
Disposigdo das cdmaras de voto

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposicdo das cdmaras de voto é o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigles necessdrias a garantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operag0es
eleitorais, confirmar que a disposicdo da mesa e das cdmaras de voto é adequada ao
cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e,

por outro, impedir a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.

Assim sendo, se a mesa considerar, por maioria dos membros, que a disposi¢do da
cdmara de voto perturba aquelas finalidades, pode deliberar que a sua localizagdo seja
modificada. Ao fazé-lo, deverdo evitar, na medida do possivel, causar transtornos ao
normal decurso da votagdo e usando dos meios estritamente necessdrios no minimo
tempo indispensdvel 4 mudanga de local, zelando pela serenidade da votagdo, devendo,

contudo, fazer constar em ata esta deliberaciio com a devida fundamentagio.
Face ao que antecede, delibera-se o arquivamento do presente processo.”
“Quanto ao Proc.” n.” AR.P-PP/2015/254

Ordem de votagdo

O n.°1 do art.’ 88.° da LEAR dispde que “Os eleitores votam pela ordem de chegada a

assembleia de voto, dispondo-se para o efeito em fila”.

Pese embora a regra geral nesta matéria seja a consagrada no n.” 1, ou seja, que 0s
eleitores se organizam em fila por ordem de chegada, a excegdo contida no n.” 2 do citado
artigo 88.° concede prioridade aos delegados e membros de mesa de outras assembleias

ou secgdes de voto.
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Tal solugdo encontra fundamento no papel essencial que os delegados e membros de
mesa desempenham no dia da eleigdo que ndo é compativel com a sua permanéncia na
fila para exercer o direito de sufrdgio. Pode, no entanto, ser exigida pela mesa, para o

efeito, prova da condigio invocada.

Refira se, ainda, que apesar de a lei ndo o estabelecer, é da mais elementar justica que os
eleitores portadores de deficiéncia ou com doenga que restrinja consideravelmente a
capacidade de locomogio, as mulheres grdvidas e os muito idosos, beneficiem, também,

de prioridade na ordem de votagio.

Face ao exposto, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida aos cidaddos que
exerceram fungdes de membros de mesa no Pavilhdo Jesus Correia, na Freguesia de Pago
de Arcos, no concelho de Oeiras, com a recomendagio que, de futuro, se forem
novamente designados para aquelas fungoes, facilitem o exercicio do sufrdgio aos

cidaddos portadores de deficiéncia ou com doenga que restrinja consideravelmente a

capacidade de locomogdo, as mulheres grdvidas e os muito idosos.”

“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/255
Comportamento dos membros mesa

As fungoes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstincia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagio decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema importdncia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder,

naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estio investidos.
Modo de votagio de cada eleitor
Dispde o artigo 96.° da LEAR o seguinte:

1 Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o niimero de inscrigio no

recenseamento e 0 nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.
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2 Na falta de bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por meio de
qualquer outro documento oficial que contenha fotografia actualizada, ou através de dois
cidaddos eleitores que atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda

por reconhecimento undnime dos membros da mesa.

3 Identificado o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu niimero de inscrigio no
recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscrigdo, entrega-lhe um boletim

de voto.

4 (.)

5  Voltando para junto da mesa, o eleitor entregard o boletim ao presidente, que o
introduzirdi na urna, enquanto os escrutinadores descarregardo o voto,
rubricando os cadernos eleitorais em coluna a isso destinada e na listc

correspondente ao nome do eleitor.” (negrito nosso)

Os membros de mesa devem adotar uma atitude responsdvel durante todo o tempo em
que decorre a votagdo, por forma a evitar distragdes que possam, inclusive, levar a

cometer erros na identificacio dos eleitores e na descarga nos cadernos eleitorais.

A duplicagio das descargas nos cadernos eleitorais por parte de dois escrutinadores
prevista na lei visa essencialmente evitar a ocorréncia de erros pelo que, sempre que a
mesa esteja a funcionar com 0s seus cinco elementos, esse procedimento deve ser

observado.

Face ao que antecede, delibera-se que a presente Informacdo seja remetida aos membros
de mesa que exerceram fungdes na mesa de voto n° 1, na Sociedade Unido Operdria dos
Vais, na Frequesia de Buarcos, Concelho de Figueira da Foz, com a recomendagio que,
de futuro, se forem novamente designados para o exercicio dessas fungdes, devem adotar
uma atitude responsdvel e condizente com a dignidade do exercicio dessas fungdes e do
ato eleitoral, devendo cumprir rigorosamente os procedimentos previstos na lei quanto

ao modo de votagdo de cada eleitor, designadamente, no que se refere d aposigio de

descargas nos cadernos eleitorais.”------- - -

“Quanto ao Proc.’ n.” AR.P-PP/2015/256

Voto acompanhado
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O direito de sufrigio é um direito pessoal que o eleitor deve exercer diret e
pessoalmente (n.° 1 do art.’ 79.° da LEAR), pelo que o exercicio do direito de voto de
forma acompanhada (art.° 97.° da LEAR) traduz uma excegdo que a lei apenas conse te

desde que sejam rigorosamente respeitadas determinadas formalidades.

Excecionalmente, os cidaddos eleitores afetados por doenga ou deficiéncia fisica notérias
que a mesa verifique ndo poderem praticar os atos materiais inerentes ao exercicio
pessoal do direito de sufrdgio podem votar acompanhados de outro eleitor por si
escolhido, que garanta a fidelidade de expressio do seu voto e que fica obrigado a

absoluto sigilo.

Se a mesa deliberar que ndo pode verificar a notoriedade da doenga ou da deficiéncia
fisica, deve ser apresentado no ato da votagdo atestado comprovativo da impossibilidade
de votar sozinho, emitido pelo delegado de satide municipal ou seu substituto legal e

autenticado com o selo do respetivo servigo (n.° 2 do art.’ 97.°).

Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos
respetivos membros ou dos delegados das listas pode lavrar protesto, que ficard registado
em ata com indicagdo do niimero de eleitor dos cidaddos envolvidos, e, se for o caso,

anexagdo do certificado ou atestado médico referido. (n.° 4 do art.® 97.°).

No caso de o eleitor ndo possuir o referido atestado médico, poderd obté-lo dirigindo-se
ao centro de satide respetivo, que se encontrard aberto no dia da eleicio entre as 8 e as 19

horas (n.° 3 do art.® 97.°].

Se a doenga ou deficiéncia fisica for notdria e evidente aos olhos dos membros da mesa e
estes verifiguem que o eleitor ndo é capaz de votar sozinho, estd este, obviamente,

dispensado de apresentar documento médico que comprove a incapacidade.

Sobre o voto acompanhado pronunciou-se o Tribunal Constitucional no Acérdio n°

3/90, de 3 de janeiro de 1990, do qual se retira o sequinte excerto:

...... a faculdade concedida as mesas das assembleias eleitorais de autorizar o eleitor a
votar acompanhado nio lhes confere um poder discriciondrio, pois que aquela faculdade
apenas deverd ser exercida no dmbito dos apertados e vinculados limites estabelecidos
pela lei. Com efeito, para que a mesa consinta que o eleitor vote acompanhado ndo basta

que este revele sinais de cegueira ou de doenga ou deficiéncia fisica notdrias, sendo ainda
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necessdrio e indispensdvel a verificagdo caso a caso, de que tais enfermidades ou
deficiéncias impecam ao eleitor, isoladamente, a prdtica dos actos correspondentes ao
exercicio do woto ... E sempre que tal verificacdo, em concreto, ndo se mostre possivel,
deverd a mesa exigir, no acto de votagdo, que o eleitor apresente certificado comprovativo
da impossibilidade da pritica daqueles actos, certificado emitido, subscrito e autenticado

pela autoridade médica competente.”

O facto de o eleitor invocar simplesmente que ndo sabe ler ou escrever ou que é idoso nio
constitui fundamento para o exercicio do voto acompanhado. Mesmo tratando-se de
idoso com dificuldade de locomogdo ou outra que ndo impeca a permanéncia na cimara
de voto pelo tempo necessdrio d expressio da sua opgdo e a dobragem do boletim, ele pode
ser acompanhado até a cdmara, de preferéncia por um membro da mesa sob fiscalizacdo
de delegados, e pode ser auxiliado a preparar o ato de votagdo, devendo o acompanhante

retirar-se para que, sozinho, o eleitor materialize a sua opgdo e dobre o boletim.

Deslocagio dos servigos da Junta de Freguesia para junto das assembleias de voto e
permanéncia do Senhor Presidente da Junta de Freguesia no interior de uma secgdo de

voto
Presenga de ndo eleitores

A CNE tem entendido ser possivel a deslocacdo dos servigos da junta de freguesia para
local préximo das assembleias e secgbes de voto, desde que seja assegurada uma clara
distingdo entre as assembleias de voto e os servigos da junta de freguesia, evitando-se,

assim, qualquer confusdo entre as assembleias e os referidos servigos.

A instalagio de servigos da Junta de Freguesia junto das secgdes de voto e nas condigdes
atrds descritas, nido legitima a deslocacdo do presidente da JF as diferentes secgdes de
voto a fim de, simplesmente, acompanhar o funcionamento destas e muito menos a sua

permanéncia na mesa de voto, como se de um membro de mesa se tratasse.

Alids, 0 n.° 1 do art.° 93.° da LEAR proibe a presenga de cidaddos nas assembleias de
voto em que ndo possam votar, quer durante o periodo em que decorre a votagdo, quet,
ainda, durante as operacdes de apuramento, salvo se se tratar de candidatos e

mandatdrios ou delegados das listas.

Pag. 16 de 41



COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Face ao que antecede, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida o
participante para esclarecimento sobre o cardter excecional do voto acompanhado, b

como aos membros de mesa que exerceram fungdes na mesa de voto n° 5, na freguesia de
Eiras, no concelho de Coimbra, com a recomendagdo que, de futuro, se forem novamente
designados para aquelas fungoes, cumpram rigorosamente as regras estabelecidas na lei
quanto ao modo como vota cada eleitor, bem como transmitir-lhes que compete aos
membros de mesa assegurar que no interior das secgdes de voto ndo se encontram
presentes cidaddos que nio possam votar, salvo se se tratar de delegados, mandatdrios

ou candidatos.”---- -
“Quanto ao Proc.’ n.° AR.P-PP/2015/257
Ordem de votagio

O n.° 1do art.® 88.° da LEAR dispoe que “Os eleitores votam pela ordem de chegada a

assembleia de voto, dispondo-se para o efeito em fila".

Pese embora a regra geral nesta matéria seja a consagrada no n.” 1, ou seja, que 0s
eleitores se organizam em fila por ordem de chegada, a excegdo contida no n.” 2 do citado
artigo 88.° concede prioridade aos delegados e membros de mesa de outras assembleias

ou secgoes de voto.

Tal solugdo encontra fundamento no papel essencial que os delegados e membros de
mesa desempenham no dia da eleigdo que nio é compativel com a sua permanéncia na
fila para exercer o direito de sufrdgio. Pode, no entanto, ser exigida pela mesa, para o

efeito, prova da condigdo invocada.
Comportamento dos membros de mesa

As fungdes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstincia de
contactarem com um niimero significativo de cidaddos eleitores durante as 11 horas em

que o processo de votagdo decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema importdncia para cada eleitor
que o contacto com os eleitores exige que se adote, de forma constante, uma atitude
serena e de respeito, sem nunca se perder, naturalmente, a autoridade de que os

membros de mesa estdo investidos.
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Face ao que antecede, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida aos cidaddos
que exerceram fungbes de membros de mesa na secgdo n° 21, na Junta de Freguesia de
Cascais e Estoril, com a recomendagdo que, de futuro, se forem novamente designados

para aquelas fungoes adotem uma atitude de respeito com cada um dos cidaddos eleitores

que se desloguem a assembleia de v0to."~---rmmmreemr === = ceen
“Quanto ao Proc.’ n.° AR.P-PP/2015/259
Informagio sobre o niimero de eleitor

Qualquer eleitor que necessite saber/confirmar o seu niimero de eleitor pode dirigir-se a

respetiva junta de freguesia que, para o efeito, estd aberta no dia da eleigdo (art.” 85.°).

Os eleitores podem, ainda, verificar a sua inscrigio no recenseamento eleitoral através

dos seguintes meios:

o Através de SMS (gratuito) para 3838, com a mensagem “RE (espago) niimero de
BI/CC (espago) data de nascimento=aaaammdd”. Ex: RE 72386718 19820803

e Por telefone: 808 206 206
 Na Internet: www.recenseamento.mai.gov.pt
Modo de votagdo de cada eleitor

Dispde o n.° 1 do artigo 96.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia
da Repiiblica) que:

Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o niimero de inscrigio no

recenseamento e 0 nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

Com efeito, para o exercicio do direito do voto, o cidaddo eleitor apresenta-se perante a
mesa de voto, indica o seu niimero de inscrigio no recenseamento e o nome e exibe o

bilhete de identidade ou o cartdo de cidaddo.

No dia da eleicdo, a apresentagdo do cartdo de eleitor ndo constitui um elemento
obrigatério para o exercicio do direito de sufrdgio, bastando, tdo s6, a comunicagdo do

niimero de eleitor.

Para o efeito, a lei determina que qualquer eleitor que necessite saber o seu niimero de

eleitor pode dirigir-se a respetiva junta de frequesia, que estd aberta no dia da elei¢do ou,
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em alternativa, consultar os meios disponibilizados pelo Ministério da Administragio

Interna acima mencionados.

As fungdes de membro de mesa exigem especiais qualidades face 4 circunstincia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagdo decorre.

Adematis, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema importdncia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder,

naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estdo investidos.

Face ao exposto, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida ao participante para
esclarecimento sobre as formas de obtengdo do niimero de eleitor, bem como aos membros
de mesa que exerceram fungdes na mesa de voto n.° 41, na Escola Secunddria de Fernio
Mendes Pinto, no concelho de Almada, com a recomendagdo que, de futuro, se forem
novamente designados para aquelas fungdes, fornecam, sempre que tal se revele

necessdrio, informagdo sobre todos os meios disponiveis de consulta e obtengdo do

niimero de inscrigdo no recenseamento eleitoral.”

“Quanto ao Proc.n.° AR.P-PP/2015/260
Disposigdo das cdmaras de voto

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposigdo das cAmaras de voto é o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigdes necessdrias d garantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagdes
eleitorais, confirmar que a disposi¢do da mesa e das cdmaras de voto é adequada ao
cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e,

por outro, impedir a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.
Identificagdo dos membros de mesa

As fungoes de membro de mesa exigem especiais qualidades face & circunstdncia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagio decorre.
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Ademais, o exercicio do direito de voto é de tio extrema importincia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude responsivel e de respeito para com os cidaddos eleitores,
sem nunca se perder, naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estio

investidos.

Quanto a identificacdo dos membros de mesa, resulta das disposigdes conjugadas do n.°
1doart.° 86.° e n.° 2 do art.’ 48.° que logo apds a constituicdo da mesa, € afixado a porta
do edificio em que estiver reunida a mesa, um edital contendo os nomes e niimeros de
inscrigdo dos cidaddos que compdem a mesa de voto, sendo esta informagio de cardter
publico.

A serem verdade os factos aduzidos na participagio quanto a falta de afixacdo deste
edital, competia aos membros de mesa revelarem a sua identidade em face da insisténcia

do cidadio eleitor.
Recusa de receber reclamagdes, protestos e contraprotestos

Durante o processo de votagdo qualquer eleitor inscrito na respetiva assembleia de voto,
ou qualquer delegado de candidatura concorrente, pode suscitar diividas e apresentar
por escrito reclamagio, protesto ou contraprotesto junto da mesa (artigo 99° da Lei

Eleitoral da Assembleia da Reptiblica).

A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamagdes, os protestos e os contraprotestos,

devendo rubricd-los e apensd-los ds atas.

As reclamagdes, os protestos e os contraprotestos tém de ser objeto de deliberagio da
mesa, que pode tomd-la no final, se entender que isso ndo afeta o andamento normal da

votagdo.

A recusa ilegitima de receber reclamagdo, protesto ou contraprotesto, por parte do
presidente da mesa da assembleia eleitoral, constitui o ilicito eleitoral previsto no artigo

160° da LEAR.

Acresce referir que as reclamagbes e protestos apresentados perante a mesa de voto sdo
decididos pelos membros de mesa e anexos a4 ata das operagdes eleitorais. Estes

documentos sdo remetidos a Assembleia de Apuramento Geral que toma conhecimento
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de todas as ocorréncias e reclamagdes e, se for o caso, toma as decisdes a que houver

lugar.

Perante o exposto, e a serem verdade os factos alegados, delibera-se que a presente
Informagdo seja remetida aos cidaddos que exerceram fungoes na mesa de voto n° 7, na
Escola Bdsica do 1° ciclo de Setiibal n° 4, na Freguesia de S. Sebastido, no concelho de
Setiibal, com a adverténcia que, de futuro, se forem novamente designados para aquelas
fungdes, devem assegurar a correta disposicio das cdmaras de voto, publicar a porta em
que estiver reunida a mesa um edital contendo os nomes e os niimeros de inscrigio dos
cidadios que compdem a mesa de voto e prestar essa informagdo sempre que a mesma
seja solicitada, bem como, sob pena de cometerem o crime previsto no art.” 160.° da

LEAR, receber as reclamagies, protestos e contraprotestos que os cidaddos entendam ai

entregar.”
“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/261
Apuramento parcial — publicitagio dos resultados das operacoes de apuramento

Dispée 0 n.° 7 do artigo 102.° da LEAR que o apuramento depois de efetuado é
imediatamente publicado por edital afixado a porta principal do edificio da assembleia ou
da secgdo de voto, em que se discriminam o niimero de votos de cada lista, o niimero de

votos em branco e o de votos nulos.

Considerando que o edital em causa destina-se a publicitar as operagdes de apuramento
realizadas no dia da elei¢do, considera-se que tal documento deve, pelo menos, manter-se

afixado até ao final desse dia, permitindo aos cidaddos eleitores a sua consulta.

Perante o exposto, delibera-se que se notifique o Presidente da Cdmara Municipal do
Barreiro para que diligencie no sentido de dar a conhecer o teor da presente informagio
aos cidaddos que exerceram fungdes de membros de mesa na secgdo de voto n.° 8 na
Junta de Freguesia de Santo Anténio da Charneca, Concelho do Barreiro, e ainda junto
da entidade responsdvel pela recolha do material eleitoral e respetivo reencaminhamento

na eleicdo de 4 de outubro de 2015.”

“Quanto ao Proc.°n.° AR.P-PP/2015/262

Presenga de ndo eleitores
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Deslocagdo dos servigos da Junta de Freguesia para junto das assembleias de voto e
permanéncia do Senhor Presidente da Junta de Freguesia no interior de uma seccdo de

voto

A CNE tem entendido ser posstvel a deslocagdo dos servigos da junta de freguesia para
local préximo das assembleias e seccbes de voto, desde que seja assegurada uma clara
distingdo entre as assembleias de voto e os servigos da junta de freguesia, evitando-se,

assim, qualquer confusdo entre as assembleias e os referidos servigos.

A instalagdo de servigos da Junta de Freguesia junto das secgdes de voto e nas condigdes
atrds descritas, ndo legitima a deslocagio do presidente da JF as diferentes seccdes de
voto a fim de, simplesmente, acompanhar o funcionamento destas e muito menos a sua
permanéncia na mesa de voto, como se de um membro de mesa ou delegado de uma

candidatura se tratasse.

Alids, 0 n.° 1 do art.” 93.° da LEAR proibe a presenga de cidadios nas assembleias de
voto em que ndo possam votar, quer durante o periodo em que decorre a votagdo, quer,
ainda, durante as operagles de apuramento, salvo se se tratar de candidatos e

mandatdrios ou delegados das listas.

Face ao que antecede, delibera-se que a presente Informagdo seja remetida aos membros
de mesa que exerceram funcoes na mesa de voto n.° 3, na Freguesia de Almalagués, no
Concelho de Coimbra, com a recomendagio que, de futuro, se forem novamente
designados para aquelas fungdes, cumpram rigorosamente as regras estabelecidas na lei
quanto ao modo como vota cada eleitor, bem como transmitir-lhes que compete aos
membros de mesa assequrar que no interior das seccbes de voto ndo se encontram
presentes cidadios que ndo possam votar, salvo se se tratar de delegados, mandatdrios

ou candidatos.”------
“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/263
Voto acompanhado: voto das pessoas com deficiéncia

O direito de sufrdgio é um direito pessoal que o eleitor deve exercer direta e
pessoalmente (n.° 1 do artigo 79.° da LEAR), pelo que o exercicio do direito de voto de
forma acompanhada (artigo 97° da LEAR) traduz uma excegdo que a lei apenas consente

desde que sejam rigorosamente respeitadas determinadas formalidades.
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Excecionalmente, os cidaddos eleitores afetados por doenga ou deficiéncia fisica notérias
que a mesa verifique ndo poderem praticar os atos materiais inerentes ao exercicio
pessoal do direito de sufrdgio podem votar acompanhados de outro eleitor por si
escolhido, que garanta a fidelidade de expressio do seu voto e que fica obrigado a

absoluto sigilo.

Se a mesa deliberar que ndo pode verificar a notoriedade da doenga ou da deficiéncia
fisica, deve ser apresentado no ato da votagdo atestado comprovativo da impossibilidade
de votar sozinho, emitido pelo delegado de satide municipal ou seu substituto legal e

autenticado com o selo do respetivo servigo (n.° 2 do art.’ 97.°).

Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do wvoto, qualquer dos
respetivos membros ou dos delegados das listas pode lavrar protesto, que ficard registado
em ata com indicagdo do niimero de eleitor dos cidaddos envolvidos, e, se for o caso,

anexagdo do certificado ou atestado médico referido. (n.° 4 do art.® 97.°).

No caso de o eleitor nio possuir o referido atestado médico, poderd obté-lo dirigindo-se
ao centro de satide respetivo, que se encontrard aberto no dia da eleigio entre as 8 e as 19

horas (n.° 3 do art.® 97.°).

Se a doenga ou deficiéncia fisica for notdria e evidente aos olhos dos membros da mesa e
estes verifiguem que o eleitor nido é capaz de votar sozinho, estd este, obviamente,

dispensado de apresentar documento médico que comprove a incapacidade.

Sobre o voto acompanhado pronunciou-se o Tribunal Constitucional no Acérddo n’

3/90, de 3 de janeiro de 1990, do qual se retira o seguinte excerto:

...a faculdade concedida as mesas das assembleias eleitorais de autorizar o eleitor a votar
acompanhado ndo lhes confere um poder discriciondrio, pois que aquela faculdade
apenas deverd ser exercida no dmbito dos apertados e vinculados limites estabelecidos

pela lei.

Face ao que antecede, delibera-se que a Informacdo agora aprovada seja remetida ao
participante, bem como aos cidaddos que exerceram fungdes na mesa de voto n° 2, na

Freguesia de Alcdntara, no concelho de Lisboa, para esclarecimento sobre o mecanismo

do voto acompanhado.”
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“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/266
Disposigdo das cdmaras de voto

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposi¢do das cdmaras de voto é o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigOes necessdrias a gavantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagoes
eleitorais, confirmar que a disposicdo da mesa e das cimaras de voto é adequada ao
cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e,

por outro, impedir a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.

Face ao exposto, nio identificando o participante a secgido de voto em concreto onde
ocorreram os factos, delibera-se que a presente informagdo seja remetida aos membros de
mesa que exerceram fungdes nas secgdes de voto n.’s 6, 7, 8 e 9, instaladas no Pavilhdo
Gimnodesportivo do Grupo Caras Direitas, para que, de futuro, se forem novamente
designados para aquelas fungbes, assegurem uma correta disposicdo das cdmaras de

voto.”"--  —em - - e --- S E— -
“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/274
Disposigio das cdmaras de voto

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposigdo das cdmaras de voto é o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigdes necessdrias a gavantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagdes
eleitorais, confirmar que a disposi¢do da mesa e das cdmaras de voto ¢ adequada ao
cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e,

por outro, impedir a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.

Face ao exposto, ndo identificando a participante a sec¢do de voto em concreto onde
ocorreram os factos, delibera-se que a presente informagio seja remetida aos membros de
mesa que exerceram fungbes nas secgdes de voto n.°s 1 a 9, instaladas na Escola
Profissional de Sdo Martinho, concelho do Funchal, para que, de futuro, se forem
novamente designados para o exercicio daquelas fungoes, assegurem uma correta

disposigdo das cdmaras de voto.” - e
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“Quanto ao Proc.°n.° AR.P-PP/2015/281
Disposigido das cdmaras de voto

De acordo com o entendimento da CNE nesta matéria, o primeiro dos objetivos a
salvaguardar na disposicdo das cdmaras de voto € o de que os eleitores devem sentir que

estdo reunidas as condigdes necessdrias a garantia do cardcter secreto do seu voto.

Os membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operagdes
eleitorais, confirmar que a disposicio da mesa e das cdmaras de voto é adequada ao
cumprimento de dois objetivos: preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e,

por outro, impedir a possibilidade de fraude sem prejudicar o primeiro destes objetivos.

Face ao exposto, delibera-se que a presente informagio seja remetida aos membros de
mesa que exerceram fungdes na secgdo de voto n.° 10, da Unido de Freguesias de Covilhd
e Canhoso, concelho da Covilhd, para que, de futuro, se forem novamente designados
para o exercicio daquelas fungdes, assegurem uma correta disposicio das cimaras de

voto.”---
“Quanto ao Proc.’ n.° AR.P-PP/2015/161
Locais de funcionamento e acessibilidade das assembleias de voto

A parte do processo relativo d acessibilidade desta assembleia de voto foi apreciada na
reunido de 15-12-2015, tendo a sua deliberacio sido comunicada @ CM Sintra em 16-

12-2015, nos termos e com os fundamentos seguintes:

«Alertar os Presidentes das Cdmaras Municipais visados para que, de futuro,
designadamente na proxima eleicio do Presidente da Reptiblica, tenham em

consideragio as situagdes objeto de participagdo, designadamente o seguinte:

(...)

Quanto ao local de funcionamento e d acessibilidade das assembleias de voto, procedam
escolha do edificiofespago de acordo com a dignidade do ato e com as necessdrias
condigdes de acessibilidade exterior e interior (em especial atender a existéncia de
degraus a entrada do recinto ou no préprio edificio; 4 entrada nas salas de voto no
sentido de apurar se impedem ou ndo a passagem de uma cadeira de rodas, i inexisténcia

de elevador).
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Modo de votagio de cada eleitor
Dispée o artigo 96.° da LEAR o seguinte:

1 Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o niimero de inscrigdo no

recenseamento e o nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

2 Na falta de bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por meio de
qualguer outro documento oficial que contenha fotografia actualizada, ou através de dois
cidaddos eleitores que atestem, sob compromisso de honra, a sua identidade, ou ainda

por reconhecimento undnime dos membros da mesa.

3 Identificado o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu niimero de inscrigdo no
recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscrigdo, entrega-lhe um boletim

de voto.

4 — De seguida, o eleitor entrard na cimara de voto situada na assembleia e ai, sozinho,
marcard com uma cruz no quadrado respectivo o candidato em que votou e dobrard o

boletim em quatro.

5  Voltando para junto da mesa, o eleitor entregard o boletim ao presidente, que o
introduzird na urna, enquanto os escrutinadores descarregario o voto, rubricando os
cadernos eleitorais em coluna a isso destinada e na lista correspondente ao nome do

eleitor.

6 Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, deverd pedir outro ao
presidente, devolvendo-lhe o primeiro. O presidente escreverd no boletim devolvido a

nota de inutilizado, rubricando-o, e conservd-lo-d para os efeitos do n.” 7 do artigo 95.°.

A lei determina, portanto, que o direito de sufrdgio deve ser exercido na cdmara de voto

localizada no interior das assembleias de voto.

Esta disposigdo pretende assegurar o regular funcionamento das assembleias de voto
permitindo o mdximo rigor na identificagdo dos eleitores e garantindo o sigilo e a

necessdria transparéncia para efeitos de fiscalizagdo do ato eleitoral.

Nos casos, especiais, em que o eleitor pode executar os atos necessdrios d votagdo, mas

ndo pode aceder a cdmara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas, por se apresentar
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de maca, etc.  deve a mesa permitir que vote, sozinho, fora da cdmara de voto mas em
local  dentro da seccdo de voto e a vista da mesa e delegados - em que seja

rigorosamente preservado o segredo de voto.

Sequndo a Lei Eleitoral e conforme resulta da informagdo expressa constante do caderno
«esclarecimentos dia da elei¢do» distribuido pela CNE em todas as seccdes de voto, ndo é
legalmente permitida a deslocagio da urna ou qualquer outra forma que consubstancie o

exercicio do direito de voto fora da assembleia de voto.

As funcoes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstincia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagdo decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema importancia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder,

naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estdo investidos.

Delibera-se que a Informagdo agora aprovada seja remetida ao participante para
esclarecimento sobre o modo de exercicio do direito de voto, bem como aos membros das
mesas n.°s 5 e 8, que funcionaram no pavilhdo B da Escola Secunddria Stuart
Carvalhais em Massamd, com a recomendacdo, relativamente a estes tiltimos (membros
da mesa n.° 8) que, de futuro, se forem novamente designados para aquelas fungdes,
assegurem que o exercicio do direito de sufrdgio de quaisquer cidaddos eleitores se realize

no interior da secgdo de voto.

Delibera-se, ainda, levar ao conhecimento do Senhor Comandante dos Bombeiros, bem
como ao Presidente da respetiva associacdo a situagdo descrita no dmbito do presente

processo, lamentando-se a falta de colaboragdo daquela entidade.

Finalmente, e para conhecimento, delibera-se o envio do presente processo ao Senhor

Chefe do Gabinete da Ministra da Administracdo Interna.”  ------
“Quanto ao Proc.° n.° AR.P-PP/2015/242
Voto acompanhado: voto das pessoas com deficiéncia

O direito de sufrdgio é um direito pessoal que o eleitor deve exercer direta e

pessoalmente (n.° 1 do artigo 79.° da LEAR), pelo que o exercicio do direito de voto de
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forma acompanhada (artigo 97° da LEAR) traduz uma excegdo que a lei apenas consente

desde que sejam rigorosamente respeitadas determinadas formalidades.

Excecionalmente, os cidaddos eleitores afetados por doenga ou deficiéncia fisica notérias
que a mesa verifigue ndo poderem praticar os atos materiais inerentes ao exercicio
pessoal do direito de sufrdgio podem votar acompanhados de outro eleitor por si
escolhido, que garanta a fidelidade de expressdo do seu voto e que fica obrigado a

absoluto sigilo.

Se a mesa deliberar que ndo pode verificar a notoriedade da doenca ou da deficiéncia
fisica, deve ser apresentado no ato da votagdo atestado comprovativo da impossibilidade
de votar sozinho, emitido pelo delegado de satide municipal ou seu substituto legal e

autenticado com o selo do respetivo servigo (n.° 2 do art.’ 97.°).

Sem prejuizo da decisio da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos
respetivos membros ou dos delegados das listas pode lavrar protesto, que ficard registado
em ata com indicagdo do niimero de eleitor dos cidaddos envolvidos, e, se for o caso,

anexagio do certificado ou atestado médico referido. (n.° 4 do art.’ 97.°).

No caso de o eleitor ndo possuir o referido atestado médico, poderd obté-lo dirigindo-se
ao centro de satide respetivo, que se encontrard aberto no dia da eleicdo entre as 8 e as 19

horas (n.° 3 do art.® 97.°).

Se a doenga ou deficiéncia fisica for notdria e evidente aos olhos dos membros da mesa e
estes verifiguem que o eleitor ndo € capaz de votar sozinho, estd este, obviamente,

dispensado de apresentar documento médico que comprove a incapacidade.

Sobre o voto acompanhado pronunciou-se o Tribunal Constitucional no Acérddo n°

3/90, de 3 de janeiro de 1990, do qual se retira o seguinte excerto:

.4 faculdade concedida as mesas das assembleias eleitorais de autorizar o eleitor a votar
acompanhado nio lhes confere um poder discriciondrio, pois que aquela faculdade
apenas deverd ser exercida no dmbito dos apertados e vinculados limites estabelecidos

pela lei.

Ora, no presente caso, tendo sido permitido o exercicio do direito de voto acompanhado,
o referido comando legal ndo terd sido observado, demonstrando a falta de conhecimento

dos membros de mesa da norma que regula esta situacdo, pois a exigir-se apresentagio
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do atestado comprovativo da incapacidade, a mesa deveria té-lo solicitado no momento
anterior 4 entrega do boletim de voto e ndo no decurso da votagdo, de acordo com o

descrito na presente participagio.

O comportamento do presidente da mesa, a ter-se verificado, é suscetivel de configurar o
crime previsto no art.’ 152.° da LEAR, com a agravante geral deste ilicito eleitoral ter
sido cometido por membro de mesa de assembleia ou secgdo de voto (alinea b) do art.°

122.° da LEAR).

As fungbes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstincia de
contactarem com um niimero significativo de cidaddos eleitores durante as 11 horas em

que o processo de votagdo decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto ¢ de tdo extrema importincia para cada eleitor
que o contacto com os eleitores exige que se adote, de forma constante, uma atitude
serena e de respeito, sem nunca se perder, naturalmente, a autoridade de que os

membros de mesa estio investidos.

Face ao que antecede, delibera-se que a Informagdo agora aprovada seja remetida aos
Servigos competentes do Ministério Piiblico por existirem indicios da prdtica do crime
previsto no art.’ 152.° da LEAR, com a agravante geral deste ilicito eleitoral ter sido
cometido por membro de mesa de assembleia ou secgdo de voto (alinea b) do art.” 122.°
da LEAR), advertindo-se, desde jd, os membros de mesa em causa que, de futuro, se
forem novamente designados para aquelas funcdes, cumpram rigorosamente as tregras
estabelecidas na lei quanto ao modo do exercicio do voto acompanhado, bem como
adotem uma atitude serena e de respeito com cada um dos cidaddos eleitores que se

desloguem a assembleia de voto.

Dé-se conhecimento ao participante para esclarecimento sobre o voto acompanhado.”-——
“Quanto ao Proc.’ n.° AR.P-PP/2015/248

Informagdo sobre o niimero de eleitor

Qualguer eleitor que necessite saber/confirmar o seu niimero de eleitor pode dirigir-se d

respetiva junta de freguesia que, para o efeito, estd aberta no dia da eleicdo (art. 85.°).

Os eleitores podem, ainda, verificar a sua inscrigdo no recenseamento eleitoral através

dos seguintes meios:
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o Através de SMS (gratuito) para 3838, com a mensagem “RE (espago) niimero de
BI/CC (espago) data de nascimento=aaaammdd”. Ex: RE 72386718 19820803

® Por telefone: 808 206 206
* Na Internet: www.recenseamento.mai.gov.pt

Modo de votagdo de cada eleitor

Dispoe o n.° 1 do artigo 96.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio (Lei Eleitoral da Assembleia
da Repuiiblica) que:

Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o niimero de inscrigdo no

recenseamento e 0 nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade, se o tiver.

Com efeito, para o exercicio do direito do voto, o cidaddo eleitor apresenta-se perante a
mesa de voto, e deve indicar o seu niimero de inscri¢do no recenseamento e 0 nome e

exibir o bilhete de identidade ou o cartdo de cidaddo.

No dia da eleicdo, a apresentagio do cartdo de eleitor ndo constitui um elemento
obrigatdrio para o exercicio do direito de sufrdgio, bastando, tdo s6, a comunicagdo do
nimero de eleitor que deverd corresponder ao niimero atual de inscriio no

recenseamento eleitoral.

Sempre que o cidaddo eleitor ndo consiga identificar o seu n.° de eleitor ou ndo conhega o
seu n.° de eleitor atual, pode dirigir-se a respetiva junta de freguesia, que estd aberta no
dia da elei¢cdo ou, em alternativa, consultar os meios disponibilizados pelo Ministério da

Administragdo Interna acima mencionados.

As fungbes de membro de mesa exigem especiais qualidades face a circunstdncia de
contactarem com um niimero elevado de cidaddos eleitores durante as 11 horas em que o

processo de votagdo decorre.

Ademais, o exercicio do direito de voto é de tdo extrema importincia para cada eleitor
que se desloca a assembleia de voto que o contacto com os eleitores exige que se adote de
forma constante uma atitude serena e de compreensdo, sem nunca se perder,

naturalmente, a autoridade de que os membros de mesa estio investidos.

Face ao exposto, delibera-se que a Informagdo agora aprovada seja remetida ao

participante para esclarecimento, bem como aos membros de mesa em causa com a
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recomendagdo que, de futuro, se forem novamente designados para aquelas fungdes,
fornecam, sempre que tal se revele necessdrio, informagdo sobre todos o0s meios

dispontveis de consulta e obtengdo do niimero de inscrigdo no recenseamento eleitoral.”-
“Quanto ao Proc.” n.° AR.P-PP/2015/283
A participante apresentou a sequinte reclamagdo:

«Estou habituada a ser identificada pela mesa de voto com o n de eleitor e nome
completo. Por vezes até o n do cartdo de cidaddo, mas qual o meu espanto quando hoje de

manhd, ao exercer o meu direito de voto, ser identificada somente pelo q e ultimo nome.»

Ora, entende a CNE que o facto de a eleitora ndo ter sido chamada pela mesa da secgdo
de voto com indicagdo do nome completo ndo viola o disposto no artigo 96.° da LEAR

quanto as regras aplicdveis ao modo de votagdo de cada eleitor.

Face ao que antecede, delibera-se informar a participante do acima exposto e proceder ao

arquivamento do presente processo.”---

2.3 - Perguntas mais frequentes para a eleicio PR 2016 - Temas: votacio em

territério nacional; votacdo no estrangeiro; financiamento

A Comissdo aprovou, com algumas alteragdes, as respostas as perguntas mais
frequentes para a eleigio PR 2016 relativas aos temas: votagdo em territério

nacional; votagdo no estrangeiro e financiamento, cujas cdpias constam em

anexo.
2.4 - Caderno apoio relativo ao Tempo de Antena da elei¢do do PR 2016

A Comissado aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, o caderno de
apoio da eleigdo relativo ao tempo de antena da eleigdo do Presidente da
Reptublica de 2016, cuja cépia consta em anexo, introduzindo-lhe algumas
alteragdes assinaladas na versao final do documento e deliberando, também por
unanimidade dos Membros presentes, que a SIC deve conter nas respetivas
regras técnicas a possibilidade de receber os ficheiros em versdo digital dos

tempos das candidaturas a semelhanga do que ocorre para a RTP e TVI.-----------

2.5 - Oficio da Liga Portugal relativo a realiza¢do de jogos de futebol no dia

24 de janeiro de 2016, dia da elei¢do do PR 2016
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A Comissdo tomou conhecimento da comunicagdo em causa, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, o

seguinte:

“Transmita-se a Liga de Clubes de Portugal que a CNE ndo deixard de dar todo o apoio
e esclarecimento quanto ao exercicio do direito de voto de forma antecipada a todos os
trabalhadores e atletas das referidas sociedades andnimas desportivas, bem como a todos

0s outros cidaddos que se encontrem em condigoes similares.

Todavia, reitera-se a posi¢io da CNE transmitida por ocasido da eleigio da Assembleia
da Repiblica de 4 de outubro de 2015 e enfatiza-se que a especial preocupagdo desta
Comissio é com os eleitores que, sendo adeptos dos clubes cujos jogos se encontram
agendados para o din 24 de janeiro, ndo podem exercer o direito de voto de forma
antecipada e que no dia da eleicdo por terem de se deslocar para fora dos locais em que

votam podem ver-se privados do exercicio desse direito.

Entre o direito que cada um tem a distrair-se com espetdculos desportivos e o direito e 0
dever civico de todos os cidaddos participarem nas eleigdes, sdo os iltimos, dado o seu
cardter eminentemente piiblico, que prevalecem sobre o primeiro. E a Liga Portugal, que
tem também o interesse piblico a norted-la, deve atuar em conformidade com ele. O que
vem a significar, no caso presente, que a Liga deve diligenciar pelo adiamento dos jogos

dado que a sua realizagdo, ao colocar os cidaddos num dilema de opgdo, pode dissuadi-los

do uso do direito prevalente.” -

2.6 - Pedido de informagio sobre a eventual incompatibilidade/impedimento
de um Presidente de Cimara exercer fun¢des de Mandatirio de uma

candidatura as Elei¢des Presidenciais de 24 de Janeiro de 2016

A Comissao tomou conhecimento do pedido de informagdo em aprego, cuja
cépia consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros
presentes, o seguinte:

“Transmita-se que ndo existe incompatibilidade expressa que impega um cidaddo de ser
simultaneamente mandatdrio de uma candidatura e de exercer o cargo de Presidente de

Cdmara Municipal.

Pag. 32 de 41



T

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES
Nao obstante, no exercicio das fungdes de Presidente de Cdmara Municipal sdo
aplicdveis os impedimentos gerais do exercicio do respetivo cargo sempre que colidam

com os seus interesses como mandatdrio, podendo, nesse caso, o Presidente de CAdmara

Municipal ser substituido pelo seu substituto legal.”--- - - -
2.7 - Participa¢des de cidaddos relativas a tratamento jornalistico no ambito

da elei¢io PR 2016

A Comissdo analisou e aprovou a Informagdo n.° I-CNE/2016/2, cuja cépia

consta em anexo.

No que respeita a abertura de processos contra a RTP e RDP por eventual
violagdo do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, a
Comissdo  deliberou, por unanimidade dos Membros presentes,
favoravelmente, devendo proceder-se de imediato a notificagdo para o exercicio

do contraditério.

Nessa notificagdo deve constar a adverténcia que, a serem verdade os factos
denunciados, essas estagdes devem abster-se de praticar qualquer ato suscetivel

de consubstanciar a violagdo dos referidos deveres aos quais se encontram

obrigadas pelo facto de serem concessiondrias de servigo publico.

A Comissdo deliberou, ainda, por maioria, com os votos contra dos Senhores
Drs. Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Carla Luis, que apresentaram declaragdo
de voto, que considerando o disposto na Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho,
devem ser remetidas cépia das participagdes em apreco a Entidade Reguladora
para a Comunicagdo Social por ser esta a entidade competente em razdo da

matéria, dando-se conhecimento dessa diligéncia aos diferentes cidaddos.——---—-

Declaracdo de voto dos Senhores Drs. Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Carla

Luis:

“Votei favoravelmente, contudo vencido quanto a proposta de inclusdo de outras

consideragdes que passo a reproduzir:

1. Suscitam-se-me e creio merecerem referéncia expressa amplas e fundadas reservas

quanto a constitucionalidade de vdrios comandos da Lei 72-A/75.
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Desde logo porque, aprovada por maioria simples, altera leis eleitorais, incluindo a lei
que instituiu esta Comissio (aprovada com expressa invocagdo da competéncia exclusiva
da Assembleia da Reptiblica para aprovar leis eleitorais) e a lei da ERC, todas de valor

reforgado. Para tudo a CRP parece obrigar a maiorias de dois teros.

Nio cabe aqui identificar, em pormenor, quais dessas normas sdo suscetiveis de padecer
de inconstitucionalidade orgdnica, mas nilo pode deixar de se notar que a CRP qualifica
expressamente como leis orgdnicas todas as leis eleitorais e o regime do referendo (artigo

166.°, n.° 2) e para sua conformagio reclama maiorias qualificadas (artigo 166.°, n. 5).

E certo que, logo abaixo (Ibidem, n.° 6, d) distingue expressamente dois regimes de
votagdo no que toca a conformagdo das leis eleitorais e institui a especificidade de uma lei
orgdnica para cuja conformagio a maioria qualificada apenas é exigida nos casos de
normas que regulem o sistema e o método da eleicdo (eleicdo dos drgdos das autarquias

locais).

Aberta assim a porta para que se discuta o que, numa lei orgdnica é matéria propria ou,
pela sua relevincia, deixa de o ser, ficam duas notas: a primeira é aquela a que nos leva o
cldssico principio hermenéutico segundo o qual “ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus” o legislador constitucional distinguiu apenas a lei eleitoral dos
drgdos das autarquias locais das leis orgdnicas em geral e ndo quis distinguir as demas.
Por fim, ao conformar a distingdo explicitou que, mesmo onde hd matéria em lei
orgdnica que nio é “orgdnica em si mesma”, o sistema e o método da eleicdo ficam

preservados.

Certo e seguro serd pois que, naqueles casos em que a CRP ndo distingue a lei eleitoral
da lei orgénica em abstrato, o acervo de matérias “ndo orgdnicas em si mesmas” e para
as quais € dispensdvel maioria qualificada s6 poderd ser de natureza procedimental

secunddria.

O tratamento jornalistico das candidaturas parece quadrar-se no dmbito das matérias
que, para além do método da eleicdo, integram o sistema eleitoral, tal como decorre do
enunciado do artigo 113.° da CRP. Desde logo por assumir lugar central em trés
dominios distintos: o do direito das candidaturas a informarem, o do direito dos cidaddos
a serem informados e o do direito das candidaturas a serem tratadas em igualdade e sem
discriminagdo.
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Sem aprofundar a matéria, enunciam-se a titulo exemplificativo questdes que, Q
primeira vista, suscitam sérias reservas no que concerne a constitucionalidade material

de algumas disposicdes da Lei 72-A/2015:

A instituigdo, a todo o tempo do processo eleitoral (ainda que com mitigacdes), da
supremacia da liberdade de imprensa com efetiva subordinacdo e possivel anulagdo do

direito a informar e a ser informado é conforme aos comandos constitucionais?

Satisfaz o que a CRP institui como obrigagio do legislador proclamar como aquele que
assegura os direitos das candidaturas a informar e dos cidaddos a serem informados um
pequeno periodo durante cada um de 12 a 14 dias, distribuidos por um nimero
indeterminado de candidaturas (hoje 17) e apenas em certos érgdos de comunicagdo

social?

Mais: satisfaz esse mecanismo o dever de, na lei, garantir a ndo discriminagdo das

candidaturas?

Sendo a matéria da reserva absoluta da competéncia legislativa da Assembleia da
Repiiblica, pode a lei admitir que certos niicleos de pessoas privadas, pelo legitimo
estabelecimento de normas internas que vigoram noutros dmbitos, procedam a sua

regulamentagdo?

Sdo admissiveis critérios indeterminados, como o denominado “critério editorial”, e

compaginduveis com o seu escrutinio pelos tribunais?

De tudo isto e de forma sucinta entendo que deveria ser dada nota nos pareceres a emitir
e ndo acompanho a tese minimalista que reconduz este 6rgdo a um organismo da
administragdo publica “tout court”, amputado dos seus deveres reconhecidos de
assegurar a regularidade do processo eleitoral, muito para além da sua estrita legalidade,
e que, por isso mesmo, pretende retirar-lhe a possibilidade de contrapor normas jurtdicas
a principios e comandos constitucionais e até éticos, fazendo-o exercer fungdes

constitucionais na ignordncia da prépria Constituicdo.

2. Também fui vencido quando propus que, dos pareceres a emitir, constasse a estrita
obrigagdo de observar os comandos da lei eleitoral vigente na aplicagdo das disposicdes
sobre tratamento jornalistico das candidaturas constantes da Lei 72-A/2015: a piedosa

formulagdo alcangada, nos termos da qual hd que coordenar ambos os institutos
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juridicos, faz tibua rasa da hierarquia das leis e ofusca a dimensdo negativa da
igualdade das candidaturas, para usar expressio consagrada na doutrina, a saber, a

proibigio constitucional e legal de as discriminar.” ------------—--- s

2.8 - Participacdo da candidatura de Candido Ferreira relativa a tratamento

jornalistico no ambito da elei¢io PR 2016

A Comissdo analisou e aprovou a Informacdo n.° I-CNE/2016/3, cuja cépia

consta em anexo.

No que respeita a abertura de processo contra a RTP por eventual violagdo do
dever de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas, a Comissdo
deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, favoravelmente, devendo
proceder-se de imediato a notificacdo para o exercicio do contraditério. Nessa
notificagio deve constar a adverténcia que, a serem verdade os factos
denunciados, essa estagdo deve abster-se de praticar qualquer ato suscetivel de

consubstanciar a violagdo dos referidos deveres aos quais se encontra obrigada

pelo facto de ser concessionaria de servigo publico.

A Comissdo deliberou, ainda, por maioria, com os votos contra dos Senhores
Drs. Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Carla Luis, que apresentaram declaragdo
de voto, que considerando o disposto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, deve
ser remetida coépia da participagdo em apreco a Entidade Reguladora para a

Comunicagio Social por ser esta a entidade competente em razdo da matéria,

dando-se conhecimento dessa diligéncia ao participante.

Declaracao de voto dos Senhores Drs. Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e Carla

Luis:

“Votei favoravelmente, contudo vencido quanto a proposta de inclusio de outras

consideragdes que passo a reproduzir:

1. Suscitam-se-me e creio merecerem referéncia expressa  amplas e fundadas reservas

quanto a constitucionalidade de vdrios comandos da Lei 72-A/75.

Desde logo porque, aprovada por maioria simples, altera leis eleitorais, incluindo a lei

que instituiu esta Comissio (aprovada com expressa invocagdo da competéncia exclusiva
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da Assembleia da Repiiblica para aprovar leis eleitorais) e a lei da ERC, todas de valor

reforcado. Para tudo a CRP parece obrigar a maiorias de dois tergos.

Nio cabe aqui identificar, em pormenor, quais dessas normas sGo suscetiveis de padecer
de inconstitucionalidade orgdnica, mas nio pode deixar de se notar que a CRP qualifica
expressamente como leis orgdnicas todas as leis eleitorais e o regime do referendo (artigo

166.°, n.° 2) e para sua conformagio reclama maiorias qualificadas (artigo 166.°, n. 5).

E certo que, logo abaixo (Ibidem, n.° 6, d) distingue expressamente dois regimes de
votagdo no que toca a conformagdo das leis eleitorais e institui a especificidade de uma lei
orgdnica para cuja conformagdo a maioria qualificada apenas é exigida nos casos de
normas que regulem o sistema e o método da eleigio (eleicdo dos 6rgdos das autarquias

locais).

Aberta assim a porta para que se discuta o que, numa lei orginica é matéria prpria ou,
pela sua relevincia, deixa de o ser, ficam duas notas: a primeira é aquela a que nos leva o
cldssico principio hermenéutico segundo o qual “ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus” o legislador constitucional distinguiu apenas a lei eleitoral dos
drgios das autarquias locais das leis orgénicas em geral e ndo quis distinguir as demais.
Por fim, ao conformar a distingdo explicitou que, mesmo onde hd matéria em lei
orgdnica que ndo é “orgdnica em si mesma”, o sistema e o método da eleicdo ficam

preservados.

Certo e sequro serd pois que, nagueles casos em que a CRP ndo distingue a lei eleitoral
da lei orgdnica em abstrato, o acervo de matérias “ndo orgdnicas em si mesmas” e para
as quais é dispensdvel maioria qualificada s6 poderd ser de natureza procedimental

secunddria.

O tratamento jornalistico das candidaturas parece quadrar-se no dmbito das matérias
que, para além do método da eleicdo, integram o sistema eleitoral, tal como decorre do
enunciado do artigo 113.° da CRP. Desde logo por assumir lugar central em trés
dominios distintos: o do direito das candidaturas a informarem, o do direito dos cidaddos
a serem informados e o do direito das candidaturas a serem tratadas em igualdade e sem

discriminagdo.
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Sem aprofundar a matéria, enunciam-se a titulo exemplificativo questdes que, a
primeira vista, suscitam sérias reservas no que concerne d constitucionalidade material

de algumas disposigoes da Lei 72-A/2015:

A instituigdo, a todo o tempo do processo eleitoral (ainda que com mitigacdes), da
supremacia da liberdade de imprensa com efetiva subordinagio e possivel anulagio do

direito a informar e a ser informado é conforme aos comandos constitucionais?

Satisfaz o que a CRP institui como obrigacdo do legislador proclamar como aquele que
assegura os direitos das candidaturas a informar e dos cidaddos a serem informados um
pequeno periodo durante cada um de 12 a 14 dias, distribuidos por um mniimero
indeterminado de candidaturas (hoje 17) e apenas em certos drgdos de comunicagio

social?

Mais: satisfaz esse mecanismo o dever de, na lei, garantir a ndo discriminagdo das

candidaturas?

Sendo a matéria da reserva absoluta da competéncia legislativa da Assembleia da
Repiiblica, pode a lei admitir que certos niicleos de pessoas privadas, pelo legitimo
estabelecimento de normas internas que vigoram noutros dmbitos, procedam a sua

regulamentagio?

Sdo admissiveis critérios indeterminados, como o denominado “critério editorial”, e

compagindveis com o seu escrutinio pelos tribunais?

De tudo isto e de forma sucinta entendo que deveria ser dada nota nos pareceres a emitir
e ndo acompanho a tese minimalista que reconduz este 6rgdo a um organismo da
administragdo puiblica “tout court”, amputado dos seus deveres reconhecidos de
assegurar a regularidade do processo eleitoral, muito para além da sua estrita legalidade,
e que, por isso mesmo, pretende retirar-lhe a possibilidade de contrapor normas juridicas
a principios e comandos constitucionais e até éticos, fazendo-o exercer fungdes

constitucionais na ignordncia da prépria Constituigio.

2. Também fui vencido quando propus que, dos pareceres a emitir, constasse a estrita
obrigagio de observar os comandos da lei eleitoral vigente na aplicagio das disposicdes
sobre tratamento jornalistico das candidaturas constantes da Lei 72-A/2015: a piedosa

formulagdo alcangada, nos termos da qual hd que coordenar ambos os institutos
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juridicos, faz tdbua rasa da hierarquia das leis e ofusca a dimensdo negativa a

igualdade das candidaturas, para usar expressio consagrada na doutrina, a sabe a

proibigdo constitucional e legal de as discriminar.”

A Comissdo deliberou ainda aditar ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° do

Regimento da CNE os seguintes pontos a ordem de trabalhos:

2.9 - Pedido de informacio sobre iniciativa de candidato a PR promovida
pelo Centro de Formacgio de Associagao de Escolas de Marco de

Canaveses e Cinfies

A Comissao tomou conhecimento do pedido de informagdo em aprego, cuja
copia consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros
presentes, o seguinte:

“Atendendo aos elementos disponiveis a CNE considera que nada obsta a realizagdo

dessa iniciativa desde que a mesma ndo seja utilizada para a realizagio de atos de

propaganda.” - - - -
2.10 - Pedido de informacdo Junta de Freguesia de Vila Marim sobre

transporte de eleitores no dia da elei¢ao PR2016

A Comissdo tomou conhecimento do pedido de informacdo em apreco, cuja
copia consta em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros
presentes, o seguinte:

“Transmita-se que a realizar-se esse transporte o mesmo deve observar o entendimento
da CNE em matéria de transporte especial de eleitores para as assembleias e secgoes de
voto organizado por entidades piiblicas.

Sublinhe-se que quanto a questio da inscrigdo prévia tal ndo pode ser invocado como
motivo suficiente para recusar o transporte a qualquer eleitor que dele pretenda
beneficiar.

Transcreve-se, de seguida, o entendimento da CNE acima mencionado:

«Os eleitores devem exercer o seu direito de voto na assembleia de voto correspondente
ao local por onde o eleitor se encontra recenseado (artigo 76.° da LEPR).

A CNE considera que o transporte especial de eleitores é uma excecio aquela que deve

ser a regra geral, isto é, a deslocacio do eleitor a assembleia de voto por meios
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auténomos. Em situagbes excecionais podem ser organizados transportes piiblicos
especiais para assegurar o acesso dos eleitores aos locais de funcionamento das
assembleias e secgoes de voto.

Consideram-se excecionais as situagdes em que, designadamente, existem distdncias
considerduveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes exercem o direito de
voto, sem que existam meios de transporte que assequrem condigdes minimas de
acessibilidade ou quando existam necessidades especiais motivadas por dificuldades de
locomogdo dos eleitores.

Nos casos excecionais em que forem organizados transportes especiais para eleitores é
essencial assegurar que:

= A organizagdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e neutralidade;
= Os eleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar em certo sentido
ou de se absterem de votar;

= Nio seja realizada propaganda no transporte;

» A existéncia do transporte seja do conhecimento piiblico de todos os eleitores afetados
pelas condigdes de excegdo que determinaram a organizagdo do transporte;

= Seja permitida a qualquer eleitor a utilizagio do transporte disponibilizado, sem
existéncia de qualquer selecdo ou triagem dos eleitores.

Em todos os casos os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em
principio, ser conduzidos por titulares de cargos de 6rgdos das autarquias locais.
Sublinha-se que qualquer tipo de agfo, negativa ou positiva, que tenha como objetivo
constranger ou induzir o eleitor a votar em sentido diverso daquele que pretende é

sancionado, em concreto, pelos artigos 340.° e 341.° do Cédigo Penal, como ilicito de

natureza criminal »"”---- - - - - -
211 - Questio MNE - Elei¢oes Presidenciais - voto no dia anterior ao da

elei¢io em Israel

A Comissao tomou conhecimento da questdo suscitada pela Embaixada de
Portugal em Israel, cuja cépia consta em anexo, tendo deliberado, por
unanimidade dos Membros presentes, reiterar, para efeito da eleicido do
Presidente da Republica dos dias 23 e 24 de janeiro (dias de votagdao no

estrangeiro), a mesma posi¢do anteriormente transmitida quanto ao
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funcionamento da referida representagao diplomaética na elei¢do do Parlamento

Europeu de 2014.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 12 horas e

30 minutos.
Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro Fernando Costa

Soares, e por mim, Paulo Madeira, Secretdrio desta Comisséo.

O Presidente da Comissao

Fernando Costa Soares

O Secr tirio da Comissio

(\ZM/\A \anMrrL .

Paulo Madeira
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