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COMISSAOQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 56/XIV

Teve lugar no dia dezasseis de outubro de dois mil e doze, a reunido nlimero
cinquenta e seis da Comissdo Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita na

Av. D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz

Conselheiro Fernando da Costa Soares.
Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Alexandre de

Jesus, Francisco José Martins, Manuel Machado, Alvaro Saraiva e Jodo

Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 11h e foi secretariada por mim, Paulo Madeira,

Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
1.1 - Aprovagio das atas das reunides n.°s 54 e 55/XIV

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, as atas das

reunides anteriores.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

2.1 - Isen¢des na autentica¢io de documentos para exercicio do voto
antecipado - Proc.° n.° 10/ALRAA-2012

A Comissdo ap6s andlise da Informagdo do Gabinete Juridico n.® 138/GJ/2012
que constitui anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade dos Membros
presentes, solicitar parecer ao Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da
Republica, através de pedido dirigido a S. Exa. a Presidente da Assembleia da

N

Republica, previamente a tomada de qualquer decisdo sobre a presente

matéria.

O Senhor Alvaro Saraiva entrou na reunido neste ponto da ordem de trabalhos.-
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2.2 — Pedido de parecer relativo ao preenchimento de vaga ocorrida na
Assembleia Municipal de Fafe, estando em causa um membro proposto por
uma coligagdo de partidos - Proc. n.® 3/2012

A Comissdo aprovou, com o voto contra do Senhor Dr. Manuel Machado, o

Parecer n.° 110/GJ/2012, que constitui anexo a presente ata, tendo tomado a

seguinte deliberagéo:
“No quadro de funcionamento da Assembleia Municipal e estando em causa o

cumprimento de uma obrigagdo legal por parte do Presidente da Assembleia Municipal,

¢ essencial, para o preenchimento de uma vaga entretanto ocorrida, saber qual o partido

que propde o candidato imediatamente a seguir do partido pelo qual foi proposto o
membro que deu origem a vaga.

O regime juridico de funcionamento dos érgdos autdrquicos consta da Lei n.° 169/99, de
11 de janeiro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro.
Determina o n.° 2 do artigo 79.° do referido diploma que as vagas ocorridas nos érgdos
autdrquicos sdo preenchidas, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a
seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu origem a vaga.
Compete ao presidente do 6rgdo autdrquico dar cumprimento a determinagdo constante
do n.° 2 do artigo 79.°, conforme estabelecem os artigos 76.°, n.°4,77.°, n.° 7, ¢ 78.°, n
2, do mesmo diploma, consoante a situagdo que dd origem a vaga.

Integra o ato de substituigdo a verificagdo da identidade e da legitimidade do substituto,

a semelhanga do que ocorre quanto aos eleitos, imediatamente apds a elei¢do, no

o

momento em que se procede d instalagio da Assembleia Municipal ou em reunido

seguinte, (cf. n.°s 2 e 3 do artigo 44.° do mesmo diploma).

Assim, e no caso em concreto, o Presidente da Assembleia Municipal de Fafe, para o

preenchimento de uma vaga e em cumprimento do jd mencionado artigo 79.°, constatard

que ndo consegue extrair da lista de candidatos um elemento essencial para aferir da |

legitimidade do substituto, e que traduziria a vontade das entidades proponentes da

candidatura em causa.
Ora, na posse de declaragdo de cada uma das entidades proponentes (6rgdos competentes

do PPD/PSD e do CDS-PP) com indicagdo do partido que propds cada um dos
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candidatos, o Presidente da Assembleia Municipal estaria em condigdes de poder dar
cumprimento a referida norma legal.

Tal solugdo afigura-se como a mais adequada no quadro legal de funcionamento dos
orgdos autdrquicos e atendendo a4 vontade dos partidos politicos proponentes da
candidatura.

Assim, delibera-se informar o cidaddo José Augusto Rodrigues de Sousa de que no
quadro de funcionamento da Assembleia Municipal de Fafe e com vista ao cumprimento
do estipulado no artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, designadamente a
verificagdo da legitimidade do substituto, se afigura que o Presidente da Assembleia
Municipal, a quem compete proceder a substituicdo de membros, pode solicitar uma
declaragdo dos partidos politicos proponentes da candidatura em coligagio da qual
resulte expressamente quais os cidaddos propostos por cada um dos partidos, a fim de a
vaga ocorrida ser preenchida pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual
foi proposto o membro que deu origem a vaga.”

O Senhor Dr. Manuel Machado declarou que votou contra a tomada da

presente deliberagdo por entender que a mesma viola a decisdo constante do

Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 684/97, alids, citado no texto da

Informacgao.
2.3 - Relatério de instru¢io e projeto de decisio do processo de
contraordenacio n.° 1/RL-2011/COM (Informagdo n.° 150/GJ/2012)

A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, aprovou o Relatério de
instrugdo e Projeto de decisdo de que consta em anexo a presente ata e, nos
termos e com os fundamentos constantes do mesmo, tomou a seguinte
deliberacéo:

“Em consondncia com o quadro legal que vigorou desde 1975 e 2004, os sucessivos
diplomas legais relativos aos institutos do referendo nacional e do referendo local
atribuiram a competéncia de apreciagdo das contas da campanha do referendo a CNE.
Em 1 de Janeiro de 2005, entrou em vigor um novo regime de financiamento dos

partidos politicos e das campanhas eleitorais, do qual se evidencia a concentragdo numa
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iinica entidade — Tribunal Constitucional — da competéncia para a apreciagio das contas
anuais dos partidos politicos e das contas das suas campanhas eleitorais.

A reforma assim operada (através da Lei n.° 19/2003, de 20 Junho, e,
complementarmente, pela Lei Orgdnica n.° 2/2005, de 10 Janeiro) ndo abrangeu o
regime do financiamento das campanhas para o referendo (nacional e local), pelo que a
competéncia legal para a fiscalizagdo e apreciagdo das contas das campanhas dos
referendos continua a ser da CNE.

E, assim, da competéncia da CNE aplicar as coimas a contraordenagdes relacionadas
com a efetivagdo de referendo cometidas por partido politico ou grupo de cidaddos, nos
termos do artigo 202.° da Lei Orgdnica n.° 4/2000, de 24 de Agosto.

No prazo mdximo de 90 dias a partir da data da proclamagdo oficial dos resultados, os
partidos politicos e os grupos de cidaddos eleitores intervenientes na campanha para o
referendo devem prestar contas discriminadas da sua campanha @ CNE e publicd-las em
dois dos jornais mais lidos da autarquia em questdo (artigo 64.° da Lei Orgdnica n.’
4/2000, de 24 de Agosto), a qual aprecia, no mesmo prazo, a legalidade das receitas e
despesas apresentadas e a regularidade das contas e publica a sua apreciagdo no Didrio
da Reptiblica (artigo 65.°, n.° 1, do mesmo diploma legal).

A ndo publicagdo das contas da campanha no decurso do prazo acima referido constitui
contraordenacdo punida, nos termos do artigo 216.° da Lei Orgdnica n.° 4/2000, de 24
de Agosto, com coima de € 4.987,97 a € 9.975,96.

Nos termos do artigo 18.° do Regime Geral das Contraordenacoes e Coimas, a medida
concreta da coima é determinada em fungdo dos sequintes critérios:

1. GRAVIDADE DA CONTRA-ORDENACAO

Relativamente a gravidade da contraordenagdo, sendo esta uma das mais gravemente
punidas de todas as contraordenagdes previstas na Lei Orgdnica n.° 4/2000, de 24 de
Agosto, afigura-se que, no presente caso, essa gravidade é pouco elevada, porquanto o
PPD/PSD ndao deixou de prestar as contas da campanha desenvolvida no dmbito do
referendo local de 18 de dezembro de 2011 junto da CNE dentro do prazo legalmente
fixado, tendo apenas sido apurada a falta de publica¢do das mesmas em dois dos jornais

mais lidos da autarquia do Cartaxo.
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2.° CULPA _—

Quanto a culpa, saliente-se que o PPD/PSD agiu com dolo eventual, a modalidad
menos intensa de dolo.

3.° SITUACAO ECONOMICA DO ARGUIDO

O arguido ndo fez prova da sua situagio econdmica, ndo sendo conhecidas quaisquer
dificuldades econémicas.

4.° BENEFICIOS ECONOMICOS RETIRADOS DA PRATICA DA CONTRA-
ORDENACAO

O arguido ndo retirou quaisquer beneficios da prdtica da contraordenagdio.

Considerando a reduzida gravidade da infragdo — que se resumiu a ndo publicacdo das
contas da campanha em dois dos jornais mais lidos na autarquia do Cartaxo — e da culpa
do arguido, assim como os restantes fatores de determinagdo da coima, nomeadamente o
facto de o arguido ndo ter retirado quaisquer beneficios da prdtica da infragdo, afigura-se
ser adequada a aplicacdo de uma admoestacdo ao arguido nos termos do disposto no
artigo 51.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

Assim, a CNE, no uso da competéncia que lhe é cometida pelo n.° 1 do artigo 202.° da
Lei Orgdnica n.° 4/2000, de 24 de Agosto, delibera aplicar uma admoestagio pela pritica
da contraordenagdo prevista e punida pelo artigo 216.° da Lei Orgdnica n.° 4/2000, de
24 de Agosto, ao PPD/PSD, nos termos seguintes:

“Adverte-se o PPD/PSD para a importdncia do estrito cumprimento do preceituado no
artigo 64.° da Lei Orgdnica n.° 4/2000, de 24 de Agosto em toda a sua extensdo e
alcance juridico”

Sem custas, por ndo serem legalmente devidas, nos termos do disposto no n.’ 3 do artigo
10.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de Junho e n.° 1 do artigo 92.° do Decreto-Lei n.° 433/82,
de 27 de Outubro, com a redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro.” -
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2.4 - Pedido de parecer de vereador da Camara Municipal do Sabugal sobre a
capacidade eleitoral passiva de guarda-florestal, pertencente ao quadro civil
da GNR - Proc.® n.° 5/2012

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, o Parecer n.
151/GJ/2012, que constitui anexo a presente ata, tendo tomado a seguinte
deliberacao:

“Ndo é de excluir que os fins da atividade de guarda-florestal apontam no sentido de
poderem ser incluidos nas forgas de sequranga: protecdo da natureza e do ambiente, o
que encontra eco na Lei de Seguranga Interna.

Pois, um dos fins da sequranga interna é defender o ambiente (cf. n.° 3 do artigo 1° da
Lei de Sequranga Interna), vertente introduzida apenas com a Lei n.° 53/2008.

Por outro lado, a atividade do SEPNA-GNR (Servigo de Protecgdo da Natureza e do
Ambiente), onde foram integrados os guardas florestais, visa a defesa e preservagio da -
natureza e do ambiente, a manutengdo dos recursos naturais e hidricos, o equilibrio dos
ecossistemas e a conservacio da biodiversidade, bem como o ordenamento sustentado do
territério (artigo 188.° do Despacho n.° 10393/2010 do Comando-Geral da GNR).

O referido servigo estd sob a algada do Comando Operacional da GNR que assegura o
comando de toda a atividade operacional da Guarda, e que compreende diversas dreas,
sendo uma delas a da protegio da natureza e do ambiente (cf. artigo 32.° da Lei n.°
63/2007, de 6 de novembro - Orgdnica da Guarda Nacional Republicana).

Acresce referir que o préprio DL n.° 22/2006, jé mencionado, designa o SEPNA como
uma forca de seguranga, nos termos do disposto no artigo 1°: O presente decreto-lei
consagra, no dmbito da Guarda Nacional Republicana (GNR), o Servigo de Protecgdo da
Natureza e do Ambiente (SEPNA) ..., transferindo para aquela forca de sequranga o
pessoal do Corpo de Guardas Florestais da Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais e
definindo os termos da coordenagdo desta forca de seguranca na estrutura nacional de |
protecgdo civil.

Os elementos acabados de enunciar parecem alicercar, de modo consistente, a

caracterizagdo do SEPNA, onde se integram os guardas florestais oriundos da DGRF,
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como um servigo de seguranga, o que para efeitos da lei eleitoral dos drgdos das
autarquias locais determinaria a inelegibilidade.

Assim, transmita-se ao Senhor Vereador da Cimara Municipal do Sabugal, nos termos
do parecer juridico elaborado, que os guardas florestais se encontram abrangidos pela
inelegibilidade prevista na parte final da alinea g) do n° 1 do artigo 6° da Lei Eleitoral

dos Orgdos das Autarquias Locais, competindo, todavia, aos tribunais avaliar a

elegibilidade dos candidatos autdrquicos e dos eleitos.”

O Senhor Dr. Jorge Miguéis ndo votou o presente ponto da ordem de trabalhos

por, neste momento, se ter ausentado da reunido.
2.5 - Cumprimento do n.° 4 do artigo 5.° do Regimento da CNE - deliberac¢io

de casos urgentes

= Informagio n° 143/GJ/2012 - Participacio da Plataforma de Cidadania
(PPM-PND) relativa a exigéncia de credencial assinada pelo Presidente da
Camara aos delegados que intervierem na reuniio para a escolha de membros
de mesa (Proc. n.° 5/ALRAA-2012).

*» Informagio n° 144/GJ/2012 - Participac¢io do BE contra empresa de
eletricidade dos Acores (EDA) relativa a remocdo de propaganda (Proc. n.°
14/ALRAA-2012).

» Informagio n° 145/GJ/2012 - Participacdo do PPM contra a Santa Casa da
Misericérdia do Corvo sobre a dispensa de fung¢des de candidata (Proc. n.°
12/ALRAA-2012).

* Informacgio n° 146/GJ/2012 — Participagio da CDU contra empresa de
eletricidade dos Acores (EDA) relativa a remog¢ao de propaganda - Proc.
15/ALRAA-2012

» Informacido n°® 148/GJ/2012 - Participacdao da CDU Acores por remocgao de
propaganda pela Camara Municipal de Lajes do Pico - Proc. 17/ALRAA-2012

* Informacgdo n°® 149/GJ/2012 - Participacdo de cidaddo contra a publicacdo
informativa “Expresso” (edi¢do online de 4 de outubro de 2012) e a empresa
de sondagens “Eurosondagem” relativa a publica¢ao de sondagem - Proc. n.°
19/ALRAA-2012.

* Participacdo do BE e da CDU contra empresa de eletricidade dos Acores
(EDA) relativa a remocdo de propaganda — Proc.° n.° 20/ALRAA-2012

A Comissao ratificou as decisdes tomadas ao abrigo do procedimento previsto

no artigo 5.° do Regimento da CNE e na reunido da CPA de 11 de outubro
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aprovando, por unanimidade dos Membros presentes, os documentos

constantes em anexo a presente ata.

3. OUTROS ASSUNTOS

3.1 - Normas para a utilizacio da folha de presencas dos Membros da
Comissio Nacional de Elei¢des e declaracio auxiliar e normas para a
utilizacio do boletim itinerario

A Comissao ratificou a decisdo tomada na reunido da CPA de 11 de outubro
aprovando, por unanimidade dos Membros presentes, os documentos
constantes em anexo a presente ata, que sdo de imediato aplicaveis devendo os
servigos proceder a utilizagdo das mesmas e dos respetivos modelos.---------------
3.2 — Recurso da EDA para o Tribunal Constitucional da deliberacio tomada
pela CNE quanto a Participacio do BE e da CDU contra empresa de
eletricidade dos Acores (EDA) relativa a remogdo de propaganda - Proc.° n.°
20/ALRAA-2012

A Comissdao tomou conhecimento da interposigdo de recurso por parte da j
Empresa de Eletricidade dos Agores da deliberacdo tomada pela CNE quanto a
Participacgdo do BE e da CDU contra empresa de eletricidade dos Agores (EDA)

relativa a remogdo de propaganda, que constitui anexo a presente ata,

aguardando-se a decisdo do mesmo pelo Tribunal Constitucional.
O Senhor Dr. Francisco José Martins considerou que a posigdo da CNE nesta

matéria deve ser objeto de apreciagdo cuidada e que no futuro tal poderd

implicar a mudanga da sua posigao.
3.3 — Comunicacdo do Delegado dos Acores para conhecimento da CNE -
Pedido de esclarecimentos do CDS-PP sobre o recebimento de documentos e
boletins de voto pelos membros de mesa

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em apreco do Delegado da
CNE na Regidao Auténoma dos Agores, que constitui anexo a presente ata.-----—--

3.4 - Despacho de acusa¢do do Ministério Piblico (4* Seccao do DIAP Lisboa)
quanto a José Pinto Coelho do PNR por crime de propaganda depois de °
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encerrada a campanha eleitoral na elei¢io da Assembleia da Republica de 5 de
Junho de 2011
A Comissdo tomou conhecimento do despacho de acusagdo do Ministério

Publico (4* Seccio do DIAP Lisboa), que constitui anexo a presente ata,

aguardando-se o desfecho do processo.
3.5 - Ata da reuniido da CPA n.° 39/XIV

A Comissdo tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 38/XIV, que

constitui anexo a presente ata.

A Comisséo apreciou, ainda, os seguintes pontos aditados a ordem de trabalhos
ao abrigo do n.° 3 do artigo 3.° do Regimento:

3.6 - Participacio da CDU contra empresa de eletricidade dos Agores (EDA)
relativa a remoc¢io de propaganda na ilha de Santa Maria (Proc.° n.°
18/ALRAA 2012)

A Comissdo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagao
do Gabinete Juridico n.° 147/GJ /2012, que constitui anexo a presente ata, tendo
tomado a seguinte deliberagao:

“ Atendendo a que os factos objeto do processo em andlise acabaram por ser resolvidos no
quadro do acima referido processo, através da deliberagdo tomada em 12 de outubro p.p.
e da qual foi entretanto interposto recurso para o Tribunal Constitucional, afigura-se
que se verifica uma inutilidade superveniente na prossecugdo do presente processo, pelo
que se delibera que o mesmo seja apensado ao Proc.® n° 20/ALRAA-2012." .-===--=------—--
3.7 — Nota do Delegado da CNE na Regido Auténoma dos A¢ores relativa a
RTP Acores no dia da elei¢do

A Comissdo tomou conhecimento da nota enviada pelo Delegado da CNE na
Regido Auténoma dos Agores, que constitui anexo a presente ata, tendo tomado
a seguinte deliberagdo, por unanimidade dos Membros presentes:

“Em face dos elementos aduzidos pelo Senhor Dr. José Moreira das Neves, Delegado da

CNE na Regido Auténoma dos Acores, proceda-se a abertura do competente processo e
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solicite-se a RTP Acores as gravagdes do programa em causa com vista @ posterior

apreciagdo pela CNE.”

3.8 — Ac6rdio do Tribunal Constitucional relativo a interposigio de recursos '

do Partido Socialista

A Comissdo tomou conhecimento do Acdrdao do Tribunal Constitucional em

apreco, que constitui anexo a presente ata.
3.9 — Quadro das queixas da eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores de 14 de outubro de 2012

A Comissdo tomou ainda conhecimento do quadro de queixas relativo a eleigao

da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores do dia 14 de

outubro de 2012, cuja cépia constitui anexo a presente ata.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 12h30m
horas. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai

ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comiss&o.-----------

O Presidente da Comissio

O Secretirio da Comissio

1k (puadi.

Paulo Madeira
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