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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES .-

ATA N.° 38/CNE/XV

No dia vinte e nove de novembro de dois mil e dezasseis teve lugar a reunido
numero trinta e oito da Comissdo Nacional de Elei¢Ges, na sala de reunides sita
na Av. D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor
Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Alvaro Saraiva, Jorge

Miguéis e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Sérgio

Gomes da Silva, Suplente do Secretario desta Comisszo.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Senhora Dr.” Carla Luis pediu a palavra para informar que ja remeteu & equipa
de alunos da Escola Superior de Teatro e Cinema o guido do video, na versdo
revista na reunido da CPA de 22 de novembro p.p, e de que a locugdo do mesmo
estd a cargo do jovem Diogo Sena. Fez ainda uma breve exposigdo das sugestdes
da equipa para a divulgagdo do video junto das escolas, bem como nas redes
sociais e outras plataformas, muito utilizadas pelos jovens. A Comissao foi

recetiva a apresentagdo de uma proposta concreta, com indicagdo do respetivo

orc¢amento.

Os Senhores Drs. Carla Luis e Sérgio Gomes das Silva deram nota da reunido tida
com 0s parceiros do projeto “Mitidos a votos”, no passado dia 24 de novembro,
na qual se fez um ponto de situagdo do projeto em curso, salientando-se a
inscrigdo de 148 escolas e a proposta de 180 livros, tendo ficado acordado criar o

enderego eletrénico miudosavotos@cne.pt, com vista a sua divulgagdo junto dos

alunos para que estes possam colocar duvidas ou pedir esclarecimentos, a

responder pelo Gabinete Juridico da CNE, bem como disponibilizar uma 4rea no

sitio da CNE na Internet, dedicada ao projeto.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
21- Atadareunido plenéria n.° 37/CNE/XV, de 22 de novembro

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.° 37/CNE/XV, de 22 de

novembro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoréveis de

todos os Membros que nela participaram.

2.2- Atan.° 30/CPA/XV, de 24 de novembro
A Comissdo tomou conhecimento da ata da reunido n.° 30/CPA/XV, de 24 de

novembro, cuja copia consta em anexo a presente ata.

A Comissdo ratificou, por unanimidade, as deliberagbes tomadas na referida

reunido da CPA, que de seguida se transcrevem:
1. Folheto triptico com informacdo sobre a CNE — arte final

A CPA tomou conhecimento da versdo, em arte final, do folheto em referéncia, cuja
cdpia consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aprovar o mesmo,

com as seguintes alteragoes:

- no subtema “Funcionamento”, constar “A CNE funciona em Plendrio, com a
presenga da maioria dos seus membros, e pode ainda constituir uma Comissio

’

Permanente de Acompanhamento, de entre os seus membros.”;

- no subtema “Destinatdrios”, substituir o #iltimo pardgrafo por “Qualquer cidadio
pode dirigir-se @ CNE, através de e-mail, telefone ou formuldrio constante do sitio na

Internet.”.

2. Parceria com Escola Superior de Teatro e Cinema do Instituto Politécnico

de Lisboa - Guido do video

A CPA tomou conhecimento da versdo do guido para produgdo do video, cuja cdpia
consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, validar o mesmo, nos
termos do protocolo assinado, com alteragdes que constam da versdo final, cuja cépia

também consta em anexo a presente ata.

3. Pedido da Cdmara Municipal de Moimenta da Beira — documentagdo

relativa as elei¢des autdrquicas desde 1976
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A CPA tomou conhecimento do pedido em referéncia, cuja cépia constalem anexo d
presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir a inteira disponibilidade da

Comissdo para prestar o apoio possivel.

7. Comunicagdo da Direcdo Comercial do Portal SAPO - Agendamento de
Reunido CNE & Spotify

A Comissdo apreciou a comunicagdo em referéncia e encarregou 0s servigos de

agendar a reunido solicitada para o préximo dia 15 de dezembro, as 14h30, antes da

reunido da Comissdo Permanente de Acompanhamento.

2.3 - Participacdo de cidaddo relativa a declaragdes prestadas pela candidata

da coligagdao PAF (Proc. n.° AR.P-PP/2015/92)

Antes da apreciagdo deste ponto, o Senhor Dr. Francisco José Martins pediu a
palavra para transmitir a sua preocupacdo com o facto de existirem processos
relativos a elei¢do da Assembleia da Republica de 2015 ainda por concluir e
requereu que os servigos de apoio fossem encarregados de apresentar um mapa
com os processos pendentes, a submeter a préxima reunido do plendrio. Mais
solicitou que as informagdes juridicas elaboradas no ambito destes processos

abordassem a questdo da eventual prescrigdo, com vista a dotar a Comissao de

todos os elementos necessdrios a apreciagao.

A Comissdo analisou os elementos do processo e a Informagio n.° I-

CNE/2016/273, cujas cépias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:

«As entidades piiblicas estio sujeitas, no decurso do periodo eleitoral, a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade, que tém como finalidade assegurar o cumprimento do

principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

Nestes termos, é necessdrio que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especificos seja rodeado de especiais cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a
assegurar a objetividade da fungdo, nido podendo ser utilizados para promogio ou

detrimento de uma ou mais candidaturas.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das entidades

publicas significa designadamente que devem atuar com total objetividade, sem se deixar
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influenciar por consideracbes de ordem pessoal ou interesses estranhos ao interesse
ptiblico e que devem atuar com total isengdo de forma a garantir o exercicio desinteressado

das respetivas fungoes.

Nos casos em que numa mesma pessoa se retine a qualidade de titular de um cargo piiblico
e a de candidato a um ato eleitoral, o exercicio de fungoes piiblicas ndo pode implicar
diminuigdo dos direitos dos candidatos, nomeadamente os inerentes a propaganda da sua
candidatura, devendo, no entanto, os candidatos titulares de cargos publicos tomar os

cuidados necessdrios para que se separem essas duas qualidades.

Em todo o caso, a data a que se referem os factos constantes da participagdo, a candidata
da coligagdo “Portugal a Frente” era deputada e ndo exercia fungbes no Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional, 1.P. Deste modo, as declaraces da candidata que

fundamentam a participagio do cidadio ndo sdo suscetiveis de configurar qualquer ilicito

eleitoral, pelo que se arquiva o presente processo.»
2.4 - Participagdo de cidaddo contra a APRE (Proc. AR.P-PP/2015/121)

A Comissdo analisou os elementos do processo e aprovou a Informagédo n.° I-

CNE/2016/284, cuja cépia consta em anexo a presente ata, tendo deliberado, por

unanimidade, o seguinte:

«Considerando que o questiondrio em causa foi dirigido a apenas alguns dos partidos
politicos concorrentes, adverte-se a Presidente da Associagio de Pensionistas e
Reformados para que, em futuros atos eleitorais, iniciativas similares sejam dirigidas a
todas as candidaturas, assegurando, desta forma, o principio da igualdade de
oportunidades, previsto no artigo 113.°, n.° 3, alinea b), da Constitui¢do da Repiiblica

Portuguesa, bem como no artigo 56.° da LEAR e artigo 2.° da Lei n.° 26/99, de 3 de maio.»

2.5- Dentincia do Vereador eleito pelo PSD na Camara Municipal de Gaviio
relativa ao aproveitamento de evento para seniores para efeitos de

campanha do PS (Proc. AR.P-PP/2015/123)

A Comissdo analisou os elementos do processo e aprovou a Informagdo n.° I-

CNE/2016/287, cuja cépia consta em anexo a presente ata, tendo deliberado, por

unanimidade, o seguinte:
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«As entidades publicas estdo sujeitas, no decurso do periodo eleitoral, a especiais\feveres

de neutralidade e imparcialidade, que tém como finalidade a manutengdo do principio da

igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

z

Nestes termos, ¢ necessdrio que o desempenho dos cargos piiblicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a
objetividade da funcdo, ndo podendo ser utilizados para promogdo ou detrimento de uma

ou mais candidaturas.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das entidades
publicas e respetivos titulares significa designadamente que devem atuar com total
objetividade, sem se deixar influenciar por consideragdes de ordem pessoal ou interesses
estranhos ao interesse piiblico e que devem atuar com total isengdo de forma a garantir o

exercicio desinteressado das respetivas fungoes.

A violagdo do disposto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica (deveres
de neutralidade e imparcialidade) configura uma infragdo eleitoral prevista e punida pelo
artigo 129.° da mesma lei. Todavia, nos termos do artigo 126.° da mesma lei, “O
procedimento por infragdes eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da data do
facto punivel”, pelo que ndo se mostra iitil remeter a matéria ao Ministério Piiblico para

0 competente processo-crime.

Em face do exposto, reprova-se o comportamento do Presidente da Cdmara Municipal de
Gavido e adverte-se que, no futuro, se abstenha de permitir que eventos institucionais
sejam aproveitados para a realizagdo de campanha e promogdo de uma candidatura,

devendo cumprir escrupulosamente os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd

sujeito.»

2.6 - Participa¢do de cidadio contra a Junta de Freguesia de Baguim do Monte
por utilizagio de meio da autarquia na campanha do PS (Proc. n.° AR.P-

PP/2015/125)

A Comissdo analisou os elementos do processo e a Informagdo n.° I-

CNE/2016/274, cujas cpias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:
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«A Lei Eleitoral da Assembleia da Repiblica estabelece no artigo 57.° o dever de
neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas, com o objetivo de assegurar, por um
lado, a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por
outro, de garantir que ndo existem interferéncias exteriores no processo de formagdo da

vontade dos cidadios para o livre exercicio do direito de voto.

Deste modo, o cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das
entidades abrangidas significa que estas devem atuar com total objetividade, prosseguir
em exclusivo o interesse piiblico e garantir total isengdo na prossecucdo do interesse
ptiblico, bem como independéncia perante as forcas partiddrias e os interesses das
candidaturas. As entidades piblicas devem, assim, ter uma posigdo de distanciamento
face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo intervir, direta ou indiretamente, na

campanha eleitoral, nem contribuir para a influenciar.

Nestes termos, visando garantir o respeito pela igualdade de oportunidades das
candidaturas, bem como dos deveres de imparcialidade e neutralidade a que estd obrigado,
recomenda-se ao Presidente da Junta de Freguesia de Baguim do Monte que em futuros
atos eleitorais publicite e comunique a todas as candidaturas os servigos e estruturas que

a autarquia disponibiliza para efeitos de campanha eleitoral, assegurando igualdade de

acesso e utilizagdo a todas as candidaturas.»

2.7 - Participagdo do PSD contra a Junta de Freguesia de Sarzedas (Proc.

AR.P-PP/2015/130)

A Comissdo analisou os elementos do processo e a Informagdo n.° I-

CNE/2016/270, cujas cépias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:

«On.’ 1doartigo 57.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio, prescreve que “Os 6rgdos (...) das
autarquias locais, (...) bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nido podem
intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo nos procedimentos eleitorais.” Estes deveres de neutralidade e imparcialidade
vinculam as entidades piiblicas desde a publicagdo do decreto que marca a data da eleigdo

(cfr. n.° 4 do citado preceito legal).
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Estes deveres implicam, quer a equidistdncia dos 6rgdos das autarquias locais e\dos seus
titulares em relacdo ds pretensdes e posigbes das vdrias candidaturas a um dado ato
eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria abstengdo da prética
de atos positivos, ou negativos, em relacdo a estas, passiveis de interferir no processo

eleitoral.

Estd em causa a inauguragdo em periodo de campanha eleitoral, do centro de BTT da
freguesia de Sarzedas, promovido pela Junta de Freguesia e no qual participou a respetiva

presidente.

Ora, a imposicdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade nio é incompativel com a
realizagdo deste tipo de iniciativas em periodos eleitorais por parte dos 6rgdos autdrquicos,
bem como a presenga de titulares nesses eventos ndo constitui, por si s, qualquer violagdo
da lei eleitoral. Porém, a sua presenga em atos piblicos e, em geral, no exercicio das suas
fungdes, devem abster-se de promover determinada(s) candidatura(s) em detrimento de

outra(s).

No dmbito do processo em aprego, o comportamento da Presidente da Junta de Freguesia
de Sarzedas, no que se refere as declaragdes proferidas durante o seu discurso, quer pelo
seu teor geral, quer pelos elogios tecidos pelo trabalho desenvolvido por uma das
candidatas a Deputada pelo circulo eleitoral de Castelo Branco, é favordvel a uma das
candidaturas em desfavor das demais, sendo suscetivel de infringir o disposto no artigo

57.°da Lei n.° 14/79, de 16 de maio.

Deste modo, adverte-se a Presidente da Junta de Freguesia de Sarzedas que, nessa
qualidade, deve cumprir rigorosamente os deveres de neutralidade e imparcialidade a que
estd vinculada, nomeadamente, abstendo-se de adotar comportamentos que possam ser

entendidos como promotores de uma candidatura em detrimento das demais.» —------—-—

2.8- Participagiao da Deputada Isabel Santos contra o Diretor-Geral do
Gabinete de Estudos do Ministério da Economia (Proc. AR.P-
PP/2015/137)

A Comissédo analisou os elementos do processo e aprovou a Informagdo n.° I-

CNE/2016/298, cujas cépias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:
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«As entidades publicas estdo sujeitas, no decurso do periodo eleitoral, a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade, gue tém como finalidade a manutengdo do principio da

igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.

Nestes termos, é necessdrio que o desempenho dos cargos piiblicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a
objetividade da fungdo, ndo podendo ser utilizados para promogio ou detrimento de uma

ou mais candidaturas.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das entidades
ptblicas significa designadamente que devem atuar com total objetividade, sem se deixar
influenciar por consideracbes de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao
interesse puiblico e que devem atuar com total isengdo na prossecugdo do interesse ptiblico

de forma a garantir o exercicio desinteressado das respetivas fungdes.

A violagdo do disposto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica (deveres
de neutralidade e imparcialidade) configura uma infragdo eleitoral prevista e punida pelo
artigo 129.° da mesma lei. Acresce que, nos termos do artigo 126.° da mesma lei “O
procedimento por infracoes eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da data do

facto punivel”.

Assim, em face do exposto, adverte-se o cidaddo Ricardo Pinheiro Alves que, de futuro,

no exercicio de cargo publico, se abstenha de intervir na campanha, em respeito pelos

deveres de neutralidade e imparcialidade.»

2.9 - Participagao de cidaddo contra a Camara de Santa Cruz da Madeira por
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade (Proc. n.° AR.P-

PP/2015/140)

A Comissdo analisou os elementos do processo e aprovou a Informacéo n.° I-

CNE/2016/275, cujas c6pias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:

«As entidades puiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. No dmbito do processo eleitoral dos Deputados
a Assembleia da Republica, a respetiva lei eleitoral determina que os érgdos do Estado, e

das autarquias locais e, nessa qualidade, os respetivos titulares, ndo devem intervir direta
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ou indiretamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer atos que favoregan ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo

assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencdo nos

procedimentos eleitorais.

A concretizacdo destes principios traduz-se, necessariamente, quer na equidistdncia dos
drgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo ds pretensoes e posicdes das
vdrias candidaturas a um ato eleitoral, quer ainda na necessdria abstengdo da pratica de
atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de interferir no processo

eleitoral.

No entanto, o dever de neutralidade e imparcialidade ndo impede o exercicio normal das
fungdes que cabem as entidades piuiblicas, designadamente aos Orgdos das autarquias

locais.

Por outro lado os candidatos ndo estdo impedidos de participarem em eventos,

designadamente em eventos promovidos por entidades piiblicas.
Nestes termos e dado que ndo constam do processo elementos que indiciem a pritica de
qualquer infracdo eleitoral arquiva-se a participagdo.»

2.10 - Reclamagdo relativa a publicagio colocada no Facebook, no sitio da
internet da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia (Proc. AR.P-
PP/2015/145)

A Comissdo analisou os elementos do processo e a Informagio n.° I-

CNE/2016/271, cujas cépias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:

«On.°1doartigo 57.° da Lei n.” 14/79, de 16 de maio, prescreve que “Os 6rgdos (...) das
autarquias locais, (...) bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem
intervir directa ou indirectamente em campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos
que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou
outras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengdo nos procedimentos eleitorais.” Estes deveres de neutralidade e imparcialidade
vinculam as entidades piiblicas desde a publicagdo do decreto que marca a data da eleigdo

(cfr. n.° 4 do citado preceito legal).
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Estes deveres implicam, quer a equidistdncia dos 6rgdos das autarquias locais e dos seus
titulares em relagdo as pretensdes e posicdes das vdrias candidaturas a um dado ato
eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria abstengdo da pritica
de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de interferir no processo

eleitoral.

No entanto, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem ds
entidades piublicas, designadamente 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

Estd em causa a publicagdo de um post na pdgina oficial do Facebook da Cimara
Mupnicipal de Vila Nova de Gaia relativa a uma noticia da Comissio Europeia e sobre a

politica fiscal do municipio.

Ainda que se relacione com assunto da ordem de trabalhos da agenda da reunido ordindria
da Cidmara Municipal de Vila Nova de Gaia, do dia seguinte ao da eleigdo, ao ter sido
publicado em pleno curso da campanha eleitoral para a eleicio dos Deputados a
Assembleia da Reptiblica e sendo os impostos uma das matérias em debate, a divulgagio
daquele texto poderia ser percecionada como eleitoralista, pelo que deveria ter sido evitada,

nessa data.

Assim, recomenda-se ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia

que, de futuro, se abstenha de adotar comportamentos como o descrito.»

2.11 - Participacdao contra a EPAL e PAF sobre o uso indevido de recursos
publicos para campanha eleitoral - Castelo Branco (Proc. AR-P-

PP/2015/152)

A Comissdo analisou os elementos do processo e aprovou a Informagdo n.° I-

CNE/2016/288, cuja cépia consta em anexo a presente ata, tendo deliberado, por

unanimidade, o seguinte:

A Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica estabelece no artigo 57.° o dever de
neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas, com o objetivo de assegurar, por um

lado, a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por
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outro, de garantir que ndo existem interferéncias exteriores no processo de for\nagdo da

vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.

Deste modo, o cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das
entidades abrangidas significa que estas devem atuar com total objetividade, prosseguir
em exclusivo o interesse piiblico e garantir total isengdo na prossecugdo do interesse
publico, bem como independéncia perante as forgas partiddrias e os interesses das
candidaturas. As entidades piblicas devem, assim, ter uma posigdo de distanciamento
face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo intervir, direta ou indiretamente, na

campanha eleitoral, nem contribuir para a influenciar.

A violagdo do disposto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica (deveres
de neutralidade e imparcialidade) configura uma infragdo eleitoral prevista e punida pelo
artigo 129.° da mesma lei. Acresce que, nos termos do artigo 126.° da mesma lei “O
procedimento por infracoes eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da data do

facto punivel”.

Assim, em face do exposto, censura-se a conduta do participado, por fazer uso de uma
viatura institucional na campanha, situagio de que se deve abster em futuros atos
eleitorais, por forma a garantir cabalmente o respeito pela igualdade de oportunidades das

candidaturas bem como dos deveres de imparcialidade e neutralidade a que estd

vinculado.»

2.12 - Participagdo do PSD de Santa Cruz sobre uso indevido de viatura da
Camara Municipal de Machico (Proc. AR.P-PP/2015/311)

A Comissdo analisou os elementos do processo e a Informagio n° I-

CNE/2016/277, cujas cépias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:

«A situagdo participada a Comissdo Nacional de Eleicdes, a ter-se verificado, contraria, o
cardter excecional que deve revestir a organizagdo deste tipo de transporte no dia da eleigio
e a que expressamente se refere o entendimento que vem sendo difundido em todos os atos

eleitorais.

Com efeito, o transporte especial de eleitores é uma excegdo aquela que deve ser a regra

geral, isto ¢, a deslocagio do eleitor a assembleia de voto por meios auténomos. Em
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situagdes excecionais podem, no entanto, ser organizados transportes piblicos especiais
para assegurar o acesso dos eleitores aos locais de funcionamento das assembleias e secgdes

de voto.

Nos casos excecionais em que forem organizados transportes especiais para eleitores é

essencial assegurar que:
- A organizagdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e neutralidade;

- Os eleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar em certo sentido

ou de se absterem de votar;
- Ndo seja realizada propaganda no transporte;

- A existéncia do transporte seja de conhecimento piiblico de todos os eleitores afetados

pelas condigdes de excegdo que determinaram a organizagdo do transporte;

- Seja permitido a qualquer eleitor a utilizagdo do transporte disponibilizado, sem

existéncia de qualquer selegdo ou triagem dos eleitores.

Assim, e a serem verdadeiros os factos participados, chama-se 4 atengdo da Junta de
Freguesia de que, em futuros atos eleitorais, deve abster-se de promover o transporte de

eleitores em condigbes que violem o disposto na lei eleitoral e respeitar rigorosamente os

principios da neutralidade e imparcialidade a que estd obrigada.»

2.13 - Participagido de cidaddo contra a ridio Antenal por apelo ao voto no dia

da eleig¢do (Proc. AR.P-PP/2015/312)

A Comissdo analisou os elementos do processo e a Informagdo n.° I-

CNE/2016/272, cujas cépias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

or unanimidade, o seguinte:
7

«Nos termos do disposto no artigo 61.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica
(LEAR - Lei n.° 14/79, de 16 de maio), “Entende-se por propaganda eleitoral toda a
actividade que vise directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos,
dos partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes ou de quaisquer outras
pessoas, nomeadamente a publicagdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam

o contetido dessa actividade.”
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A atividade de propaganda politico-partiddria, tenha ou nio cariz eleitorgl, seja qual for
0 meio utilizado, ¢ livre e pode ser desenvolvida fora ou dentro dos periodok de campanha,

com ressalva das proibigdes e limitagOes expressamente previstas na lei.

O artigo 141.° da LEAR proibe a atividade de propaganda que se realize na véspera e no

dia da eleigdo.

A estagdo de radiodifusdo Antenal sendo uma estagio piblica, estd sujeita a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade, por forga do n.° 1 do artigo 57.° da LEAR, ao
prescrever que as sociedades concessiondrias de servigos piblicos, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em
campanha eleitoral nem praticar quaisquer actos que favorecam ou prejudiquem uma
candidatura em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo assegurar a
igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos
eleitorais.” Estes deveres vinculam as entidades piiblicas desde a publicagdo do decreto

que marca a data da eleicdo (cfr. n.° 4 do citado preceito legal).

Estes deveres implicam, quer a equidistincia dos 6rgdos das autarquias locais e dos seus
titulares em relagdo ds pretensdes e posigdes das vdrias candidaturas a um dado ato
eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria abstengdo da prdtica
de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de interferir no processo

eleitoral.

Dos elementos do processo ndo é posstvel determinar o autor em concreto da frase em
causa e o contexto da mesma, ndo se afigurando que, a ter sido proferida, seja
suficientemente confundivel com algum slogan de campanha, suscetivel de beneficiar

diretamente qualquer das candidaturas, pelo que se procede ao arquivamento do presente

processo.»

2.14 - Participa¢do de cidaddo contra o Agrupamento de Escolas Sidénio Pais,
Caminha, relativa a neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas (Proc. AR.P-PP/2015/313)

A Comissédo analisou os elementos do processo e aprovou a Informagio n.° I-

CNE/2016/289, cuja cépia consta em anexo a presente ata, tendo deliberado, por

unanimidade, o seguinte:
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»A Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica estabelece no artigo 57.° o dever de
neutralidade e imparcialidade das entidades ptiblicas, com o objetivo de assegurar, por um
lado, a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por
outro, de garantir que ndo existem interferéncias exteriores no processo de formagio da

vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.

Deste modo, o cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das
entidades abrangidas significa que estas devem atuar com total objetividade, prosseguir
em exclusivo o interesse publico e garantir total isengdo na prossecugdo do interesse
publico, bem como independéncia perante as forcas partiddrias e os interesses das
candidaturas. As entidades piblicas devem, assim, ter uma posigdo de distanciamento
face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo intervir, direta ou indiretamente, na

campanha eleitoral, nem contribuir para a influenciar.

A violagdo do disposto no artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica (deveres
de neutralidade e imparcialidade) configura uma infragio eleitoral prevista e punida pelo
artigo 129.° da mesma lei. Acresce que, nos termos do artigo 126.° da mesma lei O
procedimento por infracdes eleitorais prescreve no prazo de um ano a contar da data do

facto punivel”.

Em face do exposto, adverte-se a Diretora do Agrupamento de Escolas Sidénio Pais que,
em futuros atos eleitorais, deve abster-se de divulgar acbes de campanha, cumprindo

escrupulosamente os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd sujeito.» --—------

2.15 - Participagao de cidaddo contra a Unido de Freguesias de Palmeira de
Faro e Curvos relativa a utiliza¢dao indevida de carrinha da Junta (Proc.

AR P-PP/2015/314)

A Comissdo analisou os elementos do processo e a Informagio n.° I-

CNE/2016/278, cujas cépias constam em anexo a presente ata, tendo deliberado,

por unanimidade, o seguinte:

«O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
obrigadas durante o decurso do processo eleitoral (artigo 57.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Repiblica) tem como finalidade a manutengdo do principio da igualdade

de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.
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A concretizagdo deste principio verte-se, necessariamente, quer na equidistincia dos
drgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo as pretensdes e posigdes das
vdrias candidaturas a um determinado ato eleitoral, quer ainda na necessdria abstengio
da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de interferir no

processo eleitoral.

Deste modo, a distribuigdo de propaganda de uma das candidaturas concorrente a eleigio
e a utilizagdo da carrinha da Junta da Unido de Freguesias de Palmeira de Faro e Curvos,
a ter ocorrido, constitui violagdo do disposto na lei eleitoral e a prdtica de um ilicito

eleitoral.

Nestes termos, recomenda-se ao Senhor Presidente da Unido de Frequesias de Palmeira

de Faro e Curvos que, em futuros, atos eleitorais adote medidas que obstem a utilizagio

dos meios da autarquia para a realizagdo de propaganda eleitoral.»

2.16 - Despacho do Ministério Pablico da Comarca de Aveiro, no ambito da
reclamagdo de delegado do PDR contra a Cimara Municipal da Anadia
sobre a interposig¢do de recurso para o Tribunal Constitucional (Proc. AR

P-PP/2015/292)

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em referéncia, cuja cépia consta
em anexo a presente ata, o qual procede ao arquivamento do inquérito que teve
origem na participagdo do delegado do PDR contra a Camara Municipal da
Anadia sobre a interposi¢do de recurso que no foi reencaminhado para o

Tribunal Constitucional, no &mbito do processo AR.P-PP/2015/292, —--------——--

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de

Barros, e por mim, Sérgio Gomes da Silva, Suplente do Secretario desta

Comissao.
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O Presidente da Comissio

José Vitor Soreto de Barros

O Suplente do Secretirio da Comissao

Séi%io mﬁd‘%
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