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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 190/CNE/XV

No dia dezasseis de outubro de dois mil e dezoito teve lugar a reunidao\ntimero
cento e noventa da Comissdao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na
Av. D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Carla Luis, Joao Tiago Machado,

Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis e Mério Miranda Duarte. -————

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para dar nota da reunido tida com S.
Exa. a Secretdria de Estado Adjunta e da Administragdo Interna e os Senhores
Secretdrio Geral da Administragdo Interna e o Secretario Geral Adjunto da
Administragao Eleitoral, no passado dia 9 de outubro nas instalagdes da CNE,
em que estiveram presentes o Senhor Presidente da Comissao e os Senhores Drs.
Jorge Miguéis, Joao Almeida, Carla Luis, Jodo Tiago Machado e Sérgio Gomes da
Silva, acompanhados pela Coordenadora dos Servicos. O relato escrito dos temas

tratados e das observagdes feitas consta de documento anexo a presente ata. ——-

O Senhor Dr. Mario Miranda Duarte pediu a palavra para dar nota do contacto
tido com o Senhor Coordenador do Centro Nacional de Ciberseguranga e no
interesse demonstrado em ser agendada uma reunido com a Comissio, tendo

sido decidido renovar o interesse na reunido e solicitar ao Sr. Dr. Mario Duarte

que promova os contactos necessarios para o efeito.

O Senhor Presidente deu nota de que o Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva, por
motivos profissionais, ndo teve possibilidade de se deslocar a Bruxelas para

participar na Conferéncia “Election Interference in the Digital Age: Building
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Resilience to Cyber-Enabled Threats”, promovida pela Comissao Europer

dias 15 e 16 de outubro. \N
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas

2.01- Ata da reunido plendria n.° 188/CNE/XV, de 9 de outubro

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a aprovagao da ata da reunido

plendria em epigrafe.
2.02 - Ata da reunido plendria n.° 189/CNE/XV, de 11 de outubro

A Comissdao aprovou a ata da reunido plendria n.° 189/CNE/XV, de 11 de

outubro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.

Orcamento 2018

2.03 - Alteracao or¢camental n.° 4/2018

A Comissao aprovou, por unanimidade, a proposta de alteragao orcamental que

consta do documento em anexo a presente ata, nos termos do n.” 3 do artigo 21.°

do Regimento da Comissao Nacional de Eleigdes.

Esclarecimento civico

2.04 - Pecas do concurso de conce¢io da campanha de esclarecimento civico

PE/2019

A Comissao analisou as diversas pegas do procedimento em epigrafe — termos de
referéncia e respetivos anexos, incluindo o caderno de encargos do ajuste direto
que se seguird ao concurso de concegao — e aprovou-as, por unanimidade, com
melhoramentos e retificagdes, tendo ainda determinado que a versdo final fosse

remetida por correio eletrénico a todos os Membros e anexada a presente ata. -

Os Senhores Drs. José Manuel Mesquita e Carla Luis entraram na reunido

durante a apreciacao do presente ponto da ordem de trabalhos e participaram na

deliberagiao tomada.
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2.05 - Sitio da CNE na Internet - Pdgina sobre as alteracdes legislativas as leis

eleitorais e ao recenseamento eleitoral

A Comissao analisou o contetido da pagina sobre as alteragdes legislativas as leis
eleitorais e a lei do recenseamento eleitoral, cuja cpia consta em anexo a presente

ata, e deliberou, por unanimidade, adiar a sua aprovagao para a reuniao plendria

de 23 de outubro.

Processos AL-2017 - Propaganda na Véspera e no Dia da Eleicdo

2.06 - Cidadao | TVI - Programa “Governo Sombra” | Propaganda em dia de
reflexdo - Processo AL.P-PP/2017/916

A Comissdo deliberou, por unanimidade, continuar a apreciagdo do presente

assunto na reunido plendria do préximo dia 30 de outubro.

2.07 - Candidatura Rui Moreira - "Porto, O Nosso Partido" | Deputado Tiago
Barbosa Ribeiro | Propaganda na véspera do dia da elei¢io — Processo

AL.P-PP/2017/1219

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE /2018/395, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 1 de outubro de 2017, a candidatura Rui Moreira Porto, Nosso Partido remeteu
a Comissdo Nacional de Eleicdes uma participagdo contra o Senhor Deputado Tiago

Barbosa Ribeiro.

Alegava o participante que, naquele dia, dia da realizacdo das elei¢des para os orgdos das
autarquias locais, e na véspera, o Senhor Deputado Tiago Barbosa Ribeiro havia
promovido na sua pdgina na rede social Facebook trés publicacoes com fotografias que
poderiam ser entendidas como um ato de propaganda, proibida na véspera e no dia da

eleigdo.

No que diz respeito a proibigio de propaganda estabelecida no n.” 1 do artigo 177.° da
LEOAL, que proibe a propaganda eleitoral na véspera e no dia da eleigio, até ao

encerramento das assembleias de voto, importa esclarecer que tal preceito tem como
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objetivo o de acautelar a posigdo do cidaddo eleitor para que possa exercer de\forma livre

o seu direito de voto.

Sobre o conceito de propaganda, entende a Comissdo que se trata de um conceito matdrial,
que abrange atividades do mais diverso contetido e que, em iiltima instdncia, sdo passiveis

de influenciar o sentido de voto dos cidaddos eleitores.

Analisadas as imagens constantes do processo, é possivel verificar que duas delas —
fotografia do Senhor Deputado com o candidato Manuel Pizarro e fotografia da rua do
Porto — representam publicagdes feitas, respetivamente, as 21:48 do dia 30 de setembro de
2017 e as 4:38 do dia 1 de outubro de 2017. Tais publicagoes podem ser entendidas como
um ato de propaganda, porquanto delas resulta o apoio a candidatura de Manuel Pizarro
a Cdmara Municipal do Porto, bem como a critica ao Presidente da Camara, em exercicio
de fungdes a data, e recandidato nas eleicoes em causa, consubstanciando um ato

suscetivel de integrar o tipo de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 177.° da LEOAL.

Face ao exposto, e por ser suscetivel de configurar indicios da pritica do ilicito previsto

no n.” 1 do artigo 177.° da LEOAL, delibera-se remeter os elementos do processo ao

Ministério Puiblico.» el

2.08 - Cidadao | Deputada Joana Lima | Propaganda no dia da elei¢io —

Processo AL.P-PP/2017/966

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/396, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 1 de outubro de 2017, dia da realizagdo das eleicdes para os 6rgdos das autarquias
locais, um cidaddo remeteu a Comissdo Nacional de Eleicdes uma participagdo contra a

Senhora Deputada do Partido Socialista, Joana Lima.

Alegava a participante que, naquela data, a visada tinha promovido, na sua pigina pessoal
da rede social Facebook, a partilha de um artigo que poderia ser entendido como um ato

de propaganda.

A Senhora Deputada Joana Lima foi notificada para se pronunciar sobre o teor da

participagio apresentada e ofereceu uma resposta que foi analisada e considerada.
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Prevé o n.° 1 do artigo 177.° da LEOAL que ‘Quem no dia da votagdo ou ndanterior fizer
propaganda eleitoral por qualquer meio é punido com pena de multa ndo in
dias’.

No que diz respeito a proibigdo estabelecida no n.” 1 do artigo 177.° da LEOAL, aprovada
pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto, entende a Comissio Nacional de Eleicoes
que por todos os cidaddos deve ser respeitado o escopo da lei, que proibe propaganda
eleitoral na véspera do ato eleitoral e no préprio dia da eleicdo, até ao encerramento das

assembleias de voto.

Sobre o conceito de propaganda, que se encontra no artigo 39.° da LEOAL, constitui
entendimento da Comissdo que a propaganda eleitoral envolve toda a atividade que vise
direta ou indiretamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos, dos titulares dos seus 6rgdos ou dos agentes das coligacdes, dos grupos de

cidaddos proponentes ou de quaisquer outras pessoas.

Entende, assim, a Comissdo que se trata de um conceito material de propaganda e nio de
um conceito subjetivamente determinado, que abrange atividades do mais diverso
conteiido e que, em iltima instdncia, sdo passiveis de influenciar, ainda que

indiretamente, o sentido de voto dos cidaddos eleitores.

No caso em aprego, a consulta do link enviado pelo participante permitiu encontrar no
perfil pessoal da visada na rede social Facebook uma partilha feita no dia da eleicdo, as
2:03, visivel ao piiblico em geral, contendo um artigo que faz referéncia ao mandato de
um Presidente da Cadmara, também candidato, pode ser entendida como um ato suscetivel
de promover ou prejudicar uma determinada candidatura, violadora da proibicdo de

propaganda no dia da eleigdo.

Face ao que antecede, e por ser suscetivel de configurar indicios da prdtica do ilicito

previsto no n.° 1 do artigo 177.° da LEAOL, delibera-se remeter os elementos do processo

ao Ministério Piiblico.»
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Qutros Assuntos

2.09 - Recrutamento de um jurista através de cedéncia de interesse ptblico

Tendo presente a cessagdo de fun¢des de um dos juristas no préximo dia 4 de
novembro, a Comissdo, ouvida a Coordenadora dos Servigos, deliberou, por

unanimidade, promover o recrutamento de um jurista através de cedéncia de

interesse publico.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

\

Comissao.

O Presidente da Comissiao

oy

José Vitor Soreto de Barros

O Secretario da Comissao

f

Jodo Almeida
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