COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 225/CNE/XV

No dia sete de marco de dois mil e dezanove teve lugar a reunidao ntmero
duzentos e vinte e cinco da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides
sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do
Senhor Dr. Jorge Miguéis, Substituto do Presidente, e com a presenca dos
Senhores Drs. José Manuel Mesquita, Carla Luis, Joao Tiago Machado, Joao

Almeida, Alvaro Saraiva, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva. -------

A reuniao teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretdrio da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
A Senhora Dr.® Carla Luis pediu a palavra para dar nota da forma como
decorreu a sessao de esclarecimento aos jornalistas no passado dia 26 de

fevereiro, em Lisboa, no dmbito da parceria estabelecida com o Gabinete do

Parlamento Europeu em Portugal.

O Senhor Dr. Joao Tiago Machado entrou durante a apresentacdo do tema

anterior.
O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva saiu apds a apresentagao do tema anterior.-

Os Membros trocaram impressdes sobre as noticias divulgadas relativamente a

nota informativa sobre a “Publicidade Institucional”.

O Senhor Dr. Joao Almeida pediu a palavra para propor que o refor¢o da
campanha de esclarecimento civico no &mbito da eleicao do PE, na sequéncia da
deliberacao tomada em 17 de janeiro p.p., fosse concentrado na RTP, incluindo

a RTP Internacional, o que teve a anuéncia de todos os Membros presentes. -----

O Senhor Dr. Jodo Almeida deu, ainda, nota do contacto telefénico da
Embaixada da Roménia em Portugal, bem como do pedido de esclarecimento

da Camara Municipal de Loulé relativo a solicitacao feita por aquela Embaixada
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para efeitos de disponibilizacao de espago para instalar uma seccao de voto
destinada aos cidadaos romenos com vista ao exercicio do direito de voto nas
proximas eleicoes para o Parlamento Europeu, tendo a Comissao dado a
indicagdo de que a Embaixada devera dirigir o seu pedido ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros, que dard as orientagdes necessdrias a satisfagao do
solicitado. Mais deu indicagao de que deve ser esclarecida a Camara Municipal
de Loulé de que ninguém pode votar mais de uma vez no mesmo ato eleitoral,

cabendo ao cidadaos eleitores optar por exercer o seu direito de voto no Estado-

membro de residéncia ou no Estado-membro de origem.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reuniio plenaria n.° 221/CNE/XV, de 19 de fevereiro

A Comissdo deliberou adiar a aprovagao da ata da reuniao plenaria n.’

221/CNE/XV, de 19 de fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata. ----
2.02 - Ata da reunido plendria n.° 222/CNE/XV, de 21 de fevereiro

A Comissao deliberou adiar a aprovacao da ata da reunido plenaria n.°

222 /CNE/XV, de 21 de fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata. ----
2.03 - Ata da reuniao plenaria n.° 223/CNE/XV, de 26 de fevereiro

A Comissdao aprovou a ata da reunido plendria n.” 223/CNE/XV, de 26 de

fevereiro, cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.
2.04 - Ata da reuniio plendria n.° 224/CNE/XV, de 28 de fevereiro

A Comissdao aprovou a ata da reuniao plendria n.” 224/CNE/XV, de 28 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.

O Senhor Dr. José Manuel Mesquita saiu neste ponto da ordem de trabalhos. ----
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2.05 - Deliberagoes - Artigo 5.° do Regimento da CNE (Casos urgentes)
a. Mapa-calendario PE 2019 - versao final (deliberacdo de 28 de fevereiro)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata
aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual aprovou, por

unanimidade, a versao final do mapa-calendério e determinou a sua divulgacao

em cumprimento do disposto no artigo 6.° da Lei da CNE.

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros e os Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis, Joao

Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva e Jorge Miguéis.

b. Pedido de parecer | Partido Iniciativa Liberal | Anitincio a publicar

nas redes sociais — Processo PE.P-PP/2019/7 (deliberagao de 1 de margo)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

«Nos termos do disposto no n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, a
partir da publicagdo do decreto que marque a data da eleigdo ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

Excluem-se do disposto nesta proibigdo os aniincios publicitdrios, como tal identificados,
publicados designadamente nas redes sociais, desde que se limitem a utilizar a
denominagdo, o simbolo, a sigla do partido, coligacio ou grupo de cidaddos e as

informagoes referentes a realizagdo de um determinado evento (n.” 2 do mesmo artigo).

O dia da eleigdo dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal foi jd fixado

pelo Decreto do Presidente da Repuiblica n.” 14-R/2019, de 26 de fevereiro.

No caso em aprego, o Partido Iniciativa Liberal pretende publicar, na rede social
Facebook um aniincio patrocinado do qual constam as referéncias ao tema da iniciativa

da atividade de campanha a divulgar:
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“Debate

A Europa e a Liberdade

Livre circulagdo, o Euro, a liberdade de expressdo, migragdes e o futuro do estado-
nagdo.”
O mesmo aniincio integra ainda a indicagdo dos participantes, da data, da hora e do

local da realizagdo do debate, bem como a sigla e a denominagdo do partido.

Os elementos referidos ndo constituem violagdo do disposto no artigo 10.° da Lei n.” 72-
A/2015, de 23 de julho. ]d a utilizagdo do logotipo constante do canto superior direito da
imagem, ainda que possa constituir a marca distintiva dos materiais de campanha do

partido na elei¢do em causa, extravasa os limites fixados no n.” 2 do referido artigo.» ----

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhores Drs. Francisco José Martins,

José Manuel Mesquita, Joao Tiago Machado, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e

Jorge Miguéis.
c. Pedido de parecer | Centro de Informacdo Europe Direct dos Acores |

Video sobre as elei¢oes europeias de 2019 - Processo PE.P-PP/2019/8
(deliberagao de 1 de margo)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

«Pela informagdo carreada pode concluir-se que o promotor é uma entidade privada, pelo
que, enquanto tal, se encontra sujeita ao disposto no artigo 56.° da Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica, aplicdvel a eleicdo do Parlamento Europeu, mas excluida do

dmbito da aplicagdo do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho.

Muito embora a agido que pretende levar a cabo se enquadre no conceito amplo de
propaganda politica que, nos termos do n.° 1 do artigo 10.° da referida Lei n.” 72-
A/2015, é proibida quando feita através de meios de publicidade comercial, ndo so se ndo
conhece se estes vio ser utilizados, como também ndo tem esta Comissdo,

tradicionalmente, impedido que se faca quando, nas mais exigentes condigdes de
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igualdade de tratamento e de ndo discriminagdo das candidaturas, estd apenas em causa

o apelo a participagdo civica.

Nestes termos, nada obsta a que a iniciativa tenha lugar, cumprindo apreciar a questio

concreta suscitada.

Nao existe norma que literalmente obste a utiliza¢do de simulacros de boletins de voto,
incluindo aqueles que o reproduzam integralmente e, por maioria de razdo, os demais, o
que aqui é essencial é que consista e seja facilmente reconhecivel, por um cidaddo com a
capacidade minima para votar, como um simulacro. Mais se recomenda cuidado

acrescido na utilizagdo de rostos que possam ser facilmente associados a certa ou certas

candidaturas.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhor Juiz Conselheiro José Vitor
Soreto de Barros e os Senhores Drs. José Manuel Mesquita, Joao Tiago

Machado, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis e Sérgio Gomes da

Silva.

d. Pedido de parecer | Partido Iniciativa Liberal | Antincio a publicar

nas redes sociais — Processo PE.P-PP/2019/7 (deliberacdo de 4 de marco)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata

aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual deliberou, por

unanimidade, o seguinte:

«A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comercial é proibida, nos
termos da lei, a partir da publicagio do decreto que marque a data da eleicdo. Esta
norma, a semelhanga de outras, refere-se a data efetiva de publica¢do no Didrio da

Repuiblica do referido decreto, momento a partir do qual ganha eficdcia.

A questdo relacionada com a antecedéncia com que deve ser marcada a eleigdo, suscitada
pelo requerente em termos de considerar que a letra da lei — artigo 7.° da LEPE — aponta
no sentido de a marcagdo dever ter lugar nos 60 dias anteriores, e ndo para além disso,

deve ser analisada, desde logo, do ponto de vista da sistemdtica.
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Confrontadas as restantes leis eleitorais, verifica-se que, em todas, se consagrou a
expressio “com a antecedéncia minima”, o que, atenta a aplicacdo supletiva de algumas
destas leis a eleicio do Parlamento Europeu, bem como a auséncia de razdes que
justifiquem regime diferente, leva a considerar ter o mesmo sentido. Ademais, quando o

legislador quis fixar uma data concreta expressa-o de forma indubitivel, como por

exemplo “no 60.° dia”, o que nio fez no presente caso.

Por outro lado, ndo seria plausivel que o legislador impusesse um dia exato para a
publicagio do Decreto do Presidente da Repuiblica em Didrio da Repiiblica, tanto mais
que pode ser inexequivel, por exemplo, por coincidir em dia em que o Didrio da

Repiiblica ndo é editado.

Acresce referir, por fim, que a eleicdo tem sempre de ser marcada de forma a garantir a
suspensio, por 60 dias, do recenseamento eleitoral, em observancia do disposto no artigo
5.°, n.° 3, da Lei do Recenseamento Eleitoral, e, portanto, sempre com, pelo menos, 61
dias de antecedéncia (neste sentido a deliberagdo da CNE de 30 de novembro de 2010 e o

Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 471/2014).

Assim, no artigo 7.° da LEPE, onde se € “com a antecedéncia de 60 dias”, deve ler-se

“com a antecedéncia minima de 60 dias”.»

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhores Drs. Francisco José Martins,

José Manuel Mesquita, Jodo Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva,

Jorge Miguéis e Sérgio Gomes da Silva.

e. Nota Informativa sobre “Publicidade Institucional” (deliberacdo 6 de

margo)

Para os efeitos previstos no artigo 5.° do Regimento, a Comissao tomou
conhecimento da correspondéncia eletrénica trocada, que serve como ata
aprovada e que consta em anexo a presente ata, através da qual aprovou, por

unanimidade, a nota informativa sobre “Publicidade Institucional”. ----------------

Pronunciaram-se os seguintes Membros: Senhores Drs. Francisco José Martins,

José Manuel Mesquita, Joao Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva e

Jorge Miguéis.
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A Comissao passou a apreciacao dos seguintes pontos:

Projetos

2.08 - Exercicio Nacional de Ciberseguranca 2019 - PressRelease e Relato da

reuniao de 27 de fevereiro

A Comissao tomou conhecimento da documentagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.09 - Comunicacao MNE - Cooperacao eleitoral (Close of the polls / “Expert

group on electoral matters” e “EP crypto tool”)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.10 - Comunicacao do MNE - Eleicoes Livres e Justas (Rede de cooperacao
nacional - Reuniao de 21 de fevereiro / Rede europeia de cooperacao
eleitoral - reuniao de 27 de fevereiro / Save the date: European network

on elections 4 April/Table-top exercise 5 April)

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.13 - Comunicacao do Secretirio-Geral da A-WEB

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.
AL-2017

2.15 - Despacho do Ministério Publico - DIAP Miranda do Douro - Processo
n.° AL.P-PP/2017/694 (Cidaddo | Cdmara Municipal do Vimioso e
PPD/PSD | Violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade)

A Comissao tomou conhecimento do despacho de arquivamento em epigrafe,

que consta em anexo a presente ata.
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2.16 - Despacho do Ministério Publico - DIAP Vila Real de Sto Anténio -
Processo n.° AL.P-PP/2017/958

A Comissao tomou conhecimento do despacho de arquivamento em epigrafe,

que consta em anexo a presente ata.

2.17 - Despacho do Ministério Publico — DIAP Figueiré6 dos Vinhos -
Processo n.° AL.P-PP/2017/1153

A Comissao tomou conhecimento do despacho de arquivamento em epigrafe,

que consta em anexo a presente ata.

O Senhor Dr. Mario Miranda Duarte saiu neste ponto da ordem de trabalhos.
Verificando-se a inexisténcia de quorum, a apreciacao dos restantes assuntos

(pontos 2.06, 2.07, 2.11, 2.12 e 2.14) foi adiada para a proxima reuniao plenaria. -

A reuniao foi dada por encerrada pelas 16 horas e 30 minutos.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reuniao por encerrada pelas 16 horas

e 30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Substituto do Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretério da

Comissao.
O Substituto do Presidente

/b;v/ e f,:,,;,.

Jorge Miguéis
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