COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES 2

ATA N.° 235/CNE/XV

No dia dezasseis de abril de dois mil e dezanove teve lugar a reuniao ntimero
duzentos e trinta e cinco da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides
sita na Av. D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do
Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos
Senhores Drs. Francisco José Martins, José Manuel Mesquita, Carla Luis, Joao
Tiago Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis, Mario Miranda

Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas

A Comissao passou a apreciagao dos pontos 2.02 e 2.03.
2.02 - Ata da reunido plendria n.° 233/CNE/XV, de 9 de abril

A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.® 233/CNE/XV, de 9 de abril,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.03 - Ata da reunido plendria n.° 234/CNE/XV, de 11 de abril

A Comissao aprovou a ata da reuniao plenaria n.” 234/CNE/XV, de 11 de abril,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de todos os

Membros que participaram na reuniao a que respeita.
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A Comissao passou a apreciacao dos pontos 2.05 e seguintes. \

Processos PE-2019 — Neutralidade e imparcialidade

2.05 - Cidadao | JF Sao Gongalo (Funchal) | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas (comemoracoes do dia da freguesia) - Processo

PE.P-PP/2019/29

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva entrou neste ponto da ordem de trabalhos.

A Comissao apreciou os elementos do processo em epigrafe, que constam em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, considerar que a matéria

participada nao indicia qualquer violagao a lei eleitoral.

Processos PE-2019 — Publicidade Institucional

2.06 - Associagao Musical Concerto | CM Vila Nova de Gaia | Publicidade

Institucional (antncios no Facebook) - Processo PE.P-PP/2019/18

A Comissao apreciou os elementos dos processos em epigrafe e, submetida a
votagao a proposta constante da Informacao n.” I-=CNE/2019/55 que consta em
anexo a presente ata, foi a mesma rejeitada com os votos dos Senhores Drs. José

Manuel Mesquita, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da

Silva. --

Assim, a Comissao deliberou, por maioria, com os votos contra dos Senhores

Drs. Joao Almeida e Alvaro Saraiva, o seguinte:

«1) Quanto a participagdo contra a Federacdo Distrital do PS Porto, ndo se vislumbra

que a mesma viole qualquer disposicdo da lei eleitoral, enquadrando-se as respetivas
publicagdes no dmbito da liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de
expressdo consagrada no artigo 37.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa. Para
além disso, os partidos politicos ndo se encontram abrangidos pelo dmbito de aplicagdo
do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, pelo que se delibera arquivar

0 processo quanto a esta entidade.
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2) Quanto a Cdmara Municipal de Gaia, Infraestruturas e Obras, Aguas de Gaia,

arquive-se, por os factos subjacentes a participagdo nio se enquadrarem no dmbito da

«publicidade institucional» proibida.

Com efeito, importa distinguir num primeiro momento o que é comunicagdo do que é
publicidade; num segundo, o que — sendo publicidade — é «publicidade institucional» e,
num terceiro momento, ainda que seja «publicidade institucional», se é, ou ndo,
consentida pela excegdo prevista, isto é, se corresponde «a necessidade puiblica grave e

urgente».

Sobre o que se considera comunicagdo, o Tribunal Constitucional considerou que «no
ambito de protecdo da norma ndo se encontram compreendidas meras comunicagoes

informativas e sem cardter promocional».
Sobre publicidade institucional, atente-se ao que consta da Nota Informativa da CNE:

«Publicidade institucional - Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades
piiblicas integra os sequintes elementos:

a. Consiste em campanhas de comunicagio ou em atos isolados, como aniincios
linicos;

b. E realizada por entidades piiblicas;

c. E financiada por recursos piiblicos;

d. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

e. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou
atividades de entidade, 6rgdo ou servigo piiblico;

f. Utiliza linguagem identificada com a tipica da atividade publicitdria;

§. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisicdo onerosa de espagos publicitdrios
ou em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisio,
como através de meios proprios.

Sobre o contelido do conceito de «publicidade institucional» disse o Tribunal

Constitucional:

No acérddo 5457/17 - «...a indugdo de uma valoragdo positiva, através de frases curtas e
de ficil memorizagdo, préprias da linguagem publicitdria, sobre o mérito das iniciativas

e programas executados ou em execugido por aquela entidade piiblica.»
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No acérddo 583/17: «... expressdes que representam verdadeiros slogans publicitirios,

indo, pois, muito além da simples obrigagdo de informagcdo requerida ...».
No acérdio 586/17: «... linguagem adjetivada e promotora de obras em curso ...».

No acérddo 587/17: «... cardcter promocional da atividade e imagem daquela entidade

ptiblica. s

Em concreto — no caso em aprego — a linguagem utilizada foi: “Camara de Gaia declara
tolerdncia zero a violéncia na formagio desportiva. Regulamento municipal e agoes
pedagégicas sio medidas que estdo jd a avangar”; “Regulamento municipal e agdes
pedagdgicas sdo medidas que estdo ji a avangar”; “Gaia Reabilita — Plano de
Reabilitagdo de Arruamentos | Em curso a empreitada de reabilitacdo da Rua Sidonio
Pais 2° fase, entre a rua Manuel da Cunha Moreira e a rua José Bonaparte, na freguesia
de Oliveira do Douro”; “Gaia Reabilita — Plano de Reabilitacdo de Edificios do Parque
Escolar | Em curso a Empreitada de Requalificagdo e Modernizagio das Instalagdes da
Escola Bdsica Dr. Costa Matos em Santa Marinha”; “Gaia Reabilita — Plano de
construgdo e manutengdo de ciclovias e percursos pedonais | Concluida a repintura
(sinalizagdo horizontal) da ciclovia na Rua Alto das Chaquedas, trogo compreendido
entre a Avenida Poeta Eugénio de Andrade e Rua Manuel Andrade Rouxinol,
Madalena”; “Gaia Reabilita — Plano de Reabilitagio de Arruamentos | Em curso a
empreitada de requalificagdo da Travessa Hondrio Tavares da Costa e Vereda Dr. Carlos
Lima Torres em Mafamude”; “Gaia Reabilita — Plano de Reabilitagdo de Arruamentos |
Inicio da empreitada de reabilitagdo do pavimento da rua Oliva Teles — Fase 2 (a poente
da A29) a 27 de fevereiro de 2019. Esta publicagio é acompanhada por uma carta
subscrita pelo Presidente da Camara Municipal dirigida aos municipes, que contém os
seguintes excertos: “(...) arranjo do pavimento deste importante espaco publico, em
articulagio com a Junta de Freguesia e as Aguas de Gaia, assumindo uma gestdo
criteriosa e muita ambigdo no desenvolvimento Inteligente e Sustentdvel de Gaia. (...)
Tenho a nogdo dos inconvenientes desta obra, mas estou certo de que as virtualidades da

mesma sdo evidentes para todos.”

Quanto as publicacdes na pdagina do Facebook das Aguas de Gaia, encontramos as

seguintes expressoes: “Os municipios de Gaia e de Guimardes partilham experiéncias

Pag. 4 de 31



by
(N3

-X

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES \<‘/
com o importante objetivo de se conquistar um ambiente melhor!”; “AGUA de GAIA

!

“100% SEGURA” “A dgua que servimos aos Gaienses é de exceléncia, como
comprovam as andlises que a certificam e os prémios que conquista.”; “AGUA terd
FUTURO com projetos de hoje”; “ESTA QUASE! Este ESPACO NOVO ird abrir na
segunda quinzena de Marco. E servird ainda melhor os Gaienses.” “NOVO ESPACO

"o

estd a nascer” “num iinico local todos os servicos municipais para o atender ainda

melhor”;

Contextualizando o quadro eleitoral subjacente (eleigoes para o Parlamento Europeu) e
concatenando-o com os orgdos sob escrutinio (Camara Municipal de Gaia e empresas
municipais), o material publicitdrio em andlise ndo é idéneo para ofender o bem juridico

que a norma insita no n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 visa proteger.

Como se disse na Nota Informativa «5. A norma legal visa, por um lado, impor uma
distingdo clara entre a atividade de qualquer entidade publica, a qual se encontra
dirigida exclusivamente para a prossecugdo do interesse piiblico, e a atividade de
propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus proponentes as eleigdes, a
decorrer. Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de érgaos ou
servigos e da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas
algumas candidaturas em detrimento de outras. 6. No fundo, a proibicdo estabelecida
pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a sujeicdo aos especiais deveres de
neutralidade e imparcialidade, visa impedir que as entidades piiblicas, através dos meios
que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de determinada candidatura em detrimento
das demais, inserindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas, afetando
sobremaneira o principio — insito em todas as leis eleitorais — da igualdade de
oportunidades das candidaturas, plasmado na alinea b), do n.° 3, do artigo 113.° da

CRP.»

3) Relativamente as partilhas de publicacées da autarquia (ou das suas empresas

municipais) nas pdginas pessoais do Presidente (Eduardo Vitor Rodrigues) e Vice-

Presidente (Patrocinio Azevedo) da edilidade em questdo, ndo se afigura existir qualquer

violagdo.
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4) Quanto ao jornal “O_Gaiense”, tratando-se de uma entidade privada, o mes

encontra-se excluido do ambito de aplicacdo subjetivo do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.”
72-A/2015, de 23 de julho, estando todavia sujeito ao cumprimento do disposto nos

artigos 5.° e 6.° desta Lei, bem como ao principio da igualdade de oportunidades das

candidaturas, plasmado no artigo 56.° da LEAR.»
O Senhor Dr. Joao Almeida apresentou a seguinte declaragao de voto: -----------—--

«Chamo a atengdo para o facto de a alteragdo da doutrina dominante nesta Comissao
em situacoes de maiorias conjunturais nio aproveitar ao seu bom nome e produzir

necessariamente tratamento injusto de cidadaos.
Votei contra o arquivamento pelos fundamentos que, a seguir, aduzo:

E pacifico que a proibigio de publicidade institucional visa densificar o direito das
candidaturas a receberem «igual tratamento por parte das entidades piiblicas» em
estreita conexdo com o instituto que impode a neutralidade dos érgdos do Estado e seus
servigos, no mais lato dos sentidos, seus titulares ou agentes, nos termos do qual estes

«ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral».

A publicidade institucional ndo reveste necessariamente a forma de campanhas
publicitdrias a que a lei 95/2015 se refere e, no especifico dominio do direito eleitoral,
so pode ser entendida em articulagido com os principios e as normas que ameaga (0s jd
falados direito a igualdade de tratamento das candidaturas e dever de neutralidade do
Estado e seus servigos em campanha eleitoral) necessariamente mediados pelo

conceito de propaganda eleitoral.

O que deve entender-se por “publicidade institucional” hd de encontrar-se, pois e
antes de mais, no quadro desta fundamental conexdo e no estrito Ambito das normas
especiais que conformam o direito eleitoral, concretizando os ditames do art.° 113.° da

CRP, e s6 se necessdrio e acessoriamente fora delas.

Ora, a neutralidade de que a proibicio de publicidade institucional pretende ser
garantia afere-se pela intervengdo que possam ter os orgdos e agentes do Estado e da

Administragdo na campanha eleitoral, ou seja, na sucessio de comportamentos (toda
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a atividade, di-lo a lei) de quaisquer pessoas (quaisquer outras, além dos candidifos e

partidos) que promovam candidaturas.

As leis eleitorais optaram por, uniforme e sistematicamente, sublinhar que, tanto a
possivel intervengdo em campanha como as atividades de propaganda eleitoral nio
carecem de ser diretas: «(...) ndo podem intervir direta ou indiretamente em
campanha eleitoral (...)» para o primeiro caso e «(...) toda a atividade que vise direta

ou indiretamente promover candidaturas (...).

Os titulares de érgdos do Estado, em especial os titulares de 6rgios eletivos ou
diretamente relacionados com a eleicio de qualquer tipo ou nivel, sdo agentes e
mesmo dirigentes de proponentes de candidaturas publicamente reconhecidos como
tal — a promogio da sua imagem e da sua agdo, particularmente se feita sem
responder a critérios de necessidade ou mera adequagdo, é insepardvel da promogio do
proponente de candidaturas a uma elei¢do (partido politico ou coligacio de partidos)

em detrimento dos demais.

Tal promocdo pode mesmo ser feita pelas formas mais subtis e ndo tem de revestir,
forcosamente, a natureza de campanha publicitiria — a consideracdo da natureza
dominante (mas ndo exclusiva) da linguagem destas campanhas releva ndo tanto
para deixar de fora da proibicio o que ndo se expresse através dela, mas sim e
contrariamente para entender como proibidas mesmo as comunicagdes necessdrias e

urgentes que a utilizem.

E o que acabou de ser dito prevalece ainda nas situacdes em que o autor da
publicidade institucional proibida ndo seja proponente de qualquer candidatura —
com efeito, tanto as formulagoes contidas em todas as leis eleitorais para consagrar a
neutralidade dos 6rgdos e agentes de entes puiblicos omitem toda e qualquer distingdo
como a prépria lei que proibe essa publicidade a ndo faz também. E, diga-se, na
generalidade destas situagdes o que prevalece é, com a afirmagido do autor e da forca

P

politica com que é identificado, o desmerecimento da imagem de outras que se

apresentam A eleicdo.»

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao de voto: -
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«O n.° 4 do art. 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicida
institucional, ndo se aplicando a outras formas de comunicacdo das entidades
piiblicas que nio revistam tal natureza. No caso em apreco, nio resulta inequivoco
que as comunicagdes em causa constituam publicidade institucional. Ainda que
constituissem publicidade institucional, elas ndo seriam suscetiveis de ofender o bem
juridico que se pretende proteger, na situagio em aprego, a igualdade de oportunidade

das candidaturas as elei¢des para o Parlamento Europeu, razdo pela qual a aplicacdo

desta norma ao caso em andlise se mostraria claramente desadequada.

Proceder a aplicagio da norma que proibe a publicidade institucional em periodo
eleitoral a casos que ndo constituem publicidade institucional ou em que constituindo
ndo estdo no dmbito das situacdes que esta regra pretende acautelar, remete as
entidades piiblicas para um “apagdo”, impedindo-as de prosseguirem com o seu
funcionamento regular e de cumprirem os seus deveres de transparéncia e de
Informagdo aos cidaddos. Na medida em que a comunicagdo constitui parte incindivel
de muitas das atividades da Administracido Publica, devem as restricdes neste
dominio ser as minimas indispensdveis e necessdirias para garantir o respeito de bens
juridicos de ordem superior. Uma interpretacdo maximalista da disposicdo em aprego
condenaria a Administragdo Piiblica a suspender muitas atividades que devem ser
desenvolvidas. Nao pode a CNE numa aplicagdo fundamentalista do n.” 4 do art. 10.°

da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, condenar a Administragdo Piblica a um “shut

down” »
2.07 - Comunicacao de cidadao sobre publicidade institucional

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que tomou a

PE-2019 — Assuntos diversos

2.08 - Alteraciao ao caderno de apoio da eleicao — ponto 7.3-A - processo de
designaciao dos membros de mesa das assembleias ou sec¢oes de voto do

dia da eleicao
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A Comissao aprovou, por unanimidade, a proposta de alteragao aﬁrno de

apoio em epigrafe, que se transcreve:

«A convocatdria para a reunido de escolha dos membros de mesa deve ser enviada
preferencialmente para a sede local das candidaturas concorrentes ou, ndo existindo,
para a sede regional ou nacional. Esta convocatéria pode ser efetuada através de carta

registada, fax ou correio eletrénico, para enderego previamente confirmado.

A afixagdo de edital ou o contacto telefonico constituem meios complementares as
formas de convocatéria referidas no pardgrafo anterior, ndo sendo, por si s, suficientes

para garantir que todas as candidaturas foram regularmente convocadas.

E recomenddvel que os servigos da Junta de Freguesia reforcem os meios de contacto

disponiveis nos dias que antecedem a reunido para a designagdo dos membros de mesa.»

Os Senhores Drs. Joao Tiago Machado, Francisco José Martins e Carla Luis

entraram neste ponto da ordem de trabalhos.
Declaracao para a ata

Os Senhores Drs. Carla Luis e Joao Tiago Machado pediram a palavra para
suscitar o facto de os restantes membros da Comissdo terem apreciado e
deliberado os pontos 2.05 (Cidadao | JF Sao Gongalo (Funchal) | Neutralidade
e imparcialidade das entidades ptiblicas (comemoragoes do dia da freguesia) -
Processo PE.P-PP/2019/29) e 2.06 (Associacao Musical Concerto | CM Vila
Nova de Gaia | Publicidade Institucional (antincios no Facebook) - Processo

PE.P-PP/2019/18), sem que aguardassem pela chegada de todos os Membros,

inviabilizando que participassem na sua discussao.

Os Senhores Drs. Carla Luis, Joao Tiago Machado e Francisco José Martins

ditaram para a ata a seguinte declaragao:

«Lamenta-se que os pontos 2.5 e 2.6, consabidamente controversos, e que invertem o

sentido consensual do entendimento sobre esta matéria, tenham sido intencionalmente
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deliberados em momento anterior a presenga, confirmada, de todos o0s membms%s\ /

Comissdo.

Ambas as decisdes violaram, ademais, o que tem sido entendimento pacifico, constante e
escrupuloso entre os Membros, nas diversas composicoes da Comissdo: assegurar as
devidas presengas sempre que se trate de matéria de especial relevincia - como era o

€aso.

S6 pode por isso lamentar-se que esta regra tenha sido intencionalmente violada.» -------

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.01 e seguintes.

2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 230/CNE/XV, de 28 de mar¢o

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.” 230/CNE/XV, de 28 de

margo, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita.

2.04- CDS-PP | Primeiro-Ministro | Neutralidade e imparcialidade -
Processo PE.P-PP/2019/64

A Comissao apreciou os elementos dos processos em epigrafe e as posicoes
escritas dos Senhores Drs. José Manuel Mesquita e Joao Almeida, bem como a

Informacao elaborada pelos servigos, que constam em anexo a presente ata. -----

Foi submetida a votagdo a proposta de arquivamento apresentada pelo Senhor
Dr. José Manuel Mesquita, nos termos que passam a constar na declaragao de
voto. Votaram a favor do arquivamento os Senhores Drs. José Manuel
Mesquita, Jorge Miguéis, Mério Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva. A
proposta foi rejeitada, por maioria, com os votos do Senhor Presidente e dos

Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis, Joao Tiago Machado, Joao

Almeida e Alvaro Saraiva.

Em seguida foram postas a votagdao as duas propostas restantes. Os membros

com votos de vencido na votagao antecedente escusaram-se de participar nesta.
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Votaram a favor da proposta constante da Informagao dos servigos os Sehhores
Drs. Francisco José Martins, Joao Tiago Machado e Alvaro Saraiva. Votaram a
favor da proposta apresentada pelo Senhor Dr. Joao Almeida o Senhor
Presidente, a Senhora Dr® Carla Luis e o proponente. Esta proposta foi

aprovada, por maioria, com o voto de qualidade do Senhor Presidente. -----—------

A Comissao, tendo presente o relatério constante da Informacao n.° I-

CNE/2019/77, deliberou o seguinte:

«No dia 15 de marco p.p., 0 CDS-PP remeteu a Comissdo Nacional de Eleigoes uma
participagdo contra S.EXA. o Primeiro-Ministro, relativa a publicagdes realizadas no
jornal Piiblico, no Jornal de Noticias, no site da Administracio Regional de Saiide de
Lisboa e Vale do Tejo, I.P. e no site SauideOnline, que ddo noticia das inauguragdes dos
centros de saiide de Odivelas, do Cadaval, de Abrantes, bem como da visita as obras do

hospital de Santarém e da presenga no hospital de S. José.

Alega o participante que as noticias referidas constituem publicidade institucional
proibida e que nos eventos referidos S. EXA. o Primeiro-Ministro violou os deveres de
neutralidade e imparcialidade a que estio vinculadas as entidades piiblicas,
designadamente, nos termos do artigo 57.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica,
aplicdvel a elei¢do dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal, por via do

artigo 1.° da Lei Eleitoral do Parlamento Europeu.

Na participagdo apresentada, afirma, ainda, o CDS-PP que o PS, ao fazer noticia da
inauguragdo do centro de Saiide de Abrantes, contribui para a confusao dos cargos que
S.EXA. o Primeiro-Ministro ocupa — titular de um cargo puiblico e Secretdrio-Geral do

Partido Socialista.

1. Em diversos pontos da participagdo apresentada, vem o CDS-PP alegar a violagdo da
norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, defendendo que as
diversas agdes de S.EXA. o Primeiro-Ministro consubstanciam atos de publicidade

institucional.

Da andlise dos elementos do processo ndo constam indicios da violacdo da referida
norma, ndo se vislumbrando nos factos reportados a pritica de atos que possam ser

entendidos como publicidade institucional proibida.
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Com efeito, os elementos constantes da participacdo apresentam noticias sobre™ os
referidos eventos, publicadas ndo por um 6rgdo do Estado, mas sim por érgdos de |/
comunicagdo social. Ora, os 6rgdos de comunicagdo social ndo estdo abrangidos pela
proibigdo da referida norma, pelo que as suas publicacdes, a ndo ser que tenham sido
promovidas e objeto de pagamento auténomo por parte de uma entidade que estd
vinculada a proibigdo (o que ndo se afigura ser o caso), ndo se enquadram no conceito de

publicidade institucional proibida.

Por outro lado, a Administracido Regional de Saiide e Vale do Tejo, I.P., é, de acordo
com o previsto no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 22/2012, de 30 de janeiro, uma
pessoa coletiva de direito piiblico, integrada na administragdo indireta do Estado e
dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
As publicagcdes que se encontram na pdgina deste instituto, configurando ou ndo
publicidade institucional proibida, ndo podem ser imputadas a S. EXA. o Primeiro-

Ministro, visado no presente processo.

Em suma, hd que concluir que ndo se vislumbra nenhuma violagdo do n.° 4 do artigo

10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

2. No que diz respeito a alegada wviolagdo dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade, importa referir, como ponto prévio, que os 6rgdos do Estado ndo estdo,
no desenvolvimento das suas atividades, impedidos de participar em eventos,

designadamente, em inauguragoes.

Na verdade, a mera presenca de S. EXA. o Primeiro-Ministro nas inauguracoes a que se
refere o participante, bem como nas visitas aos dois hospitais, ndo consubstancia, per se,

uma violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que estd vinculado.

O principio da neutralidade e da imparcialidade ndo pressupde que um titular de um
cargo publico, incluindo qualquer membro do Governo, ndo possa, no exercicio das suas
fungdes fazer declaragdes que entender convenientes sobre a atuagdo governativa. Nao

obstante, tais declaracdes devem manter-se no campo da objetividade.

As diversas noticias que se encontram nos documentos remetidos pelo CDS-PP ddo nota

das declaragdes proferidas por S. EXA. o Primeiro-Ministro aquando da participagio
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nos referidos eventos, nio tendo sido negado na defesa apresentada que tais declaragdes

tenham sido proferidas. b/ “

— No que concerne a noticia da inauguragdo do centro de saiide de Odivelas, importa
referir que se encontram no artigo publicado frases que revelam um elogio a agdo
governativa, como sejam as «Os atendimentos sido mais e melhores, mas nio chegam
para as necessidades», «NOs tivemos uma crise grande, como é sabido, houve
grandes cortes no investimento da saiide, e estes 1.300 milhdes é a recuperagio de
tudo o que se perdeu na legislatura anterior» e «Portugal vai chegar ao final desta
legislatura com o mesmo valor de investimento que tinhamos antes dos cortes»,
podendo extravasar o dmbito rigoroso do que seria admissivel ao titular do cargo

piiblico fazer como retrospetiva da agio governativa desenvolvida.

Mais, a referéncia a «tudo o que se perdeu na legislatura anterior» pode ser
entendida como uma manifestagdo de critica as candidaturas cujas forcas politicas

compunham o Governo na legislatura anterior.

— No que diz respeito a noticia sobre a inauguragio do centro de Saiide do Cadaval,
importa referir que as frases «E uma boa prova de que, juntando esforgos e dando as
mdos se consegue fazer mais e melhor» e «A descentralizacido nas dreas da saiide
para os municipios é algo que ndo s6 é possivel, porque estd provado que ji é
possivel, como também demonstra bem a enorme mais-valia desta cooperagdo para
que a qualidade da saiide dos portugueses possa melhorar significativamente»
revelam um elogio a agdo governativa e podem ser entendidas como uma forma de
propagandear a favor da candidatura cujo partido tem como Secretdrio-Geral a

pessoa que também é Primeiro-Ministro.

— No que concerne as declaragdes proferidas na reportagem da RTP, sobre a
inauguragio do centro de saiide de Abrantes, importa referir que tais declaragdes se

limitam a fazer referéncias a agio governativa.

— No que diz respeito a reportagem da RTP sobre a visita de S.EXA. o Primeiro-
Ministro as obras do hospital de Santarém, hd a dizer que ndo se encontram

quaisquer declaragdes que possam ser imputadas ao titular do cargo puiblico.
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— Atentando no artigo do Jornal de Noticias que dd nota da visita de S.E 0
Primeiro-Ministro ao hospital de S. José, em Lisboa, importa referir que as frases
«Até agora ndo houve uma iinica greve que tenha resultado de qualquer medida
adotada por este Governo. As greves tém existido em diversos setores, mas resultam
de decisoes tomadas por governos anteriores» podem ser entendidas como uma
manifestagio de critica as candidaturas cujas forcas politicas compunham o Governo

nas anteriores legislaturas.

—  Por iiltimo, e atentando no ponto da participacdo que se refere a publicacdo no site
do PS, deve dizer-se que sdo os titulares dos cargos piiblicos que estdo vinculados aos
deveres de neutralidade e de imparcialidade, sendo a estes que cabe assegurar que as
suas agoes ndo promovem a confusdo entre os dois cargos possivelmente podem
exercer. Sendo a publicagdo realizada no site do PS, ndo se vislumbra uma violagio

daqueles deveres.

Tudo visto e a final, resta determinar se os atos, em si, e as declaragoes respigadas no
processo sdo de molde a constituir razdo fundada para se determinar uma medida
proviséria ou, pelo contrdrio, apenas recomendam que, no dmbito das suas competéncias
de promover o esclarecimento dos cidaddos, se insista no entendimento ji firmado por
esta Comissdo sobre a matéria (e sucessivamente reafirmado, diga-se, em iniimeras

deliberagdes concretas).

Pelo que apenas no processo se contém, os atos piiblicos visados parecem inscrever-se
numa campanha especifica sobre matéria de indiscutivel interesse eleitoral, mas ndo se
faz demonstragdo de que ndo correspondam, quase sempre, a atos resultantes do normal

curso da atividade governativa.

Por outro lado, o niimero de incidentes ndo se apresenta de especial significado e o
contelido das afirmagdes, ndo deixando de poder ser interpretado como constituindo
intervengdo indireta na campanha eleitoral, ndo é particularmente incisivo, algumas
vezes parecendo consistir em comentdrios laterias ou respostas menos atentas a

perguntas de terceiros.
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Por fim, os factos ocorreram na fase inicial do processo eleitoral, antes\}vesmo de
apresentadas as candidaturas, e, portanto, com menor relevincia na formagdo da

vontade dos eleitores.

Assim, deve reafirmar-se a doutrina desta Comissdo sobre a matéria que, a seguir, se

transcreve:
CNE 58/X111/2011, ponto 111

“Quanto ao segundo eixo, o das «inauguragdes», inscreve-se no plano dos deveres de
neutralidade e imparcialidade que a lei impde aos titulares de cargos piiblicos, aos 6rgaos
e agentes da Administragdo Piiblica e ainda aos 6rgdos e agentes das empresas piiblicas e

dos concessiondrios de servigos puiblicos.

No ordenamento juridico nacional ndo existe proibicdo que impeca aqueles Orgdos e
agentes de promoverem atos puiblicos destinados a sublinhar o resultado da sua agdo.
Acresce que, pelo menos para os titulares de cargos eletivos, dos deveres de neutralidade
e imparcialidade primeiro referidos ndo pode resultar diminuigdo sensivel do seu direito
a promover a sua propria candidatura, da lista em que se integra[m] ou do partido,

coligagdo ou grupo de eleitores que a proponham.

Mais ainda: se é licito que os concorrentes a uma eleicio que se apresentam como
alternativa de poder denunciem ou critiqguem o que entendem menos bem nas suas
perspetivas, licito serd também que, quem se encontra a governar ou administrar, afirme
a exceléncia da sua agdo e dos seus propdsitos e responda as criticas que lhe [foram]

movidas.

Porém, exige-se que o faca separando adequadamente as suas qualidades de titular de
um dado cargo e de candidato e se abstenha de, em atos piiblicos e, em geral, no exercicio

das suas fungdes, (...) denegrir ou diminuir outras candidaturas e de promover a sua.

Exige-se também que o exercicio do direito se faca sem abuso — a frequéncia, as
condigdes e o prdprio conteiido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de
integrar um quadro global legitimador de uma pritica que, nio sendo expressamente

proibida pela lei, colide objetivamente com o dever de neutralidade e, por isso mesmo, se

deve conter em limites justificados e socialmente aceitdveis.”»
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A Senhora Dr.? Carla Luis apresentou a seguinte declaracao de voto: ---k\-\-------
«Votei favoravelmente o sentido da proposta, embora nido acompanhe plenamente
todas as qualificaces no caso concreto das declaragdes efetivamente proferidas, e nao
obstante o sentido geral da deliberagio.

Com efeito, o ponto principal é a necessidade de reafirmar o entendimento
consolidado da Comissdo, em matéria de neutralidade e imparcialidade, o qual se deve
manter constante para todos os intervenientes em todos os processos eleitorais.» ------

O Senhor Dr. Joao Almeida apresentou a seguinte declaracdo de voto: -------------
«Votei favoravelmente, mas entendo dever deixar expresso o que me ocorre
relativamente a quatro questdes prévias, duas no plano interno e meramente
processual e as restantes substantivas:

I
No plano processual ndo posso deixar de sublinhar o seguinte:

A) Sobre a natureza da proposta dos servicos em discussao:

A proposta apresentada a Comissdo ndo assenta em indicios bastantes para suscitar
quaisquer diligéncias de natureza criminal — caso contrdrio consistiria, como é usual,
na proposta de remessa do processo ao Ministério Puiblico.

Mesmo que assim fosse, o processo administrativo (eleitoral) no qual a deniincia pode
conformar-se no perde a sua natureza propria, pelo que nio posso acompanhar a tese
posta a correr nos termos da qual a convicgdo de que hd indicios de crime sé pode
emergir em processo de natureza penal ou que se subordine aos seus ditames.

A referida proposta, com fundamento nos comportamentos pontuais apurados no
processo, apenas consubstancia a convicgdo de que o seu prosseguimento e eventual
intensificacdo prefiguram a provdvel ocorréncia de danos irrepardveis na justica
eleitoral que devem, cautelarmente, ser evitados, sem prejuizo da sangdo criminal que
lhes pudesse corresponder.

Em suma, é, sobretudo, para isso mesmo que esta Comissdo existe e, mesmo no
processo administrativo comum, sdo admitidas medidas provisérias com idénticos
alcance e fundamentos (CPA, art.” 89.°)

B) Sobre a doutrina da CNE relativamente a atos piiblicos, incluindo inauguracoes:
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A referéncia feita a inauguracdes e outros atos piiblicos numa nota expNgativa

aprovada recentemente por deliberagdo tomada ao abrigo do art.” 5.° do Regimento da |,

CNE ndo pode alterar o entendimento firmado anteriormente pela Comissdo por, ao
fazé-lo, ndo aplicar doutrina consolidada nem tdo pouco ter sido objeto de discussio
prévia em reunido plendria.

E a iltima deliberagdo sobre a matéria com cardter suficientemente genérico para
enquadrar a questdo atual foi tomada por unanimidade em reunido de 2011 na
sequéncia das reclamagdes recebidas de todos os partidos politicos concorrentes a
eleicdo da Assemblein Legislativa Regional da Madeira (a excegdo do PPD-PSD).

II

No plano substantivo e no que toca ao essencial do alegado na resposta oferecida pelo
Gabinete de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro:

C) Sobre o direito a liberdade de expressio de orgdos do Estado e da Administracao:

Repetindo-me: os 6rgdos do Estado e da Administracdo e os seus titulares ou agentes
ndo sio os destinatdrios das normas constitucionais que instituem a liberdade de
expressdo, mas sim os cidaddos, por elas protegidos contra eventuais limitacdes
impostas pelos primeiros.

Nio quer isto dizer que nio haja direitos, liberdades e garantias que incluam no seu
ambito subjetivo pessoas coletivas e mesmo, em certos dominios, 0s proprios 0rgaos
do Estado e da Administragdo, seus titulares ou agentes, mas tdo sé que (e sobretudo
quanto a este, o da liberdade de expressio) ndo sdo os seus destinatdrios diretos.
Contra o que se afirma na resposta oferecida pelo Gabinete de Sua Exceléncia o
Primeiro Ministro, ndo é a liberdade de expressdo deste titular de um Grgao superior
do Estado que a Constituigio da Repiiblica protege, mas sim a do cidaddo investido
nessa fungio, de seu nome abreviado Antonio Costa, publicamente conhecido e
reconhecido como Secretdrio-Geral de um dos partidos politicos que formaram lista de
candidatos a propor a elei¢cdo em curso.

O facto de a separagio entre o titular da fungdo piiblica e o cidaddo privado ser dificil
para o eleitor comum e, em algumas circunstdncias, ser mesmo impossivel, longe de
autorizar a unificagio da imagem piiblica, exige um ainda maior cuidado na

separagdo das dguas e, portanto, cuidados redobrados nos atos, temas e expressoes
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usados publicamente, os quais ndo devem suscitar a impressdo nitida de que o 0xgdo
do Estado ou da Administragdo intervém na campanha eleitoral promovendo certa ou
atacando outra ou outras candidaturas.

D) Sobre a neutralidade definida como ndo intervencdo em campanha, ainda que

indiretamente:

E, aqui chegados, também ndo colhe a conclusdo constante da mesma resposta nos
termos da qual o Primeiro Ministro ndo violou os deveres de neutralidade porque nio
foi parcial. De facto, os deveres sdo estes dois: o de ser imparcial, ndo praticando atos
que discriminem candidaturas, e o de ser neutro nas campanhas eleitorais, nio
intervindo nelas ainda que indiretamente.

E ¢ esta ultima questdo (a primeira da norma que fixa estes especiais deveres) que
estd em causa, porque o Primeiro-Ministro, em atos piiblicos oficiais e nessa
qualidade, poderi ter, por via deles, promovido, ainda que indiretamente, a imagem
piiblica do seu partido politico proponente de uma das candidaturas que se
confrontam no atual processo eleitoral.

Mas também porque, nos mesmos atos, terd proferido uma ou outra declaracio

suscetiveis de beneficiar esse mesmo partido ou de denegrir a imagem de outros,

também proponentes de candidaturas a esta eleigdo.»
O Senhor Dr. Jodo Tiago Machado apresentou a seguinte declaracao de voto: -

«Votei contra o arquivamento e sucessivamente contra a proposta que fez vencimento
por entender que o grau de exigéncia de cumprimento de deveres especiais, maxime o
de neutralidade, que deve ser colocado a figuras proeminentes do Estado, nas quais se
inclui o Primeiro Ministro, é incomparavelmente superior ao que normalmente esta

Comissdo reclama de quaisquer outros titulares de cargos puiblicos.» -----------------—--
O Senhor Dr. José Manuel Mesquita apresentou a seguinte declaragao de voto: -

«Trés razoes pelas quais a proposta de deliberacdo deve ser substituida por outra que
determine o arquivamento dos factos participados.

I. Do procedimento e proposta;

II. Da auséncia de fundamentacio, e

III. Das regras legais aplicdveis, sua interpretacdo e aplicacio.
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I. Do procedimento.

A proposta de ‘recomendacdo’ feita na proposta de deliberacio I/CNE/ZOIQNXMO é

)

admissivel face a uma eventual noticia de crime.

i. A violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade constitui ilicito penal,

por for¢ca da cominagio do art. 129° da LEAR [11.

[1] ARTIGO 129.° Violagio de deveres de neutralidade e imparcialidade. Os cidadios abrangidos pelo
artigo 57.° que infringirem os deveres de neutralidade e imparcialidade ai prescritos serdo punidos com
prisdo até um ano e multa de 5.000% a 20.000%.

ii. Tratando-se de ilicito penal, é forcosa a aplicacdo das regras do processo penal,
bem como das exigéncias que lhe sdo inerentes.

iti. Assim, em sede da avaliagdo dos factos ora participados e considerando o tipo de
ilicito potencialmente em causa (crime por violagdo das regras de imparcialidade
e neutralidade), ndo se poderdo olvidar as regras inerentes ao processo penal.

iv. Dito de outro modo: em face dos factos comunicados, competirdi @ CNE uma de
duas possibilidades: se concluir pela existéncia de indicios suficientes, a
remissdo para os O6rgdos competentes (MP) ou, ao invés, se concluir pela sua
inexisténcia, determinar o seu arquivamento.

v. Em minha opinido, nido caberd neste tipo de avaliagdo (existéncia ou inexisténcia
de indicios suficientes da comissio de crime por violacdo das regras de
neutralidade e imparcialidade por parte do Primeiro Ministro) a aplicagdo do n°
1 do art. 7° da Lei 71/78 reconduzido a aplicagio de wuma
‘recomendacdo’, porquanto a noticia de crime s6 admite uma de duas
possibilidades: a comunicagdo a entidade competente ou o seu arquivamento por
manifesta falta de fundamento.

II. Da auséncia de fundamentagdo.

Padece a proposta de deliberacio de uma manifesta insuficiéncia de fundamentacio

no que concerne a demonstracido da existéncia de indicios suficientes para a

imputacdo de um crime de violacdo dos deveres de imparcialidade e de neutralidade

por parte do Primeiro Ministro.

Vejamos cada uma das declaragoes referidas:
a. Odivelas.

Refere a proposta de deliberagdo que:
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«- No que concerne a noticia da inauguragdo do centro de saiide de Odivelas, imp}ta
referir que se encontram no artigo publicado frases que revelam um elogio a agdo

governativa, como sejam as «Os atendimentos sdo mais e melhores, mas ndo chegam

para as necessidades», «Nos tivemos uma crise grande, como é sabido, houve grandes

cortes no investimento da saiide, e estes 1.300 milhdes é a recuperacio de tudo o que

se perdeu na legislatura anterior» e «Portugal vai chegar ao final desta legislatura

com o mesmo valor de investimento que tinhamos antes dos cortes» extravasam o

ambito do que seria admissivel ao titular do cargo piiblico fazer como retrospetiva
da agdo governativa desenvolvida.

Mais, a referéncia a «tudo o que se perdeu na legislatura anterior» pode ser

entendida como uma manifestacio de critica as candidaturas cujas forcas
politicas compunham o Governo na legislatura anterior.
Tais declaragdes ndo se coadunam com o estrito cumprimento dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que estd vinculado S.Exa. o Primeiro-Ministro
como titular de um cargo piblico.»

b. Cadaval.
«No que diz respeito i noticia sobre a inauguracdo do centro de Saiide do Cadaval,

importa referir que as frases «E uma boa prova de que, juntando esforcos e dando as

mados se consegue fazer mais e melhor» e «A descentralizacio nas dreas da saiide para

0s municipios é algo que ndo sé é possivel, porque estd provado que jd é possivel,

como também demonstra bem a enorme mais-valia desta cooperacdo para que a

gualidade da saiide dos portugueses possa melhorar significativamente» revelam um

elogio a agdo governativa e podem ser entendidas como uma forma de
propagandear a favor da candidatura cujo partido tem como Secretdirio-
Geral a pessoa que também é Primeiro-Ministro.

Assim sendo, tais frases ndo se coadunam com o estrito cumprimento dos deveres
de neutralidade e de imparcialidade a que estd vinculado S.Exa. o Primeiro-Ministro
como titular de um cargo puiblico.»

c. Visita ao Hospital de S. José.
«Atentando no artigo do Jornal de Noticias que dd nota da visita de S.Exa. o

Primeiro-Ministro ao hospital de S. José, em Lisboa, importa referir que as frases
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«Até agora ndo houve uma iinica greve gue tenha resultado de gualguer }wdida

adotada por este Governo. As greves tém existido em diversos setores, mas resultam /

de decisoes tomadas por governos anteriores» podem ser entendidas como uma

manifestagdo de critica as candidaturas cujas forgas politicas compunham o
Governo nas anteriores legislaturas. E, assim sendo, ndo se coadunam com o
estrito cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que estd
vinculado S.Exa. o Primeiro-Ministro como titular de um cargo piiblico.»

i. Aqui chegados importa sistematizar a avaliagdo destas declaragdes face ao tipo de
ilicito subjacente e as regras aplicdveis.

ii. Jd se sustentou que a avaliacdo da idoneidade das declaracdes suprarreferidas,
para serem aptas a ferir o niicleo que a norma do art. 57° da LEAR visa proteger,
deve ser feito com base na existéncia de indicios suficientes da sua violagdo (por
forga da aplicagdo das regras do processo penal).

iii. Assim, ndo bastard concluir que as declaragdes:

a. «extravasam o dmbito do que seria admissivel»;

b. «podem ser entendidas como uma manifestacdo de critica as candidaturas
cujas forgas politicas compunham o Governo na legislatura anterior.»;

c. «podem ser entendidas como uma forma de propagandear a favor da
candidatura cujo partido tem como Secretdrio-Geral a pessoa que também é
Primeiro-Ministro», ou que

d. «tais frases ndo se coadunam com o estrito cumprimento dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que estd vinculado S.Exa. o Primeiro-
Ministro como titular de um cargo piiblico».

é forcoso demonstrar porque ‘extravasam’, ‘podem ser entendidas’ ou ‘ndo

se coadunam’ com o cumprimento dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade a que estd vinculado o Primeiro-Ministro.

iv. E, consequentemente, indicar os indicios suficientes que sustentem essas

mesmas conclusoes.
v. Ndo o fazendo — como ndo se faz — padece esta proposta de deliberagio de
manifesta falta de fundamentagdo.

II1. Das regras legais aplicdveis, sua interpretacdo e aplicagdo.
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Para determinar se as declaracdes proferidas podem constituir indicio suficiente™da

comissdo do crime de violacio dos deveres de imparcialidade e neutralidade do

Primeiro Ministro, por participacdo indireta na campanha eleitoral, importa

caracterizar, através da existéncia de indicios suficientes, 0 que poderd ser uma

‘intervencado indireta’.

i. Determina on®1do art. 57° da LEAR que:

«Os orgdos do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, das demais
pessoas coletivas de direito piiblico, das sociedades de capitais piiblicos ou de
economia mista e das sociedades concessiondrias de servigos piiblicos, de bens do
dominio piiblico ou de obras piiblicas, bem como, nessa qualidade, os respetivos
titulares,
1. ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral
2. nem praticar quaisquer atos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura
em detrimento ou vantagem de outra ou outras,
3. devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervengio nos procedimentos eleitorais.»

ii. Assim sendo, a violagdo da norma hd-de aferir-se, pelo menos, a um destes trés
elementos: “intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral’; ‘praticar
quaisquer atos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura’ ou ‘ndo
assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengio
nos procedimentos eleitorais’.

iii. Nos factos em andlise estaremos — forcosamente — em sede de uma alegada

intervencdo indireta na campanha eleitoral pelo Primeiro Ministro, sendo

que o meio idoneo a comissdo do ilicito criminal seriam as declaragdes proferidas.
iv. Na anotacdo jd sobejamente citada ao art. 57° da LEAR? é dito «que tal
principio nao significa que o cidaddo investido de poder piiblico, funciondrio ou
agente do Estado, incluindo qualquer membro do Governo, nio possa, no
exercicio das suas fungdes, fazer as declaragdes que entender convenientes sobre

a atuagdo governativa»?

12 Na deliberagio sobre esta matéria (de 9/11/1980) e citada na anotagdo ao art. 57° da Lei Eleitoral da
AR (por Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida, André Lucas, Ilda Rodrigues e Marcio Almeida)
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v. Sendo duas as inicas restricdes colocadas: «No entanto, terd de o \{azer
objetivamente e de modo a ndo se servir dessas fungdes piiblicas para constranger
ou induzir os eleitores a votar em determinadas listas ou absterse de votar
noutras».

vi. Aqui chegados importa perguntar onde estd demonstrada (ou, sequer, indiciada)

a falta de objetividade das declarages proferidas pelo Primeiro Ministro e_a

sua_idoneidade para constranger ou induzir os eleitores a votar em

determinadas listas ou abster se de votar noutras.

vii. Também esta Comissdo, em Nota de sobre a Neutralidade, disse jd que:
«A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem,
logicamente, a inatividade e passividade das entidades em causa, pois estas tém o
poder e o dever de cumprir as competéncias que lhe sdo confiadas.
O que o principio da neutralidade postula é que, no cumprimento das suas
competéncias, as entidades piiblicas devem, por um lado, adotar uma posigio de
distanciamento em face dos interesses das diferentes candidaturas, e por
outro lado, abster-se de toda a manifestacdo politica que possa interferir
no processo eleitoral. Os referidos deveres devem ser respeitados em toda e
qualquer forma de manifestacio do exercicio de fungdes, como por exemplo nas
intervengoes publicas dos seus titulares e nas publicagdes oficiais dos respetivos
0rgdos.»

viii. Importa, agora, revisitar com detalhe o conteiido de cada afirmacio ‘censurada’
na proposta de deliberagdo:
«Os atendimentos sdao mais e melhores, mas nio chegam para as necessidades».
«Nos tivemos uma crise grande, como é sabido, houve grandes cortes no
investimento da saiide, e estes 1.300 milhdes é a recuperagio de tudo o que se
perdeu na legislatura anterior».
«Portugal vai chegar ao final desta legislatura com o mesmo wvalor de
investimento que tinhamos antes dos cortes».
«E uma boa prova de que, juntando esforcos e dando as mios se consegue fazer

mais e melhor».
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«A descentralizagio nas dreas da saiide para os municipios é algo que nio so ¢

s

possivel, porque estd provado que jd é possivel, como também demonstra bem a
enorme mais-valia desta cooperacio para que a qualidade da saide dos
portugueses possa melhorar significativamente».

«Até agora ndo houve uma tinica greve que tenha resultado de qualquer medida
adotada por este Governo. As greves tém existido em diversos setores, mas
resultam de decisoes tomadas por governos anteriores».

Recuperemos, também, a anotagdo ao art. 57° da LEAR, segundo a qual «(...)
ndo significa que o cidaddo investido de poder piiblico, funciondrio ou agente do
Estado, incluindo qualquer membro do Governo, ndo possa, no exercicio das suas
funcdes, fazer as declaracbes que entender convenientes sobre a atuagdo
governativa»

«No entanto, terd de o fazer objetivamente e de modo a ndo se servir dessas
fungées piiblicas para constranger ou induzir os eleitores a votar em
determinadas listas ou abster-se de votar noutras».

A pergunta inevitdvel é: onde se divisa — nas declaragoes proferidas pelo
Primeiro Ministro — a violagdo destes postulados? De onde se retira — nestas
declaragoes — uma intervengdo indireta na campanha eleitoral em curso para o
Parlamento Europeu? Como se pode imputar esse resultado (falta de
objetividade, indugio ou constrangimento) as declaragdes ora em aprego?

Sublinhe-se — e recorde-se — que em momento nenhum o Primeiro Ministro se
refere, faz uma sugestdo ou alude: & campanha em curso, a qualquer forca

politica, ao seu Partido ou , sequer, a qualquer questdo referente a Europa.

Assim, e em conclusdo:

E minha opinido que as afirmagdes ora em apreco ndo sdo idéneas a provocar a ofensa
do dever da imparcialidade e de neutralidade a que estd obrigado um titular de 6rgdos
do Estado, porquanto ndo sio as mesmas adequadas «a constranger ou induzir os
eleitores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar noutras», sendo — pelo
contrdrio — compagindveis com a liberdade que o mesmo tem de «fazer as declaragoes

que entender convenientes sobre a atuagdo governativa», no quadro de uma dinamica
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e priticas politicas que — sem mdcula passivel de censura registada até hr;q'e - tem
Ay
enformado as intervengdes dos titulares de cargos puiblicos. J

Termos em que pugno pelo arquivamento da presente participacio, por

manifesta falta de fundamento.»
O Senhor Dr. Jorge Miguéis apresentou a seguinte declaracao de voto: ------------
«1. Votei pelo arquivamento liminar da queixa do CDS/PP (ponto 2.04 da reunido da
CNE de 16 de abril) por, muito sucintamente, entender que a conclusio da nota
informativa dos Servigos carece da fundamentagdo necessdria, idénea e suficiente
para basear qualquer tipo de “Recomendacdo”, ndo se vislumbrando, “in casu”,
provas ou indicios claros de violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades puiblicas (artigo 57° da LEAR) por parte do Primeiro-Ministro nas breves
declaragdes e respostas a Comunicagdo Social, feitas ou prestadas no dmbito das
visitas e inauguragdes que foram objeto da queixa do CDS/PP. Ver mais do que isso
releva, apenas, do debate e luta politica em curso em tempo eleitoral e como tal
deveria ter sido interpretado.
2. Acompanhando a proposta e deliberagdo em tempo formulada pelo Dr. José Manuel
Mesquita e nao sufragando a ideia, e respetiva fundamentagio, de que o PM tenha a
sua liberdade de expressio e liberdade de intervengio piiblica - inerentes ao normal e
corrente desempenho das suas fungdes piiblicas — limitada ou “suspensa” de forma
tao radical e absurda como a que se pode retirar conclusio e respetiva fundamentagio
da atrds referida nota informativa dos Servigos da CNE.
Parece-me, finalmente, que o 6rgdo CNE ndo deve envolver-se, ou deixar-se enredar,

no debate politico prdprio dos periodos eleitorais, cujo protagonismo pertence tio so

aos atores politicos.» .
O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva subscreveu as declaracdes de voto dos

Senhores Drs. José Manuel Mesquita e Jorge Miguéis e apresentou a seguinte

declaragao de voto:

«Como se afirma na deliberacdo em aprego, diversamente do constante da queixa e
que era o seu conteido essencial, é manifesto que ndo se estd perante qualquer

violagdo a proibicdo de realizagdo de publicidade institucional em periodo eleitoral.
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Em nosso entender, na queixa, na informagao dos servigos da CNE e na delib agao
também ndo resulta demonstrada a violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade dos titulares de 6rgdos piiblicos no quadro do processo eleitoral para o

Parlamento Europeu em curso.
Nestes termos, o processo deveria ter sido arquivado sem mais consideracoes.

Na deliberagdo em apreco, com que ndo se concorda, em rigor, ndo se emite uma
censura direta, certamente por ndo haver motivos que a permitam, mas tdo so um
relembrar de deliberages anteriores desta Comissio, o que pode ser lido como uma
tentativa de fazer uma ‘censurazinha’. A nosso ver, tal expde a fragilidade da
fundamentagdo da decisdo. Entre outros requisitos essenciais, para a CNE emitir

uma censura teria de se demonstrar minimamente que:

- Os comportamentos que dio origem ao processo no caso as declaragdes do Senhor
Primeiro-Ministro, sido suscetiveis de por em causa os deveres de neutralidade e

imparcialidade de titular de érgado publico;

— Tais violagdes, a terem ocorrido, seriam suscetiveis de por em crise o bem juridico
que se pretende acautelar, na situagdo vertente, a igualdade de oportunidades das

candidaturas as eleigdes para o Parlamento Europeu em curso.
Mas tal ndo ficou demonstrado.

Ao aprovar uma deliberagio sem contetido iitil e com a fragilidade de que se deu nota,
a CNE coloca-se numa posi¢do em que pode ser vista como se estando a deixar

enredar em disputas politicas. Algo que a nosso ver deveria ser evitado a qualquer

custo, até porque fragiliza a sua autoridade em processos futuros.» --

O Senhor Dr. Mério Miranda Duarte subscreveu as declaragoes de voto dos

Senhores Drs. José Manuel Mesquita e Sérgio Gomes da Silva.

O Senhor Dr. Mério Miranda Duarte saiu neste ponto da ordem de trabalhos. ---

A Comisséao retomou a apreciagao dos assuntos agendados.
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2.09 - Comunicagio de cidada sobre cancelamento indevido de inscri¢ao no

recenseamento eleitoral - Processo PE.P-PP/2019/143

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -------

«Obtidos esclarecimentos junto da Secretaria-Geral do Ministério da Administragio
Interna  (SGMAI), apurou-se que o cancelamento de qualquer inscricio no
recenseamento (apenas possivel para os cidaddos eleitores com morada no estrangeiro) é
feito na sequéncia de comunicagio recebida da plataforma dos servigos de identificagio
civil, assumindo-se como tendo existido, a data do pedido de obtengdo/renovagio de
cartdo de cidadao, uma manifestagdo de vontade do cidadio de cancelar essa inscrigdo, e

procedem de acordo com a informagio recebida.

Face  ao  cancelamento  reportado,  poderdi  qualquer  cidaddo  nessas
circunstancias apresentar reclamagcio, por escrito, perante a comissio recenseadora (1o
caso, Sec¢do Consular da Embaixada de Portugal em Varsévia) durante os periodos de
exposi¢do dos cadernos eleitorais que ocorrem entre 17-04-2019 e 22-04-2019, a qual é
encaminhada para a administragdo eleitoral da SGMAI no mesmo dia, pela via mais

expedita.

A administragdo eleitoral da SGMALI decide a reclamagio nos 2 dias seguintes a sua
apresentacdo, comunicando de imediato a sua decisdo ao autor da reclamagdo, com
conhecimento a comissdo recenseadora que a afixa, imediatamente, na sua sede ou local

de funcionamento, bem como nos postos de recenseamento, se existirem.

Da decisiao da SGMALI cabe recurso para o Tribunal da Comarca de Lisboa. Da decisio
deste Tribunal pode ainda recorrer-se para o Tribunal Constitucional, a interpor no

prazo de cinco dias.

Este regime decorre dos artigos 57.° ¢ 60.° a 65.° da Lei n.° 13/99, de 22 de marco (Lei do

Recenseamento Eleitoral).»

2.10 - Pedidos de autorizacao para a realiza¢ao de sondagens no dia da eleicio

(Intercampus, Metris e CESOP) - PE 2019
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A Comissao, tendo presente a Informagao n.” [-CNE/2019/94, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«As empresas INTERCAMPUS - Recolha, Tratamento e Distribuigdo de Informagio,
S.A., Metris - Métodos de Recolha e Investigacio Social, S.A., e Universidade Catdlica
Portuguesa - CESOP, solicitaram a esta Comissdo autorizagdo para a realizagdo de
sondagens junto dos locais de voto no dia da eleicdo dos deputados ao Parlamento

Europeu eleitos em Portugal.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 16.° da Lei n.” 10/2000, de 21 de junho,
compete @ Comissdo Nacional de Eleigoes autorizar a realizagdo de sondagens em dia de

ato eleitoral e credenciar os entrevistadores indicados para esse efeito.

Assim, e confirmando-se que as referidas empresas estdo devidamente credenciadas para

o exercicio da atividade confere-se autorizacgio @ INTERCAMPUS - Recolha,

Tratamento e Distribuicio de Informagdo, S.A., a Metris - Métodos de Recolha e
Investigagdo Social, S.A., e a Universidade Catélica Portuguesa - CESOP, para a
realizagiio de sondagens junto dos locais de voto, no préximo dia 26 de maio - dia da
eleicio dos Deputados ao Parlamento Europeu eleitos em Portugal -, desde que sejam

salvaguardados os seguintes aspetos fundamentais:

a) A recolha de dados nas imediacoes das assembleias de voto deve realizar-se a
distdncia tal que ndo perturbe o normal decorrer das operagdes de votagdo, estando

vedada a recolha desses dados no interior das secges de voto;

b) Os entrevistadores credenciados devem wverificar e garantir que os eleitores
contactados jd exerceram efetivamente o direito de voto na sua assembleia de voto,

bem como o absoluto sigilo e anonimato das respostas;
¢) Os entrevistadores devem encontrar-se obrigatoriamente identificados.

As empresas em causa devem, ainda, indicar @ Comissdo Nacional de Elei¢des quais as
frequesias e o respetivo concelho onde pretendem realizar sondagens, requisito

indispensdvel para a emissio e entrega das credenciais relativas aos entrevistadores.

E aprovada a metodologia referente ao processo de credenciagio dos entrevistadores a

indicar pelas empresas INTERCAMPUS - Recolha, Tratamento e Distribuicdo de
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Informagao, S.A., Metris - Métodos de Recolha e Investigagio Sck\igl, S.A.,
Universidade Catélica Portuguesa — CESOP e por outras empresas que venham a

solicitar a realiza¢do de sondagens, nos termos constantes da Informagdo que consta em

anexo a presente ata.» -

2.11 - JF Ramada e Canegas | Pedido de parecer | Fornecimento de cépia de

cadernos eleitorais - PE.P-PP/2019/137

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° -CNE/2019/98, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«A Junta da Unido das Freguesias de Ramada e Canegas solicitou parecer a Comissio
Nacional de Eleices sobre a disponibilizacio de cdpia dos cadernos de recenseamento a

um partido politico.

A questdo suscitada pela referida junta de frequesia surge na sequéncia da entrada em
vigor do Regulamento (EU) 2016/679, do Parlamento E uropeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016 (Regulamento Geral sobre a Protegio de Dados).

As regras constantes do referido Regulamento tém como objetivo o de salvaguardar um
direito fundamental consagrado na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (artigo 8.°) e nos Tratados (artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia) - direito a protegdo dos dados pessoais.

Nos termos da lei nacional os partidos politicos e os grupos de cidaddos eleitores podem
aceder a certos dados pessoais dos cidadaos eleitores, tendo em conta o interesse piiblico
subjacente que resulta desde logo do papel essencial que estas entidades desempenham
no ambito da execugdo, fiscalizagio e controlo, em cada unidade geogrdfica do

recenseamento eleitoral e de fiscalizagdo das operagdes de votagdo e apuramento.

Tal como é referido na Diretriz/2019/1 da Comissdo Nacional de Protegdo de Dados, nos
termos da lei nacional, os partidos politicos podem aceder a certos dados pessoais de
eleitores no contexto de atos eleitorais, designadamente, aos cadernos de recenseamento

eleitoral (onde constam apenas dados de identificagio).

Neste ambito, a alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° da Lei n.° 13/99, de 22 de marco (Lei do

Recenseamento Eleitoral), estabelece que os partidos politicos e os grupos de cidaddos
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eleitores gozam, relativamente ao recenseamento eleitoral, do direito de obter tépia
informatizada ou fotocdpia dos cadernos de recenseamento, pelo que a disponibilizagdo
de tais elementos a estas entidades é licita e encontra a sua legitimagdo nos termos do

disposto na alinea ) do n.° 1 e da alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° do Regulamento Geral

sobre a Protegdo de Dados.»

A Comissdo passou a apreciagao dos pontos 2.18. e 2.23.

Processos AL-2017

2.18 - Comunicagio da ERC no dmbito do Processo AL.P-PP/2017/790 (GCE -

Independentes por Géis | TVI24 | Tratamento jornalistico discriminatorio)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Projetos

2.23 - Comunicacio do MNE - Eleicdes Livres e Justas (Relato da conferéncia
“Aumentar a resiliéncia para garantir eleigoes livres e justas” e Ponto

Focal nacional junto da Rede Europeia de Cooperacio Eleitoral)

A Comissido tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

A Comissdo deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacio dos restantes
assuntos (pontos 2.12 a 2.17 e 2.19 a 2.22 e 2.24) para a proxima reuniao

plenaria.

Antes de encerrada a reunido o Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva pediu a

palavra para dar nota da forma como decorreu a sua apresentacao na
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Conferéncia Parlamentar «Informacdo e Desinformacao na Era Digital», no
painel dedicado ao tema «Impacto da desinformacédo nas campanhas eleitorais»,

que teve lugar no passado dia 15 de abril, na Assembleia da Reprblica.

A reuniao foi dada por encerrada pelas 13 horas e 20 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Joao Almeida, Secretario da
Comissao.

i; O Presidente da Comissao

\
.

,‘ José Vitor Soreto de éarros

O Secretario da Comissao

Pag. 31 de 31



