COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
Y

ATA N.° 299/CNE/XV

No dia trés de dezembro de dois mil e dezanove teve lugar a reuniao niimero
duzentos e noventa e nove da Comissio Nacional de Eleicdes, na sala
Herculano da Assembleia da Reptblica, no Palacio de S. Bento, em Lisboa, sob
a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a
presenca dos Senhores Drs. Francisco José Martins, Carla Luis, Joao Tiago
Machado, Joao Almeida, Alvaro Saraiva, Méario Miranda Duarte e Sérgio Gomes

da Silva.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 297/CNE/XV, de 26 de novembro

O Senhor Dr. Joao Almeida comunicou que, atendendo ao teor da declaragao ha

momentos entregue pelo Senhor Dr. Francisco José Martins, ird apresentar uma

declaracao para defesa da sua honra, a constar da mesma ata.

A Comissdao aprovou a ata da reunido plenaria n.” 297/CNE/XV, de 26 de
novembro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis

de todos os Membros que participaram na reunido a que respeita. ------------------
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2.02 - Ata da reuniao plenaria n.® 298/CNE/XV, de 28 de novembro
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A Comissao aprovou a ata da reunidao plendria n.” 298/CNE/XV, de 28
novembro, cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favordveis

de todos os Membros que participaram na reuniao a que respeita. -----------------—

O Senhor Dr. Médrio Miranda Duarte entrou neste ponto da ordem de trabalhos.

Expediente
2.03 - Comunicacao da Universidade do Minho - Projeto de investigacao -

acesso a atas de apuramento AL 2009 e AL 2013

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, disponibilizar a
documentacao solicitada para os fins de investigacao assinalada, obedecendo as
formalidades legais, considerando designadamente o disposto nos artigos
6.°/n.° 1 1), 9.°/n° 1 j) e 86.° do RGPD, bem como no artigo 31.° da Lei n.°
58/2019, de 8 de agosto. Atendendo ao volume da documentagao em causa, a

mesma sera disponibilizada nos moldes em que for possivel, de forma faseada.

2.04 - Comunicacao de estudante de mestrado - acesso a atas de apuramento

AL 2009 e AL 2013

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, disponibilizar a
documentacao solicitada, relativamente aos 10 municipios nela identificados e

com ocultagdo de eventuais dados pessoais, para efeitos de andlise no ambito

da elaboracao da tese de mestrado.

2.05 - Comunicacao da Comissao Recenseadora da Uniao de Freguesias de

Mafamude e Vilar do Paraiso - nimero de eleitores por mesa de voto

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

2.06 - Comunicagao do Coordenador Geral do PASSAPORTUGAL (Método

Educativo Integrado)
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que contém
mais elementos sobre a proposta apresentada e que constam em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, remeter o video “#Pdra de te
queixar”, dirigido aos jovens, e os folhetos sobre “eleicoes acessiveis” para

disponibilizacao na plataforma PASSAPORTUGAL.

2.07 - Comunicacao do Conselho da Europa - Inquérito “Youth Voting
Toolkit”

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe e deliberou, por

unanimidade, aprovar a proposta de resposta ao questiondrio em causa,

preparada pelos servigos, que consta em anexo a presente ata.

2.08 - Comunicacdo do Chefe da Seccao de Programas Institucionais do

Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul - pedido de reuniao

A Comissao tomou conhecimento da comunicacao em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aceder ao pedido de

reuniao, aguardando-se pela indicagao de datas mais especificas.

Servicos de apoio

2.09 - Decisio do Centro de Arbitragem Administrativa no ambito de

processo de avaliacao de trabalhadora

A Comissao tomou conhecimento da decisaio em epigrafe, cuja copia foi
antecipadamente distribuida aos Membros e que fica arquivada no processo

individual da trabalhadora em causa, através da qual absolve a Comissao

Nacional de Eleicoes da instancia.

Processo eleitoral AL-2017

2.10 - Designacao de instrutores para processos de contraordenacao relativos a

eleicao AL 2017

A Comissao aprovou a Informagao n.° I-CNE/2019/417, que consta em anexo a

presente ata, tendo deliberado, por maioria, com a abstengao do Senhor Dr.
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Francisco José Martins, proceder a designagao dos instrutores para os processos

de contraordenacao, conforme quadro anexo a referida Informagao. ----------------

O Senhor Dr. Joao Almeida submeteu a consideragcao dos Membros a
contratagao de dois juristas, de entre os que fizeram parte do Contact Center dos
ultimos processos eleitorais, através de contrato de tarefa, para apoio técnico
necessario aos instrutores agora designados com vista ao prosseguimento dos
processos de contraordenagao em causa. A Comissao aprovou, por maioria,

com a abstencao do Senhor Dr. Francisco José Martins, promover a referida

contratacao.

O Senhor Dr. Francisco José Martins saiu apos apreciagao do presente assunto

da ordem de trabalhos.

Processo eleitoral PE-2019

2.11- Despacho do Ministério Publico — DIAP Lisboa no ambito dos
processos PE.P-PP/2019/331, 332, 333, 334, 357 (Propaganda em dia de

reflexdo e no dia da eleicdo no Facebook)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos

autos.

Processo eleitoral AR-2019

2.12 - Cidadaos | CM Vila Nova de Gaia | Condigdes das assembleias de voto
- Processos AR.P-PP/2019/181, 212, 218, 243, 244, 246, 253, 255, 257, 258, 260,
269, 270, 272, 273, 274, 287, 291 e 293 (Freguesia de Mafamude)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/414, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1 - No ambito da elei¢do dos deputados a Assembleia da Repiiblica foram apresentadas
participagoes relativas as condigoes da assembleia de voto da Unido de Freguesias de
Mafamude e Vilar do Paraiso, em Vila Nova de Gaia, que funcionou na Escola

Secunddria Anténio Sérgio.
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2 - As participagdes em causa deram origem aos processos n.’s AR.P-PP/2019/181, 212,
218, 243, 244, 246, 253, 255, 257, 258, 260, 269, 270, 272, 273, 274, 287, 291 e 293,
sendo, em sintese, referido pelos participantes que foi necessdrio aguardar muito tempo
para os eleitores exercerem o seu direito de voto, que o niimero de eleitores por mesas de
voto e a disposicdo destas é inadequada, uma vez que as grandes filas geraram uma
desorganizagdo e confusdo generalizadas, que os corredores estavam cheios de pessoas,
muitas de idade avangada, algumas com muletas e cadeiras de rodas, a espera para

poderem exercer o direito de voto.

3 - Numa das participagbes é ainda referido que existiam duas urnas numa das mesas,
questionando se o procedimento correto quando uma das urnas estd cheia é o de a

manter em cima da mesa (Proc. 269).

4 - No dambito dos processos 212 e 253 os participantes referem ainda que ndo foram

esclarecidos sobre a forma de apresentarem reclamacdo.

5 - O Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia foi notificado para se
pronunciar sobre o teor das participagdes e veio informar que a assembleia de voto da
freguesia mencionada nas participacdes, que funcionou na Escola Secunddria Antdnio
Sérgio, foi dividida no niimero de secgdes de voto necessdrias ao cumprimento da lei, ou
seja, com um niimero de eleitores por secgdo de voto inferior a 1500, tendo presidido a
determinacdo deste local como local de funcionamento de seccio de voto o facto de

cumprir com as indispensdveis condi¢des de capacidade, seguranga e acesso.

6 - Nos termos do disposto no artigo 99.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica
qualquer eleitor inscrito na assembleia de voto pode apresentar por escrito reclamagio,
protesto ou contraprotesto perante a mesa, que ndo pode negar-se a recebé-los, sem
prejuizo de o eleitor poder também dirigir a respetiva participacio a Comissio Nacional

de Eleicoes.

7 - Acresce que a existéncia da urna de voto, jd cheia, a par de uma outra que se destina
a votagio a decorrer, constitui uma garantia de transparéncia e permite maior

fiscalizagdo pelos membros de mesa, pelos delegados das candidaturas e pelos eleitores.

8 - Nos termos do disposto no artigo 42.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica as

assembleias de voto devem reunir-se em edificios puiblicos, de preferéncia escolas, sedes

P3g.5de 21



Cﬂ— ~
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES {

de municipios ou juntas de freguesia que oferecam as indispensdveis condigdes de
capacidade, segquranga e acesso, competindo ao Presidente da Camara Municipal

determinar os locais em que as mesmas funcionam.

9 - Conforme dispoe o artigo 40.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica as
assembleias de voto das frequesias com o niimero de eleitores sensivelmente superior a
1500 sdo divididas em secgdes de voto, de modo a que o niimero de eleitores de cada uma

ndo ultrapasse esse niimero.

10 - E entendimento da Comissio Nacional de Eleicdes que o niimero de eleitores por
secgdo de voto previsto na lei eleitoral é um valor de referéncia, devendo continuar a
respeitar-se uma distribuicdo dos eleitores que obste a formacdo de filas de espera longas

para o exercicio do direito de voto (Deliberagdo da CNE de 21.02.2019).

11 - Em face do que antecede, recomenda-se ao Presidente da Cdmara Municipal de Vila
Nova de Gaia que, em futuros atos eleitorais, pondere o eventual desdobramento da

assembleia de voto em seccdes de voto ou, em colaboracdo com a comissdo recenseadora,

a constituigdo de postos de recenseamento.»

2.13 - Cidadaos | CM Vila Nova de Gaia | Condicoes das assembleias de voto
— Processos AR.P-PP/2019/201, 264 e 268 (Freguesia de Santa Marinha)

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” -CNE/2019/415, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1 - No ambito da eleigio dos deputados a Assembleia da Repiiblica foram apresentadas
participacoes relativas as condicoes em que funcionou a assembleia de voto da Unido de

Freguesias de Santa Marinha e Sdo Pedro da Afurada, em Vila Nova de Gaia.

2 - As participagoes em causa deram origem aos processos n.’s AR.P-PP/2019/201, 264

e 268 e nas mesmas ¢é referido que:

a) As secgoes de voto n.s 5, 6, 7, 8 e 9 que funcionaram na escola primdria das
devesas, foram instaladas “num local exiguo (um pequeno polivalente), com as
diversas secgoes distribuidas pelas laterais e filas de voto, algumas com 20 ou 30
pessoas, a bloquearem o acesso e restringirem a privacidade das mesas das secgdes

vizinhas, num ambiente pouco digno de um pais civilizado”, e que a fila de
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eleitores de cada mesa ndo era identificivel, fazendo com que os cidaddos
perdessem mais tempo que o necessdrio por terem de mudar para fila diferente

daquela em que se encontravam (Proc. 201);

b) O tempo de espera na sec¢do de voto n.° 6 apresentava uma fila de espera até a
entrada da porta, sendo necessirio aproximadamente 30 minutos para votar, o

que levou a desisténcia de alguns eleitores (Proc. 264);

c) O tempo de espera para exercer o direito de voto na secgdo de voto n.” 6 foi de 1
hora, porque os membros de mesa demoravam muito tempo a identificar os

eleitores e, apesar de existirem duas cimaras de voto, s6 votava um eleitor de cada

vez (Proc. 268).

3 - O presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia foi notificado para se
pronunciar sobre o teor das participacdes e, no dmbito dos processos 201 e 268 veio
informar, respetivamente, que a escolha do local de funcionamento da assembleia de voto
- Escola Primdria das Devesas - teve subjacente o facto de o mesmo reunir as
indispensdveis condigdes de capacidade, de seguranca e de acesso. Na resposta é ainda
referido que a assembleia de voto em causa foi dividida no niimero de sec¢des de voto
necessdrias ao cumprimento da lei, ou seja, com um niimero de eleitores por secgdo de

voto inferior a 1500.

4 - Nos termos do disposto no artigo 42.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repuiblica as
assembleias de voto devem reunir-se em edificios piiblicos, de preferéncia escolas, sedes
de municipios ou juntas de frequesia que oferecam as indispensdveis condicdes de
capacidade, sequranca e acesso, competindo ao Presidente da Cdmara Municipal

determinar os locais em que as mesmas funcionam.

5 - Conforme dispoe o artigo 40.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica as
assembleias de voto das freguesias com o niimero de eleitores sensivelmente superior a
1500 sdo divididas em seccbes de voto, de modo a que o niimero de eleitores de cada uma

ndo ultrapasse esse niimero.

6 - E entendimento da Comissido Nacional de Eleicdes que o niimero de eleitores por

sec¢do de voto previsto na lei eleitoral é um valor de referéncia, devendo continuar a
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respeitar-se uma distribuicdo dos eleitores que obste a formagdo de filas de espera longas

para o exercicio do direito de voto (Deliberagio da CNE de 21.02.2019).

7 - Em face do que antecede, recomenda-se ao Presidente da Cdmara Municipal de Vila
Nova de Gaia que, em futuros atos eleitorais, pondere o eventual desdobramento da

assembleia de voto em sec¢des de voto ou, em colaboragdo com a comissdo recenseadora,

a constituigdo de postos de recenseamento.»
2.14 - Processos relativos a votacao de eleitores acompanhados de menores

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2019/416, que consta em

anexo a presente ata, tomou as seguintes deliberacoes: --

- Processo AR.P-PP/2019/193 - Cidadao | Membros de mesa da seccao de

voto n.° 41 (Odivelas) | Votagao - eleitor acompanhado de filho menor

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicio para a Assembleia da Repiiblica, de 6 de outubro p.p., vem uma
cidadd apresentar queixa contra os membros da seccio de voto n.° 41 da frequesia e
concelho de Odivelas, reportando, em sintese, que ao deslocar-se a secgdo de voto
levando o seu filho de 19 meses ao colo, a presidente da mesa informou-a que o filho nao
poderia ir para a cabine consigo e que teria que ficar sentado numa cadeira a espera,

tendo a crianga ficado com o pai enquanto votou.

2. Notificados para se pronunciarem, foram apresentadas, em sintese, as seguintes

respostas:

- Vice-Presidente: afirma, pelo que se recorda, que a mesa onde exerceu fungdes ndo era

ad4l.

- 1.” escrutinador: alega que a presidente da mesa «(...) fez a mengdo da necessidade do
ato eleitoral ser um momento privado em vdrias situagées que foram ocorrendo durante
o ato eleitoral. Sem prejuizo dos factos relatos, houve sempre bom senso por parte da
Presidente da mesa para condescender em situagdes similares, no entanto, e como ji

referi anteriormente, dado o distanciamento

temporal, nio tenho presente, em concreto.»
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- 2." escrutinadora: refere que os eleitores que iam votar com criangas nio d;h«( v

eram informadas pelo Presidente ou Vice Presidente da mesa, que a crianga nio poderia

ir para a cabine de voto e que poderiam sentar a crianga numa cadeira ou ficar com a

pessoa (mde, pai, avd, irmdo, etc) que estivesse também a acompanhar o eleitor que ia

votar.» Alega, por fim, que «[q]luem comparecia sozinho com uma crianga ndo de colo,

sentava a crianga junto a cabine de voto. Em nenhum momento estiveram criangas sem

supervisio do adulto ou em perigo e nenhum cidaddo foi impedido de votar.»

- Secretdrio: alega, em sintese, que a presidente da mesa tentou explicar aos pais que iam
votar acompanhados por criangas «(...) que as mesmas — de acordo com o principio da
igualdade e da imparcialidade presentes na Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa—ndo
podiam ir com os seus progenitores a cabine escolher em quem ia votar, podendo
perturbar o natural processo eleitoral.» Afirma, também, que essa decisio «(...) foi
tomada de forma undnime pela Mesa, secundada pela Lei eleitoral e pelo conselho

juridico de alguns juristas presentes na Escola Anténio Gededo;».

3. Nos termos do disposto na alinea b), do n.” 1 do artigo 5.°, da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, a CNE compete assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos

os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.

4. Conforme consta do «Caderno de esclarecimentos do dia da eleicdo» referente a elei¢do
em causa e que foi distribuido por todas as mesas de voto (também disponivel para
consulta no sitio da CNE na Internet em http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2019
_ar_caderno_esclarecimento_dia_da_eleicao.pdf), no capitulo sobre «Proibicio da

presenga de ndo eleitores»:

«E proibida a presenca dos cidaddos nas assembleias de voto em que ndo possam
votar, quer durante o periodo em que decorre a votagdo, quer, ainda, durante as
operagdes de apuramento, salvo se se tratar de candidatos e mandatdrios ou delegados

das listas (n.° 1 do artigo 93.°).

Aos agentes dos drgdos de comunicagdo social, é permitida a presenca durante as

operagdes de votagdo, mas é proibida a presenga nas operagoes de apuramento.
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No caso especifico dos eleitores que se apresentam a votar acompanhados de menores,
no ambito da elei¢do do Presidente da Repiiblica, de 24-01-2016 — transponivel para o

presente ato eleitoral —a Comissdo deliberou o seguinte:

“O artigo 84.°* do Decreto-Lei n.” 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do
Presidente da Repiiblica - LEPR), de facto, proibe a presenga na assembleia de voto de

ndo eleitores e de eleitores que ai ndo possam votar.

Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de facto, uma crianga ou um

adolescente, com idade inferior a 18 anos, ndo pode entrar numa assembleia de voto.
No entanto, também ndo é menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.

Dessa forma, afigura-se que o artigo 84.° supra citado tem de ter uma leitura
adequada aos valores e bens juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se
deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de uma crianca ou jovem ndo
eleitor, especialmente de uma crianga que ndo tem autonomia para ficar no exterior
daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto,
nessas circunstincias. Na verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho
tem como razao de ser a de impedir que os eleitores votem na presenca de alguém que

possa exercer influéncia, o que nio serd o caso.

Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a ndo
revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (Deliberacdio CNE de 19-
02-2010), sob pena de cometerem o ilicito previsto no artigo 139.° da LEPR, punido
com pena de multa.
A presenga dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assequrar o normal
funcionamento da assembleia de voto.” (Deliberagio da CNE de 19-04-2016, Ata
4/XV)
*Onde se Ié, artigo 84.° da LEPR, deve ler-se, artigo 93.° da LEAR.»
5. Assim, dos elementos do processo e nos termos da citada deliberagio — ao contririo do
que foi decidido unanimemente pelos membros da sec¢do de voto e do que foi transmitido

pelos juristas presentes na assembleia de voto — resulta que a eleitora ndo deveria ter

sido impedida de votar acompanhada pelo filho, tanto mais que se tratava de uma

Pag. 10 de 21



T
(N2 ~

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

crianga de colo, pois tal como ali referido, «[sle um eleitor se deslocar a uma assembleia
de voto, acompanhado de uma crianga ou jovem ndo eleitor, especialmente de uma
crianga que ndo tem autonomia para ficar no exterior daquela sala, ndo pode o referido

eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto, nessas circunstincias».

6. Face ao exposto, delibera-se recomendar aos cidaddos que exerceram fungdes de
membro de mesa na seccdo de voto supra identificada que, caso sejam designados
novamente para o exercicio daquelas fungdes, nas situagdes em que um eleitor se
desloque uma assembleia de voto acompanhado de uma crianga ou jovem ndo eleitor, ndo
pode ser impedido de votar nessas circunstincias, reiterando-se a citada deliberagio de

19 de abril de 2016.»

- Processo AR.P-PP/2019/238 — Cidadao | Membros de mesa da seccao de
voto n.° 10 (Odivelas) | Votacio - eleitor acompanhado de menor

(impedimento ao exercicio do direito de voto)

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No dmbito da elei¢io para a Assembleia da Repiblica, de 6 de outubro p.p., vem um
cidaddo apresentar queixa contra os membros da seccdo de voto n.” 10 da freguesia e
concelho de Odivelas, reportando, em sintese, que ao deslocar-se a seccdo de voto
acompanhado pela neta de 6 anos de idade, quando se preparava para votar, a presidente
da mesa tentou que a neta ndo o acompanhasse alegando que a menor poderia identificar
0 seu voto ou até os simbolos onde iria votar. Quando se preparava para depositar o voto
na urna, foi impedido pela presidente da mesa, alegando que o voto teria que ser
anulado, obrigando-o a votar uma segunda vez e anulando o boletim de voto anterior.
«A forma como ela o anulou a minha frente foi fazendo uma cruz no verso do boletim de
voto, comprometendo ela sim desta forma o sigilo do meu voto, pois todos naquela mesa
ao fim do dia eleitoral vdo saber que o voto anulado com uma cruz no verso foi do

cidaddo que apresentou o protesto a Mesa.»

2. Notificados para se pronunciarem, foram apresentadas, em sintese, as seguintes

respostas:
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- Presidente: em todas as reunides de preparagdo para o ato eleitoral realizadas pela
Junta de Freguesia de Odivelas a que assistiu, no momento de assinalar a intengdo de
voto no boletim, os eleitores devem estar sozinhos, com a exce¢do das situagoes do voto

acompanhado.

Uma vez que o eleitor discordou do procedimento da mesa, foi informado que iriam
contactar a Junta de Freguesia, tendo a funciondria da Junta informado que
«(...)deveriamos dar outro boletim de voto ao eleitor para este exercer o seu direito de
voto mas desta vez este iria votar sem ser acompanhado, tal como lhe tinha sido

informado da primeira vez,» tendo o eleitor ido votar sozinho.

«No final do ato eleitoral foi registado em ata o acontecido fazendo-se mengdo a
legislagdo em vigor.»

- Vice-Presidente: refere que a situagido descrita pelo eleitor corresponde a verdade.
Menciona que «(...)o acompanhamento fez-se por orientacdo do avd, desrespeitando a
solicitacdo e informagdo prestada pela Sra. Presidente de Mesa. Esta voltou a insistir em
como este nio deveria proceder em contrdrio ao que lhe estava a ser dito "de ndo se fazer
acompanhar da menor, pois esta ndo deveria ter acesso visual ao voto exercido”. Tal
situagdo, despoletou alguma discussdo acerca do ocorrido, fazendo com que a Presidente
de Mesa ndo aceitasse o voto na urna e procedendo a sua anulagdo, informando o eleitor
que deveria realizar outro voto e sem a visualizagido da menor, o qual ndo aceitou e

procedeu a reclamagdo referente a atitude da Sra. Presidente.»

- 1.7 escrutinador: alega ter sido uninime que o voto do eleitor, da maneira como o fez,
ndo poderia ser aceite. Informa que a decisdo foi tomada considerando a lei, «[t]endo em
conta o transmitido na sessio de esclarecimento em que estive presente, levada a pritica

antes da realizagdo do ato eleitoral (...).»

Mais informo que o procedimento que tivemos, foi igual para todos os eleitores que se

dirigiram ao ato eleitoral acompanhadas de criangas, (...).

Anuldmos o boletim que inicialmente lhe demos, o eleitor recebeu um novo boletim,

votou em conformidade com o que lhe foi transmitido.
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- Secretdria: no momento em que ocorreram os factos ndo estava presente, pok se

encontrar na hora de almogo.

3. Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 5.°, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, @ CNE compete assequrar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos

os atos do recenseamento e operagdes eleitorais.

4. Conforme consta do «Caderno de esclarecimentos do dia da eleigdo» referente a eleicio
em causa e que foi distribuido por todas as mesas de voto (também disponivel para
consulta no sitio da CNE na Internet em http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2019_
ar_caderno_esclarecimento_dia_da_eleicao.pdf), no capitulo sobre «Proibigdo da

presenga de ndo eleitores»:

«E proibida a presenga dos cidaddos nas assembleias de voto em que ndo possam
votar, quer durante o periodo em que decorre a votacdo, quer, ainda, durante as
operacdes de apuramento, salvo se se tratar de candidatos e mandatdrios ou delegados

das listas (n.” 1 do artigo 93.°).

Aos agentes dos 6rgdos de comunicagio social, é permitida a presenga durante as

operagdes de votacdo, mas é proibida a presenga nas operagdes de apuramento.

No caso especifico dos eleitores que se apresentam a votar acompanhados de menores,
no Ambito da eleicdo do Presidente da Repiiblica, de 24-01-2016 — transponivel para o

presente ato eleitoral —a Comissdo deliberou o seguinte:

“O artigo 84.* do Decreto-Lei n.” 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do
Presidente da Repiiblica - LEPR), de facto, proibe a presenca na assembleia de voto de
ndo eleitores e de eleitores que ai ndo possam votar.

Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de facto, uma crianca ou um

adolescente, com idade inferior a 18 anos, nao pode entrar numa assembleia de voto.
No entanto, também nio é menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.

Dessa forma, afigura-se que o artigo 84.° supra citado tem de ter uma leitura
adequada aos valores e bens juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se
deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de uma crianca ou jovem ndo

eleitor, especialmente de uma crianga que ndo tem autonomia para ficar no exterior
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daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto,
nessas circunstancias. Na verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho
tem como razdo de ser a de impedir que os eleitores votem na presenca de alguém que

possa exercer influéncia, o que ndo serd o caso.

Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a nio
revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (Deliberacdo CNE de 19-
02-2010), sob pena de cometerem o ilicito previsto no artigo 139.° da LEPR, punido

com pena de multa.

A presenca dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assegurar o normal

funcionamento da assembleia de voto.” (Deliberagio da CNE de 19-04-2016, Ata
4/XV)
*Onde se I¢, artigo 84.° da LEPR, deve ler-se, artigo 93.° da LEAR.»

5. Assim, dos elementos do processo e nos termos da citada deliberagdo — ao contrdrio do
que foi decidido pelos membros da seccdo de voto e das orientagdes transmitidas pela
Junta de Freguesia de Odivelas — resulta que o eleitor ndo deveria ter sido impedido de
votar acompanhado pela neta, pois tal como ali referido, «[sle um eleitor se deslocar a
uma assembleia de voto, acompanhado de uma crianga ou jovem ndo eleitor,
especialmente de uma crian¢a que ndo tem autonomia para ficar no exterior daquela
sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto, nessas

circunstincias» inexistindo fundamento para que o seu voto fosse anulado.

6. Ademais, quanto ao procedimento para a anulagio do voto, importa esclarecer os
membros de mesa e o eleitor que em caso de engano ao assinalar a cruz no boletim de
voto (embora ndo tivesse sido este o motivo no caso em aprego), o eleitor, se quiser, pode
assinalar todos os quadrados para «esconder» a sua op¢do, pedindo outro boletim de voto
ao presidente da mesa e devolvendo-lhe o primeiro. O presidente deve escrever
“Inutilizado”, rubricd-lo e conservd-lo em separado. (n.° 8 do artigo 96.° da Lei n.°
14/79, de 16 de maio). 7. Face ao exposto, delibera-se recomendar aos cidaddos que
exerceram funcdes de membro de mesa na secgdo de voto supra identificada que, caso

sejam designados novamente para o exercicio daquelas fungdes, nas situagdes em qgue um

eleitor se desloque uma assembleia de voto acompanhado de uma crianga ou jovem nio
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eleitor, ndo pode ser impedido de votar nessas circunstancias, reiterando-se a cityda

deliberacdo de 19 de abril de 2016.

Transmita-se a presente deliberagdo a Junta de Freguesia de Odivelas.»

- Processo AR.P-PP/2019/312 - Cidada | Membros de mesa da seccao de

voto n.° 1 (Fafe / Fafe) | Votacao - eleitora acompanhada por filho menor

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da elei¢do para a Assembleia da Repiiblica, de 6 de outubro p.p., vem uma
cidadd apresentar queixa contra os membros da seccdo de voto n.” 1 da Freguesia e
Concelho de Fafe, reportando, em sintese, que ao deslocar-se a referida sec¢do para votar
acompanhada pela sua filha menor de 8 anos, a presidente da mesa ndo o permitiu, (ao
contrdrio do que sucedia noutras seccoes de voto) ordenando-lhe que ficasse junto da

urna, o que efetivamente aconteceu.

2. Notificados para se pronunciarem, apenas a presidente ofereceu resposta, alegando,
em sintese, que se limitou a fazer cumprir a lei, citando o n.” 4 do artigo 96.° da Lei n.”
14/79, de 16 de maio, julgando-se, porém, que pretendeu invocar o n.” 5 do artigo 96.°
que prescreve o seguinte: «(...) o eleitor entra na cimara de voto situada na assembleia e
ai, sozinho, marca uma cruz no quadrado respectivo da lista em que vota e dobra o
boletim em quatro.» Afirma, ainda, que ndo lhe competia fazer cumprir a lei nas mesas

de voto que ndo presidia.

3. Nos termos do disposto na alinea b), do n.” 1 do artigo 5.°, da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, @ CNE compete assequrar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todos

os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.

4. Conforme consta do «Caderno de esclarecimentos do dia da elei¢do» referente a elei¢do
em causa e que foi distribuido por todas as mesas de voto (também disponivel para
consulta no sitio da CNE na Internet em http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2019_
ar_caderno_esclarecimento_dia_da_eleicao.pdf), no capitulo sobre «Proibicdo da

presenca de ndo eleitores»:
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«E proibida a presenga dos cidaddos nas assembleias de voto em que ndo possam
votar, quer durante o periodo em que decorre a votagdo, quer, ainda, durante as
operagoes de apuramento, salvo se se tratar de candidatos e mandatdrios ou delegados

das listas (n.” 1 do artigo 93.°).

Aos agentes dos 6rgios de comunicagdo social, é permitida a presenca durante as

operagdes de votagdo, mas é proibida a presenca nas operacdes de apuramento.

No caso especifico dos eleitores que se apresentam a votar acompanhados de menores,
no ambito da eleigdo do Presidente da Repiiblica, de 24-01-2016 — transponivel para o

presente ato eleitoral —a Comissdo deliberou o seguinte:

“O artigo 84.° do Decreto-Lei n.” 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do
Presidente da Repiiblica - LEPR), de facto, proibe a presenga na assembleia de voto de

ndo eleitores e de eleitores que ai ndo possam votar.

Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de facto, uma crianga ou um

adolescente, com idade inferior a 18 anos, ndo pode entrar numa assembleia de voto.
No entanto, também ndo é menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.

Dessa forma, afiqura-se que o artigo 84.° supra citado tem de ter uma leitura
adequada aos valores e bens juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se
deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de uma crianca ou jovem ndo
eleitor, especialmente de uma crianga que ndo tem autonomia para ficar no exterior
daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto,
nessas circunstancias. Na verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho
tem como razdo de ser a de impedir que os eleitores votem na presenca de alguém que

possa exercer influéncia, o que ndo serd o caso.

Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a ndo
revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (Deliberagao CNE de 19-
02-2010), sob pena de cometerem o ilicito previsto no artigo 139.° da LEPR, punido

com pena de multa.
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A presenga dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assegurar o“mormal
funcionamento da assembleia de voto.” (Deliberacio da CNE de 19-04-2016, Ata
4/XV)

*Onde se 1¢, artigo 84.° da LEPR, deve ler-se, artigo 93.° da LEAR.»

5. Assim, dos elementos do processo e nos termos da citada deliberagdo — ao contrdrio do
que foi decidido pelos membros da sec¢do de voto — resulta que a eleitora ndo deveria ter
sido impedida de votar acompanhada pela filha, pois tal como ali referido, «[s]le um
eleitor se deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de uma crianga ou jovem ndo
eleitor, especialmente de uma crianga que ndo tem autonomia para ficar no exterior
daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto,
nessas circunstincias». 6. Face ao exposto, delibera-se recomendar aos cidaddos que
exerceram fungdes de membro de mesa na sec¢do de voto supra identificada que, caso
sejam designados novamente para o exercicio daquelas fungdes, nas situagdes em que um
eleitor se desloque uma assembleia de voto acompanhado de uma crianga ou jovem ndo

eleitor, ndo pode ser impedido de votar nessas circunstincias, reiterando-se a citada

deliberagio de 19 de abril de 2016.»

- Processo AR.P-PP/2019/342 - Cidada | Membros de mesa da seccao de
voto n.° 34 (UF Almada, Cova da Piedade e Cacilhas) | Votacao - eleitora

acompanhada por filho menor

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante da

referida Informacao que, a seguir, se transcreve:

«1. No dmbito da elei¢cdo para a Assembleia da Repiiblica, de 6 de outubro p.p., vem uma
cidadd apresentar queixa contra os membros da secgdo de voto n.” 34 da Unido de
Freguesias de Almada, Cova da Piedade, Pragal e Cacilhas, concelho de Almada,
reportando, em sintese, que se deslocou a referida sec¢do para votar acompanhada pelo
seu filho menor de 7 anos e que ao sair para colocar o seu voto na urna alguém lhe terd

sido dito que anulava o seu voto.

2. Notificados para se pronunciarem sobre os factos descritos, apresentaram resposta a
vice-presidente e a primeira escrutinadora, tendo a primeira alegado que a eleitora

deslocou-se para a cimara de voto levando o menor consigo, «(...)tendo sido alertada
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para a impossibilidade de comunicar com o seu filho durante o ato eleitoral .»,Ciﬁo 0
n.” 5 do artigo 96.° da Lei n.” 14/79, de 16 de maio: «<Em seguida, o eleitor entra na
camara de voto situada na assembleia e ai, sozinho, marca uma cruz no quadrado
respectivo da lista em que vota e dobra o boletim em quatro.». Refere que terd sido um
elemento da secgdo de voto n.” 35 que se pronunciou em tom de voz alta que “o voto era
anulado”, solicitando, no final, que de futuro deveria ser repensado o local de voto,

sendo «(...) totalmente possivel a realizagio de cada secgdo de voto num espago iinico.»

A primeira escrutinadora mencionou que ndo estava presente no momento da ocorréncia

dos alegados factos, ndo podendo assim pronunciar-se sobre os mesmos.

3. Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 5.°, da Lei n.” 71/78, de 27 de
dezembro, a CNE compete assegurar a igualdade de tratamento dos cidadidos em todos

os atos do recenseamento e operagdes eleitorais.

4. Conforme consta do «Caderno de esclarecimentos do dia da elei¢do» referente a eleigdo
em causa e que foi distribuido por todas as mesas de voto (também disponivel para
consulta no sitio da CNE na Internet em http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2019_
ar_caderno_esclarecimento_dia_da_eleicao.pdf), no capitulo sobre «Proibicio da

presenga de ndo eleitores»:

«E proibida a presenca dos cidaddos nas assembleias de voto em que ndo possam
votar, quer durante o periodo em que decorre a votagdo, quer, ainda, durante as
operagdes de apuramento, salvo se se tratar de candidatos e mandatdrios ou delegados

das listas (n.° 1 do artigo 93.°).

Aos agentes dos orgdos de comunicagdo social, é permitida a presenca durante as

operagdes de votagdo, mas é proibida a presenga nas operagoes de apuramento.

No caso especifico dos eleitores que se apresentam a votar acompanhados de menores,
no ambito da elei¢cdo do Presidente da Repiiblica, de 24-01-2016 — transponivel para o

presente ato eleitoral —a Comissdo deliberou o seguinte:

“O artigo 84.°* do Decreto-Lei n.” 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do
Presidente da Repiiblica - LEPR), de facto, proibe a presenga na assembleia de voto de

ndo eleitores e de eleitores que ai ndo possam votar.
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Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de facto, uma crianga ou um

adolescente, com idade inferior a 18 anos, ndo pode entrar numa assembleia de voto.
No entanto, também nao é menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.

Dessa forma, afigura-se que o artigo 84.° supra citado tem de ter uma leitura
adequada aos valores e bens juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se
deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de uma crianca ou jovem nao
eleitor, especialmente de uma crianga que ndo tem autonomia para ficar no exterior
daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto,
nessas circunstiancias. Na verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho
tem como razdo de ser a de impedir que os eleitores votem na presenca de alguém que

possa exercer influéncia, o que nio serd o caso.

Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a ndo
revelar ou dar conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (Deliberagio CNE de 19-
02-2010), sob pena de cometerem o ilicito previsto no artigo 139.° da LEPR, punido

com pena de multa.

A presenga dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assegurar o normal
funcionamento da assembleia de voto.” (Deliberagio da CNE de 19-04-2016, Ata
4/XV)

*Onde se I¢, artigo 84.° da LEPR, deve ler-se, artigo 93.° da LEAR.»

5. Assim, conforme resulta da citada deliberacdo, nos casos em que um eleitor se
desloque a uma assembleia ou sec¢do de voto para votar, acompanhado de um menor,
ndo deve ser impedido, por esse motivo, de exercer o seu direito de sufrdgio ainda que
acompanhado pelo menor, pois tal como ali referido, «[s]e um eleitor se deslocar a uma
assembleia de voto, acompanhado de uma crianga ou jovem ndo eleitor, especialmente de
uma crian¢a que ndo tem autonomia para ficar no exterior daquela sala, nido pode o

referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto, nessas circunstiancias».

6. Quanto aos locais de funcionamento das assembleias de voto importa aduzir que as
diversas leis eleitorais estabelecem que compete aos presidentes de cimara fixar aqueles

locais. Nos termos consignados nos n.os 2 e 3 do artigo 40.° da LEAR, o desdobramento
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das assembleias de voto é da competéncia do presidente da cimara municipal. O citado
n.° 2 do artigo 40.° da LEAR prescreve que «As assembleias de voto das freguesias com
um niimero de eleitores sensivelmente superior a 1500 sdo divididas em secgoes de voto,
de modo a que o miimero de eleitores de cada uma ndo ultrapasse sensivelmente esse
niimero», cabendo ao presidente da camara municipal «(...) determinar o0s
desdobramentos previstos no niimero anterior, comunicando-os imediatamente a
correspondente junta de fregquesia.» (n.° 3 do artigo 40.° da LEAR) Os desdobramentos
sdo efetuados até ao 35.° dia anterior ao dia da eleigdo. Desta decisdo cabe recurso nos

termos do disposto no n.” 4 do artigo 40.° LEAR.

Da afixacdo do edital com o dia, a hora e os locais das assembleias de voto, pode ser
interposto recurso para o Tribunal Constitucional (artigo 43.” da LEAR e artigo 8.°,
alinea f), e 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de dezembro). 7. Face ao exposto, delibera-se
recomendar aos cidaddos que exerceram fungdes de membro de mesa na secgdo de voto
supra identificada que, caso sejam designados novamente para o exercicio daquelas
fungdes, nas situacoes em que um eleitor se desloque uma assembleia de voto
acompanhado de uma crianca ou jovem ndo eleitor, ndo pode ser impedido de votar

nessas circunstancias, reiterando-se a citada deliberagdo de 19 de abril de 2016.» ---------

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunidao por encerrada pelas 12 horas

e 20 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretidrio da

Comissao.

O Presidente c{l\a Comissao

k‘l S — —_—

\ José Vitor Soreto de Barros
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O Secretario da Comissao
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