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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 28/CNE/XVII

No dia 3 de janeiro de 2023 teve lugar a reunido vinte e oito da Comissao Nacional
de Eleicoes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.° andar, em
Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a
participacdo de Fernando Anastacio, Vera Penedo, Fernando Silva, Jodo
Almeida, Gustavo Behr, Joaquim Morgado, Carla Freire e, por videoconferéncia,

Frederico Nunes.

A reuniao teve inicio as 10 horas e 30 minutos foi secretariada por mim, Jodo

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
Joao Almeida deu nota das diligéncias que desenvolveu relativamente a questao
submetida pela Presidente da Camara Municipal de Silves e apreciada na reunido

de 20 de dezembro passado.

*

Tendo sido verificado que o mapa-calendario do Referendo Local da freguesia
de Benfica (Lisboa), aprovado no plenario de 27 de dezembro passado, continha

erros de escrita, retifica-se conforme segue:

-no ato 1.04, onde consta 31-01-2023 deve constar 31-12-2022;

- nos atos 2.01 e 2.02, no campo “Texto legal”, a referéncia a «domingo ou dia

feriado» deve entender-se feita a «sdbado, domingo ou dia feriado» e a data da

deliberagao corrigida para “27-12-2022".
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Ata
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 27/CNE/XVII, de 27-12-2022

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 27/CNE/XVII, de 27 de

dezembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.

RL - Sacavém e Prior Velho

2.02 - Caderno de esclarecimentos do dia do referendo

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o “Caderno de esclarecimentos do dia
do referendo” para o Referendo Local de 29 de janeiro de 2023 da freguesia de
Sacavém e Prior Velho (Loures), que consta em anexo a presente ata. Mais

determinou a sua publicitagdo no sitio da CNE na Internet e envio a Camara

Municipal e a Juntas de Freguesia.

2.03 - Comunicacdo COREPE - Locais de voto antecipado no estrangeiro

A Comissao tomou conhecimento do teor da comunicacdo em epigrafe, que

consta em anexo a ata, e determinou a sua publicitagdo no sitio da CNE na

Internet.

RL-Benfica

2.04 - Guia Pratico - Participacao de Grupos de Cidadaos Eleitores

A Comissao aprovou, por unanimidade, o “Guia Pratico - Participacao de Grupos
de Cidadaos Eleitores” para o Referendo Local de 12 de fevereiro de 2023 da

freguesia de Benfica (Lisboa), que consta em anexo a presente ata. Mais

determinou a sua publicitacdo no sitio da CNE na Internet.

2.05 - Guia Pratico - Financiamento da Campanha para o Referendo
A Comissdo aprovou, por unanimidade, o “Guia Pratico - Financiamento da

Campanha para o Referendo” para o Referendo Local de 12 de fevereiro de 2023
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da freguesia de Benfica (Lisboa), que consta em anexo a presente ata. Mais

determinou a sua publicitacdo no sitio da CNE na Internet.

2.06 - Caderno de Apoio

A Comissao aprovou, por unanimidade, o “Caderno de apoio” para o Referendo
Local de 12 de fevereiro de 2023 da freguesia de Benfica (Lisboa), que consta em
anexo a presente ata. Mais determinou a sua publicitacdo no sitio da CNE na

Internet e o envio a Camara Municipal, a Junta de Freguesia e aos partidos

politicos.

2.07 - Folhetos explicativos - Voto antecipado

. por motivos profissionais

. presos e doentes internados

. estudantes

. no estrangeiro
A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar os folhetos em epigrafe, que
constam em anexo a presente ata. Mais determinou a sua publicitagao no sitio da
CNE na Internet e o envio a Camara Municipal, a Junta de Freguesia e a COREPE,

para divulgacao.

Cooperacio

2.08 - Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
- Pedido de Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 398/XV/1.? (PAN) - Regime

juridico aplicavel ao esclarecimento civico e ao direito de antena

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o parecer sobre o Projeto de Lei em

epigrafe, cujo teor se transcreve:

«A FORMA (i)
O tratamento em diploma auténomo de uma tematica especifica transversal a
todas as leis eleitorais pode ser uma forma de caminhar para a codificagdo dos

procedimentos que integram o processo eleitoral.
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Adotando-a recomenda-se que se dispense especial atencdo a congruéncia dos
conceitos a reutilizar ou a introduzir em diplomas futuros bem assim a coeréncia
dos prazos e outros elementos relevantes.

A FORMA (ii)

Colocam-se sérias reservas a metodologia adotada nas tentativas de codificacao
e que, pontualmente, é seguida neste projeto - a justaposi¢do de normas distintas
regulando processos diversos ndo contribui para a transparéncia do quadro
legislativo, transparéncia esta que é essencial a integridade das eleicdes.

Com efeito, é suposto que um cidadao médio ou mesmo com qualificacGes
inferiores a média possa entender o essencial do processo eleitoral sem recorrer
a especialistas o que, ndo sendo tao facil como pode parecer na situagdo atual, se
revelara muito mais dificil no emaranhado de normas justapostas, cada uma
aplicavel a uma eleicdo em concreto e sem que se ofereca uma visdo sequencial

de conjunto por tipo de eleigdo.

PODER DE INICIATIVA LEGISLATIVA

Salvo melhor opinido, a iniciativa legislativa para regular a eleicdo de cada uma
das Assembleias Legislativas Regionais dos Agores e Madeira cabe a estes 6rgaos,
pelo que a matéria que se lhes refere s6 pode ser considerada se se obtiverem

propostas nesse sentido.

ELEICOES E REFERENDOS

Também salvo melhor opinido e muito embora existam inegaveis afinidades, ha
diferencas de natureza e concetuais que aconselham a que se mantenham
separados os instrumentos de regulacdo de ambas as matérias, sem prejuizo de
serem acolhidos para os referendos conceitos e mecanismos previstos para as
eleicoes.

De qualquer forma, cumpre assinalar que o método de distribuigdo de tempos de

antena pode gerar fortes distor¢des nas situacdes em que haja um s6 ou muito
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poucos grupos de cidaddos eleitores e um ntimero superior de partidos com

representacao parlamentar.

GARANTIA DO DIREITO A INFORMAR E A SER INFORMADO

A mera reproducao das condigdes atualmente previstas para atribuicao de tempo
de antena as candidaturas ndo garante, por si s, o direito das candidaturas a
informar nem o dos cidaddos a serem informados.

Com a quase total subordinacdo da cobertura jornalistica das campanhas
eleitorais aos critérios editoriais casuisticos de cada 6rgao de comunicagao social,
a também total liberalizacdo do direito de opinido e o constrangimento a
igualdade de oportunidades noutros géneros que muitos autores consideram nao
jornalisticos, o artigo 8.° da Lei 52-A /2015, de 23 de Julho, veio transformar o
direito de antena de mecanismo adicional visando alargar a igualdade de
oportunidades das candidaturas em mecanismo de salvaguarda da liberdade de
expressao que, nos processos eleitorais, tem papel central.

E dificil compaginar com os requisitos constitucionais um sistema que nao
contemple o direito de antena nesta ou naquela eleicao, deste ou daquele tipo, e
mesmo que, contemplando-o e introduzindo a diferenca na base da capacidade
objetiva de realizacdo de cada candidatura, ndo consagre um espago de igualdade
formal.

A solucdo poderia ser a de subtrair do computo geral de tempos a distribuir os
do tltimo dia de campanha eleitoral (e eventualmente de outro dia em que exista
a faculdade de o eleitor votar sem condicionamentos) e atribuir um tempo
minimo a cada candidatura por tipo de érgao de comunicagao social.

Ainda neste ambito, sugere-se que seja tomada como determinante para a
caracterizacdo espacial dos 6rgaos de comunicagdo social que usam o espago
hertziano a conjugacao da licenga para o efeito emitida pela Autoridade Nacional
das Comunicacdes (ANACOM) com o registo na Entidade Reguladora para a

Comunicacdo Social (ERC): o direito / dever de emitir tempos de antena depende
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da verificacdo da validade de ambos os titulos e 0 seu ambito geografico serad o
que tiver menor dimens&o.

Sugere-se também que fique claramente expressa a emissao de tempos de antena
por televisdes regionais, refletindo-se necessariamente tal distingdo na tabela
proposta para compensagdes financeiras, sob pena de redundar num substancial
sobrecusto das operagdes sem correspondéncia no servigo prestado.
Recomenda-se que, sendo diverso do geral o prazo de prescricdio do
procedimento criminal em elei¢des autdrquicas, a formulacdo da norma que
manda preservar os tempos de antena, na 6tica da codificacdo, se deva referir a
este prazo de prescricao em lugar de conter um valor absoluto.

Alids, poderia ponderar-se, em substituicdo deste instituto, a entrega das
gravacoes em formato digital a Comissdo Nacional de Elei¢des (considerando-se
na compensagdo o respetivo custo) que as preservaria para aqueles fins, para
consulta publica e investigacdo e ainda para comprovacao da efetiva emissao, de
acordo com as boas praticas para execucdo da despesa ptublica.

A repristinagdo proposta do artigo 64.° da Lei Eleitoral da Assembleia da
Reptiblica parece dever ser adaptada, uma vez que o conceito de «imprensa
estatizada» €, ha muito, um conceito sem realidade subjacente.

Existindo normas que definem pela positiva e outras pela negativa o direito /
dever de emissdo de tempos de antena, parece recomendével que se procurem
formulagdes a partir de um ponto de vista tnico.

Relativamente a graduacado das penas (artigo 27.°), parece preferivel que a coima
esteja tipificada e, em simultaneo, se prevejam mecanismos de agravamento em
fungdo da qualidade do infrator.

Também se sugere que, para obviar a possiveis entendimentos que conduzam a
eliminacdo de um grau de jurisdicdo, consistindo em ndo permitir a reapreciagao

da matéria de facto, fique expresso que o recurso para a Seccdo Criminal do

03-01-2023



ATA N.° 28/CNE/XVII / P4g. 7 de 10

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Supremo Tribunal de Justica das deliberacdes desta Comissdo que apliquem

coimas integra matéria de facto e de direito.

QUALIDADE DA CONCRETIZACAO DO DIREITO A INFORMAR E A SER
INFORMADO

Nao carece de demonstragdo o facto de ser marginal o contributo dos tempos de
antena das candidaturas para o esclarecimento dos eleitores acerca das suas
propostas. A monotonia na organiza¢do do espaco informativo e a rigidez do
formato sdo, seguramente, causas determinantes (o registo das audiéncias dos
tempos de antena contraposto ao dos espagos informativos, de opinido e outros
sobre a elei¢do bastardo para confirmar a premissa).

Materialmente, a informagao transmitida nos tempos de antena das candidaturas
nao tem condi¢des para concorrer com a veiculada nos espagos noticiosos, em
debates e entrevistas e, sobretudo, em comentarios e outras pegas de opinido.

O Conselho da Europa alerta recorrentemente para os perigos para a integridade
dos processos eleitorais que advém desta situacao.

Subsistindo a opcdo pelos minimos das boas préticas internacionais neste
dominio, a elevacdo da qualidade e equanimidade dos tempos de antena seria
uma forma de contribuir para a integridade dos processos eleitorais e, em altima

analise, para a confianca dos cidaddos no sistema eleitoral.

PROCEDIMENTOS CONSENSUALIZADOS

De ha muito que a Comissao Nacional de Elei¢cdes tem obtido o consenso das
candidaturas para que a ultima série do sorteio de tempos de antena coincida
com o ultimo dia de emissao e inclua todas as candidaturas, tomando-se primeiro
as que tenham direito a tempo inferior ao resultado da divisdo do tempo total
nesse dia pelo numero de candidaturas com direito de antena e distribuindo o
restante igualmente por todas as outras.

A recente criacdo de um dia adicional de votagdo (livre, no sentido de ser opgao

livre do eleitor) coincidente com o domingo anterior ao da eleicdo suscitou o
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problema da equanimidade no exercicio de propaganda através de tempos de
antena enquanto a votagdo decorre (particularmente nas radios).

A solucdo, também ela consensualizada com as candidaturas, tem sido a de
reproduzir nesse dia a distribuicdo do altimo dia de campanha.

Sugere-se que se considere a consagracado legal destas praticas.

ESCLARECIMENTO CIVICO OBJETIVO

Suscita reservas a previsao de que entidades publicas indeterminadas possam
proceder ao esclarecimento civico objetivo dos cidadaos acerca das eleigoes.
Uma tal previsdo colide, para todos os que ndo detém competéncias na matéria e
mesmo para os que a detém para a pratica de certos atos, com a proibicdo de
publicidade institucional e coloca em crise o proprio carater objetivo da
informacao.

A Comissao tem sempre entendido que esta é uma das principais competéncias
que lhe é conferida pela sua lei estatutaria e por cada uma das leis eleitorais, nao
havendo em nenhuma delas previsao de que outros o fagam exatamente por,
mesmo que sendo isenta e objetiva a informagdo que prestem, ndo parecer
necessariamente que o seja para os cidadaos em geral.

A Comissdo atendeu sempre todas as entidades que se lhe dirigem no sentido de
obterem a sua aquiescéncia e cooperacdo para agdes de esclarecimento eleitoral
associadas as competéncias préoprias daquelas, muito embora reconheca que,
através dessas agdes e particularmente em periodos eleitorais, essas entidades se
promovem e promovem quem as tutela, ainda que indiretamente.

A subsistir uma referéncia a possibilidade de outras entidades ptiblicas poderem
realizar agdes de esclarecimento objetivo dos cidaddos sobre as eleicdes,
recomenda-se que ela seja limitada as que detém competéncias em matéria
eleitoral e apenas para o que ao exercicio dessas competéncias importe, sem

prejuizo da competéncia propria da Comissdo para assegurar a igualdade de
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oportunidades das candidaturas e, no seu ambito, a neutralidade das entidades

publicas.

SORTEIOS DE TEMPOS DE ANTENA

Afigura-se positiva a inten¢do de concentrar na Comissao Nacional de Elei¢des o
sorteio dos tempos de antena também em eleicdes autarquicas: em grande parte,
ja hoje sdo feitos com recurso a uma aplicagdo informatica disponibilizada pela
Comissao e que pode ser facilmente adaptada.

Porém, é necessario para o efeito que haja medidas legislativas expressas que
determinem comunicag¢des atempadas e expeditas, imperativamente eletrénicas
e com os originais seguros sempre acompanhados de versdo editavel, por forma
a serem imediatamente conhecidas as listas de candidatos admitidas com
exatiddo e rigor e disponibilizado apoio em ambiente neutro para visualizacao
das operacdes, o que, de qualquer forma, diminui substancialmente a carga
burocratica que hoje pesa sobre juizes e funciondrios judiciais em periodo de
férias judiciais.

DELEGACOES DE COMPETENCIAS

Com o devido respeito, ndo faz sentido que as competéncias nucleares préprias
de um dado 6rgao (in casu, Comissdo Nacional de Elei¢des) sejam atribuidas, ope

lege, a delegados que esse mesmo 6rgao pode ou ndo livremente designar.» -----

Expediente
2.09 - A-WEB - Comunicacao - 5th GA Meeting Minutes, Photobook

A Comissao tomou conhecimento do teor da comunicacdo em epigrafe, que

consta em anexo a presente ata.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas e

15 minutos.-
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente, e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

O Secretario da Comissao, Joio Almeida.
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