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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 71/CNE/XVII

No dia 5 de setembro de 2023 teve lugar a septuagésima primeira reunido da XVII
Comissao Nacional de Elei¢cdes, na sala da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Av. D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros, com a presenca de Fernando Anastécio,

Vera Penedo, Gustavo Behr, Joaquim Morgado e, por videoconferéncia,

Frederico Nunes e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Frederico Nunes, em substituicao do Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Coordenadora dos Servicos relatou a reunido tida com o Secretario-Geral da
Assembleia da Republica sobre o Orcamento para o ano de 2024 e apresentou o
quadro geral dos projetos e das verbas que lhes estdo associadas, de modo a
fornecer os dados necessarios a discussao de reanalise do orcamento. O assunto

foi amplamente debatido e determinado o seu agendamento para a préxima

reunido plendria, por carecer de aprofundamento.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
2.01 - Ata da reuniao plenaria n.° 69/CNE/XVII, de 29-08-2023

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 69/CNE/XVII, de 29 de

agosto, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.
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2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 70/CNE/XVII, de 31-08-2023

A Comissao aprovou a ata da reunido plenaria n.° 70/CNE/XVII, de 31 de
agosto, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita.

2.03 - Ata n.° 30/CPA/XVII, de 31-08-2023

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reunido n.° 30/CPA/XVII, de 31 de

agosto, cuja cOpia consta em anexo a presente ata.

Processos ALRAM 2023

2.04 - Processos:

- ALRAM.P-PP/2023/31 - Cidada | Presidente CM Santa Cruz |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (Publicacao no
Facebook)
- ALRAM.P-PP/2023/35 - Cidada | Presidente CM Santa Cruz |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (Publicacao no
Facebook)
- ALRAM.P-PP/2023/36 - Cidada | Presidente CM Santa Cruz |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (Publicacao no
facebook)
- ALRAM.P-PP/2023/44 - Cidada | Presidente CM Santa Cruz |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas (Publicacao no
facebook - apoio aos manuais escolares)
- ALRAM.P-PP/2023/49 - Cidada | CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptublicas - publicacao no Facebook de artigo
de opiniao

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/174, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de 24 de setembro de 2023, foram apresentadas por uma
cidada, contra o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, cinco
participa¢des com fundamento em alegada violagdo dos deveres de neutralidade
e de imparcialidade que legalmente se lhe impdem em consequéncia de
publicacdes, por si, disponibilizadas na pdagina institucional da Camara
Municipal (“Municipio De Santa Cruz”) na rede social Facebook, que deram
origem aos Processos ALRAM.P-PP/2023/31, 35,36, 44 e 49.
ALRAM.P-PP/2023/31 - Cidadd | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (Publicacido no Facebook)

2. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo, resulta
provado que o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, disponibilizou
uma publicacdo, no passado dia 6 de agosto, na pagina institucional daquela
edilidade na rede social Facebook, através da qual se dirigiu aos municipes a
proposito “... da dgua. Isto porque a ofensiva da nossa oposigao coligada com o Governo
nos seus propositos politicos, ainda ndo desistiu de fazer deste bem essencial a sua arma
contra a democracia e as legitimas escolhas do povo.” .

3. Invocando um problema com o abastecimento de dgua no concelho de Santa
Cruz, alegadamente atribuivel a falta de investimento do Governo Regional nas
redes de distribuicdo de 4gua, em pelo periodo do periodo eleitoral em curso,
através de um meio institucional de comunicacdo, utilizou a sua comunicacao
para acusar o “... Governo Regional do PSD...” de ter desviado “... dgua das nossas
redes para os municipios aderentes a ARM, deixando os nossos municipes sem dgua nas
torneiras.”.

4. No ambito do presente processo o Presidente da Camara Municipal de Santa
Cruz, alegou em defesa da sua conduta que ndo é candidato as proximas eleicoes
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira pelo JPP, partido de

cuja lideranca ja se demitiu, que ndo é aceitavel que, por forca do periodo
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eleitoral, os 6rgaos do Estado ou autarquicos fiquem paralisados na sua atuagdo
e, que da participacdo ndo resultam indicios suficientes de “...intromissdo grosseira
em beneficio de uma candidatura, nem tio pouco interferir de forma relevante na elei¢do.” .
ALRAM.P-PP/2023/35 - Cidadd | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (Publicacido no Facebook)

5. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo, resulta
provado que o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, disponibilizou
uma publicacdo, no passado dia 13 de agosto, na pagina institucional da Camara
Municipal na rede social Facebook onde, sob a forma de video, se dirigiu aos
municipes a propoésito do plano anual e plurianual de investimentos, afirmando
que “... no ano de 2022, a oposicio coligada PSD/CDS votou contra o or¢amento para o
ano de 2023, bem como o plano anual e plurianual de investimentos sem apresentar uma
unica proposta de alteracdo. Alids, até a presente data, e ja ld vdo 10 anos, nunca
apresentaram uma linica proposta de melhoria de todos os males que provocaram a Santa
Cruz, principalmente na drea financeira (...). Na passada quinta-feira (,,,) foram capazes
de assinalar uma enorme proeza ao aplicar, politicamente falando, um auténtico golpe de
rins. (...) E este tipo de oposicio que temos, infelizmente. (...) Uma oposicio que s6 vé 0s
interesses partiddrios em detrimento dos interesses do povo de Santa Cruz. Uma oposicdo
oportunista.”.

6. Notificado para se pronunciar no ambito do presente processo o Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz alegou que nado é candidato as proximas
eleicdes da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira pelo JPP,
partido de cuja lideranga ja se demitiu, que no video participado, apenas se refere
a dados publicos referentes as opgdes do plano e or¢gamento, que constam das
deliberacdes da Assembleia Municipal, e do respetivo orcamento, apenas com o
intuito de esclarecer os municipes acerca de temas centrais da gestdo do
Municipio e, finalmente, que atuou com total objetividade, nao se tendo deixado
influenciar por consideragdes de ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos

ao interesse publico.
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ALRAM.P-PP/2023/36 - Cidadd | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (Publicacdo no facebook)

7. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo, resulta
provado que o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, disponibilizou a
publicacdo de um video na pagina do “Municipio de Santa Cruz” na rede social
Facebook, em 9 de agosto passado, através do qual se dirige aos municipes, de
forma emotiva, para partilhar a assinatura de contratos de apoio a realizacdo de
oito pequenas cirurgias: “... havia municipes que estavam a espera a 14 anos de uma
cirurgia (...) sdo estes momentos que marcam onde podemos constatar que as nossas
decisoes valem pela diferenca, mas acima de tudo, valem porque garantem a qualidade de
vida da populagio deste concelho (...) é sequramente com este empenho e esta dedicagio
que pretendemos continuar a exercer, vamos, em todas as dreas de intervengio, vamos
contribuir para deixar wuma marca positiva na vida deste concelho. ...”.

8. Fica igualmente provado que, na sequéncia da emissdao de uma Nota de
Imprensa pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, foi publicada
uma noticia no Jornal no Didrio de Noticias, em 7 de agosto onde, sob o titulo
“Santa Cruz apoia concretizacio de mais oito pequenas cirurgias” se pode ler:”... a
autarquia revela que foi “um momento bastante emotivo, dado que dois municipes agora
contemplados ja aguardavam resposta do Sistema Regional de Satide hi 11 e 14 anos. (...
) A emocgio foi visivel no momento da assinatura, pelo simples facto de verem o seu
problema de satide com resolugio imediata, gracas ao apoio da Camara Municipal de
Santa Cruz, que se traduz num apoio de 100% do valor da cirurgia (...) Este é um
programa social, que se iniciou em 2019, e que ja “permitiu retirar das listas de espera do
referido servigo cerca de mais de duas centenas de municipes naturais do concelho de
Santa Cruz, num investimento camardrio que jd ultrapassou o meio milhdo de euros”.

9. Em sede de prontncia, o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz,
alegou em sua defesa que do texto da noticia ndo resulta favorecimento ou
detrimento de qualquer candidatura ou partido, limitando-se a exercer o seu

mandato, com total objetividade, sem se deixar influenciar por consideracoes de
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ordem subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico, que nao é
aceitavel que, por forca do periodo eleitoral, os 6rgaos do Estado ou autarquicos
fiquem paralisados na sua atuagao e, que da participacdo ndo resultam indicios
suficientes de “...intromissio grosseira em beneficio de uma candidatura, nem tio pouco
interferir de forma relevante na eleigdo, face aos interesses e direitos das familias no caso”.
ALRAM.P-PP/2023/44 - Cidadd | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas (Publicacdo no facebook - apoio aos
manuais escolares)

10. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo, resulta
provado que o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, disponibilizou
uma publicacdo na pagina do “Municipio de Santa Cruz” na rede social Facebook,
em 20 de agosto passado, através do qual se dirige aos municipes para falar do
“apoio aos materiais escolares” nos seguintes termos: “... Como sabem, a autarquia de
Santa Cruz jd disponibilizava hd vdrios anos aos alunos do primeiro ciclo. Por razoes se
calhar de calenddrio eleitoral, o Governo regional decidiu chamara a si essa medida (...)
questiono-me porque razdo o Governo Regional chama a si um apoio que jd estava a ser
disponibilizado de forma mais eficaz, célere e com maiores efeitos nos orcamentos
familiares? Com certeza razoes politicas e partiddrias pesaram mais nesta decisdo do que
a verdadeira vontade de ajudar. (...) as familias mereciam mais e melhor de um Governo
Regional mais preocupado em esvaziar competéncias e medidas das autarquias apenas
para satisfazer as suas metas politicas.”.

11. Notificado para se pronunciar sobre o teor do presente processo, o Presidente
da Camara Municipal de Santa Cruz, alegou em sua defesa que nao é candidato
as proximas eleicdes para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira pelo JPP, partido de cuja lideranca ja se demitiu, que ndo intervém,
ainda que indiretamente, na campanha eleitoral em curso, ndo tendo qualquer
interesse (ainda que indireto) em prejudicar uma candidatura em detrimento ou
vantagem de outras, no respeito pelo art.° 60.° da LEALRAM, que reserva,

semanalmente, uma publicacio nas redes sociais, para esclarecimento da
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populacao acerca dos temas em curso pelo que a publicagdo ndo é inédita, nem
constitui qualquer novidade (em virtude de campanha eleitoral), uma vez que o
tem feito, todas as semanas, sem excecdo, ao longo do seu mandato. As
publicacdes acontecem de forma periddica e recorrente, conforme pode ser
constatado no Facebook publico da autarquia, e visam as diferentes tematicas,
conforme a sua atualidade.

12. Mais refere, no que respeita ao apoio concedido para os livros escolares, que
o proposito do contetido publicado é somente o esclarecimento acerca das
diferencas dos apoios concedidos, tratando-se de uma publicagdo feita com total
objetividade, sem se deixar influenciar por consideragdes de ordem subjetiva
pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico, sendo que a imposicdo da
neutralidade as entidades publicas, em periodo eleitoral ndo é incompativel com
a normal prossecucdo das fun¢des de um titular de 6rgdo de uma qualquer
entidade ptublica. Finalmente, alega ainda que, elementos constantes da queixa
nao permitem considerar suficientemente indiciada a intromissdo grosseira em
beneficio de uma candidatura, nem tdo pouco interferir de forma relevante na
eleicao, face aos interesses e direitos das familias no caso.
ALRAM.P-PP/2023/49 - Cidadd | CM Santa Cruz | Neutralidade e
imparcialidade das entidades piiblicas - publicacido no Facebook de artigo de
opinido

13. De toda a factualidade apurada no ambito do presente processo, resulta
provado que o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz, disponibilizou
uma publicacdo na pagina do “Municipio de Santa Cruz” na rede social Facebook,
em 26 de agosto passado, que reproduz um artigo de opinido, por si assinado,
publicado na edi¢do da mesma data, no Diario de Noticias da Madeira, sob o
titulo “Nio estd tudo bem”, com o seguinte teor: “Em vésperas de mais umas eleicoes
regionais, o discurso do sucesso da governagio intensifica-se com o objetivo de passar a

mensagem de que na Madeira quase tudo estd resolvido ou em vias de resolver-se. O
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discurso tende a ser convincente para os mais distraidos ou para os bafejados com a sorte,
ou com a mdo larga_de um Regime que tende a proteger os seus.(...) Desculpem-me a
franqueza, mas enquanto me chegarem pessoas que estdo hd 14 anos a espera de uma
cirurgia que os parcos recursos de uma cimara consegue resolver, mas que os milhoes de
um Governo Regional nunca resolveram, sé posso concluir que afinal ndo estd tudo bem
na vossa Madeira de sucesso. “.

14. Em sede de prontuncia, o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz
alega em sua defesa que dai ndo resulta qualquer favorecimento ou detrimento
de candidatura ou partido, ndo se encontrando referéncia a qualquer Partido
Politico, que a publicagdo é um mero testemunho de um autarca que ja participou
em alguns momentos eleitorais e, finalmente, que além do mais, o Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz nao é candidato as proximas elei¢cdes da
Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira.

15. Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 1, alinea d) da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acgao e
propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais. «[A] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa» (cfr. Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 509/2019).

16. A sujeicao aos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, prevista
no artigo 60.° da LEALRAM, impende sobre as entidades publicas e os seus
titulares a partir da data da publicacdo do decreto que marca a eleicao, que no
caso vertente ocorreu em 5 de julho.

17. Com a previsdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade procura-
se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, em concretizacdo do principio da igualdade de
oportunidades das candidaturas (plasmado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°

da Constituicdo) e, por outro lado, que nado existam interferéncias exteriores no
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processo de formagao da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito
de voto, assim lhes sendo permitida uma escolha efetiva e democratica.

18. Dai decorre a necessidade de que o desempenho dos cargos publicos- sejam
os seus titulares candidatos ou nao - nestes periodos especiais, seja rodeado de
cautelas destinadas a garantir a integridade do processo eleitoral e a assegurar a
objetividade da funcdo.

19. Por essa razdo, no exercicio das suas fungdes, no decurso dos periodos
eleitorais, aos titulares de cargos publicos estd vedada a utilizagdo de recursos
institucionais do 6rgdo que representam, ndo podendo intervir direta ou
indiretamente na campanha eleitoral, designadamente através de declaragoes, de
posigdes, de procedimentos, ou de quaisquer atos que, de algum modo,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra ou outras.

20. Saliente-se que, tal como legalmente consagrada, a violagdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade por titulares de cargos publicos, no decurso de
periodos eleitorais, reveste a dupla dimensdo de lhes estarem vedadas, quer
intervengdes de que resultem a autopromogao do trabalho por eles realizado,
quer intervengdes destinadas a prejudicar uma candidatura em detrimento de
outras.

21. No ambito dos processos objeto da presente analise, o Presidente da Camara
Municipal de Santa Cruz - ndo sendo candidato a eleicdo cujo periodo eleitoral
decorre facto que, como ja se demonstrou, ndo releva para efeitos de sujeigdo aos
deveres de neutralidade e imparcialidade - em pleno exercicio do seu mandato
e no decurso do periodo eleitoral, socorreu-se de meios e formas institucionais, a
que s6 nessa qualidade tem acesso para, autopromovendo a “obra” que
desenvolve, denegrir a imagem do Governo Regional da Madeira, contribuindo
assim para um claro desequilibrio na igualdade que deve assistir a todas as

candidaturas.
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22. E fé-lo, como resulta do conjunto de processos ora em causa, de forma
recorrente, através de uma multiplicidade de meios institucionais a que s6 ele
tem acesso por ser titular do cargo de Presidente da Cadmara Municipal de Santa
Cruz, insistindo, reiteradamente, em denegrir a imagem do Governo Regional da
Madeira, o que faz ora de forma absolutamente expressa, ora por oposicao a
proatividade, competéncia e resultados que reclama para o seu desempenho.

23. Tal intervencao, neste contexto, fica aberta a interpretacao dos eleitores e pode
por eles ser interpretada com indiferenca ou agrado e adesdo, pelo que se
mostram violados os deveres de neutralidade e imparcialidade previstos e
punidos, respetivamente, pelos artigos 60.° e 135.° da LEALRAM.

24. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter certiddo dos presentes processos ao Ministério Publico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido,
respetivamente, pelos artigos 60.° e 135.° da LEALRAM,;

b) Notificar o Presidente da Camara de Santa Cruz, no uso dos poderes que lhe
sdo conferidos pelo n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro para,
sob pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b),
do n.° 1 do artigo 348.°, do Cédigo Penal, no prazo de 48 horas, diligenciar pela
remocao das publicacdes objeto de participacdo no dmbito dos processos ora em
causa;

c) Advertir o Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz para que se
abstenha, no futuro e até ao final do processo eleitoral, de assumir posigdes,
intervengdes ou praticar atos que, direta ou indiretamente, favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outras, ou que de
qualquer modo ponham em causa o cumprimento dos deveres de neutralidade e

imparcialidade a que esta obrigado nos termos do artigo 60.° da LEALRAM;
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d) Reiterar a informagao segundo a qual o dever de neutralidade que a lei define
como consistindo na proibicdo de intervir, ainda que indiretamente, na
campanha eleitoral se aplica a todos os titulares de entidades publicas,
designadamente dos 6rgdos das autarquias, conforme elencado no artigo 60.° da
LEALRAM e ndo apenas aos que integrem as listas de candidatura a eleicdo para
a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

Das alineas b) e c) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal
Constitucional, a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da
Lein.° 28/82, de 15 de novembro.

Mais delibera notificar os partidos politicos que tenham apresentado candidatura

de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo 133.°da LEALRAM.»

2.05- Processo ALRAM.P-PP/2023/33 - Cidadao | Presidente Governo
Regional da Madeira | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (publica¢des Facebook)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/189, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicio dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de 24 de setembro de 2023, foi apresentada a esta
Comissdao uma participacdo contra o Presidente do Governo Regional da
Madeira, por violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade que
impendem sobre as entidades publicas e os seus titulares, contrariando o
disposto no artigo 60.° da Lei Organican.®1/2006, de 13 de fevereiro (Lei Eleitoral
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira - LEALRAM).

A participacdo diz respeito a trés publicagdes na pagina oficial do Governo
Regional da Madeira, na rede social Facebook, nos dias 2 e 7 de agosto de 2023,

respeitantes a uma inauguracdo, a divulgacdo de um artigo de opinido do
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Secretario Regional das Financas e de um video promocional de uma via expresso

ja inaugurada ha 2 anos.

2. Notificada a Presidéncia do Governo Regional da Madeira para se pronunciar,
veio apresentar resposta requerendo o arquivamento da queixa, com base nos

seguintes argumentos, resumidos:
a) Publicacao Aproveitamento Hidroelétrico no Paul da Serra

“A publicagdo em causa explica, com um contetido meramente informativo, para que serve
a referida obra, os efeitos que produzird, agora que estd concluida (...) conforme se pode
ler na referida publicagdo, ndo resultam quaisquer promessas para futuros mandatos. (...)
as publicagoes nas paginas oficiais das redes sociais tém observado as orientagoes da CNE,
sobre o que € proibido em periodo de campanha eleitoral, e a partir da publicagio do decreto

que marcou a data das eleicoes para a Assembleia Legislativa da Madeira.”

b) “No que respeita a publicagio sobre a Via Expresso, é manifestamente visivel que se
trata de uma mera informacdo geral, sem quaisquer ’...afirmagoes elogiosas do

trabalho do atual executivo.”

c) Faz referéncia ainda ao “Acordio do Tribunal Constitucional n.° 254/2019”,
transcrevendo, entre outras, a parte onde se 1&é que “nem toda a publicidade
institucional se encontra abrangida pelo ambito da proibicido da norma, até porque

pode ter um contetido informativo.”

d) No que respeita a publicacdo sobre o artigo de opinido considera que “estamos
perante um mero artigo de opinido, e que deve ser interpretado como tal”, “o seu
autor, o Secretdrio Regional das Finangas, nem sequer é candidato (...)” e, ademais,
“0 mesmo artigo de opinido limita-se a fazer um balanco do mandato do atual

Governo Regional, que continua em exercicio de fungoes.”

3. A participacdo em causa deu origem ao processo objeto da presente anélise,
constando a descricdo dos respetivos factos, a prova produzida e o apuramento

dos seus concretos contornos do Anexo, a Informacao.
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4. Efetuada a pesquisa na base de dados desta Comissdo quanto a presente
eleicdo, foi encontrado o registo de mais cinco processos contra o visado, tendo a
Comissao deliberado remeter quatro deles ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da prética do crime de violacao dos deveres
de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 135.° da

LEALRAM.

5. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento

e de eleigoes para os 0rgaos de soberania, das regioes autonomas e do poder local».

Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel centralde ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democriticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e

propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo, sendo-lhes vedado que pratiquem atos que de
algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade

proponente em detrimento ou vantagem de outras.

7. A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem,
logicamente, a inatividade e passividade das entidades em causa, pois estas tém
o poder e o dever de cumprir as competéncias que lhe sao confiadas. No entanto
tais deveres devem ser cumpridos em toda e qualquer forma de manifestacao do
exercicio de fungdes, como por exemplo nas intervengdes publicas dos seus

titulares e nas publicacdes oficiais dos respetivos 6rgaos.
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8. Os titulares dos 6rgaos do Estado ndo estdo impedidos de promover e
participar nesses eventos, exigindo-se, no entanto, que o facam de forma
imparcial, separando adequadamente as suas qualidades de titular de um dado
cargo e de candidato, abstendo-se de, em atos publicos e, em geral, no exercicio
das suas fung¢des, denegrir ou diminuir outras candidaturas e de promover a sua

ou a da érea politica em que se inserem.

9. Exige-se também que o exercicio do direito se faca sem abuso, a frequéncia, as
condigdes e o proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente
de integrar um quadro global legitimador de uma prética que, ndo sendo
expressamente proibida pela lei, colide objetivamente com o dever de
neutralidade e, por isso mesmo, se deve conter em limites justificados e

socialmente aceitaveis.

10. Acresce que a sujeicdo aos especiais deveres de neutralidade e de
imparcialidade visa impedir que as entidades publicas, através dos meios que
estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de determinada candidatura em

detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas.

11. Analisada a factualidade apurada no ambito do processo e o respetivo
enquadramento legal, verifica-se que as publicagdes participadas foram
promovidas ap6s a marcacao da data da eleicdo na pagina oficial do Governo da

Madeira, na rede social Facebook.

12. Do teor da publicagdo respeitante ao Aproveitamento Hidroelétrico no Paul
da Serra destacam-se declaracdes do Presidente do Governo Regional da Madeira
a promover e a elogiar o trabalho realizado salientando as melhorias e beneficios
futuros que resultam da mesma (por exemplo: “Miguel Albuquerque diz que(...) é
uma das principais obras do seu mandato e fundamental a prossecugio do objetivo de se
conseguir uma producio de energia na ordem dos 50% a partir de fontes renovdveis até
finais de 2025.(...) O governante sublinhou tratar-se de um investimento que ascendeu

a 70 milhdes de euros. (...). Algo que enfatiza como muito inovador (...). Todo o
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empreendimento vai dar um grande contributo para que em 2025, a Madeira possa ter
capacidade para produzir 50% da energia elétrica consumida a partir de fontes

renovdveis.”

13. Quanto a publicacgdo referente ao artigo de opinido do Secretario Regional das
Finangas é de salientar que o mesmo é feito em jeito de balanco, num tom elogioso
e de promocao do trabalho realizado, invocando os desafios da legislatura que
termina e chegando mesmo a proferir promessas para o futuro como por exemplo
“Hoje, a Regido vive uma forte recuperagio econdmica e social, o que lhe confere a
capacidade e autonomia financeira para continuar a implementar medidas que fomentem
o crescimento economico, que incrementem o aumento do rendimento das familias e das
empresas e que estimulem a criagdo de emprego. (...) foi, também, a legislatura de retoma
gradual, da recuperagdo da confianga e do crescimento da atividade econdmica. (...) O
apoio as familias continuard a fazer-se, também, através da manutengio do Programa
Estudante Insular. (...) Na mesma linha de atuagdo, continuaremos a refor¢ar a devolugdo

de rendimentos através do Subsidio de Mobilidade Aérea e Maritima-Porto Santo (...)”

14. No que respeita ao video promocional da Via Expresso até a Ponta do Pargo
publicado, em 2 de agosto, igualmente na pagina do Governo da Madeira no
Facebook, trata-se pois de um video proprio de campanha eleitoral, veja-se por
exemplo algumas frases do texto escrito que aparece em destaque durante sua
exibicdo “Investimento 34,7 milhoes de euros *, “Obra fundamental ao
desenvolvimento”, ”Atracido de investimento”, ” Fixacdo de novos residentes”, “Quando,
em 2015, assumi o Governo toda a gente dizia que esta era uma obra que jamais ficaria
concluida. (...) E a obra estd concretizada. Portanto, quem ndo acreditava é melhor
comecar a acreditar no Governo da Madeira e naquilo que eu digo.”, e por altimo, no

final do video, “PARA O GOVERNO REGIONAL, PRIMEIRO A MADEIRA.”

15. Ora, a divulgacdo das referidas publicacdes, através da utilizacdo de meios
institucionais, nos termos em que foram efetuadas, sdo, pois, suscetiveis de

influenciar os eleitores, na medida em que promovem uma imagem dinamica e
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favoravel associdvel a candidatura do visado provocando deste modo um

desequilibrio entre a igualdade de oportunidades das restantes candidaturas.
16. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de violacdo dos deveres
de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 135.° da

LEALRAM.

b) Notificar o Presidente do Governo Regional da Madeira, no uso dos poderes
que lhe sao conferidos pelon.°1 do artigo 7.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro
para, sob pena de cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea
b) do n.° 1 do artigo 348.° do Codigo Penal, no prazo de 48 horas, promover a

remocao das publicagdes participadas.

c) Advertir o Presidente do Governo Regional da Madeira para que se abstenha,
no futuro e até ao final do processo eleitoral, de proferir declaragdes, assumir
posicOes ou praticar atos que, direta ou indiretamente, favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outras, ou que de
qualquer modo ponham em causa o cumprimento dos deveres de neutralidade e

imparcialidade a que estdo obrigados nos termos do artigo 60.da LEALRAM.

d) Notificar os partidos politicos que tenham apresentado candidatura para a

presente eleicdo de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo 133.°

da LEALRAM.

Das alineas b) e c¢) da presente deliberacdo cabe recurso para o Tribunal
Constitucional, a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da

Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.»
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2.06 - Processo ALRAM.P-PP/2023/40 - PS | Vice-Presidente CM Camara de
Lobos | Neutralidade e Imparcialidade das entidades ptblicas

(declaragoes)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/192, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, a ter lugar no dia 24 de setembro de 2023, foi
apresentada junto da Comissao Nacional de Elei¢coes (CNE) uma participagdo do
PS visando o Vice-Presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos, por
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem sobre as
entidades publicas e seus titulares, contrariando o disposto no artigo 60.° da
LEALRAM. Alega, em suma, o participante que o visado, enquanto discursava
na XXXI Edigdo da Festa Gastronémica do Peixe Espada Preto, fez um apelo ao

voto na candidatura da coligagdo “SOMOS MADEIRA” (PPD/PSD.CDS-PP).

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio oferecer a sua resposta,
constituindo representacao forense para o efeito, onde defende, em suma, que o
conteudo da participacdo «(...) enferma, em absoluto, de auséncia de qualquer
fundamento, ndo sendo mais do que uma extragio descontextualizada de parte do seu
discurso, subvertendo propositadamente o que foi de facto transmitido (...)», pugnando

pelo seu arquivamento.

3. Nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de
27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acao
e propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais, «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e legalidade democriticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf. Acérdao n.° 509/2019).

No ambito desta competéncia e para prossecucdo de tal fim, cabe a Comissao

disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades ptublicas onde se integram o
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direito de liberdade de expressao e o respeito pelos deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas, cujo incumprimento compromete os
principios da igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das

candidaturas e igualdade de tratamento dos cidad&os.

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacao da data da eleigdo, sendo-lhes vedado que pratiquem atos que de
algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade

proponente em detrimento ou vantagem de outras.

5. Analisada a factualidade apurada no &mbito do presente processo e atento o

respetivo enquadramento legal, verifica-se o seguinte:

a) Parece-nos que ndo assiste qualquer razdo ao visado, na sua prondncia,
quando afirma que a participacdo enferma de auséncia de fundamento, nem se
afigura relevante que as declaragdes sejam enquadradas no histérico de uma

promessa politica que ndo releva para a apreciacdo do facto participado;

b) Na verdade, o tinico enquadramento necessério é o periodo temporal em que
nos encontramos: periodo eleitoral para a eleicao da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, que teve inicio no dia 5 de julho com a publicacdo

do Decreto que fixou o dia da realizacdo do ato eleitoral;

c) E nesta circunstancia que devemos analisar a afirmacéo do Vice-Presidente da
Camara Municipal de Camara de Lobos, «(...) senhor Presidente do Governo
Regional, tenha aqui, tenha aqui a firme certeza que o sucesso de Camara de Lobos é
também o seu sucesso e queria deixar aqui também a mensagem que o sucesso, estamos
convencidos disso, 0 seu sucesso no proximo mes de setembro serd o sucesso de Camara

de Lobos, serd um grande sucesso para a nossa regiao»;

05-09-2023



Pag. 19 de 31

Kne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

d) Ora, areferéncia a «(...) o seu sucesso no proximo més de setembro serd o sucesso de
Camara de Lobos, serd um grande sucesso para a mnossa regido (...)» quer

inequivocamente referir-se a uma vitdria no ato eleitoral que se aproxima;

e) Ao proferir aquela declaragdo, o Vice-Presidente da Camara Municipal de
Camara de Lobos, no exercicio das suas func¢des, assume uma intervenciao na
campanha eleitoral em favorecimento da candidatura que integra o atual

Presidente do Governo Regional;

f) A situagdo descrita podera constituir assim uma infracdo dos deveres de
neutralidade e imparcialidade, densificados no artigo 60.° da LEALRAM, e que

configura um crime previsto e punido nos termos do artigo 135.° da mesma lei.
6. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Remeter certidao do presente processo ao Ministério Publico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de violacdo dos deveres
de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido pelo artigo 135.° da

LEALRAMV;

b) Advertir o Vice-Presidente da Camara Municipal de Camara de Lobos para
que se abstenha, no futuro e até ao final do processo eleitoral, de proferir
declaragdes, assumir posicdes ou praticar atos que, direta ou indiretamente,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outras, ou que de qualquer modo ponham em causa o cumprimento dos deveres
de neutralidade e imparcialidade a que estdo obrigados nos termos do artigo 60.°

da LEALRAM.

Mais delibera notificar os partidos politicos que tenham apresentado candidatura

de que podem constituir-se assistentes nos termos do artigo 133.° da LEALRAM.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,
a interpor no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de

15 de novembro.»
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2.07 - Processo ALRAM.P-PP/2023/43 - PS | Presidente Governo Regional da
Madeira | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

(declaragoes na visita a empresa Raimundo Ramos/DN)

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/190, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito do processo eleitoral da eleicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, o PS Madeira apresentou uma participagao contra
o Presidente do Governo Regional da Madeira, relativa as declaragdes do visado,
que se encontram na péagina do Diario de Noticias da Madeira, numa visita a uma

empresa na Regido Autonoma.

2. De acordo com a participagdo apresentada, o Presidente do Governo Regional
da Madeira proferiu as seguintes declaracdes: «Vamos continuar a apoiar as
empresas, porque quem cria riqueza sio as empresas e vamos fazer continuar esse apoio
de duas maneiras (...) reduzindo os impostos para que as empresas fiquem com mais
dinheiro para investimento e pagar melhor aos seus trabalhadores (...) Acho que é muito
importante termos estes fundos e esses fundos sio destinados para a modernizagdo e a
infra-estruturacio como aconteceu aqui nesta empresa. Temos um conjunto de apoios e
vamos continuar a dar para que as empresas consigam fazer investimento em maquinaria
de ponta e em tecnologia, no sentido de terem melhor capacidade de resposta e satisfazerem
com qualidade o mercado dos clientes (...) E muito importante as pessoas terem a nogdo
de que, hoje, uma serralharia, uma carpintaria na Madeira nada tem a ver com aquilo que
existia no passado. Hoje o trabalho que é feito é-o de precisio, de tecnologia de ponta. Os
nossos empresidrios, gragas a Deus, tém investido, como é o caso desta empresa, nessa

tecnologia de ponta.»

3. Notificado para se pronunciar, veio o Presidente do Governo Regional
contestar a participagdo apresentada, alegando que «as declaragoes proferidas pelo

candidato Miguel Filipe Machado Albuquerque foram-nas na qualidade de Presidente do
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Governo Regional, e ndo como promessa eleitoral, pois nao se trata de promessa eleitoral»,
que «quis o Presidente do Governo Regional, nessa mesma qualidade, informar os
empresdrios que, no conjunto dos apoios comunitdrios existentes, o Governo Regional
continua a dd-los, no dmbito do atual mandato em curso», que «continua a existir um
Governo em plenas funcoes, que deve satisfagoes aos virios setores da sociedade», que o
Presidente do Governo Regional se limitou a «informar uma situacio que decorre
dos fundos comunitdrios existentes e que sio apliciveis, independentemente do partido
que seja o vencedor do proximo ato eleitoral», que se trata de uma mensagem «meramente
informativa, e ndo propagandistica, nido sendo suscetivel de favorecer ou beneficiar
qualquer candidatura, e ndo viola o dever de neutralidade e imparcialidade, nem o

principio da igualdade de oportunidades das candidaturas.»
4. Analisadas a participacdo e a prontincia do visado, cumpre concluir o seguinte:

Durante o processo eleitoral, os membros do Governo Regional nado estdo
impedidos de participar em eventos. Devem, contudo, adotar um
comportamento que nao coloque em causa o cumprimento dos especiais deveres

de neutralidade e de imparcialidade a que estao vinculados.

No caso em apreco, as declaracdes do Presidente do Governo Regional,
proferidas, como o mesmo alega na sua prontincia, enquanto presidente de um
6rgao, transmitem uma visdo positiva do trabalho desenvolvido pelo Governo

Regional no que toca ao apoio a acdo das empresas da Regiao.

Tais declaragdes, com esse sentido, podem ser suscetiveis de interferir no
processo de formacdo de vontade dos eleitores, fazendo com que estes
percecionem aquelas declaragdes como uma forma de beneficiar os atuais
titulares do 6rgado e a candidatura que atualmente suportam, favorecendo uma

candidatura em detrimento das outras.

5. Face ao que antecede, a Comissdo Nacional de Elei¢des delibera advertir o
Presidente do Governo Regional para que se abstenha, no futuro e até ao final do

processo eleitoral, de praticar atos que, de algum modo, possam ser entendidos
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como favorecendo ou prejudicando uma candidatura em detrimento ou
vantagem de outras, ou possam colocar em causa o cumprimento dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a que estdo obrigados nos termos do artigo 60.° da

LEALRAM.

Da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor

no prazo de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de

novembro.»

2.08 - Processo ALRAM.P-PP/2023/48 - Cidada | Secretario de Estado das
Comunidades Portuguesas | Neutralidade e imparcialidade das entidades

publicas - declaragdes

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2023/193, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos contra de Fernando

Anastacio e Sérgio Gomes da Silva e a abstencdo de Joaquim Morgado, aprovar

a proposta dela constante que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados a Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, de 24 de setembro de 2023, foi apresentada uma
participagdo contra o Secretdrio de Estado das Comunidades, por violacao dos
deveres de neutralidade e de imparcialidade que impendem sobre as entidades
publicas e os seus titulares, contrariando o disposto no artigo 60.° da Lei Eleitoral

da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira - LEALRAM.

2. A participagao diz respeito a noticias publicadas em 6érgaos da comunicacao
social e de publicacdes na rede social Facebook na pagina de Paulo Cafofo e do
PS Madeira, em data posterior a marcacdo da data da eleicao para a Assembleia

Legislativa da Madeira, respeitantes a participacdo em eventos pelo visado.

No que respeita as publicacdes na rede social Facebook destaca-se da péagina

pessoal do visado o seguinte:
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- A foto do perfil apresentava, em 23 de agosto de 2023, a frase de campanha do
PS Madeira “O MEU VOTO MUDA A MADEIRA”, com a sigla e simbolo do PS

e um quadrado assinalado com uma cruz;

- Na pégina na rede social Facebook encontra-se na Apresentagao a referéncia de
que é Secretdrio de Estado das Comunidades Portuguesas XXIII Governo da
Reptblica, Pagina - Politico;

- As publicagdes em causa dizem respeito a participagdo do visado na Festa do

PS em Madalena do Mar (Madeira).

Relativamente as publicacdes na rede social Facebook do PS Madeira e do
candidato Sérgio Gongalves trata-se de uma péagina de um partido politico e de

uma pagina pessoal, respetivamente.

As noticias publicadas nos 6rgdos de comunicacdo social (TSF e jornal ECO)
dizem respeito a participagdo do visado, na qualidade de Secretario de Estado
das comunidades, no Forum Madeira Global 2023, reunido anual da didspora

madeirense organizada pelo Governo Regional da Madeira.

3. Notificado o Secretdrio de Estado das Comunidades para se pronunciar,
apresentou resposta informando que as publicacdes participadas foram
removidas de imediato da sua pagina do Facebook e que ndo serdo futuramente
divulgadas na plataforma social Facebook qualquer tipo de publica¢des alusivas
a sua atividade partidaria, “(...) de forma a ndo desestabilizar o decorrer da campanha

para a elei¢cio Regional da Regido Autonoma da Madeira.”

Referiu ainda que enquanto Secretério de Estado das Comunidades Portuguesas
foi convidado a participar no “Férum Madeira Global 2023”, realizado no dia 27
de julho, organizado pelo Governo Regional da Madeira. Na Festa do PS
realizada na Madalena do Mar esteve na qualidade de cidadado e de militante do

PS.
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4. Efetuada a pesquisa na base de dados desta Comissdo quanto a eleicdo em
curso nao foi encontrado, até a presente data, registo de quaisquer processos
contra o visado por violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade
que impendem sobre as entidades publicas e os seus titulares, contrariando o

disposto no artigo 60.° da LEALRAM.

5. A CNE, nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 1.°, da Lei n.° 71/78, de 27
de dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento

e de eleigoes para os 0rgaos de soberania, das regioes autonomas e do poder local».

Nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019) «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘quardido’ da reqularidade e legalidade democrdticas dos

procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e

propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

6. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo, sendo-lhes vedado que pratiquem atos que de
algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade

proponente em detrimento ou vantagem de outras.

7. A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e de imparcialidade decorre
da necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre
as diversas candidaturas, devendo a eleicao ser realizada de modo a permitir
uma escolha efetiva e democrética, dai decorrendo a necessidade de que o
desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de
cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da

funcao.
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8. O cumprimento do dever de neutralidade das entidades ptblicas ndo pode ser
entendido como incompativel com a normal prossecucdo das suas fungdes. O que
exige é que as entidades publicas adotem, no exercicio das suas competéncias e
na prossecugao das suas atribuigdes, por um lado, uma posicao equidistante face
as forcas politicas e, por outro, se abstenham de manifestagcdes suscetiveis de

interferir ou influenciar o processo eleitoral.

9. Analisada a factualidade apurada no ambito do processo e o respetivo

enquadramento legal, verifica-se o seguinte:

a) As publicacdes participadas foram todas promovidas ap6s a marcacgdo da data
da eleigdo na péagina oficial;

b) Relativamente as publicagdes nas paginas do PS Madeira e do candidato Sérgio
Gongalves na rede social Facebook, ndo existe nada a referir visto terem sido
promovidas na pagina de um partido politico e numa pégina pessoal,

respetivamente.

c) Quanto as noticias publicadas pela TSF e jornal ECO, estas dizem respeito
apenas a divulgacao por aqueles 6rgaos de comunicagdo social da participagao
do visado, na qualidade de Secretério de Estado, no Férum Madeira Global 2023,
reunido anual da didspora madeirense organizada pelo Governo Regional da
Madeira, ndo contendo quaisquer declaragdes ou citagdes que indiciem a violagdo

dos deveres de neutralidade e imparcialidade.

d) No que respeita a pagina pessoal do visado na rede social Facebook, verifica-
se que contém publicacdes relativas a sua participacdo na Festa do PS em
Madalena do Mar (Madeira), que a foto do perfil apresentava, em 23 de agosto
de 2023, a frase de campanha do PS Madeira “O MEU VOTO MUDA A

MADEIRA”, bem como a sigla e simbolo do PS e um quadrado assinalado com

uma cruz, e que na apresentacdo daquela pagina constava a referéncia da
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qualidade de Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas XXIII Governo

da Reptblica.

10. Nao obstante, na presente data, a foto de perfil ja ndo tem qualquer referéncia

partidéria e as publica¢des em causa foram removidas.

Acresce ainda que, em sede de prontincia, o visado refere que ndo divulgara
naquela pagina da rede social “Facebook” qualquer tipo de publicagdes alusivas
a atividade partidaria, de forma a nao interferir ou influenciar o processo

eleitoral.

11. Face ao que antecede, a Comissdo delibera recomendar ao Secretario de
Estado das Comunidades que, no futuro e até ao final do processo eleitoral, se
abstenha de praticar atos que, direta ou indiretamente, favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outras,
nomeadamente a promocdo de publicagdes de cariz politico-partidario na rede
social Facebook em pagina que o identifique como membro do Governo, ou que
de qualquer modo ponham em causa o cumprimento dos deveres de
neutralidade e imparcialidade a que estdao obrigados nos termos do artigo 60.° da

LEALRAM.»

Sérgio Gomes da Silva apresentou a seguinte declaragao de voto:

«Violacao dos deveres de neutralidade e imparcialidade de titulares de
6rgaos publicos - identificacdo do cargo em comunica¢cdes ndo
institucionais

Discorda-se da deliberacdo da CNE, pela qual recomenda ao Senhor Secretario de
Estado das Comunidades do Governo da Reptiblica que até ao final do processo
eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, se abstenha
de promover [...] publicacoes de cariz politico-partiddrio na rede social Facebook em

pagina que o identifique como membro do Governo |[...]. Note-se que ndo estd em
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causa a utilizagdo de qualquer recurso piiblico, nem a conta/pigina de Facebook estd

afeta ou associada a uma entidade piiblica.

Nestes termos, o que estd em causa é a legitimidade da CNE para censurar, ainda que
de forma pouco assertiva, atores politicos por nas suas comunicagoes piblicas

identificarem o cargo que exercem.

Nao ha qualquer proibigdo legal a tal utilizacdo. A fundamentagdo juridica invocada
pela CNE reside no artigo 60.° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira (LEALRAM), que estabelece os deveres de
neutralidade e imparcialidade dos titulares dos orgdos e dos agentes piiblicos,

determinando que devem, no exercicio das suas funcdes, manter rigorosa

neutralidade perante as diversas candidaturas e os partidos politicos. Nessa
qualidade ndo poderdo intervir, nem proferir declaragoes, assumir posigoes, ter
procedimentos, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos
que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente as eleicoes em
detrimento ou vantagem de outros. Destaque nosso. Assim, o legislador reconhece,
como € de elementar bom senso, que as pessoas que exercem fungoes puiblicas tém
duas qualidades, a de titulares de funcoes piiblicas e a de cidaddos, s6 prevendo

restrigoes a sua liberdade de expressio enquanto estio no exercicio de tais fungoes.

Relembre-se, a este propdsito, que a liberdade de expressio é um direito humano
fundamental constitucionalmente consagrado, sé admitindo as restricoes que sejam
expressamente previstas por via legal, ndo sendo legitimas interpretagoes que
acolham limitacoes que a lei nao estatui de forma clara e direta. Ora, como é bom de
ver, o citado artigo 60.° LEALRAM ndio preve qualquer restricdo a liberdade de
expressdo dos titulares de 6rgdos publicos quando ndo estdo no exercicio de fungoes

publicas. Deste modo, ndo had base juridica para a censura que a CNE produziu.

Pode discutir-se, no plano politico, se € legitimo, quando ndo estdo no exercicio de
fungoes publicas, os titulares de 6rgdos puiblicos fazerem referéncia ao seu cargo, como

elemento biogrifico, por exemplo, colocando a identificagido do cargo junto ao seu
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nome num artigo de opinido por si subscrito ou, como sucede na situagio em apreco,

numa pagina pessoal do Facebook.

Importa, a este proposito notar que é pratica habitual as pessoas em tais situagoes
escolherem uma informagdo biogrdfica que auxilia a sua identificagdo. Por outro lado,
os atores politicos ao identificarem os cargos por sis exercidos nas comunicagoes que
realizam estdo a fornecer informagdo itil para que os leitores mais facilmente possam
contextualizar e relativizar as suas mensagens. Na verdade, uma parte significativa
de atores politicos, mesmo no plano nacional, como deputados a assembleia da
republica e secretirios de estado, tém um fraco grau de reconhecimento puiblico, pelo
que ao fornecerem elementos biogrificos mais do que se estarem a promover estio a
contribuir para a transparéncia e a facilitar aos leitores a interpretagio das

mensagens por si transmitidas.

Hd quem tenha o entendimento contrdrio, que ndo deve utilizar-se tais elementos
biogrificos, pois tal é uma forma de promogio do agente politico e, consequentemente,
de obtengdo de uma vantagem na disputa politica. Em qualquer caso, é uma discussio
politica, ndo havendo norma juridica que habilite que de tal entendimento se retire a

proibigdo da utilizagdo das referidas informagoes biogrdficas.

Sendo a CNE é uma entidade ptiblica vinculada pelos principios do Estado de Direito,
so tem legitimidade para censurar atores politicos quando tal esteja previsto no

quadro juridico, o que ndo sucede no caso em aprego.»

2.09 - Comunicacao da CM Ribeira Brava - Processo ALRAM.P-PP/2023/30

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, através da qual a Camara Municipal de Ribeira Brava

informa que acatou a deliberacdo e removeu as publica¢cdes em causa. ------------
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Relatorios
2.10 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio -

entre 28 de agosto e 3 de setembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, a Coordenadora dos

Servigos apresentou a lista dos processos simplificados tramitados pelos Servigos

de Apoio entre 28 de agosto e 3 de setembro.
AL-INT 2023

2.11 - Marcacgao de elei¢des autarquicas intercalares

Com referéncia ao assunto em epigrafe, a Comissdo deliberou, por unanimidade,

0 seguinte:

«1. A Comissao tomou conhecimento dos despachos que procedem a marcagao
do dia 29 de outubro de 2023 para a realizacdo de elei¢des intercalares para as
Assembleias de Freguesia de Ligares (Freixo de Espada a Cinta/ Braganca) e de
Cabacos (Moimenta da Beira/ Viseu), publicados em Diario da Republica de 3 de

setembro.

2. Ora, a marcagdo de eleicdes intercalares para essa data torna inviavel o
exercicio do direito a formacdo de coligacoes de partidos politicos, visto que o
prazo para comunicar ao Tribunal Constitucional a sua constituicdo e para
efetuar o respetivo antncio em 2 jornais terminaria no préximo dia 11 de

setembro.

3. Note-se, por um lado, que é imperioso que a fixacdo da data de realizagdo de
eleicdes autdrquicas intercalares seja feita com uma antecedéncia congrua,
adequada a todas as exigéncias que a realizacdo de um ato eleitoral comporta e
que permita o exercicio, por parte de cidaddos e partidos, de direitos, liberdades
e garantias de participacdo politica (TC 318/2007).

Por outro lado, a antecedéncia na marcagdo ndo deve ultrapassar em muito o

prazo de 60 dias definido na lei eleitoral. Tal prazo ndo pode ser encarado como
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absolutamente prescindivel, pois trata-se de periodo sujeito a um regime de
gestdo limitada no 6rgdo executivo da freguesia, que se pretende, nos termos
legais, o mais curto possivel.

4. O ato de marcacdo de elei¢des, no caso para os 6rgaos das autarquias locais, é
por natureza urgente e ndo depende de atos administrativos burocraticos, sob

pena de violacdo das normas especiais contidas nas leis eleitorais.
Como refere o Tribunal Constitucional, em acérdao recente:
“O processo eleitoral é um processo especial, como também o é o seu Direito. (...)

O direito eleitoral portugués apresenta um conjunto de caracteristicas muito proprias a

que o intérprete e o aplicador da lei deve atender, designadamente a mdxima celeridade

processual, considerando a sucessio de atos e procedimentos existentes com datas

previamente marcadas, inadidveis e improrrogdveis.

Trata-se de um processo muito especifico que impde uma tramitacdo muito célere, e o

estrito cumprimento, por todos os seus intervenientes — incluindo o Juiz - dos respetivos

prazos.

Pela prépria natureza das coisas, e conforme entendimento uniforme do Tribunal

Constitucional, os atos de processo eleitoral devem ser tramitados como atos de natureza

urgente, de forma a evitar a perturbagdio do processamento dos atos eleitorais, uma vez
que todos eles estio sujeitos a prazos improrrogaveis.” - TC 487/2020 (sublinhado

Nosso)

5. Em face do exposto, deve o Secretario de Estado da Administracdo Local e
Ordenamento do Territério repetir os atos de marcagdo das elei¢cdes para as
Assembleias de Freguesia de Ligares (Freixo de Espada a Cinta/ Braganca) e de

Cabacgos (Moimenta da Beira/Viseu).»

A Comissao deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacdo dos restantes

assuntos (pontos 2.12 e 2.13) para a proxima reunido plenaria.
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Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Frederico Nunes, em substitui¢cdo do

Secretario da Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro José Vitor

Soreto de Barros.

Em substitui¢ao do Secretario, Frederico Nunes.
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