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DIREITO DE ANTENA
NA
ELEICAO DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

As competéncias normalmente atribuidas a Comissao Nacional de Elei¢oes em matéria de
direito de antena eleitoral, estabelecidas nas restantes leis eleitorais, passam, nesta elei¢ao,
para a esfera dos Governadores Civis e, nas Regides Autonomas, das entidades designadas
pelos Governos Regionais respectivos:

- o Secretario Regional Adjunto da Presidéncia, para a Regiao dos Acores;

- o Director Regional da Administracao Publica e Local.

De qualquer forma, reveste-se da maior utilidade prestar informacdo do regime legal do
direito de antena e, essencialmente, dar a conhecer a doutrina fixada pela Comissao ao
longo dos varios actos eleitorais, até por ser o 6rgao a quem cabe a ultima palavra nesta

matéria, por forca da competéncia genérica que lhe esta legalmente atribuida (artigo 5°,
alinea f) da Lei 71/78, 27 de Dezembro).

REGIME LEGAL

Direito de Antena

e T¢m direito a tempo de antena
os partidos politicos, as coligacdes e grupos de cidadaos que concorram a eleicao de ambos
os 6rgaos municipais (camara e assembleia municipal);
As candidaturas definitivamente admitidas, bem como os seus representantes, serdo
comunicadas pelos tribunais competentes.

e Os tempos de antena sdo transmitidos
pelas estagoes de radiodifusio sonora local (de programas generalistas e tematicos
informativos), com sede na 4area territorial do respectivo municipio.
Ha uma obrigatoriedade de transmissio dos tempos de antena por parte das radios
abrangidas pela previsio legal (a lei nao faz depender de qualquer manifestacdo de
vontade).

e Durante o periodo da campanha eleitoral, ou seja, de 27 de Setembro a 7 de Outubro,
inclusive.

® De forma gratuita para as candidaturas.
O Estado, através do MAI, compensa as estacoes de radio pela utilizagdo do tempo de
antena correspondente as emissoes, mediante o pagamento de quantias constantes de
tabelas fixadas por comissoes arbitrais e homologadas até ao 6° dia anterior a abertura da
campanha eleitoral.
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Tempos de emissdo

Diariamente:
- 1° periodo (ou bloco), de 15 minutos seguidos, entre as 7 e as 12 horas;
- 2° periodo (ou bloco), de 15 minutos seguidos, entre as 19 e as 24 horas.

Deveres das rddios

e Reservar 30 minutos diarios, respeitando os tempos de emissao acima referidos.

e Indicar o horario das emissées até 10 dias antes da abertura da campanha eleitoral (até 17
de Setembro), ao Governador Civil ou, nas Regides Auténomas, as entidades designadas
pelo Governo Regional.

A nao indicagao do horario nao implica que as estagdes fiquem desobrigadas de transmitir
os tempos de antena, sujeitando-se desse modo as directrizes do Governador Civil ou do
membro indicado pelo Governo Regional.

e Informar as forgas politicas do prazo limite de entrega do material (nunca superior a 24
horas) e de quais as caracteristicas dos suportes, no caso das candidaturas levarem material
proprio.

e Assinalar o inicio e o termo dos blocos dos tempos de antena com separadores do
exercicio do direito de antena (Exemplificando: “Os tempos de antena que se seguem sio
da exclusiva responsabilidade dos intervenientes”, “Os tempos de antena transmitidos
foram da exclusiva responsabilidade dos intervenientes”).

e Identificar o titular do direito no inicio e termo da respectiva emissao, através da sua
denominagao (Exemplificando: “Tempo de antena da candidatura do partido x, da coligacio x,
do grupo de cidadaos x7).

e Assegurar aos titulares do direito de antena o acesso aos indispensaveis meios técnicos para
a realizacdo das respectivas emissoes (Ier pdgina 5).

® Registar e arquivar, pelo prazo de um ano, as emissOes correspondentes ao exercicio do
direito de antena;

O nao cumprimento dos deveres relacionados com a emissiao de tempos de antena por
parte das estagOes de radio constituem contra-ordenagdes puniveis com coima.

Suspensdo do direito de antena

O exercicio do direito de antena de qualquer candidatura é suspenso, entre outros, se
forem usadas expressdes que possam constituir difamacdo ou injuria, ofensa as instituigoes
democraticas, apelo a desordem ou a insurreicao ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a
guerra ou se for feita publicidade comercial.

A suspensao, que ¢ independente de responsabilidade civil e criminal e ¢ requerida ao
tribunal de comarca pelo Ministério Publico, pode ir de um dia a0 nimero de dias que
faltarem para o termo da campanha e serd observada em todas as estagOes radiofénicas,
mesmo que a infrac¢ao se verifique apenas numa delas.
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ORGANIZACAO E DISTRIBUICAO
DOS TEMPOS DE ANTENA

A organizagao e distribuicdo dos tempos de antena sio competéncia do Governador Civil
ou, no caso das Regides Auténomas, do membro designado pelo Governo Regional.

Organizacdo dos tempos de antena

Os tempos de emissao sao distribuidos em condi¢ées de igualdade por todas as
candidaturas.

® As entidades competentes devem organizar, antecipadamente, tantas séries de emissdes
quantas as candidaturas que a elas tenham direito, devendo para o efeito:

- destrincar os periodos horirios em que os mesmos terao lugar (1° bloco e 2° bloco
diario), para proceder a sorteios separados, evitando dessa forma que haja hipétese de
uma candidatura ter a maioria dos seus tempos fora dos periodos considerados de maior
audiéncia;

- definir o tempo de cada fracgdo dentro de cada um dos periodos ou blocos diarios (a
duracdo do tempo individual a preencher por cada candidatura, no 1° bloco e 2° bloco),
incluindo as frac¢oes de tempo residual que havera no dltimo dia da campanha.

Se s6 existir uma candidatura com direito a tempo de antena, ¢ lhe conferida a totalidade
do tempo determinado na lei (diariamente, 15 minutos de manha e 15 minutos a tarde), se
existirem apenas duas candidaturas, ambas transmitem diariamente tempo de antena no 1°
petiodo e no 2° periodo, em termos de igualdade.

Outros exemplos ver Anexo 1.

A coligagao de partidos ¢, para todos os efeitos, uma candidatura, nao relevando o nimero
de partidos que a compdem.

* Se possivel, antes do dia marcado para o sorteio, dar conhecimento as forcas candidatas as
frac¢oes de tempo em que serdo divididos os tempos globais de cada uma delas, com a

finalidade de facilitar a preparacao do material que pretendem utilizar.

e Convocar os representantes das candidaturas para o sorteio.

Distribuicdo dos tempos de antena — Sorteio

® Os tempos de emissio sao distribuidos equitativamente mediante sorteio, a realizar até 3
dias antes do inicio da campanha, 1.é., até 24 de Setembro:
- Verificar quais as candidaturas representadas;
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- Indicar, por municipio, quais as candidaturas com direito a tempo de antena e quais os
operadores de radio obrigados a sua transmissao;

- Explicar o critério de distribui¢io dos tempos de antena determinado na le;

- Indicar quais as fraccdes de tempo de antena a que cada candidatura tera direito e com
base nas quais sera feito o sorteio e, ainda, informar quais os horarios indicados pelas
radios;

- Chamar a aten¢ao que por municipio se fara um sorteio, que engloba todas as radios que
af estejam sediadas e licenciadas;

- Atribuir as candidaturas um numero para efeito de sorteio (por ordem alfabética);

- Efectuar o sorteio, nomeadamente, através de um sistema de bolas numeradas, em
numero igual ao das candidaturas em causa, e tantas vezes quantas necessarias para
preencher a totalidade das grelhas (complementando por um quadro que vai sendo
preenchido com o resultado do sorteio);

- Comunicar, de imediato, o resultado do sorteio aos operadores de radio envolvidos.

Com a distribuicao e sorteio dos tempos de antena, os candidatos adquirem imediatamente
o direito a sua utilizagdo, direito esse que pode ou nio ser exercido e pode ser objecto de
troca ou de utilizacio comum:

- S6 ¢é permitida a troca de tempos de antena entre partidos, coligagdes ou grupos que
tenham o mesmo tempo de emissao (nas situagcdes em que haja tempos diarios distintos);

- As trocas nio tém de ser homologadas ou ratificadas pela entidade que procede ao
sorteio, impondo-se, contudo, a comunicagao a mesma;

- A partir do instante em que a troca se consuma, as candidaturas adquirem o direito a
utilizacdo e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo direito.

CONDICOES TECNICAS DE EXERCICIO
DO DIREITO DE ANTENA

Ao longo dos varios actos eleitorais fixaram-se determinados procedimentos para o
exercicio do direito de antena (alguns ja acolhidos na nova LEOAL), respeitantes a
pormenores técnicos, tais como horarios de gravagao e transcricio dos programas de
direito de antena, comportamentos a seguir em caso de avaria ou falhas de energia
eléctrica.

Procedeu-se a uma compilacido desses procedimentos com o objectivo de uniformizar a
nivel nacional, acautelando o tratamento igualitario a todos os intervenientes, e que de
seguida se vai reproduzit.

Delegado ou representante da candidatura

Indicagao, por parte de cada candidatura, de um representante ou delegado como elemento
permanentes de ligagao entre os titulares do direito de antena e os operadores de radio.
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Material

Os programas de tempo de antena tém de ser previamente gravados e prontos para
emissao.

As radios devem indicar o tipo de suporte em que pretendem receber as gravagoes. Caso a
candidatura nao entregue no suporte solicitado, deve a radio fornecer esse material.

Acesso a0s meios técnicos da radio

Os operadores de radio colocarao a disposicio dos titulares de direito de antena,

gratuitamente, Os meios necessarios para:

- prévia gravacao dos programas (actuagao directa dos candidatos ou seus representantes
em estudio, limitando, se necessiario do ponto de vista técnico, o ndamero de
intervenientes)

- ou transcri¢ao dos programas (reproducao de textos).

Excepcionam-se aqueles meios que os referidos titulares queiram eles proprios arquivar,

caso em que o respectivo custo ficara a seu cargo.

Separadores identificativos das candidaturas

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, deve a estacio de radio
proceder a feitura de separadores identificativos dos partidos politicos, coligagdes e grupos
intervenientes, antes da passagem dos respectivos tempos de antena.

Duragdo do tempo

As “unidades” de tempo atribuidas a cada candidatura nio deverdo ser afectadas pela
introducao dos genéricos do bloco e dos identificativos de cada unidade.

Alteracio do hotrario transmissio

Nao ha obstaculo a alteragao do horario no decurso das emissoes dos tempos de antena,
desde que a mesma seja previamente comunicada as diversas candidaturas e, naturalmente,
que seja operada dentro dos parametros legalmente previstos.

Substituigao, pela candidatura, de material ja entregue para emissao

A substituicdo de material ja entregue é possivel desde que operada dentro do prazo
estipulado pelo operador de radio, prazo esse comunicado as candidaturas por altura do
sorteio dos tempos de antena.
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Cedéncia de tempo em regime de acumulagio

Apenas ¢ permitida a utilizagdo em comum ou a troca de tempos de antena. A cedéncia de
tempos por uma for¢a a outra em regime de acumula¢do nao tem cobertura legal, por
configurar, face ao principio da igualdade de oportunidades e de tratamento, um
acrescentamento ilicito a favor de uma candidatura.

Naio utilizacido pelas candidaturas

Sempre que uma candidatura nao utilize o tempo de antena que lhe foi distribuido, deve
ser feita a seguinte mencao “Tempo de antena reservado e nio utilizado pela
candidatura...”, seguindo-se de imediato o tempo de antena seguinte ou a programagao
normal.

Desisténcia de candidatura
ou a candidatura prescindir do exercicio do direito de antena

Em face de desisténcia formal de candidaturas ou do facto de prescindir do exercicio do
direito de antena (quer em momento anterior, quer em momento posterior a distribui¢ao)
as fraccoes de tempo de antena sorteadas e distribuidas as mesmas sio anuladas, sem
possibilidade de redistribuicao.

Nio transmissio, imputavel a radio, de um tempo de antena de uma candidatura
Reposicio do tempo de antena em falta

A radio deve proceder a transmissao dos tempos de antena nio transmitidos. Essa
transmissao devera ser efectuada, em tempo util, em data acordada por ambas as partes,
imediatamente antes ou depois do primeiro periodo de transmissio dos tempos de antena.
Na falta de acordo decidira o Governador Civil ou a entidade indicada pelo Governador
Regional.

Avarias ou faltas de energia eléctrica

Se a interrupgao nao ultrapassar os 30 segundos seguidos, nao havera lugar a repetigao.
Caso ultrapasse os 30 segundos e niao exceda os 20 minutos, a emissao sera retomada no
ponto preciso da interrupgao, logo que restabelecidas as condigoes técnicas para tal.
Quando exceda os 20 minutos, far-se-a a repeticio integral dos programas nao
transmitidos no dia seguinte, imediatamente apds a emissao normal dos tempos de antena
desse dia (com ressalva do ultimo dia de campanha, caso em que a repeticdo sera feita
ainda nessa mesmo dia)
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Anexo 1
5 candidaturas
EXEMPLO 1:
1° Periodo 2° Periodo
15 minutos 15 minutos
(entre as 7 e as 12 horas) (entre as 19 e as 24 horas)
ke 4pez [2 4135 411253
oeetin5Dez [ 1|5(2[4](3 5/2[4[3]1
ot 6Dez |43 [1]5]2 13542
wete ez [512 1431 3(4|1]2]5
wo8Dez [3[1]2]4]5 2[5[3[1]4
e 9Dez [ 4]5[3[1]2 412|531
Segunda- feira 10 DeZ 1 4 2 3 5 5 4 2 1 3
et 1Dez [ 42513 3/1]4]2]5
e 12Dez |53 1[4]2 13542
e 13Dez [ 1[4 [3[2]5 415321
e 14Dez 41 [2[5](3 23154
|Temp0s de emissdo por peri0d0|
Cada candidatura - 11 blocos de 3 min.
|Tempos de emissdo globais|
Cada candidatura — 66 min.
EXEMPLO 2:
1° Periodo 2° Periodo
15 minutos 15 minutos
(entre as 7 e as 12 horas) (entre as 19 e as 24 horas)
Terga-feira 4 DeZ 3 4 1 1 OBIOCO 4 1 5
Quarta-feira 5 D ez 2 5 2 3 2 3
Quinta-feira 6 DeZ 4 3 1 ZOBIOCO 1 5 4
Sexta-feira 7 D ez 5 2 4 2 4 2
stade 8Dez 1311158 3°Bloco 51311
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9Dez |2 (5|3 4° Bloco
10Dez [ 1 (4 |2
11Dez [ 4 (3| 5§ 5?Bloco
12Dez |1 (2 |1
13Dez | §5 (4|3 6° Bloco
14Dez (4 (1 | 2 5 | 7°Bloco

Tempos de emissdo por periodol
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Cada candidatura - 6 blocos de 5 min. + 1 bloco de 3 min. (ltimo dia).

|Temp0s de emissdo globais|

Cada candidatura — 66 min.




