DIRECTIVA 93/109/CE, 6 DEZEMBRO 1993

SISTEMA DE EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E DE ELEGIBILIDADE NAS ELEICOES PARA
O PARLAMENTO EUROPEU DOS CIDADAOS DA UNIAO EUROPEIA RESIDENTES NUM
ESTADO-MEMBRO DE QUE NAO TENHAM A NACIONALIDADE
Texto integral

Publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias n.° 1L.368, 31 Dezembro 1994

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, o n.° 2 do seu artigo 8°
B’

Tendo em conta a proposta da Comissdo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Considerando que o Tratado da Unido Europeia constitui uma nova etapa no processo de criacdo de uma
unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa; que tém como missdo, nomeadamente, organizar
coerente e solidariamente as relagdes entre os povos dos Estados-membros e que um dos seus objectivos
fundamentais é o refor¢o de proteccdo dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-
membros mediante a institui¢do da cidadania da Unido;

Considerando que, para o efeito, as disposi¢des do titulo II do Tratado da Unido Europeia, que alteram o
Tratado que institui a Comunidade Econdémica Europeia para criar a Comunidade Europeia, instituiram
uma cidadania da Unido em beneficio de todos os nacionais dos Estados-membros, reconhecendo-lhes, a
esse titulo, um conjunto de direitos;

Considerando que o direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu no Estado-membro de
residéncia, previsto no n.° 2 do artigo 8° B do Tratado que institui a Comunidade Europeia, constitui uma
aplicacgdo do principio da ndo discriminac¢do entre nacionais e um corolario do direito de livre circulacdo e
permanéncia previsto no artigo 8° A do Tratado CE;

Considerando que o n.° 2 do artigo 8° B do Tratado CE refere-se apenas a possibilidade de exercicio do
direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu, sem prejuizo do n.° 3 do artigo 138° do
Tratado CE que prevé o estabelecimento de um processo uniforme para estas eleigdes em todos os
Estados-membros, ¢ que se destina essencialmente a suprimir a condi¢do da nacionalidade actualmente
exigida na maior parte dos Estados-membros para o exercicio desses direitos;

Considerando que a aplicagdo do n.° 2 do artigo 8° B do Tratado CE ndo implica uma harmonizagdo dos
regimes eleitorais dos Estados-membros e que, além disso, para ter em conta o principio da
proporcionalidade, previsto no terceiro paragrafo da alinea b) do artigo 3° do Tratado CE, a legislagdo
comunitaria nessa matéria ndo deve exceder o necessario para atingir o objectivo referido no n.° 2 do
artigo 8° B do Tratado CE;

Considerando que o n.° 2 do artigo 8° B do Tratado CE tem por objectivo assegurar que todos os cidadios
da Unido, nacionais ou ndo do Estado-membro de residéncia, possam ai exercer o seu direito de voto e ser
elegiveis para o Parlamento Europeu nas mesmas condi¢des; e que, por conseguinte, ¢ necessario que as
condigdes, nomeadamente em matéria de duragdo e de prova de residéncia, validas para os ndo nacionais
sejam idénticas as aplicaveis, se necessario, aos nacionais do Estado-membro em questao;

Considerando que o n.° 2 do artigo 8° B do Tratado CE prevé o direito de voto e a elegibilidade para o
Parlamento Europeu no Estado-membro de residéncia sem, no entanto, a substituir ao direito de voto e a
elegibilidade no Estado-membro de que o cidaddo europeu ¢ nacional; que é necessario respeitar a
liberdade de opgdo dos cidaddos da Unido relativamente ao Estado-membro em que desejem participar
nas eleicdes europeias, garantindo simultaneamente que ndo sejam cometidos abusos a esta liberdade
como votos duplos ou duplas candidaturas;

Considerando que as derrogagdes das regras gerais da presente directiva devem ser justificadas, nos
termos do n.° 2 do artigo 8° B do Tratado CE, por problemas especificos de um Estado-membro, e que,
pela sua natureza, essas disposi¢des derrogatdrias devem ser sujeitas a reexame;

Considerando que esses problemas especificos se podem colocar, nomeadamente num Estado-membro
em que a propor¢ao de cidaddos da Unido que nele residam ser ter a sua nacionalidade e que tenham
atingido a idade de voto ¢ muito superior a média; que uma propor¢do de 20% desses cidaddos
relativamente ao conjunto do eleitorado justifica disposi¢des derrogatodrias assentes no critério do periodo
de residéncia;
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Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integragido dos cidaddos da Unido no seu
pais de acolhimento e que, nesse contexto, evitar qualquer polarizagdo entre listas de candidatos nacionais
e ndo nacionais é coerente com as inten¢des dos autores do Tratado;

Considerando que esse risco de polarizagdo diz especialmente respeito a um Estado-membro em que a
proporc¢ao de cidaddos da Unido ndo nacionais que atingiram a idade de voto exceda 20% do conjunto dos
cidaddos da Unido em idade de votar ai residentes, sendo assim necessario que esse Estado-membro possa
prever disposigoes especificas, que observam o artigo 8° B do Tratado relativas a composigao das listas de
candidatos;

Considerando que € necessario tomar em consideracao o facto de em determinados Estados-membros os
nacionais de outros Estados-membros ai residentes disporem de direito de voto para o parlamento
nacional, pelo que algumas disposi¢des da presente directiva podem ndo ser ai aplicadas,

ADOPTOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1°

1 - A presente directiva estabelece o sistema de exercicio de voto e de elegibilidade para o Parlamento
Europeu para os cidaddos da Unido residentes num Estado-membro de que ndo sejam nacionais.

2 - As disposi¢des da presente directiva nao afectam as disposi¢des de cada Estado-membro sobre o
direito de voto e elegibilidade dos seus nacionais que residam fora do seu territorio eleitoral.

Artigo 2°

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1 - Elei¢oes para o Parlamento Europeu - as eleigdoes dos representantes ao Parlamento Europeu por
sufragio universal directo, nos termos do Acto de 20 de Setembro de 1976;

2 - Territorio eleitoral - o territorio de um Estado-membro em que, nos termos do Acto acima referido e,
nesse ambito, da lei eleitoral desse Estado-membro, os representantes ao Parlamento Europeu sdo eleitos
pelo povo desse Estado-membro;

3 - Estado-membro de residéncia - o Estado-membro em que o cidaddao da Unido reside sem ter a
nacionalidade;

4 - Estado-membro de origem - o Estado-membro da nacionalidade do cidaddo da Unido;

5 - Eleitor comunitario - qualquer cidaddo da Unido que tenha o direito de voto para o Parlamento
Europeu no Estado-membro de residéncia, nos termos da presente directiva;

6 - Elegivel comunitario — qualquer cidaddo da Unido elegivel para o Parlamento Europeu no Estado-
membro de residéncia, nos termos da presente directiva;

7 - Cadernos eleitorais - o registo oficial de todos os eleitores com direito de voto num determinado
circulo ou autarquia local, realizado e actualizado pelo servico competente de acordo com o direito
eleitoral do Estado-membro de residéncia, ou o recenseamento da populagdo, se este mencionar a
qualidade de eleitor;

8 - Dia de referéncia - o dia ou dias em que os cidaddos da Unido devem preencher, de acordo com o
direito do Estado-membro de residéncia, as condi¢des exigidas para ai serem eleitores ou elegiveis;

9 - Declaragdo formal - o acto do interessado cuja inexactiddo é passivel de sang¢des, nos termos da
legislacdo nacional aplicavel.

Artigo 3°

Qualquer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Seja cidaddo da Unido na acepg¢o do n.° 1, segundo paragrafo, do artigo 8° do Tratado, ¢ que

b) Embora ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia, preencha todas as outras
condigdes a que a legislacdo desse Estado sujeita o direito de voto e a elegibilidade dos seus nacionais,
tem direito de voto e ¢ elegivel no Estado-membro de residéncia nas eleigdes para o Parlamento Europeu,
desde que nao esteja privada desses direitos por for¢a dos artigos 6° ou 7°.

Se, para serem elegiveis, os nacionais do Estado-membro da residéncia devem ter completado um periodo
minimo apds a aquisi¢do da nacionalidade, considera-se que os cidaddos da Unido preenchem esta
condigdo quando tenham adquirido a nacionalidade de um Estado-membro apds esse mesmo periodo.
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Artigo 4°

1 - O eleitor comunitario pode exercer o seu direito de voto no Estado-membro de residéncia ou no
Estado-membro de origem. Ninguém pode votar mais de uma vez no mesmo acto eleitoral.
2 - Ninguém pode ser candidato por varios Estados-membros num mesmo acto eleitoral.

Artigo 5°

Se, para serem eleitos ou elegiveis, os nacionais do Estado-membro de residéncia devem completar um
periodo minimo de residéncia no territorio eleitoral, considera-se que os eleitores e elegiveis comunitarios
preenchem essa condicdo quando tenham residido durante um periodo equivalente noutros Estados-
membros. Essa disposigdo ¢ aplicavel sem prejuizo das condigdes especificas relacionadas com a duragéo
do periodo de residéncia num dado circulo eleitoral ou autarquia local.

Artigo 6°

1 - Qualquer cidaddo da Unido que resida num Estado-membro de que ndo seja nacional e que ndo seja
elegivel na sequéncia de uma decisdo individual em matéria civil ou penal, por for¢a do direito do Estado-
membro de residéncia ou do seu Estado-membro de origem, fica privado do exercicio desse direito no
Estado-membro de residéncia nas elei¢des para o Parlamento Europeu.

2 - A candidatura de qualquer cidaddo da Unido as elei¢des para o Parlamento Europeu no Estado-
membro da residéncia sera indeferida sempre que o cidaddo ndo possa apresentar o atestado previsto no n°
2 do artigo 10°.

Artigo 7°

1 - O Estado-membro da residéncia pode assegurar-se de que um cidaddo da Unido, que tenha
manifestado vontade de ai exercer o seu direito de voto, ndo estd privado desse direito no Estado-membro
de origem, na sequéncia de uma decisdo individual em matéria civil ou penal.

2 - Para efeitos do n.° 1, o Estado-membro da residéncia pode notificar o Estado-membro de origem da
declaracdo prevista no n.° 2 do artigo 9°. Nesse mesmo sentido, as informacdes tteis e habitualmente
disponiveis, provenientes do Estado de origem, serdo transmitidas na forma e prazos adequados; estas
informagdes apenas podem incluir as indica¢des estritamente necessarias para efeitos do presente artigo e
apenas podem ser utilizadas para esta finalidade. Se as informagdes transmitidas prejudicarem o teor da
declaragdo, o Estado-membro de residéncia adoptara as medidas adequadas para impedir o interessado de
exercer o seu direito de voto.

3 - Além disso, o Estado-membro de origem pode transmitir, na forma e prazos adequados, ao Estado-
membro de residéncia, todas as informagdes necessarias para efeitos do presente artigo.

Artigo 8°

1 - O eleitor comunitario que tenha manifestado essa vontade exercera o direito de voto no Estado-
membro da residéncia.

2 - Se o voto for obrigatério no Estado-membro de residéncia, essa obrigacdo é aplicavel aos eleitores
comunitarios que tenham manifestado essa vontade.

CAPITULO II
EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO E ELEGIBILIDADE

Artigo 9°

1 - Os Estados-membros adoptardo as medidas necessarias para permitir ao eleitor comunitario que tenha
manifestado essa vontade ser inscrito nos cadernos eleitorais num prazo util antes das eleicdes.

2 - Para ser inscrito nos cadernos eleitorais, o eleitor comunitario deve apresentar as mesmas provas que
um eleitor nacional. Deve, além disso, apresentar uma declaracdo formal em que se especifique:

a) A nacionalidade e o endereco no territorio eleitoral do Estado-membro de residéncia;
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b) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado-membro de
origem em que tenha estado inscrito em ultimo lugar; e

¢) Que apenas exercera o direito de voto no Estado-membro de residéncia.

3 - Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o eleitor comunitario:

a) Especifique na declaragdo referida no n.° 2 que ndo se encontra privado do direito de voto no Estado-
membro de origem;

b) Apresente um documento de identidade valido;

¢) Indique a data a partir da qual reside nesse ou noutro Estado-membro.

4 - Os eleitores comunitarios que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais mantém a sua inscri¢ao
nas mesmas condi¢des dos eleitores nacionais, até solicitarem a eliminacdo da inscri¢do ou até que sejam
automaticamente eliminados do caderno por terem deixado de preencher as condigdes necessarias para o
exercicio do direito de voto.

Artigo 10°

1 - Na apresentagdo da declaracdo de candidatura, cada elegivel comunitario deve apresentar as mesmas
provas que um candidato nacional. Além disso, deve apresentar uma declaragdo formal em que se
especifique:

a) A nacionalidade e o endereco no territorio eleitoral do Estado-membro de residéncia;

b) Que ndo ¢ simultancamente candidato as eleicdes para o Parlamento Europeu num outro Estado-
membro; €

¢) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no Estado-membro de
origem em que tenha estado inscrito em ultimo lugar.

2 - O elegivel comunitario deve apresentar igualmente, na entrega da candidatura, um atestado das
autoridades administrativas competentes do Estado-membro de origem, que certifique que ¢ elegivel
nesse Estado-membro ou que as referidas autoridades ndo tém conhecimento dessa incapacidade.

3 - Além disso, o Estado-membro de residéncia pode exigir que o elegivel comunitario apresente um
documento de identidade valido; pode igualmente exigir que dele conste a data desde a qual ¢ nacional de
um Estado-membro.

Artigo 11°

1 - O Estado-membro de residéncia informara o interessado do seguimento dado ao seu pedido de
inscrigdo nos cadernos eleitorais ou da decisdo respeitante a admissibilidade da sua candidatura.

2 - Em caso de recusa de inscrigdo nos cadernos eleitorais ou de rejei¢do da candidatura, o interessado
pode interpor os recursos previstos na legislacdo do Estado-membro de residéncia em casos idénticos para
os eleitores e elegiveis nacionais.

Artigo 12°

O Estado-membro de residéncia informara, com a devida antecedéncia e de forma adequada, os eleitores
e elegiveis comunitarios das condigdes e modalidades de exercicio do direito de voto ¢ da elegibilidade
nesse Estado.

Artigo 13°

Os Estados-membros procederfio ao intercambio das informagdes necessarias para efeitos do artigo 4°.
Nesse sentido, o Estado-membro de residéncia, com base na declaragdo formal prevista nos artigos 9° e
10°, transmitira ao Estado-membro de origem, num prazo adequado antes de cada acto eleitoral, as
informagoes respeitantes aos nacionais deste ultimo Estado, inscritos nos cadernos eleitorais ou que ai
tenham apresentado uma candidatura. O Estado-membro de origem adoptara, nos termos da sua
legislacdo nacional, as medidas adequadas para evitar votos duplos e duplas candidaturas dos seus
nacionais.
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CAPiTULO 111 ]
DISPOSICOES DERROGATORIAS E TRANSITORIAS

Artigo 14°

1 - Se, num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1993, a propor¢ao de cidaddos da Unido nele residentes,
que ndo tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade de voto, ultrapassar 20% do conjunto dos
cidaddos da Unido em idade de votar e ai residentes, esse Estado-membro pode reservar, em derrogagdo
dos artigos 3°, 9° e 10°:

a) O direito de voto aos eleitores comunitdrios que tenham residido nesse Estado-membro durante um
periodo minimo que ndo pode ser superior a cinco anos;

b) A elegibilidade aos elegiveis comunitarios que tenham residido nesse Estado-membro durante um
periodo minimo que ndo pode ser superior a 10 anos;

Estas disposi¢des ndo prejudicam as medidas adequadas que esse Estado-membro possa adoptar em
matéria de composic¢do das listas de candidatos, destinados nomeadamente a facilitar a integragdo dos
cidaddos da Unido ndo nacionais.

Todavia, as condigdes especificas do periodo da residéncia referidas no primeiro paragrafo ndo sado
oponiveis aos eleitores e elegiveis comunitarios que, devido a sua residéncia fora do seu Estado-membro
de origem ou a respectiva duracdo, ndo tenham direito de voto ou nao sejam elegiveis nesse Estado.

2 - Se, em 1 de Fevereiro de 1994, a legislacdo de um Estado-membro determinar que os nacionais de
outro Estado-membro nele residentes tém direito de voto para o parlamento nacional desse Estado e
podem ser inscritos para o efeito, nos cadernos eleitorais desse Estado-membro exactamente nas mesmas
condi¢des que os eleitores nacionais, o primeiro Estado-membro pode néo aplicar os artigos 6° a 13° a
esses nacionais, em derrogagio da presente directiva.

3 - Em 31 de Dezembro de 1997 e, posteriormente, 18 meses antes de cada eleigdo para o Parlamento
Europeu, a Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio em que verificara a
persisténcia das razdes que justificam a concessdo, aos Estados-membros em causa, de uma derrogagéo
nos termos do n.° 2 do artigo 8° B do Tratado CE, e propora, se necessario, que se proceda as adaptagdes
necessarias.

Os Estados-membros que adoptem disposi¢des derrogatorias nos termos do n.° 1 fornecerdo a Comissdo
todos os elementos justificativos necessarios.

Artigo 15°

Serdo aplicaveis as seguintes disposicdes especificas as quartas eleicdes directas para o Parlamento
Europeu:

a) Os cidaddos da Unido que, em 15 de Fevereiro de 1994, ja disponham do direito de voto no Estado-
membro de residéncia e figurem nos cadernos eleitorais do Estado-membro de residéncia ndo se
encontram sujeitos as formalidades previstas no artigo 9°;

b) Os Estados-membros cujos cadernos eleitorais tenham sido adoptados antes de 15 de Fevereiro de
1994 adoptardo as medidas necessarias para permitir aos eleitores comunitarios que ai pretendam exercer
o seu direito de voto inscrever-se nos cadernos eleitorais num prazo adequado antes da data das eleigdes;
c¢) Os Estados-membros que, sem elaborarem cadernos eleitorais especificos, mencionarem a qualidade de
eleitor no recenseamento da populagdo e nos quais o voto nao seja obrigatdrio podem aplicar esse regime
igualmente aos eleitores comunitarios que figurem nesse recenseamento e que, individualmente
informados dos seus direitos, ndo tenham manifestado vontade de exercer o direito de voto no Estado-
membro de origem. Esses Estados-membros transmitirfo as autoridades dos Estados-membros de origem
o documento comprovativo da intengdo expressa desses eleitores de exercerem o seu direito de voto no
Estado-membro de residéncia;

d) Os Estados-membros cujo procedimento interno de designag@o dos candidatos dos partidos e grupos
politicos seja regulado por lei podem determinar que os procedimentos iniciados, nos termos dessa lei,
antes de 1 de Fevereiro de 1994, ¢ as decisdes adoptadas nesse ambito permanegam validos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 16°

Antes de 31 de Dezembro de 1995, a Comissdo apresentara um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagdo da presente directiva nas eleicdes de Junho de 1994 para o Parlamento

DIRECTIVA 93/109/CE, 6 DEZEMBRO 1993 5



Europeu. Com base nesse relatorio, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo
e ap6s consulta do Parlamento Europeu, pode adoptar disposigdes que alterem a presente directiva.

Artigo 17°
Os Estados-membros porfo em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares ¢ administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente directiva, o mais tardar em 1 de Fevereiro de 1994. Do facto
informardo imediatamente a Comissdo.
Quando os Estados-membros adoptarem essas disposi¢des, estas devem incluir uma referéncia a presente

directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na sua publicagdo oficial. As modalidades dessa
referéncia serdo adoptadas pelos Estados-membros.

Artigo 18°

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicagdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

Artigo 19°

Os Estados-membros sdo os destinatarios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 6 de Dezembro de 1993.
Pelo Conselho, O presidente, /7. Claes.
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