Lei 49/90 - 24 Agosto
Texto integral

CONSULTAS DIRECTAS AOS CIDADAOS ELEITORES A NiVEL LOCAL Q

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164°, alinea d), 167°, aline , e 169°,
3, da Constituigao, o seguinte:

TiTULO |
Disposi¢des gerais

Artigo 1°
Consultas locais

Os 6rgéaos autarquicos podem efectuar consultas directas aos cidadaes eleitores a nivel local, por voto
secreto, nos termos da presente lei.

Artigo 2°
Conteudo das consultas

a-dos 6rgaos autarquicos.
nem quaisquer outras que, nos
tarquicos ou que ja tenham sido

1 - As consultas locais incidem sobre matéria da exclusiva co
2 - Nao podem ser objecto de consultas locais questdessfi
termos da lei, devem ser resolvidas vinculadamente
objecto de deciséo irrevogavel.

dos cidadéos eleitores.

Artigo 4°

a ireito de voto

Tém direito de voto nas con "@ >disyos cidadaos eleitores recenseados na area da autarquia onde
se realiza a consulta.

Artigo 5°
Eficacia

As consultas loca cécia deliberativa.

Artigo 6°
peténcia para determinar a realizagao de consultas locais

C
deli 40 sobre a realizagdo de consultas locais compete a assembleia de freguesia, a
icipal ou a assembleia regional, consoante incidam sobre matérias da competéncia dos
esia, do municipio ou da regido administrativa.
¢ao referida no numero anterior é obrigatoriamente tomada, em sessao ordinaria ou
aria, no prazo de 15 dias a contar da data da recepgao da proposta para realizagédo da

Artigo 7°
Formulagao das perguntas



1 - As perguntas a submeter aos cidadaos eleitores devem ser formuladas em termos que permitam
uma resposta inequivoca pela simples afirmativa ou negativa.

2 - As perguntas ndo podem ser formuladas em termos que sugiram, explicita ou implicitamente, uma
resposta, quer de concordancia, com a deliberagdo de um 6rgao que néo seja aquele que determina a
realizag&o da consulta.

TiTULO Il
Processo de consulta

CAPITULO |
Deliberagao sobre a realizagdo da consulta

Artigo 8°
Iniciativa

Podem apresentar propostas sobre a realizagdo de consultas locais aos 6rgaos,autafguicos referidos
no artigo 6°:

a) As assembleias ou os 6rgaos executivos da autarquia;

b) Um ter¢o dos membros das assembleias ou dos 6rgéos executivos da autarquia em efectividade de
fungoes.

Artigo 9°
Propostas

1 - As propostas apresentadas nos termos do artigo anterior'devermigenter as perguntas a submeter
aos cidadaos eleitores, num maximo de trés.

2 - A redacgéo dos textos das propostas pode ser alter@da, até ao termo do debate, pelo 6rgdo com
competéncia para as aprovar.

Arfigo 10°
Votacdes

As deliberacdes das assembleias de freguésia, das assémbleias municipais e das assembleias
regionais sobre a realizagédo de consultag locais sagitomadas a pluralidade de votos, tendo o
presidente voto de qualidade.

CAPITULO Il
Fiscalizagdo da constifucionalidade e da legalidade da consulta

Artigo 11°
Enviotderequerimento ao Tribunal Constitucional

1 - No prazo de oito digs"a contarf da deliberagéo do 6érgédo competente que decidir a realizagédo de uma
consulta local, o seu presidente envia ao Tribunal Constitucional, dirigido ao respectivo presidente,
requerimento de apregiacdo daconstitucionalidade e da legalidade da consulta.

2 - O requerimento referide,nodiimero anterior deve ser acompanhado do texto da deliberagao e da
cépia da acta da Sessdo em que tiver sido tomada.

Artigo 12°
Admisséao do requerimento

1 - Adtuado pelaysécretaria e registado no competente livro, é o requerimento imediatamente concluso
ao presidefitédo Tribunal Constitucional, que decide sobre a admisséo do requerimento.

2 - Negeaso de se verificar qualquer irregularidade processual, incluindo a ilegitimidade do requerente,
opresidentedlo Tribunal Constitucional notifica o presidente do 6rgédo que tiver tomado a deliberagao
para, o prazo de oito dias, sanar a irregularidade, apds o que o processo volta ao presidente do
Tribunalf@onstitucional para decidir sobre a admissao do requerimento.

3(-' N@o admitido o requerimento:

a) Quanto a deliberacao de realizagéo da consulta for manifestamente inconstitucional ou ilegal;
BpGujas irregularidades processuais ndo tenham sido sanadas nos termos do nimero anterior.

4 - O incumprimento dos prazos previstos no n° 1 do artigo anterior e no n° 2 deste artigo ndo prejudica
a4 admissibilidade do requerimento desde que, neste ultimo caso, a sancéo das irregularidades
processuais seja feita antes da conferéncia prevista no nimero seguinte.



5 - Se o presidente do Tribunal Constitucional entender que o requerimento ndo deve ser admitido,
submete os autos a conferéncia, mandando simultaneamente entregar copia do requerimento aos
restantes juizes.

6 - O Tribunal Constitucional decide no prazo de oito dias.

7 - O presidente do Tribunal Constitucional admite o requerimento, usa da faculdade prevista no n° 2
deste artigo ou submete os autos a conferéncia no prazo de cinco dias contados da data em que'@
processo lhe é concluso.

8 - A decisao de admissao do requerimento ndo preclude a possibilidade de o Tribunal vir, e
definitivo, a considerar a consulta inconstitucional ou ilegal.

9 - A decisdo da ndo admissao do requerimento é notificada ao presidente do 6érgédo que delibergu a
realizagao da consulta.

Artigo 13°
Distribuicao

1 - A distribuicdo é feita no prazo de um dia contado da data da decisdo de adiiS&&e,do requerimento.
2 - O processo € imediatamente concluso ao relator, a fim de elaborar o projectéde acordao no prazo
de oito dias.

3 - Distribuido o processo, séo entregues cépias a todos os juizes, do mesmoimoda se procedendo
com o projecto de acérdao logo que recebido pela secretaria.

Artigo 14°
Formacgao da decisao

1 - Com a entrega ao presidente do Tribunal Constitucional d& €épia,do projecto de acérdao, é-lhe
concluso o respectivo processo para o inscrever na ordem do'dia dé sessao plenaria a realizar no
prazo de 15 dias a contar da data da distribui¢ao.

2 - A decisdo nao deve ser proferida antes de decorridos dois,dias'sobre a entrega da cépia do projecto
de acordao a todos os juizes.

Artigo 45°
Notificag@ofla degisao

Proferida a deciséo, o presidente do Tribdnal Constitucional mandar notificar imediatamente o
presidente do 6rgédo que deliberou a realizacao da consulta.

Artigo 16°
Notificagoes

1 - As notificagdes referidas nos artiges anteriores séo efectuadas mediante protocolo ou por via postal,
telegrafica ou telex, con§oafitesas circunstancias.

2 - As notificagdes sdo acompanhadasigle copia do despacho ou da decisdo, com os respectivos
fundamentos.

Artigo 17°
Prazos

1 - Aos prazos referidog nog7artigos anteriores ¢ aplicavel o disposto no artigo 144° do Codigo de
Processo Civil.

2 - Aos mesmos praz@s acresce a dilagao de cinco dias, quando os actos devam ser praticados por
entidadesfora do continente.

CAPITULO IlI
Marcacgao da data da consulta

Artigo 18°
Marcagao da data das consultas

Notificado da decisdo do Tribunal Constitucional que ndo se pronuncie pela inconstitucionalidade ou
ilegalidade da consulta local, o presidente da assembleia de freguesia, da assembleia municipal ou da
assembleia regional que tiver deliberado notificara, no prazo de dois dias, o presidente do 6rgéao
executivo da respectiva autarquia para, no prazo de oito dias, marcar a data da realizagéo da consulta.



Artigo 19°
Data da consulta

A consulta local deve realizar-se no prazo minimo de 70 dias e maximo de 90 dias a contar da data da
sua marcagao.

2 - A consulta realiza-se num domingo ou num dia feriado.

3 - Depois de marcada, a data da consulta local ndo pode ser alterada, salvo o disposto no nimero
seguinte.

4 - Em caso de declaragéo de estado de sitio ou de estado de emergéncia, a data da realizacao\da
consulta pode ser deferida pelo 6rgdo competente para a sua marcacao por prazo ndo superior @ da
duragéo daquela declaragéo, acrescido de 30 dias.

5 - Se a consulta ndo se realizar, total ou parcialmente, em virtude de graves tumultos, calamigade‘ou
outro motivo semelhante, sdo marcadas, para se realizarem no mesmo dia da semana seguinte;as
votagdes necessarias para a realizar ou completar.

Artigo 20°
Publicidade

1 - A publicagdo da data e do contetdo da consulta é feita por editais a afixar files lo€ais de estilo da
area da autarquia a que diga respeito e por anuncio em dois jornais diérios de grande circulagéo na
totalidade dessa mesma area.

2 - A publicagao é feita no prazo de trés dias a contar da data dagnarcacao daconsulta.

CAPITULO IV
Designagao de mandatarios

Artigo 21°
Designagao de/mandaftérios

1 - Os partidos politicos designam de entre os eléitores inscritds na area da autarquia a que respeita a
consulta um mandatario e um suplente que os{€preséntem em todas as operagdes a ela referentes.
2 - Do mesmo modo devem proceder as entidadesyd que g€ refere o artigo 82, n° 1, alinea b), da
presente lei.

3 - A designagéo faz-se por escrito e é epViada ac©rgao que marcou a data da consulta.

CAPiTULO V
Constituicdo das‘assembleias de voto

Artigo 22°
Regime aplicavel

1 - E aplicavel as consultas logais @ disposto na legislagao sobre a constituicdo das assembleias de
voto para as eleigbes auta@rquicas;, com as devidas adaptagdes.

2 - As referéncias feit@s na legislagdo mencionada no nimero anterior as listas de candidatos sao
entendidas como feitas aos parfidos politicos e aos grupos de membros de 6rgaos.

CAPITULO VI
Campanha de propaganda e respectivas finangas

Artigo 23°
Campanha de propaganda

1 - A camp@fihas de propaganda para a realizagdo de uma consulta local, incluindo as respectivas
finangas, aplicam-se as disposicdes legais a campanha eleitoral.
2% F aplicavél o disposto no n° 2 do artigo anterior.

Artigo 24°
Despesas da campanha

Cada partido politico, ou qualquer outra entidade proponente, ndo pode gastar com a campanha de
propaganda mais do que a importancia global correspondente;
a) Ao numero de cidadéos eleitores recenseados na area da freguesia multiplicado pelo salario minimo



nacional e dividido por 1000, no caso de consulta a nivel de freguesia;
b) Ao numero de cidadaos eleitores recenseados na area do municipio ou da regido multiplicado pelo
salario minimo nacional e dividido por 500, nos restantes casos.

TiTuLO NI
Consulta

CAPITULO |
Capacidade de voto

Artigo 25°
Capacidade de voto

Tém capacidade de voto nas consultas locais os cidadaos eleitores que possam votar fias eléicoes
para os 6rgaos da autarquia em cujo ambito se realiza a consulta.

CAPITULOII
Sufragio e apuramento

Artigo 26°
Regime aplicavel

1 - Séo aplicaveis as consultas locais as disposigdes legais relativa ao suffagio e ao apuramento e ao
apuramento das elei¢cdes para as autarquias locais; Coffmas,necessarias adaptagoes.
2 - E também aplicavel o disposto no n°® 2 do artigof22°da presente lei.

Artigo/27°
Competéncia para masecao da data

Cabe ao 6rgdo que marca a data de realizag@o,da gbnsulta o exercicio das competéncias conferidas
ao governador civil nas disposigbes referidas no artigo anterior;

Artigo 28°
Boletim/cde voto

Nos boletins de voto sdo impressagi@Siperguntas formuladas aos cidadaos eleitores, bem como as
palavras «Sim» e «N&o», em linh@s sucessivas, seguida a cada pergunta, figurando na linha
correspondente a cada uma daquelas duaspalavras um quadrado em branco, destinado a ser
assinalado com a escolha/do votantey

TiTULO IV
Contencioso da consulta

Artigo 29°
Interposigao de recurso

1 - As irregularidades gcorridas no decurso da votagao e no apuramento parcial e geral podem ser
apreciadas em recurgo contencioso, desde que hajam sido objecto de reclamagéo ou protesto
apresentado no acto ein que se verificaram.

2 - Da decisdo sobrefa reclamagéo ou o protesto podem recorrer, além do apresentante da
reclaniacao, pietesto ou contraprotesto, os mandatarios designados nos termos do artigo 22° da
pregente leis

3 - Apeticao deve especificar os fundamentos, de facto e de direito, do recurso e ser acompanhada de
{odos 0s elementos de prova, incluindo cdpia ou fotocdpia da acta da assembleia em que a
irregularidadle tiver ocorrido.

4 - O regurso deve ser interposto para o Tribunal Constitucional, dirigido ao respectivo presidente, no
prazayde dois dias a contar da data da afixagdo do edital contendo os resultados do apuramento.

5 - A Interposigao de recurso relativo a autarquias das regides auténomas pode ser feita via telegrafica,
semdprejuizo de posterior envio de todos os elementos de prova no prazo de trés dias a contar do fim
do prazo referido no numero anterior.



Artigo 30°
Processo no Tribunal Constitucional

1 - Autuado pela secretaria e registado no competente livro no proprio dia da sua recepgao, € o recurso
imediatamente concluso ao presidente do Tribunal Constitucional que no prazo de um dia convoga,o
Tribunal Constitucional para, em sessao plenaria, decidir do recurso.

2 - Nos casos previstos no n° 5 do artigo anterior, o prazo do nimero anterior conta-se a partir, da data
da recepgéao dos elementos de prova.

3 - A sesséo plenaria referida no n° 1 realiza-se no prazo de dois dias a contar da data dafSua
convocagao.

Artigo 31°
Decisao do Tribunal Constitucional

A decisdo do Tribunal Constitucional é definitiva

Artigo 32°
Notificagao da decisao

A decisado do Tribunal Constitucional é imediatamente notificada a @omigsao Nacional de Elei¢des, ao
6rgao que marcou a data da realizagdo da consulta e a entidade gue interpd&s@’recurso e publicada na
22 série do Diario da Republica

Artigo 33°
Anulagéao da votagaoe

1 - A votagdo em qualquer assembleia de voto sé € afiulada.se,se tiverem verificado ilegalidades que
possam influir no resultado da consulta.

2 - Para os efeitos da parte final do nimero anteriér, considera:8e o conjunto dos recursos interpostos
em relagdo a mesma consulta.

3 - A votacdo anulada é repetida no segundo deming® posterior a decisdo do Tribunal Constitucional, a
convocagao do 6rgdo que marcou a data de realizagao daconsulta.

4 - Em caso de repeticdo de votacdo, ha lugar alama nava assembleia de apuramento geral.

TiTULO V
llicite$ penais

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 34°
Concurso de infracgoes

1 - As san¢des cominadas nesta lei sdo aplicadas sempre que os factos puniveis ndo integrem ilicitos
penais punidos de forfma,mais grave noutros diplomas.

2 - Os ilicitos penais previstesinesta lei constituem também ilicitos disciplinares quando cometidos por
pessoas sujeitas a es@agresponsabilidade.

Artigo 35°
Circunstancias agravantes gerais

Pard além das previstas na lei penal comum, constituem circunstancias agravantes gerais do ilicito
relativo afconsultas locais:

a) Ofacto de a'infracgdo influir no resultado da cotacao;

b)®,facto dé a infracgéo ser cometida por qualquer pessoa que participe a titulo oficial no processo da
consulta,

Artigo 36°
Punigao da tentativa

A 'tentativa é punida da mesma forma que o crime consumado



Artigo 37°
Nao suspensao ou substituicao das penas

As penas aplicadas por infracgbes penais previstas na presente lei ndo podem ser suspensas nem
substituidas por qualquer outra pena.

Artigo 38°
Suspensao de direitos politicos

1 - A condenacgao a pena de prisdo por infracgao penal prevista na presente lei pode seflacompathatia
da condenagdo em suspensdo de um a cinco anos do direito de ser eleito ou de votar nas eleicoes
para qualquer érgédo de soberania, de regido ou de poder local e de votar em consultas locais.

2 - No caso de o agente ser titular de qualquer dos 6rgaos previstos no numero anterior, a suspensao
ai prevista abrangera a referida titularidade.

Artigo 39°
Prescricao

O procedimento por infracgdes penais previstas nesta lei prescreve ng,prazo de'dm ano.

Artigo 40°
Constituicio como assisténtes

Qualquer cidadao, bem como qualquer entidade que, nos termioSe,artigo 8°, tenha tomado a iniciativa
da consulta, pode constituir-se assistente nos processos por infracgbes penais previstas nesta lei.

CAPITULO Il
Infracgoes relativa a campanha‘degropaganda e a consulta

Artigo@1°
Regimeyaplicayel

E aplicavel as consultas locais o dispostd na legislagéo sobre eleigdes para os 6rgdos autarquicos.

TisvLovi
DiSposicoes finais e transitérias

Artigo 42°
Certidoes

As certidées de apuramento geraléao obrigatoriamente passadas, no prazo de cinco dias, a
requerimento de qualg@ier interessado.

Artigo 43°
Inscrigoes

Sao isentos de qualguér taxas ou emolumentos, imposto de selo e imposto de justica, conforme os
casos:

a) As ceftidoes a que, se refere o artigo anterior;

b) Todos osidocumefitos destinados a instruirem quaisquer reclamacdes, protestos ou contraprotestos
nas @ssembleiag,de voto ou de apuramento geral, bem como quaisquer reclamagdes ou recursos
preVistos 12 lei;

c) Aspprocuragdes forenses a utilizar em quaisquer actos previstos na presente lei, devendo as
mesmas espécificar os processos a que se destinam;

d) Quaisquer requerimentos relativos ao processo de consulta.

Artigo 44°
Termo dos prazos



competentes reparticdes ou servigos.

Artigo 45°
Registo de consultas

Quando qualquer acto processual previsto na presente lei envolva intervencéo de entidades ou
servigos publicos, o termo dos prazos respectivos considera-se referido ao termo do horario normal dQ

O Tribunal Constitucional deve dispor de um registo proprio das consultas locais realizada com

dos respectivos resultados.
Artigo 46°
Direito subsidiario
a) Ao processo de deliberacéo e de marcagéao da consulta, o disposto na legis @ oFfercompeténcia
e funcionamento dos 6rgéos autarquicos;
fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade;
c) Ao contencioso da consulta, o disposto na legislacdo aplicavel a es para os 0rgaos

A todas as questdes ndo reguladas nesta lei aplica-se, como direito subsidiario e Ms
adaptagoes:

b) A fiscalizagdo da constitucionalidade e da legalidade da consulta, o disp

autarquicos.

Artigo 47°
Entrada em vig

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a sua public

Aprovada em 24 de Maio de 1990. O Pres bleia da Republica, Vitor Pereira Crespo
Promulgada em 31 de Julho de 1990
e. O Presidente da Republica, Mario Soares

Referendada em 3 de to d Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva



