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Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Lei Organica n° 1/2001
14 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dag@linea ¢) do artigo
161° da Constituicdo, para valer como lei geral da Republicaf a lei organica
seguinte

Artigo 1€

1—E aprovada como lei organica a lef quesequla a eleicdo dos titulares
dos Orgdos das autarquias locais, ngs [€frmog seguintes:

A lei eleitoral dos titulares doss@rgaesddas autarquias locais ocupa, neste
diploma, apenas o n° 1 do aftigo 2, sendo os n°s 2 e 3 meras normas
revogatérias impostas pelo n° 1.

Por sua vez o artigo 2° desta Lei Organica vem introduzir alteracfes a Lei n®
56/98, de 18 de Agosto (lei dayfinanciamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorajs) e o agtigo 3° € uma disposicao transitéria relativa a
aplicacdo das normas altefadas pelo artigo 2°....

Muito embora nosggarece questionavel, do ponto de vista da técnica legislativa,
gue numa Lei Orgéanica sg verta matéria que tem de ser objecto de lei organica
(a lei eleitoral dos érg@esidas autarquias locais — n° 2 do artigo 167° da CRP),
e outra (financiamepterdos partidos politicos e das campanhas eleitorais) que
ndo exige tal forma qualificada, teremos, nesta publicacédo, de adoptar, nas
remissfeste, citaches feitas nas notas — por uma questédo de facilitacdo de
entendirfiento @gle economia de espaco — a designacao/sigla LEOAL quando
nos referipnos a qualquer artigo contido no art® 1° n° 1 da Lei Orgéanica n® 1/
2001, de 144de Agosto.

Permita-se-nos, finalmente e independente da questao relativa a bondade e
cofgeccan da solucdo adoptada, que afirmemos que as matérias objecto da
LOmereciam, pela sua importancia, leis separadas, como tem sido, alias, praxis
da Agsembleia da Republica, nomeadamente quando se trata de publicacao
de diplomas eleitorais e mesmo de alteracbes a essas leis.
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TITULO |
Ambito e capacidade eleitoral

CAPITULO |
Ambito

Artigo 1°
Ambito da presefiteslei

A presente lei organica regula a eleigao detittlares para os 6rgéos das
autarquias locais.

| — Os 6rgéos a que esta nopma, intodutdria e genérica se refere séo as
assembleias de freguesia, assémbleids municipais e cAmaras municipais que
séo, alias, os Unicos expressamente geferidos ao longo do articulado.

Ficou, por isso, de fora desé@mbito desta lei 0 6rgdo electivo da outra autarquia
local constitucionalmenteprevista: a Assembleia Regional, da Regido Admi-
nistrativa. Naturalmepite gue taksticede em virtude de as regibes administrativas
ainda ndo terem sido institu€ienalizadas em concreto e, inclusive, ter sido cla-
ramente rejeitada ag€giondlizacdo do continente quando submetida a referendo
nacional, ocorrido %o dia/8 de Novembro de 1998.

Il — O outro 6rgéo autarquico existente ndo totalmente abrangido pelo prescrito
nesta lei € a Junta de Freguesia, cujo presidente € eleito directamente nos
termos do Presente diploma, mas enquanto cabeca de lista da eleicéo para a
assembleia defifeguesia. Os vogais da junta — em namero variavel de acordo
com o ntufiera de eleitores da freguesia — sdo eleitos no seio da assembleia de
frequesia na’sua primeira sessao de trabalhos.

M= V. art°s 235° a 262°, 291° e 298° da CRP.

Y. Leis n°s 159/99 e 169/99, respectivamente de 14 e 18 de Setembro, que
€80 gs diplomas estruturantes das competéncias e regime juridico de funcio-
namento dos 6rgdos dos municipios e freguesias.
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CAPITULO Il
Capacidade eleitoral activa

Artigo 2°
Capacidade eleitoral activa

1 - Gozam de capacidade eleitoral activa os cidaddos maiores de 18
anos a seguir indicados:

a) Os cidadaos portugueses;

b) Os cidadédos dos Estados membros da Unido Européia qéando de
igual direito gozem legalmente os cidadédos portugue€essno Estado de
origem daqueles;

¢) Os cidadaos de paises de lingua oficial portuguesa cem residéncia
legal ha mais de dois anos quando de igual direjtohgozesn legalmente os
cidadéos portugueses no respectivo Estado déwrigen,

d) Outros cidaddos com residéncia legal em Poftugal ha mais de trés
anos desde que nacionais de paises que, em.cendicoes de reciprocidade,
atribuam capacidade eleitoral activa aosgportugueses neles residentes.

2 - Sao publicadas no Diario da Repfibliggsaslistas dos paises a cujos
cidadaos é reconhecida capacidadegleitoraliactiva.

I — O elenco dos cidadéaos comseapaeidade eleitoral activa leva em conta a
transposicéo para a ordem jufidica ihterna feita pela Lei n°® 50/96, de 4 de
Setembro (DR | Série A, n° 205 dewd/@9/96) da Directiva n° 94/80/CE, do Con-
selho, de 19 de Dezembrogf¥=em Legislacdo Complementar), relativa ao exer-
cicio do direito de voto e & elegibilidade nas elei¢bes autarquicas por parte de
cidadaos da Uniéo Egfgpeia residentes num Estado membro de que ndo tenham
a nacionalidade.

Aproveitando esgé tran$posicao, os direitos eleitorais referidos foram esten-
didos a cidadaos naciondis de outros paises, nomeadamente paises de lingua
oficial portuguesa e owtfes, em regime de reciprocidade, consubstanciando-
se, assim, um prepasito inscrito no programa que o Xlll Governo apresentou a
Assembleia da Republica e concretizando-se o principio constitucional inscrito
no artigo 182 quefconsagra, desde 1989, a possibilidade de a lei atribuir a
estrangg@iros,residentes em territério nacional, em condi¢8es de reciprocidade,
capagcidade eleitoral activa e passiva para as eleigbes autarquicas.

Veja-8g a€xposicdo de motivos da Proposta de Lei n® 37/VII (DAR Il Série A,
n¥45,Me 31/6/96), na qual salientamos os paragrafos seguintes:

“Por outro lado, cobria também o imperativo de conferir especial relevo ao

factafde existirem no Pais significativas comunidades imigrantes provenientes
dos paises de lingua portuguesa, ha muito radicadas em Portugal, que, em
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honra ao caracter muito especial dos lagos historicos e afectivos que nos unem
aqueles paises, deveriam ter acesso aos direitos de participacédo politica,na
vida local.

Finalmente, o Programa do XIIl Governo faz eco do entendimento genegali-
zado de que o direito de voto nas elei¢bes autarquicas devera ser tendéneial-
mente um voto de todos os residentes, e ndo s6 daqueles gie possSuem a
nacionalidade do Estado de residéncia.

A presente proposta, ao mesmo tempo que da cumprimento ag/dever de
transposicao da directiva comunitaria antes mencionada, conferindo direitos
de natureza eleitoral aos cidadédos da Unido Europeia nas eleices autarquicas,
torna os mesmos direitos extensivos aos cidadaos deaises de lingua portu-
guesa, nomeadamente aos oriundos de paises africano$, ¥ma vez que a Con-
vencgdo de Brasilia de 1971 os reconhecia j4, até cofmymaior amplitude, aos
cidadaos brasileiros residentes em Portugal detehtores do estatuto especial
de igualdade de direitos politicos. Em simultap@e, cornferem-se direitos de na-
tureza eleitoral a cidadaos residentes em Portugal §ele, embora ndo nacionais
de paises da Uniao Europeia ou de lingua pofteguesa, sejam oriundos de Es-
tados que oferegam capacidade eleitorala cidagaos portugueses ai residentes.

Saliente-se que esta iniciativa, para alémy@e obrigatoria no plano dos princi-
pios, tem o mérito de contribuir parg’que paises luséfonos (sublinhe-se que,
além do Brasil, a Republica de Calio Yerde atribuiu capacidade eleitoral nas
eleicbes autarquicas a estrangeires, e“apatridas) ou terceiros paises onde os
portugueses ainda nédo tenhamfadquitido direitos eleitorais, se sintam estimu-
lados, numa atitude reciproca de ahertura, a introduzir reformas constitucionais
e legislativas que permitaprags cidadaos portugueses ai exercer o direito de
elegerem e serem eleitos'para as autarquicas locais.”

Il - O exercicio do direifo déssufragio esta dependente de inscri¢cao prévia no
recenseamento elgitGral (& Lei 13/99, de 22 de Marc¢o - lei do recenseamento
eleitoral).

O direito de recenseamiefito eleitoral, como pressuposto do direito de sufragio,
esta constitucioNalmefte consagrado no art® 113° n° 2,

Il - RealCegse o fratamento especial que € conferido aos cidaddos dos paises
de lingu& portugdesa relativamente a outras nacionalidade - que também existe
guanto‘@s€apacidade passiva (v. art® 5°) - e que corresponde ao tratamento
diferengiade’que a Constituicdo lhes confere.

Relativamente aos cidadaos brasileiros residentes me Portugal deve referir-
se‘gue g5 que possuem estatuto especial de igualdade de direitos politicos -
conferido, mediante requerimento, apds cinco anos de residéncia - além de
paderem votar (e ser eleitos) nas elei¢cdes autarquicas, podem também votar
nas eleicdes legislativas e das regides autonomas. Alias, relativamente a estes
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eleitores - que se inscrevem no RE desde sempre e constam dos caderngs
eleitorais dos cidaddos nacionais - a situacéo nao foi alterada pela Lei®50#
96. Esta apenas veio conferir os brasileiros com estatuto geral (ou sem qualquer
estatuto) a capacidade eleitoral (activa e passiva) nas elei¢8es autarquicasy

IV - V. artigos 1° a 4° e 15° do projecto de Codigo Eleitoral gelabot&do em
1987 por uma comissédo, nomeada pelo Governo, presidida pelojProf. Jorge
Miranda e integrada, entre outros, pelo Juiz Conselheiro do™RC efgeu actual
vice-presidente Luis Nunes de Almeida e pelo Prof. Marcelo Rebélo de Sousa
(v. separata do Boletim do Ministério da Justica n° 364).

V — Os paises a cujos nacionais residentes em Pqrtugal £ conferido o direito
de voto séo, actualmente, os seguintes: todos os paisés da U.E.; Brasil, Cabo
Verde, Argentina, Chile, Esténia, Israel, Noruega, Rera, Uruguai e Venezuela.
(Cfr. Declaragéo dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Administragdo
Interna n°® 10/2001, publicada no DR, | Série-A, n"®213, de 13 de Setembro).

Artige 3°
Incapacidades elgitorais activas

N&o gozam de capacidade eleitakal gctiva:

a) Os interditos por sentenca fransitagda’em julgado;

b) Os notoriamente reconheeidos como dementes, ainda que néo inter-
ditos por sentenca, quando internagog em estabelecimento psiquiatrico,
ou como tais declarados pgfuma junta de trés médicos;

¢) Os que estejam privados dg direitos politicos, por decisao judicial
transitada em julgade’

| - Este preceitog€ comum a todas as leis eleitorais portuguesas. E uma
norma aparentemepte deSlocada num diploma regulador do processo eleitoral,
parecendo maigadequiadaa sua insercdo na lei do recenseamento. Nos termos,
alias, dos art®s 49° £"50° da Lei n® 13/99(lei do recenseamento) os cidadaos
nas condi¢cBes previstas neste artigo ndo podem inscrever-se no recenseamento
ou, caso a thgapagidade seja superveniente a inscrigdo, devem ser eliminados
dos caderngs €eléitorais.

Il - A%alined c) veio tornar conforme a Constituigdo (art® 30° n° 4 - “Nenhuma
peéna ghyolve como efeito necessario a perda de quaisquer direitos civis, pro-
fissignais ou politicos”) este preceito que, antes , retirava a capacidade também
ags “definitivamente condenados a pena de prisao por crime doloso, enquanto
fiao Jtajam expiado a respectiva pena...”.
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Il - A incapacidade eleitoral activa determina, necessariamente, a incapagi-
dade eleitoral passiva.

IV - V. artigo 179°.

Artigo 4°
Direito de voto

Sao eleitores dos 6rgdos das autarquias locais os cidadéos referidos
no artigo 2°, inscritos no recenseamento da area da respéegtiva autarquia
local.

| - Este artigo reproduz o principio constitucional®¢onstante do art® 239° e,
como se referiu, do art® 15°n°s 3 e 4.

Il — Reflecte-se nesta norma uma das consgquéncias do principio constitu-
cional da soberania popular, que é a de que apenas pedem participar na eleicéo
dos titulares dos 6rgéos de poder os cidada@s temeolectividade que por esses
orgéos é representada.

Ha, assim, uma delimitacéo territorial dg’eleitorado inteiramente justificada
pelo caracter especifico dos érgdosfa elegey; que limitam a sua accdo a uma
area territorial geograficamente befiydgfinida (regido, municipio e freguesia - v.
art® 235°n° 2 da CRP - «as autargtias [0gdis sdo pessoas colectivas territoriais
dotadas de 6rgaos representalivos, que visam a prossecucao de interesses
proprios das populacdes respectivass).

E essa, alias, a Unica «linfitaedo», que pde em causa o principio da universa-
lidade do sufragio (art® 492 n° 1jda CRP - «Tém direito de sufragio todos os
cidaddos maiores d€ &8,an0Syressalvadas as incapacidades da lei geral»)
principio que afasta situacdes de sufragio restrito (em funcao do sexo, habilita-
¢Oes literarias, renfiment@s, raca, etc.) e concretiza, no dominio eleitoral, o
principio fundamental daligualdade dos cidadéaos.

Il - Refira-se,\tan1€m, que embora ausente desta lei € vélido o principio
consagrado na restante legislacéo eleitoral (art® 1° n° 2 da Lei n® 14/79 - lei
eleitoral daAR e aft® 2°n° 1 do DL n°® 319-A/76 - lei eleitoral do P.R.) que refere
gue «og portugyeses havidos também como cidaddos de outro Estado nao
perdempdr esse facto a capacidade eleitoral activa».

Este Prinefpio reproduz o consagrado na lei da nacionalidade (Lei n° 37/81,
dé 3 d&Outubro - art® 27°): «se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e
pma, delas for portuguesa, s esta releva face a lei portuguesa.

Mbviamente que para obterem capacidade eleitoral os cidaddos em causa
t€m fe residir habitualmente em territério portugués e estarem inscritos no
recenseamento eleitoral.
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CAPITULO IlI
Capacidade eleitoral passiva

Artigo 5°
Capacidade eleitoral passiva

1 - S&o elegiveis para os 6rgaos das autarquias locais oSwidaddos a
seguir indicados:

a) Os cidadaos portugueses eleitores;

b) Os cidadaos eleitores de Estados membros da Unid@Europeia quando
de igual direito gozem legalmente os cidadéos portugteses no Estado
de origem daqueles;

¢) Os cidadéaos eleitores dos paises de lingua“eficial portuguesa com
residéncia em Portugal ha mais de quatro angs quafdo de igual direito
gozem legalmente os cidadaos portugueses o respectivo Estado de ori-
gem;,

d) Outros cidadaos eleitores com residéncialégal em Portugal ha mais
de cinco anos desde que nacionais de paisgs,que, em condi¢des de reci-
procidade, atribuam capacidade eleitoraifpassiva aos portugueses neles
residentes.

2 - S&o publicadas no Diério da,Repiiblica as listas dos paises a cujos
cidaddos é reconhecida capaciiade @leitoral passiva.

| - O artigo 2°do DL n® 778;E/76, d&27 de Outubro, relativamente a redac¢ao
original (DL 701-B/76, 29 Seterbro - art® 2°) deste artigo (“Sao elegiveis para
0s Orgaos representativos das alltarquias locais os cidadaos eleitores, salvo o
disposto no presente dipfema’), interpretou-a nos seguintes termos:

«S&o elegiveis para 0s¥fgaos representativos das autarquias locais os cida-
déos eleitores, ainda que hado recenseados na area da respectiva autarquia,
sem prejuizo das ifelegibilidades constantes do DL n° 701-B/76, de 29 de
Setembro».

Sobre esta matéria o Acordao do TC n° 254/85 (DR | Série, de 18/3/86)
concluiu, pgrante um caso concreto, que é inclusive legitima a candidatura as
autarquigts logaig'de um eleitor recenseado no estrangeiro, conclusdo essa
que selpogfafigura forcada face a lei e aquela norma interpretativa.

Pafege-nos, com efeito, que o legislador e o intérprete ndo quiseram ir tdo
lopge e né@o pretenderam afastar-se do conhecido principio geral de direito
elgitofaliso é elegivel quem é eleitor (v. declaracéo de voto no citado Ac6rddo
do,Conselheiro Luis Nunes de Almeida).

I#'Veja-se ainda 0 Acérdao n° 689/93 (DR Il Série n® 16 de 20/1/94) que veio
considerar que a horma do artigo 2° do DL n° 778-E/76 ndo € inconstitucional e
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gue, em consequéncia, sdo admissiveis candidaturas de eleitores residentgs
e ndo residentes na area da autarquia a que se candidatam.

Esta interpretagcdo permanece valida, apesar da alteracéo efectuada @o artigh
pela Lei n®50/96, uma vez que se verificou tdo sé a ampliagao do universodgs
cidadaos elegiveis, incluindo neles os cidaddos ndo nacionais.

Il - Nesta como nas restantes leis eleitorais - excepto na lefdo'PR - 'héo se
exige uma idade minima diferente da fixada para a capacidade,eleitofal activa
(18 anos), ao contrario do que sucedeu nas elei¢cdes para a Assembleia Cons-
tituinte de 1975 e Assembleia da Republica de 1976 em Que a idlade minima
para ser elegivel foi fixada em 21 anos (v. respectivamgnte, afit® 5° n® 1 do DL
n° 621-C/75, de 15 de Novembro e art® 5° n° 1 do, DL%%93-A/76, de 29 de
Janeiro).

IV — Os paises a cujos nacionais, resident¢s ermmRortugal, é conferido o
direito de elegibilidade s@o os seguintes: tolos“gs paises da U.E.; Brasil e
Cabo Verde; Peru e Uruguai. (Cfr. Declaragag n® 10/2001, publicada no DR, |
Série-A, n° 213, de 13 de Setembro

Astigat®
Inelegibjiidages gerais

1 - S&o inelegiveis para os orgaosidas autarquias locais:

a) O Presidente da Republica;

b) O Provedor de Justica;

¢) Os juizes do Tribunal/Constjtucional e do Tribunal de Contas;

d) O Procurador-Geral deaRepliblica;

e) Os magistrados'judieiais e do Ministério Publico;

f) Os membros dg,Copgelho Superior da Magistratura, do Conselho
Superior do Minist€rio Publico, da Comissdo Nacional de Elei¢fes e da
Alta Autoridade paraaa Comunicagéo Social;

g) Os militares €"es,agentes das forgas militarizadas dos quadros per-
manentes, em segvico efectivo, bem como os agentes dos servigos e
forgas de seguranga, enquanto prestarem servigo activo;

h) O inspecter-geral e os subinspectores-gerais de Finangas, o inspec-
tor-geral egdsisubinspectores-gerais da Administracédo do Territ6rio e o
directog-geral’e os subdirectores-gerais do Tribunal de Contas;

i)O sechetario da Comissdo Nacional de Elei¢oes;

). O“ditector-geral e os subdirectores-gerais do Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitoral;

{) Oudirector-geral dos Impostos.

2¢ Séao igualmente inelegiveis para os 6rgdos das autarquias locais:

a) Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;
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b) Os cidadéos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisdo
de acordo com a lei do seu Estado de origem, tenham sido privados de
direito de sufragio activo ou passivo.

| — V. art°s 18°, 50°, 216° n° 3, 222° n° 5 e 270° da CRP.

Il - O legislador optou — diferentemente do que sucedia na vef'sag anterior da
lei eleitoral — por distinguir, em 2 artigos distintos, as inelegibililades gérais das
especiais (ou locais), sendo que aquelas — exaustivamente enuniegadas — séo
véalidas para todas as autarquias e 6rgaos e estas tém um ambitognais restrito,
limitando-se aos 6rgéos dos circulos onde os visadassexeréém funcdes ou
jurisdicéo.

Il - As inelegibilidades como restricbes a um direftg. fundamental devem limitar-
se ao estritamente necessario a salvaguarda gle outres direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.

IV - Nos casos apontados neste artigo, pretépdeu-se consoante as situacdes:

- garantir a liberdade de escolha dos/Cidad&os;

- preservar a isenc¢do, independéngia€prestigio de determinados cargos;

- assegurar a independéncia e impargtalidade de determinados funcionérios
da Administracéo Central;

- impedir a captatio benevolefitiae,

- evitar que cidadaos comprovadamente incapazes de gerir interesses patri-
moniais proprios possam ageder a gestéo de interesses patrimoniais publicos;

- impedir que cidadaos eftrangeiros inelegiveis no seu pais de origem possam
ser eleitos em Portugdl, etC:¥%

V - Analisando as situa¢@es de inelegibilidade do n° 1, convira reter o seguinte:

a) no caso dos Magistraeos Judiciais e do Ministério Publico, séo os respec-
tivos estatutos que prescrevem a inelegibilidade (V. art® 11° da Lei 21/85, de 30
de Julho e art®° 61%da Lei 47/86, de 15 de Outubro, respectivamente);

b) quant®aos militares e agentes militarizados dos quadros permanentes e
contratafios emygervico efectivo, veja-se o disposto nas recentes alteracdes a
Lei de DefésaNacional e das Forcas Armadas introduzidas pela Lei Organica
n° 4/20Q1, d€ 30 de Agosto (v. na legislacdo complementar), alteragbes que
véfm alargar sensivelmente os direitos civicos e politicos dos militares e agentes
militarizados.

A In€legibilidade abarca igualmente as forcas de seguranca que vém enu-
nieradas taxativamente no art® 14° da Lei 20/87, de 12 de Junho (Lei de Segu-
ranca Interna).
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Exceptua-se desse elenco a Guarda Florestal cujos membros possuem, as-
sim, plena capacidade eleitoral passiva (neste sentido cfr. Acérdao do @857/
89, publicado no DR Il Série de 04/04/90).

) nos restantes situagfes, e nas anteriores também, estd em causa aWpre-
servacao da dignidade, isencao, independéncia e prestigio de determifrados
cargos ou fung¢des publicas que pela sua elevada responsabilidadey nung casos,
guer, noutros casos, pela necessidade de impedir que, ainda glie néo desejada
ou determinante, surja o espectro da “intervencao” directa ou indigectafio normal
e imparcial decurso do processo eleitoral.

VI — No que diz respeito as inelegibilidades do n° 2, @ewe notar-se quanto a
alinea a) que o objectivo € o de evitar que eleitores,incapazes de bem gerir o
seu proprio patrimoénio possam vir a administrar um patrfmonio — por vezes
muito valioso, variado e avultado — que é o de todas os gidadaos.

Quanto a alinea b) da-se, com ela, cumpriménto ao disposto na Directiva n®
94/80/CE, sobre as elei¢fes autarquicas (art’s 5° €4Q°), que visa conceder um
tratamento igualitario entre eleitores nacionaiS'esnio nacionais, como, alias, se
refere no texto introdutério da citada Diregtiva (/8° considerando, na Legislagao
Comunitaria anexa).

VII - Ainda sobre inelegibilidadesiertambém o art® 13° (inelegibilidade) da
Lei 27/96, de 1/08/96 (regime junielico dlasdtutela administrativa) que determina
gue “a condenagao definitiva do§ memiros dos 6rgdos autarquicos em qualquer
dos crimes de responsabilidade previstos e definidos pela Lei n® 34/87, de 16
de Julho, implica a sua inejegibilidade nos actos eleitorais destinados a com-
pletar o mandato interrompido e'hos subsequentes que venham a ter lugar no
periodo de tempo co€spondenté a novo mandato completo, em qualquer 6rgéo
autarquico”.

A Lei n° 34/87 regtila oS crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
politicos.

VIII - V. art® 188°llf€ito penal).

Artigo 7°
Inelegibilidades especiais

1 - Nde,sag elegiveis para os 6rgéos das autarquias locais dos circulos
eléitordis ohde exercem fungdes ou jurisdigdo:

anOs directores de finangas e chefes de reparticdo de financgas;

) Os secretarios de justica;

c) Os ministros de qualquer religido ou culto;

d) Os funcionérios dos 6rgaos das autarquias locais ou dos entes por
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estas constituidos ou em que detenham posi¢ao maioritaria que exer¢gam
funcgdes de direc¢édo, salvo no caso de suspenséo obrigatoria de funcbes
desde a data de entrega da lista de candidatura em que se integrem¢

2 - Nao sdo também elegiveis para os 0rgdos das autarquias locais en
causa:

a) Os concessionarios ou peticionarios de concessao de sesvicos'da
autarquia respectiva;

b) Os devedores em mora da autarquia local em causa e os fespegtivos
fiadores;

¢) Os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem
como os proprietarios de empresas que tenham contraf@eam aautarquia
néo integralmente cumprido ou de execuc¢ao contingaday

3 - Nenhum cidadéo pode candidatar-se simultaneamenite a érgéos re-
presentativos de autarquias locais territorialmepteévintegradas em muni-
cipios diferentes, nem a mais de uma assembléia de freguesia integradas
No mesmo municipio.

| — Ocupa-se este artigo das inelegibiligadesyheramente locais ou territoriais,
aquelas cujos visados poderiam, através g6 éxercicio das suas fungdes ou da
sua situagéo perante a autarquia, utilizar a chamada captatio benevolentiae na
area geogréafica onde actuam, se séypydessem candidatar. E, sobretudo, uma
guestéo ética que estd em causgt

Relativamente ao regime ledal antegior verificam-se, na esteira da jurispru-
dénciado TC, sensiveis diferencase£larificacdes de redaccéo — a que corres-
pondem diferencas tambéfi de,substancia e extensédo da inelegibilidade — no-
meadamente quanto aos “funcignarios judiciais” que ndo sdo abrangidos na
quase totalidade, regtringind0®Se agora aos “secretéarios de justi¢a”, ja ndo fa-
lando no caso dos funci@nafios autarquicos para os quais fica claro que so6 sao
inelegiveis no circulo eleitgral onde exercem fungdes e se restringe as funcdes
de direccéo.

Sobre esta matéria 701 chamada a emitir parecer a Comissao Nacional de
Eleicdes, tendo sido’aprovadas, sem qualquer caracter vinculativo, as seguintes
conclusdes:

“1. Cabe ‘@xclugivamente aos tribunais de comarca, com possibilidade de
recursq paran0 Tribunal Constitucional, a decisé@o sobre inelegibilidades dos
candidat@s a@s 6rgdos das autarquias locais, pelo que a Comissao Nacional
de EleicBespronuncia-se a titulo meramente informativo.

2. Ségjinelegiveis os funcionarios dos érgéos das autarquias locais que exer-
carmfungoes de direcgdo, quais sejam directores municipais, os directores de
degpartamento municipal; chefes de divisdo municipal, directores de projecto
menicipal, directores de departamento municipal e chefes de divisdo municipal.
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3. Séo inelegiveis os funcionéarios dos entes constituidos por autarquias locais
gue exercam funcdes de direc¢do, quais sejam directores-delegados; direetares
de departamento municipal; e chefes de divisdo municipal.

4. Sao inelegiveis os funciondrios dos entes em que as autarquias 19gals
detenham posi¢do maioritéria que exercam fun¢des de direccdo, sepdgjestas
definidas pelo proprio estatuto interno”. (cfr. acta de 18.09.200%)

Il - De notar, contudo, que o funcionario requisitado parasutras funcdes
fora do 6rgao autérquico, ndo adquire por esse facto a capacidade eleitoral
passiva, porquanto a requisi¢ao ndo faz cessar o vinculo pegmagente a autar-
quia.

Os funcionérios na situacéo de licengca sem vencimentodé longa duracdo
diferentemente dos requisitados, abrem vaga no lugar de,ofigem donde decorre
a suspensdo do vinculo profissional, cessandg, 0g,direjfos e deveres com a
Administracdo, suspendendo-se a remuneragéag, e a contagem de tempo de
servico.

Apesar de poder regressar ao servico, a diltiiedg,do vinculo, nestes casos, €
de tal modo profunda que néo se lhes aplica‘@inelegibilidade (V. Acérdao do
TC n° 705/93 - DR Il Série n° 37, de 14/02/9%).

Por outro lado, também a apreseptacdo dg requerimento de exoneragdo
néo faz cessar automaticamente ofungdamento de inelegibilidade. Enquanto o
pedido néo for favoravelmente despachadio - e a Administracdo nédo esta vin-
culada a conceder - a efectividéde defuncbes mantém-se e com ela a inelegi-
bilidade (cfr. sobre o assunto os Aegrgaos do TC 532/89 e 537/89, respectiva-
mente publicados no DR |ySégie de 23 e 27 de Mar¢o de 1990).

A propésito da situacéo de aposentacdo refira-se a doutrina expendida pelo
TC no ultimo procesgo,.eleitoraléutarquico (Acorddo n° 719/93 - DR |l Série n°®
50, de 1/03/94) que, copsideérando que o momento relevante para o apura-
mento das inelegipilidades é ndo o do termo do prazo de apresentagdo de
candidatura, mas aguelefem que é proferida a decisao judicial da sua aceita-
¢do ou rejeicag, detérfiiffou naquele caso concreto, a admissibilidade da
candidatura de um juficionério de financas com fun¢des de chefia que havia
requerido a aposentacao antes da formalizagéo da sua candidatura e que no
momento em quefo TC apreciava o0 processo, depois de contestado, j& tinha
visto a guia apos€ntacdo autorizada pela entidade administrativa competente.

11l — Ng,gué respeita aos ministros de religido ou culto, a inelegibilidade pode
aliranger mais do que uma freguesia, um concelho ou mesmo um distrito,
yariandg/consoante a jurisdigcdo espiritual de cada ministro, jurisdicdo essa
gue varia também de culto para culto.

Fséas situacdes podem gerar flagrantes desigualdades de tratamento (v.
Acordao do TC 602/89, DR Il Série de 06/04/90).
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IV - Acerca das restantes causas de inelegibilidade apontam-se, entre outrds,
os seguintes Acordéaos do TC:

- sobre os devedores em mora da autarquia e respectivos fiadores (élinea €)
deste artigo), Acérdao 261/85 - DR |l Série, 18/03/86 - «a inelegibilidade'pafa
os orgaos do poder local dos devedores em mora da autarquia, @brange o
titular de uma quota ideal de heranca que responde pelo pagaménto dé divida
contraida pelo de cujus e cujo pagamento esta em mora» («ACordaosydo TC»
6.° volume - pag, 995);

Ainda sobre esta matéria o Acérdao 716/93 (DR Il Série, n® 38 de 15/02/94)
precisa que, para que um candidato seja inelegivel, é necessariaél verificacdo
cumulativa de dois requisitos: o candidato tem de ser dévedor face a autarquia
e a divida tem de estar em mora.

- sobre os membros dos corpos sociais e gerentes de'sociedades, bem como
0s proprietarios de empresas que tenham contgate,com'a autarquia néo inte-
gralmente cumprido ou de execucao continuadia,(alinea f) deste artigo):

Acordao 253/85, DR Il Série, de 18/03/86

« A norma da lei eleitoral para as autarquids+ecais que prescreve que nao
podem ser eleitos os membros dos corpgs soclgis e os gerentes de sociedades,
bem como os proprietarios de empresas quetertham contrato com a autarquia,
nao integralmente cumprindo, ou de eXecucaof£ontinuada, visa proteger a justica
de actuacao e a imparcialidade do&0rgaos,de poder local no plano da gestédo
autarquica, pelo que so se referesags canfidatos que, por virtude das elei¢des
a que possam concorrer, posgam vifja fazer parte dos 6rgaos da autarquia
com a qual tenham contrato pendeéntes («Acordédos do TC» 6.° volume p. 929);

Acordao 259/85 DR, Il Série, de 18/03/86

« Esta abrangido pela inglegibilidade referente aos membros dos corpos so-
ciais e gerentes de sgCiedadesghem como aos proprietarios de empresas que
tenham contrato com a autarguia ndo integralmente cumprindo ou de execucgéo
continuada, o titulagtie difgito a uma quota-parte da herancga de que faca parte
a empresa com coftrato $om a autarquia, desde que participe na sua gestao.
Mas ja nao esta,abrangidd por essa inelegibilidade o conjuge meeiro do co-
herdeiro que nag,teriffa comparticipacdo na gestéo do estabelecimento.

O conceito de «c@ntrato ndo integralmente cumprido» nainelegibilidade citada,
ndo assumeextensao que abarque a mera existéncia de uma divida proveniente
de um férnecimento ocasional, dentro dos usos do comércio.» («Acordéos do
TC» 6°welume p. 960);

Acordéo 281/85, DR Il Série, de 01/03/86

&A jfelegibilidade relativa aos gerentes de sociedade que tenha contrato
com,a autarquia ndo integralmente cumprido ou de execugéo continuada, néo
abrange o gerente de sociedade que, apesar de ser habitual fornecedor da
autarquia, ndo é parte, ao tempo da apresentacéo da candidatura, de qualquer
contrato nas circunstancias prescritas.» («Acérdéos do TC 6.° volume p. 839).
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Ver também o Acordao 721/93 (DR Il Série, n® 50, de 1/03/94) que consideka
inelegivel, enquanto proprietario de empresa com relacdo contratualgcom a
autarquia, o accionista com posi¢do dominante, fundador da sociedade por
guotas depois transformada em andnima.

V - Quanto ao n° 3 — cuja redaccdo homdloga no regime |€gal révogado
surgia sob a epigrafe “incompatibilidades” e com outros deserivolyimestos (v.,
agora, o art® 221°) — afigura-se-nos que a inelegibilidade se justifiga iniéiramente
em nome daquilo que prosaicamente classificariamos como de “décéncia” de-
mocréatica minima.

Naturalmente que parece que a redac¢édo adoptada®eenjugada com o dis-
posto no art® 221° n° 1 — ndo exclui que dentro do mgsma,giunicipio um eleitor
se candidate aos trés 6rgaos (& camara municipal, a a8sefbleia municipal e a
uma assembleia de freguesia) até por listas difesentes, o que se afigura pouco
curial e desprestigiante para o processo eleitgral e pdra a vida democratica,
mas que é provavelmente conveniente para as forgas politicas que defrontam
dificuldades na composicao das suas candigdaturas.

No limite, a conjugacéo das duas normas referidas parece permitir que um
eleitor se apresente a varias assemblelas géfreguesia, desde que integradas
em municipios diferentes. Nao devg, contugo, ser essa a mens legislatoris
face a aparente atitude restritiva.

De notar, a este propdsito, quegambém/se vé com alguma dificuldade, como
€ que as centenas de tribunaistonde Séo apresentadas candidaturas poderao
fazer a despistagem de candidaturas/multiplas.

CAPITULO IV
Estatufto dos candidatos

Artigo 8°
Dispensa de funcbes

Nos 30 dias aftenores a data das elei¢fes, os candidatos tém direito a
dispensa do exercicio das respectivas fungdes, sejam publicas ou priva-
das, contafdo esge tempo para todos os efeitos, incluindo o direito a
retribuigao, com tempo de servico efectivo.

| - Ardispensa abrange candidatos efectivos e suplentes mas ndo contempla
osgandatérios das listas de candidatos.

Q pfojécto de C.E., no seu art® 143° prevé o gozo desse direito por parte dos
mandatérios durante o periodo de funcionamento das assembleias de apura-
piente oficial dos resultados, o que se nos afigura adequado atentas as impor-
tantes funcbes que ai desempenham, nomeadamente o direito que possuem
deé’reclamagcéo, protesto e contraprotesto (v. art’s 143° e 157°).
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Il - Resulta do disposto neste preceito, que nenhum trabalhador que se cag-
didate pode ser prejudicado nos seus direitos laborais, incluindo o digeito a
retribuic@o e a outros abonos correlativos a que haja lugar.

A dispensa do exercicio das suas funcdes profissionais, publicas ou privadas,
a que o candidato tem direito, por um periodo maximo de 30 dias, Ra0 §éwnao
pode dar azo & marcacgéo de faltas injustificadas e ao consequéhte désconto
na retribuicdo devida pelo tempo em que n&o esteve ao servi¢o por vistude da
sua candidatura as elei¢cdes, como ainda ndo pode afectar qUaisquiér outras
regalias , designadamente a antiguidade, decorrentes do vinculo laberal (atente-
se na letra da lei, que refere contar o tempo da dispens&y,“pafa todos os
efeitos” ). A dispensa do exercicio de fun¢8es nao pdifesnalias, ser recusada
pela entidade patronal.

[l - No &mbito dos vérios processos eleitorais, aComissao Nacional de Elei-
¢cOes (CNE) tem-se pronunciado sobre o exactg alcanee da dispensa do exer-
cicio de fungdes dos candidatos, destacandd-separa o efeito, extractos dos
seguintes pareceres:

1. “Os candidatos devem apresentar no logaldetrabalho uma certiddo pas-
sada pelo Tribunal onde tenha sido aprgsentada a candidatura e donde conste
tal qualidade.

O cidad&@o ndo tem de apresental uma pfogramacao do tempo a utilizar a
empresa onde trabalha, nem pode e8ta impedir o exercicio do direito que a lei
Ihe confere, nem de algum mogo, ameacar os candidatos com a privacdo de
quaisquer prémios, com o despégdimelito ou qualquer outra sancao”.

Mais se entendeu, em caso.de coriSulta &8 CNE acerca desta matéria, alertar-
se para o facto de a Unicd intefpretacdo vinculativa ser aquela que o Tribunal
de Trabalho vier afixar face,as/Circunstancias de cada caso concreto. ( cfr.
parecer de 30.11.82; rejterado em 16.09.97)

2. “Nada obsta a_gue ‘Wi funcionario candidato as eleigfes legislativas se
mantenha ao servico e nd® goze do direito de dispensa consagrado no art® 8°
da Lein®14/79, de 1§, de/Maio. De facto, o direito & dispensa de fun¢des ndo é
imperativo”.(cfrid@liberacdo de 14.05.1991)

3. “O trabalhad@i’que se ausente ao servigo, por um periodo maximo de 30
dias anterigres a data das eleigdes, ndo pode sofrer por esse motivo qualquer
sancdo pecunigrié ou disciplinar nem qualquer redugdo nas suas regalias
laborais , s€jam elas quais forem, cabendo em Ultima instancia aos tribunais
apreCiar da legalidade ou ilegalidade da conduta da entidade patronal”.(cfr.
par€cer d&,27.06.96)

4. Em 02.06.98 expressou a CNE o seu parecer de que “o trabalhador usando
o direité de dispensa do servi¢o durante o periodo consignado por lei para
efeitgs de campanha ndo perde o direito ao subsidio de refei¢cdo”. A funda-
mewtacao subjacente a mencionada deliberacédo baseia-se no facto do direito
de’acesso a cargos publicos ser um direito protegido na CRP, sendo vontade
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do legislador constitucional que ninguém pode ser prejudicado no seu empre
na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direjte
virtude do exercicio de direitos politicos, do acesso a cargos eIectlv
desempenho de cargos publicos ( cfr. art® 50° da CRP).

IV —V. art® 219°. q
Artigo 9° \

Imunidades

1 - Nenhum candidato pode ser sujeito a prisao pr nao ser
em caso de flagrante delito, por crime doloso a que gorr nda penade
pris@o cujo limite maximo seja superior a 3 anos.

2 - Movido procedimento criminal contra algu id&to e indiciados
estes definitivamente por despacho de pronip€ia ou uwalente, 0 pro-
cesso s6 pode prosseguir apés a proclamagao doSyesultados das elei-
coes.

Este preceito visa acautelar a dignidade
importancia civica como € uma elei
eleitoral possa sofrer sobressaltos

ve rodear um acto de grande
ica, impedindo que o processo
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TITULO I
Sistema eleitoral

CAPITULO |
Organizagéo dos circulos elghgrais

Artigo 10°
Circulo eleitoralginico

Para efeito de eleicdo dos 6rgaos autafquicos, o territorio da respectiva
autarquia local constitui um Gnico circulo#ieitoral.

A presente e inovadora norma parece tepcomo objectivo clarificar a ideia de
gue a area do circulo eleitoral pafa®eleigd0 da assembleia e camara municipal
€ a area do concelho respectivo'@a area do circulo para a eleicdo da assembleia
de freguesia é a freguesia.

Refira-se, a proposito, glie;wgo momento, existem 308 circulos municipais
(mais 3 - Vizela, Trofa,e Odivelag— que em 1997) e 4253 circulos de freguesia
(mais 12 que em 199 fregli€sias de Boavista dos Pinheiros e Longueira/
Almograve ambas concelhg de (Odemira), Aguas Vivas (Miranda do Douro),
Gandaras (Lousd)Laxias(Oeiras), Agualva, Cacém, Mira-Sintra e Sdo Marcos
(todas no concelhoyde Sintra), Meia-Via (Torres Novas), Santa Cruz/Trindade
(Chaves) e Pogta,Martins{Praia da Vitéria — Acores). Naturalmente que os
circulos de fregUgsia estdo inseridos em circulos municipais, ndo havendo
nenhum caso em gue uma freguesia estenda a sua area geografica por mais
gue um coneelhoy

CAPITULOII
Regime da eleicdo

Artigo 11°
Modo de elei¢éo

@5 membros dos 6rgéos deliberativos das autarquias locais e do 6rgao
executivo do municipio séo eleitos por sufragio universal, directo, secreto
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e periddico e por listas plurinominais apresentadas em relagdo a cada
orgao, dispondo o eleitor de um voto singular de lista.

| — V. artigos 10° e 113° da CRP.

Il — Actualmente os 6rgdos representativos das autarquias lgcais\gtie séo
eleitos por sufragio directo dos cidadéaos eleitores sao:

. As Assembleias de Freguesia, que s&o 4253; de notar, noentantofque nas
freguesias com 150 eleitores ou menos a assembleia de freguesiag Substituida
pelo plenério dos cidadaos eleitores (art® 21° n° 1 da Lei 2, 169/99);

Deve referir-se o caso especial da ilha do Corvo onde ndoeyiste freguesia,
acrescendo as competéncias do municipio ali existenté,as €¢@mpeténcias ge-
néricas das freguesias (v. art® 78° do Estatuto Politico®Administrativo da Regiéo
Autdnoma dos Acores — Lei n°® 39/80, de 5/08, alterada pela Lei n® 9/87, de 26/
03). Esta solugéo, Unica no territdrio nacionalffica asgdéver-se a reduzida di-
mensd&o do territdrio da ilha e ao diminuto nurfieroxdos seus habitantes (pouco
mais de 300);

. As Assembleias Municipais, que séo 308;¥egiste-se que apenas uma parte
dos membros dessas assembleias € difectamente eleita, uma vez que os pre-
sidentes de junta de freguesia tém nglasa&sefito por ineréncia (art® 42° da Lei
n° 169/99);

. As Camaras Municipais, que sd0'808,dantas quanto 0s municipios.

A Constituicao (art® 260°) prev€, tarhbem, a elei¢éo directa de parte dos mem-
bros das Assembleias Regionais, mas tal sé se verificard quando estiverem
instituidas em concreto as_Regides’Administrativas (artigos 255° e 256° da
CRP e art® 12° e seguinte$ dabei n® 56/91, de 13 de Agosto — lei quadro das
Regifes Administrativas).

Il — Existem, portanto, 4253 circulos eleitorais (freguesias) a que sobrepdem
308 circulos eleitofais dejmaior dimenséo (municipios), sendo todos eles plu-
rinominais, isto, €, elegein.mais do que um representante.

Como atras se Teferiu, €xiste o caso especial do municipio do Corvo onde
nédo existem fregugSias e 0 caso de municipios com uma Unica freguesia, onde
a &rea dosigirculos de freguesia e de municipio coincidem (S. Jodo da Madeira,
Barrances, SNBras de Alportel, Alpiar¢a, Entroncamento e Porto Santo).

Séo @s pdrtidos politicos e os grupos de cidaddos que compdem as listas a
apreSeptar ag sufragio (v. nota ao art® 16°) dispondo o eleitor de um voto que
ingidlira, glabalmente sobre toda a lista, e ndo sobre o nome deste ou daquele
capdidato.

NO"W@sso sistema eleitoral o boletim de voto apresenta apenas as denomi-
nacogs, siglas e simbolos das listas (omitindo-se o nome dos candidatos) im-
pedindo, por exemplo, o voto preferencial, que permitiria ao eleitor ordenar os
candidatos na lista de acordo com o seu critério.
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Artigo 12°
Organizacéo das listas

1 - Asllistas propostas a eleicao devem conter a indicagdo dos cangidd?
tos em namero igual ao dos mandatos a preencher no respectivgrgad e
de suplentes nos termos do n° 9 do artigo 23°.

2 - Para as elei¢des gerais o niumero de mandatos de cada @sgaogutar-
quico seré definido de acordo com os resultados do recenseamento elei-
toral, obtidos através da base de dados central do recenseamentog£leitoral
e publicados pelo Ministério da Administracéo Interna HgrRiArio‘da Repu-
blica com a antecedéncia de 120 dias relativamente a0 tefyo do mandato.

3 - Os candidatos de cada lista consideram-se ordepados segundo a
sequéncia constante da respectiva declaracéo ge'gandidatura.

| — O n° de candidatos a apresentar € definido pelg Lei n® 169/99:
art® 5° (assembleia de freguesia)
art® 42° (assembleia municipal)
art® 57° (caAmara municipal)

(v. legislagcdo complementar anexal)

Il — A pratica aconselha que as listas aprésentem sempre um namero elevado
de suplentes face ao grande nfimero'de vagas que vao surgindo no seio dos
Orgaos autarquicos durante os quatrganos de mandato.

Il - V. artigos 26° e 27° N2 3 donde ressalta a importancia da indicagédo de um
ndmero de candidatgs.— entresefectivos e suplentes — ndo inferior ao nimero
de efectivos, sob pena de rejeicado definitiva da lista.

IV — O n° 2 é uma impprtante inovacéo que vem estabelecer uma data de
referéncia paraa. defifigaddo n° de mandatos a eleger em cada érgéo autar-
quico e com basg em Ffesultados oficiais e consolidados, extraidos da base de
dados central do RE., institucionalizada pela Lei n°® 13/99 e que é gerida e
mantida pele,STAPE/MAI. Sendo a data da elei¢&o incerta, optou-se por tomar
como réferénciafo final do mandato dos érgaos.

V — A%az&0 de ser do preceituado no n° 3 prende-se com o facto de as listas
apresghtadas a sufragio serem rigidas e fechadas, ndo podendo a sequéncia
doscandidatos ser alterada pelos eleitores na votacéo ou pelos promotores da
candidatura em momento posterior (veja-se, neste caso, a situagdo especial
do preenchimento de vagas no caso de coligagao — art® 79° da Lei n°® 169/99).
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Artigo 13°
Critério de eleicao

A conversao de votos em mandatos faz-se de acordo com o método de
representacao proporcional correspondente & média mais alta de\Hon(lt,
obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se, em separado, o nUmero de votos recebidos pOhgcadaflista
no circulo eleitoral respectivo;

b) O nimero de votos apurados por cada lista é dividide, su¢essiva-
mente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc., sendo os quocientes alififraglos pela ordem
decrescente da sua grandeza numa série de tantqs tefmOs quantos os
mandatos que estiverem em causa,;

¢) Os mandatos pertencem as listas a que cogespondegm os termos da
série estabelecida pela regra anterior, recebenda,cada tima das listas tan-
tos mandatos quantos 0s seus termos na série;

d) No caso de restar um s6 mandato para=distribuir e de os termos
seguintes da série serem iguais e de listas difgfentes, o mandato cabe a
lista que tiver obtido o menor nimero e vgtes:

| — Cfr. artigos 113° n° 5, 239° n°2 e £882h) da CRP.

Il — O sistema eleitoral consagfado naConstituicdo para as elei¢cdes de 6rgédos
colegiais directamente eleitos é 0'sistema de representagdo proporcional que
condiciona a esse mesmo sjstegna a forma de converséo de votos em mandatos.

O método da média mai§ alta de Hondt, que € um dos métodos possiveis de
apuramento de votgs, foi adeptado no DL 701—B/76, embora este s6 seja

constitucionalmente obtigaifria nas eleicdes da Assembleia da Republica.

IIl — Sobre o mogo defaplicacdo do método de Hondt veja-se 0 esquema
abaixo, que foi retirad®wdai®i eleitoral para a Assembleia Constituinte (Decreto-

Lei n° 621-C/74% art®7°):
2. Pela aplicagcag,da 2° regra (alinea b):

Lista A Lista B Lista C Lista D

Divisad por 1= 12000 7500 4500 3000
Divisao por 2= 6000 3750 2250 1500
Rivisdo por 3= 4000 2500 1500 1000
Diviséo por 4= 3000 1875 1125 750
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3° Pela aplicagdo da 32 regra (alinea c):

12000 7500 6000 4500 4000 3750 3000
10 20 30 40 50 60 70
Mandato Mandato Mandato Mandato Mandato Mandato Maridate

Portanto:
Lista A - 1°, 3° e 5° mandatos
Lista B - 2° e 6° mandatos
Lista C - 4° mandato

Pela aplicacé@o da 42 regra (alinea d) o mandato perteRce ao termo da série
com o valor de 3000 mas ha duas listas (A e D) a que‘gmesmo termo corres-
ponde. Pela 42 regra o 7° mandato atribui-se 3liSta D. Assinale-se que esta
regra constitui um desvio ao método de Hondtfowro que, neste caso, mandaria
atribuir o mandato a candidatura com maior niimero'dig votos. E pois um método
corrigido.

De notar contudo, que na proposta de leisdOyGoverno que esta na génese
desta lei eleitoral se propunha (v. art913%d) da Proposta de Lei n°® 34/VIIl) que
o ultimo mandato fosse atribuido a listagontmaior n° de votos globais, solucao
gue, nalguns casos, decerto iriaprejudicar a proporcionalidade desejada na
atribuicdo de mandatos e ndo pérmitifia a protec¢édo das minorias, traco funda-
mental da adaptacéo portuguesavdo piétodo de Hondt.

Além disso seria uma ngrma contrastante com o regime seguido noutras
eleicbes com colégios elejtoraisplurinominais (AR., P.E. e AL.R’s).

IV — E importante TefgrimgLe a 42 regra so se aplica se os termos da série
forem matematicamente igiiais, como no exemplo atras apontado, sendo releva
a contagem das casas decimais (por exemplo 3000 e 3000.25) atribuindo-se o
mandato em funcaohdas/mesmas.

Neste sentido\S€"pranuriciou TC no Acdrdao n° 15/90 (publicado na Il Série
do DR de 29/06/99), a propoésito de uma situagéo de empate nas elei¢cdes para
os Orgdosedas autarquias locais, realizadas a 17 de Dezembro de 1989, nos
seguintes termost «O recurso as décimas € o Unico meio idéneo para exprimir
em maldatos)os votos expressos, configurando-se assim como a expressao
demdetaticague o processo eleitoral deve assumir.

AFpreporgionalidade ndo pressupde nem impde barreiras mas estabelece
ury, jogojou um conjunto de regras, que importa aceitar até as suas Ultimas
copsegeencias. O recurso as casas decimais constitui 0 aproveitamento maximo
do sistema e tem a certeza dos apuramentos matematicos, constituindo a via
mai§ objectiva que melhor traduz a expressao quantitativa da vontade do elei-
tofado».
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V — De notar que em caso de empate absoluto, isto €, de empate logo Ra
atribuicdo do 1° mandato, a votagéo tera de ser repetida, pois € uma sjtgagao
sem resposta legal. Que talvez merecesse resposta, eventualmente €onside:
rando-se a hipdtese de se terem em conta os resultados nos outros 6rgads,da
mesma autarquia. Com efeito, as repeticbes de votagdo determinar, Sémpre,
um indice baixissimo de participacao, situa¢éo que desprestigiafiim acto civico
de participacao politica por exceléncia que é uma eleigéo.

Artigo 14°
Distribuicdo dos mandatos dentro das listas

1 - Dentro de cada lista, os mandatos s&o confegidoS\abs candidatos
pela ordem de precedéncia indicada na declaracéo dexgandidatura.

2 - No caso de morte ou doenca que determinesimpossibilidade fisica
ou psiquica, de perda de mandato ou de op¢dgor furicdo incompativel,
0 mandato é conferido ao candidato imediatament&seguinte na referida
ordem de precedéncia.

3 - A existéncia de incompatibilidade eptre asffuncdes desempenhadas
pelo candidato e o exercicio do cargo/parfgue foi eleito ndo impede a
atribuicdo do mandato.

| — Ver anotagéo ao art® 12°.
Il — Cfr. artigos 29°n° 1 a) 47° n%2,457°n° 1 e 59° n° 1 da Lei n° 169/99.

Il — A distribuicéo dos lugares dentro das listas dos candidatos eleitos faz-se
de acordo com a ordehacéao @les‘'nomes constantes da declaracdo de candida-
tura que deverd ser respeitalerem caso de vacatura ou de suspenséo do man-
dato.

IV — Se um oymais €afididatos de uma lista apresentarem a sua desisténcia,
nos termos do at°/36°, em momento posterior a sua admisséo definitiva, a
lista mesmo que RAo esteja completa € valida, conferindo-se o mandato ao
candidato imediatamente a seguir na ja referida ordem de precedéncia.

V — ASificompatibilidades ndo impedem a atribuicdo do mandato nem a sua
subsistépcie’; apenas proibem o seu desempenho enquanto durar a situagao
de incgmpadtibilidade.

Assim, quem estiver num situacdo de incompatibilidade ndo pode exercer o
mandato pelo que deve suspendé-lo, sendo substituido pelo cidad&do imediata-
fente a seguir na ordem da respectiva lista. As regras da suspensao tal como
vém definidas no art® 77° da Lei n® 169/99, ndo se aplicam aos cidadaos eleitos
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gue se encontrarem na situagéo referida no n° 1 do artigo 221° desta Leiv

meadamente quanto ao seu limite temporal.

VI - As incompatibilidades distinguem-se das inelegibilidades porquanto

determinam a impossibilidade de candidatura, enquanto aqueles im ue

a
o cargo para que foram eleitos seja exercido simultaneamente determina-
das fungdes ou ocupagoes. \
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TiTULO 1Nl
Organizacgéao do processo eleitordl

CAPITULO |
Marcacéo das eleic6es

Artigo 15°
Marcacéo da data das €leigbes

1- O diadarealizagdo das elei¢Bes géraigpara os 6rgaos das autarquias
locais é marcado por decreto do Gaverno cam, pelo menos, 80 dias de
antecedéncia.

2 - As eleicBes gerais realizamgse, enigeos dias 22 de Setembro e 14 de
Outubro do ano correspondentg ao tegmo do mandato.

3 - A marcacéo do dia da votdgaa suplementar a que haja lugar por
razbes excepcionais prevjstas,no presente diploma compete ao gover-
nador civil e, nas Regifes /Autéribmas, ao Ministro da Republica.

4 - O dia dos actosglgitoraisé0 mesmo em todos os circulos e recai em
domingo ou feriado naclgnalpodendo recair também em dia feriado mu-
nicipal o acto eleitgsal suplementar.

| — Esta € a Gpica eleiCad geral marcada pelo Governo. A data de todos os
restantes actos éleitorais gerais — PR, AR, PE — e das Assembleias Legislativas
das Regides Autonomas séo fixadas pelo PR.

Uma vez'gue cofm a publicacéo no Diario da Republica do decreto governa-
mental & marcawa data da eleigdo se despoletam uma série de prazos e até se
proibe awpfatica de determinados actos, € desejavel que a data da publicacéo
coincidaacont a data da distribuicdo do jornal oficial.

% O disposto no n° 2 é inovador fazendo com que o mandato autarquico de
2002 a 2005 seja encurtado de alguns meses relativamente aos anteriores,
Uimasvez que as eleigcdes se tém vindo a realizar, sempre, em Dezembro (12
quinzena). (Ver artigo 235°).
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Arazdo de ser desta alteracdo prende-se, fundamentalmente, com a neces-
sidade de serem j& 0s novos 6rgéos a elaborar as opg¢6es do plano e a propasta
de orgcamento para 0 ano seguinte (v. art®s 13°, 49° e 88° da Lei 169/99).

O novo periodo destinado a eleicdo permitira, também, parece-nos, retuzir
os niveis de abstenc¢éo, necessariamente mais elevados nos periodoshinver-
Nosos.

[l — O disposto no n° 3 diz respeito & competéncia do govemadag/civil para
marcar as elei¢cbes suplementares na sequéncia do acto eleitorab geral, ndo
sendo aplicavel a elei¢g8es intercalares ocorridas ja no dectkso dgs mandatos.

Quanto as elei¢bes intercalares veja-se 0s artigos $9u47°¢ 59° da Lei n°
169/99 que atribuem a camara municipal, presidente dalagsembleia distrital e
assembleia municipal a competéncia para a marcagaote eleicdes intercalares
para a assembleia de freguesia, assembleia e gamara municipal, respectiva-
mente. Ver, contudo, o disposto no art® 222° glie,revoga essas normas.

IV — A forma que reveste a marcacao da el€igée.¢é a de Decreto do Governo
(v. p.ex. Dec. n® 51/97, DR, | Série B n° 423, ¢ 25 de Setembro, que marcou
as ultimas elei¢cdes autarquicas —1997).

Tendo surgido davidas acerca daglata a partir da qual se inicia o processo
eleitoral, isto &, se releva para o eféjto & data impressa no Diario da Republica
ou ao invés a data da sua distribuicao, 2 CNE em deliberacéo de 05.05.98,
perfilhou o Parecer da PGR d& 01.03.79- Proc. 265/78 que, a propésito da
aplicagdo da disposicéo legal cortida’no art® 5° n° 1 do Cédigo Civil (“A lei s6
se torna obrigatdria depoiss@eypublicada no jornal oficial”), refere:

«| — Prescrevendo um diplomaia entrada em vigor na data em que for publi-
cado, a sua vigénciagiicia-séwd dia em que € posto a disposic¢ao do publico o
Diario da Republica enfigug’se encontra inserido».

Il — O Diario da R€publica é posto a disposi¢do do publico com o inicio da
distribuicdo, o que'suced® ho momento em que a Imprensa Nacional-Casa da
Moeda expedegau torfefaCessiveis aos cidadaos em geral exemplares do re-
ferido jornal».

Tal problématicaireveste-se da maior importancia ja que o inicio do processo
néo so faz despéletar uma série de prazos como proibe a préatica de determi-
nados det0s.

\/ — @wprojecto de CE consagra a obrigatoriedade de realizacdo das eleicbes
ao“domifigo. Na prética, €, alias, essa a solugdo mais aconselhavel, pois o
enptadeado de prazos das vérias fases do processo eleitoral assim o aconselha,
fapedindo-se, por exemplo, que haja prazos a terminar em sdbados ou domin-
gos ou repeticdes de actos eleitorais em dias Uteis.
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O n° 4 tem, relativamente a outras leis eleitorais, um aditamento que se ngs
afigura desnecessario se tomarmos a expressao “acto eleitoral complementar®
na acepcao que parece implicita no n° 3 — votacdes repetidas pelaéyrazdes
excepcionais referidas neste diploma - , jd ndo sendo, porém, se considerafmes
0s actos eleitorais intercalares como compreendidos nesta previsao —Jesgue
se julga duvidoso — uma vez que nesse caso ha todo um procesgq eleitoral (de
80 dias) que pode culminar num dia da semana que seja feriado funicipal.

CAPITULOII
Apresentacédo de candidaturas

SECCAO|
Propositura

Artigo 16°
Poder de apresentagéo de éandigaturas

1 - As listas para a eleicao dos 6rgaos das‘autarguias locais podem ser
apresentadas pelas seguintes entidadeg prop@nentes:

a) Partidos politicos;

b) Coligacbes de partidos politicag constitfidas para fins eleitorais;

¢) Grupos de cidadéos eleitores.

2 - Nenhum partido politico, caliga@éo @u grupo de cidadaos pode apre-
sentar mais de uma lista de candidatos nem os partidos coligados podem
apresentar candidaturas préprias pafa a eleicdo de cada érgao.

3 - Nenhum cidad&o eleitor pede ser proponente de mais de uma lista
de candidatos para a gleic@o de/cada 6érgao.

4 - Os partidos pdlitiges,e as coligacdes de partidos politicos podem
incluir nas suas listas candidatos independentes, desde que como tal
declarados.

5 - S6 podem aprésentar candidaturas os partidos politicos e as coliga-
¢bes como tal I&galmente registados até ao inicio do prazo de apresenta-
¢do e os grupos defCidadaos que satisfacam as condic8es previstas nas
disposicdes seguirites.

6 - Ninguermpode ser candidato simultaneamente em listas apresentadas
por difdrenteésypartidos, coligacdes ou grupos de cidadaos.

l#A grapde inovacéo trazida pela redaccdo deste artigo é a extenséo aos
grupos de cidadaos eleitores do poder de apresentacdo de candidaturas a
todos,Qs 0rgdos autarquicos e ndo apenas a assembleia de freguesia, como
ogorrgu até 1997.

Wéta-se de dar corpo ao imperativo constitucional do artigo 239° n° 4 (revisdo
de»1997).
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Este facto deve-se, em nosso entender, ao reconhecimento de que em pe-
guenos universos eleitorais se poderdo encontrar formas de participac&de™ais
directa dos cidadaos na vida politica.

Embora esta questdo tenha diversas vezes sido bastante encarecidangin
certos meios politicos, o numero de listas de grupos de cidaddos tef tidewma
expresséo relativamente reduzida, esperando-se que, agora, coim a extensao
do poder de apresentagdo aos 6rgdos municipais, essa expréssdo ganhe di-
mens&o e obrigue, inclusive, os partidos politicos a um aperfeicoafnento do
seu funcionamento interno, de modo a poderem responder eficaziiente ao fim
do quase monopdlio que tinham quanto a capacidade paranapreSentar candi-
daturas.

Il — O n° 3 traduz uma adaptacao do principio constitucignal contido no n° 2
do art® 51° do CRP, que comporta um principio gésal ébwvio, qual seja o de que
esse eleitor ndo pode propor programas politig@s diterehtes para uma mesma
eleicéo.

Ainda que com diferencas de pormenor @mulitas semelhancas, duas listas
concorrentes a seu 6rgéo autarquico estarag ¥ma “contra” a outra na pugna
eleitoral. E também uma forma legitimagie eyitaha proliferacéo de candidaturas
de grupos de cidadaos.

Note-se, todavia, que ndo se imgedg’— forque séo érgaos diversos e com
abrangéncia geografica ndo coinggcidéqted~- que um mesmo eleitor proponha
candidaturas diversas para osgrgao§municipais e para o 6rgdo de freguesia
correspondentes a sua residénciey,

[l — Sobre 0 n° 4 ver nofas adart® 23°.

Os candidatos aqui feferid@s embora rotulados de “independentes” séo apre-
sentados por um partidg"eupor um dos partidos de uma coligagéo, sendo que
nesse caso essa identificagao com o partido proponente é fundamental tendo
em atengéo o sistéma desubstituicdes em caso de suspenséo ou perda de
mandato.

IV — A lei, no n%5frefere-se ao “inicio” do prazo de apresentacdo das candi-
daturas que, todavia, ndo indica expressamente (v. art® 20° n° 1), parecendo
gue essesiniCig sefa o 80° dia anterior a votacao, face ao que dispde o art® 15°
n°1.

Todavia, ha/que respeita as coligacdes havera que atender ao que se refere
nogn® 2 dg art’® 17°. Ha aqui uma clara imperfeicéo legislativa, que cabe ao
interpfete “corrigir”.

V —0 n° 6 é também uma consequéncia directa do atras citado art® 51° n° 2
da,GRP (v. nota Il). Fica a davida sobre se este impedimento é valido univer-
salmente (todas as autarquias) as s6 na area de cada autarquia (municipio).
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Artigo 17°
Candidaturas de coligacdes

1 - Dois ou mais partidos podem constituir coligacdes para fins eleitorais
com o objectivo de apresentarem conjuntamente uma lista Unica a eleica®
dos érgéos das autarquias locais, nos termos dos niimeros seguintesy

2 - A constituicdo da coligagéo deve constar de documentd suliscrito
por representantes dos drgaos competentes dos partidos, deveser ariun-
ciada publicamente até ao 65° dia anterior a realiza¢ao da eleicdo @m dois
dos jornais diarios de maior difusdo na area da autarquia exdevg ser co-
municada, no mesmo prazo, ao Tribunal Constitucionaffmediarite juncéo
do documento referido e com mencéo das respectivas defgiinacao, sigla
e simbolo para apreciagéo e anotagéo.

3 - A sigla e o simbolo devem reproduzir rigorgsamente o conjunto dos
simbolos e siglas de cada um dos partidos quéw@as integram e devem ser
simultaneamente comunicados ao Ministério da A@ministracéo Interna,
para efeitos do cumprimento do n° 4 do artigt"8es,

4 - As coligagbes para fins eleitorais #do egnstituem individualidade
distinta dos partidos e deixam imediatameptede existir logo que for tor-
nado publico o resultado definitivo das elei¢des, salvo se forem transfor-
madas em coliga¢@es de partidos figliticos, nos termos da lei.

| — V. DL n°595/74 Lei dos p@rtidosjpoliticos) e artigos, 9° e 103° da Lei 28/
82 (Leido TC).

Il — Os partidos que integram ¢oligagces permanentes podem concorrer as
eleicdes em listas copjuntas, Sentnecessidade, para cada eleicdo, de cumprirem
os formalismos inerentés dé"anotacdo no TC, para efeitos de renovacao do
controlo da regularidade da sua constituicdo, bem como da sua denominacao,
sigla e simbolo.

No entanto, g@s Orgdes‘Competentes dos partidos assim coligados tém de
fazer prova bastante, o processo de apresentacéo de candidaturas, que deli-
beraram apresentar listas conjuntas (Acorddo n° 267/85, 1l Série de 22/03/86).

Il — As coligagoes de partidos politicos permitem, na préatica, um melhor
aproveitafiento —em termos de relagdo n° de votos/n® de mandatos — do sistema
de représentacao proporcional acolhido (método da média mais alta de Hondlt),
sigteméygue tende a proteger e a valorizar as listas que obtenham o maior n°
devotos,

£omo se conclui da leitura do presente artigo e do anterior ,as coligacdes
PreviStas pela lei portuguesa séo de lista Unica, isto €, lista comum na qual séo
integrados elementos de varios partidos coligados. A lei ndo admite, portanto,
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as chamadas coliga¢des post-eleitorais, exigindo que o acordo das listas $e
faca antes das elei¢cbes, com o aparente objectivo de que os eleitorg&wgao
sejam eventualmente surpreendidos por coligagfes espurias.

IV — Os requisitos previstos no n° 2 do presente artigo, aplicam-ge"guer as
coligacdes par fins eleitorais, quer as coligacdes permanentes ge paktidos ou
frentes de partidos, previstas no art® 12° do DL 595/74. Estas Gitimas nao care-
cem de ser anotadas pelo TC para cada nova elei¢do (vide Agdrdaof267/85).

V — Recorda-se que nos termos da alinea a) e b) do art®9° da kei 28/82, de
15 de Novembro, compete ao Tribunal Constitucional ageitar aipscricédo e man-
ter o registo de partidos politicos, de que devera constar &"eomposicao dos
Orgéos nacionais e os estatutos, bem como apreciaraledgalidade das denomi-
nagoes, siglas e simbolos dos partidos politicos e das caligacdes e frentes de
partidos politicos ainda que constituidas para fins eleitefais.

VI — Os simbolos e siglas das coligacGeg para fins eleitorais obedecem ao
prescrito na Lei 5/89, de 17 de Mar¢o, que aysegtir se reproduz na integra:

«Artigo 1° - 1 Os simbolos e siglas dag coligacdes ou frentes, para fins elei-
torais, devem reproduzir rigorosamente.@’cohjunto dos simbolos e siglas de
cada um dos partidos que a integraim.

2 — O disposto no nimero anterioraplicase as coligacdes ou frentes ja cons-
tituidas ou a constituir.

Artigo 2° - Para efeitos do disposto/ho artigo anterior, os simbolos e siglas
dos respectivos partidos devem cowfesponder integralmente aos constantes
do registo do Tribunal Confstitteional.

Artigo 3° - A apreciacédo da legalidade dos simbolos e siglas das coligacdes
ou frentes compete do Pribiinal Constitucional, nos termos previstos nos artigos
22°-A e 16° das Lei 14-A/85 e 14-/85, de 10 de Julho, respectivamente.

Artigo 4° - E rev@gado 0P 2 do artigo 55° da Lei 14/79, de 16 de Maio.

Artigo 5° - A presente I€i entra em vigor seis meses apés a sua publicacdo.”

VII — O n° 2 refere’a diferenca entre coligacdes eleitorais, constituidas espe-
cificamentge para ufha determinada eleicdo nos termos da lei eleitoral, e coliga-
cbes pepmanentes de partidos, constituidas por tempo indefinido nos termos
da lei dbs partidos politicos. Os partidos integrantes de uma coligacao perma-
nentéyndo tém de, para cada acto eleitoral, fazer a respectiva anotacéo (v.
Acorddodo T.C. n° 267/85 — DR. Il Série de 22.03.86).

VilhaMNada impede, no entanto, que as coligacdes eleitorais sejam celebradas
ajienas para um numero restrito de circulos eleitorais, isto é, a constituicdo de
Umga’ coligacdo ndo obriga os partidos a coligarem-se em todos os circulos
eleitorais.
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Em tese, tem de admitir-se que se constitua uma coligacdo para um Uni¢o
Orgado autarquico, seja municipal, seja de freguesia.

IX — V. art®s 113° a 119° do projecto de C.E.
V. também Acoérdaos do T.C. n°s 169/85, 174/85, 178/85, 179/8%, 184485,
182/85 (DR |l Série de 24.10.85, 9.1 e 10.1.86).

Artigo 18°
Apreciacao e certificacéo das coligacdes

1 - No dia seguinte ao da comunicacao, o Tribunal @enstitu€ional, em
seccdao, verifica a observancia dos requisitos estahkelecidos no n° 2 do
artigo anterior, a legalidade das denominacgdes, siglasye Simbolos, bem
como a sua identificacdo ou semelhanca com as%e oulros partidos ou
coligacdes.

2 - A decisdo prevista no nimero anterior € imetljatamente publicada
por edital.

3 - Da deciséo cabe recurso, a interpoggho ptgzo de vinte e quatro horas
a contar da afixacéo do edital, pelos represéntantes de qualquer partido
ou coligacao, para o plenério do Triinal Cojistitucional, que decide no
prazo de quarenta e oito horas.

4 - O Tribunal, independentemente de requerimento, passa certidao da
legalidade e anotacdo da coligacéo, afim de a mesma instruir o processo
de candidatura, e notifica os signatarios do documento de constituicdo
da coligagéo.

5 - As coligagdes antes ‘¢onstitliidas e registadas ao abrigo das dispo-
sicdes aplicaveis dagei dos Partidos politicos ndo estdo sujeitas as for-
malidades constantes des pimeros anteriores, sem prejuizo do cumpri-
mento do dispostogio n° 2.do artigo anterior.

V. art® 9° b) da,Lei n®26/82 (Lei do TC) cujo ambito é mais lato ja que atribui
competéncia ao T Cpdra apreciar ndo so a identidade como a semelhanca das
denominacdes, sigla e simbolo das coligagdes com a de outros partidos, coli-
gacoes ou figntess

Artigo 19°
Candidaturas de grupos de cidadaos

1 “¥As listas de candidatos a cada 6rgdo sé@o propostas pelo nimero de
cigadaos eleitores resultante da utilizagao da férmula:
n
(3xm)
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em que n € o numero de eleitores da autarquia e m o nimero de membros
da camara municipal ou de membros da assembleia de freguesia, confop=
me a candidatura se destine aos 6rgaos do municipio ou da freguesié,

2 - Os resultados da aplicagdo da férmula do niamero anterior, contudo,
sédo sempre corrigidos por forma a ndo resultar um ndmero de cidadacs
proponentes inferior a 50 ou superior a 2000, no caso de candidaturas a
orgao da freguesia, ou inferior a 250 ou superior a 4000, no céso de can-
didaturas a 6rgdo do municipio.

3 - Os proponentes devem subscrever declaracdo de propositura da
gual resulte inequivocamente a vontade de apresentar a listatle castdidatos
dela constante.

4 - Os proponentes devem fazer prova de recenseagento na area da
autarquia a cujo 6rgéo respeita a candidatura, nos terigosydos nimeros
seguintes.

5 - As listas de candidatos propostos por gitipos de cidadaos devem
conter, em relacé@o a cada um dos proponentes, os&gguintes elementos:

a) Nome completo;

b) Nimero do bilhete de identidade;

¢) Numero do cartao de eleitor e respectiVa unidade geografica de re-
censeamento;

d) Assinatura conforme ao bilhet&,defidentidade.

6 - O tribunal competente pagama réeepcéo da lista pode promover a
verificag@o por amostragem dafautenticidade das assinaturas e da iden-
tificacao dos proponentes da iniciativa.

| — Aférmula do n° 1 tem de cohsiderar-se relativamente equilibrada, face ao
desequilibrio de dimensao déyAsas autarquias - existem freguesias com menos
de 150 eleitores mas tamigm, com mais de 45.000 e municipios que vao de
300 e poucos eleitares at¢ aos cerca de 575.000 — que podera dar origem a
situacdes, embora pontuals, um pouco bizarras, como p.ex. ho municipio do
Corvo — (com poucowméis de 300 eleitores, onde uma lista aos 6rgdos do
municipio — ndo‘existesassembleia de freguesia no Corvo —tera de ser proposta
por 250 eleitores) @hde a apresentacdo de uma lista de proponentes equivaleria,
teoricamefite, a uma “votacdo” antecipada e ndo secreta.

Tambéin nasyffeguesias que tenham 151 ou pouco mais eleitores sucede
idénticaysituagdo, uma vez que cerca de 1/3 dos eleitores serdo necessarios
para praporgima candidatura.

Estes,sdo, todavia, casos extremos e contados que ndo retiram mérito ao
equilibrio da férmula, que alids nunca seria perfeita para 100% dos casos por
mais iffiaginacdo que houvesse.

- Né&o se exigindo, no minimo, uma certidao de eleitor aos proponentes
das candidaturas deste tipo, corre-se um risco calculado de eventuais atitudes
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fraudulentas, que o n° 6 tenta minimizar, sendo certo que sera dificil a adminis-
tracéo eleitoral e registo civil dar resposta atempada nos casos em quesseja
solicitada uma amostragem completa e significativa e se forem numefgsas as
listas em causa. Centralizadamente essa tarefa sera mesmo, atrevemo-fgsfa
vaticinar, impossivel de realizar, admitindo-se que ao nivel local tal ja Seja¥iével.

Artigo 20°
Local e prazo de apresentacao

1 - As listas de candidatos sédo apresentadas perante o juiz dogribunal
da comarca competente em matéria civel com jurisdicée.na séde do mu-
nicipio respectivo até ao 55° dia anterior & data do acto‘glettoral.

2 - No caso de o tribunal ter mais de um juizo, sdo cempetentes aquele
ou aqueles que forem designados por sorteio.

I — No que concerne a sede de apresentacao dadlista, o art® 4° do DL 778-E/
76, de 27 de Outubro, publicado na vigéri€iasdo anterior regime legal, da a
seguinte interpretacdo, que julgamos contintar/a justificar-se:

«guando ndo existir juiz na comarca/Comgjurisdicdo na sede do municipio e
0S seus substitutos legais estejam dgralguma’forma impedidos, competem ao
juiz da comarca mais préxima ou ag@s sgus Substitutos legais os poderes que o
DL 701-B/76, de 29 de Setembrogconterg aqueless.

Il — Sobre o horério de funcionagenio das secretarias judiciais, ver art® 229°
n° 3 do presente diploma.

I11-O n°1, ao contrario dogue suicedia na norma homadloga do anterior regime
legal, ndo indica o dia desinicio da apresentacao das candidaturas, parecendo-
nos legitimo concluir (v.\pata IV ao art® 16°) que esse dia sera o 80°, que é o
Gltimo em que o Gbverno pode fixar a data das elei¢des.

Artigo 21°
Representantes dos proponentes

Na apresentacéio das listas de candidatos, os partidos politicos sé&o
representag®s pelos 6rgados partidarios estatutariamente competentes
ou paxdelegalos por eles designados, as coligacdes séo representadas
pondelegados de cada um dos partidos coligados e os grupos de cidadéos
s&o representados pelo primeiro proponente da candidatura.

Relativamente ao regime legal anterior € de notar a preocupacao de que a
representacao das coligacdes se faca por delegados de cada um dos partidos
caligados.
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Artigo 22°
Mandatarios das listas

1 - Os partidos politicos, coligacdes e grupos de cidadaos concorrentes
designam um mandatério de entre os eleitores inscritos no respegtivd
circulo para efeitos de representacao nas operacdes referentgs\a apfe-
ciacdo da elegibilidade e nas operagdes subsequentes.

2 - A morada do mandatério € sempre indicada no process@de ¢andi-
datura e, quando ele nao residir na sede do municipio, escolhe ali domicilio
para ai ser notificado.

| — A designhacéo do mandatario deve acompanhar o priecesso de apresenta-
¢cdo de candidaturas e dele fazer parte integrante. ATorma que deve revestir-
se este acto pode ser a de uma simples declara¢@o onde os candidatos desi-
gnam o mandatario, indicando os seus element@s de identificacéo, n° de eleitor
e domicilio na sede do circulo.

Il — Na prética e tendo em atengéo que existem actos do processo eleitoral
gue se objectivam ao nivel da freguesiafiao tepugna que os mandatéarios subs-
tabelecam em representantes de freguesia.

ARiio 23°
Requisitos geraig,da apresentacéo

1 - A apresentagéo das candidaturas consiste na entrega de:

a) Lista contendo a indifacatyda elei¢do em causa, a identificagéo do
partido, coligacdo ousgrup@yde /cidaddos proponente e a identificagéo
dos candidatos e do'mdneatario da lista e, no caso de coligacéo, a indi-
cacéo do partido que,propbe cada um dos candidatos;

b) Declaracdo d¢ candidatura.

2 - Para efeitos d&ydispasto no n° 1, entendem-se por «elementos de
identificacdo» 08 SeguintesS: denominacao, sigla e simbolo do partido ou
coligacéo, denoniigacéo e sigla do grupo de cidadados e o nome completo,
idade, filiagao, profisséo, naturalidade e residéncia, bem como o nimero,
a data e garquiyo’de identificacdo do bilhete de identidade dos candidatos
e dos mangdatarios.

3 - Agdeclaricao de candidatura é assinada conjunta ou separadamente
pel@s candidatos, dela devendo constar, sob compromisso de honra, que
nag estap abrangidos por qualquer causa de inelegibilidade nem figuram
em Mmai§ de uma lista de candidatos para o mesmo 6rgao, que aceitam a
gandiglatura pelo partido, coligagéo ou grupo de cidaddos proponente da
lista’e que concordam com a designagdo do mandatario indicado na mes-
mé.
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4 - A denominacao identificadora do grupo de cidadaos eleitores ndo
pode conter mais de cinco palavras que, por seu turno, ndo podem fazer
parte das denominagdes oficiais dos partidos politicos ou das coligacdés
com existéncia legal.

5 - Cada lista é instruida com os seguintes documentos:

a) Certidao, ou publica-forma de certiddo do Tribunal Constitucionél,
comprovativa do registo do partido politico e da respectiva data Qu, po
caso de coligacéo, da certiddo referida no n° 4 do artigo 18°,

b) Declaragdo de propositura, no caso das candidaturas de grupos de
cidadaos, de acordo com o disposto no n° 8;

c¢) Certiddo de inscrigdo no recenseamento eleitordlde,cada um dos
candidatos e do mandatario, em todos 0s casos.

6 - Para efeitos da alinea a) do nimero anterior, €gnsidera-se prova
bastante a entrega, por cada partido ou coligacéoydeum Uhico documento
para todas as suas listas apresentadas no meSmo tribunal.

7 - A prova da capacidade eleitoral activa pode &er feita globalmente,
para cada lista de candidatos e de proponeni€smna sequéncia de solicita-
¢éao dirigida aos presidentes das comissées re¢enseadoras.

8 - Na declaracao de propositura porgrup@s,de cidadaos eleitores, nos
casos em que a presente lei o admitjf, 0s prgponentes sédo ordenados, a
excepcao do primeiro e sempre que, pgssiyel, pelo nimero de inscricao
no recenseamento.

9 - As listas, para além dos cdndidat@s efectivos, devem indicar os can-
didatos suplentes em namero nadynferior a um terc¢o, arredondado por
excesso.

10 - As declaracdes referidas nos n°s 3 e 8 ndo carecem de reconheci-
mento notarial.

11 - O mandatério dalista;imdicado nos termos do artigo 22°, responde
pela exactidao e vefdcidadle dos documentos referidos nos nimeros an-
teriores, incorrendayno crifne previsto e punido pelo artigo 336° do Cadigo
Penal.

| — Segundo daoutrina fixada pelo TC a apresentagdo de candidaturas néo
carece de ser feita por requerimento que obedega aos requisitos de uma peti¢éo
inicial (cfe Acérd&ios 219/85 e 220/85 — DR, Il Série de 18/2/86 e 27/2/86, res-
pectivameste)

Em‘sentido/diverso pronunciou-se a Comissao do Codigo Eleitoral que con-
sidéfou, g, nota introdutdria ao seu projecto, que a mesma deveria revestir a
forma“de requerimento.

EnMednsonancia com essa ideia o art® 126° do citado projecto pretende in-
trdduzir entre o partido (ou coligagao) e o respectivo mandatério a figura do
delggado do partido (ou delegados de cada um dos partidos de uma coligagéo)
afjuem compete requerer a apresentacdo da candidatura.
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Il — Por for¢ca da Lei n°® 13/99 (Lei do Recenseamento Eleitoral) as Comissogs
Recenseadoras séo as entidades autorizadas a passar certiddes de ingerigao
no recenseamento eleitoral (cfr. art® 68°), devendo passéa-las, gratuitamente,
no prazo de 3 dias (cfr. art® 164° alinea a) do presente diploma).

Il — O elevado n° de candidatos e/ou proponentes de candidatira justifica a
isencao — alids geral nos actos eleitorais — de reconhecimehto hotarial das
assinaturas nas declaragdes de candidatura e propositura (s 3'¢/8). Dai o
disposto no art® 11° que responsabiliza de forma impressiva os mandatarios.

Nada obsta, contudo, a que os proponentes e/ou candidatos facam o reco-
nhecimento se tal for entendido como mais seguro, evitafflesse gue o juiz suscite
guaisquer duvidas sobre a legalidade e regularidadg do$,documentos.

IV — Relativamente aos elementos de identificag&o previstos no n° 2, ha que
referir o disposto no DL 778-C/76, que se tranSeteve:

«No processo de apresentacéo de candidatura pafg,0s 6rgaos das autarquias
locais os interessados que ndo possuam bilfite,de identidade, poderdo apre-
sentar, em seu lugar, a cédula pessoal gu fazeér a sua identificacdo por duas
testemunhas, portadoras do bilhete defideptigade, que a atestam documental-
mente.»

Nada obsta porém a que o juiz, éasg@’se Suscite davidas sobre a identidade
dos candidatos, solicite a exibicdesdo hilhete de identidade (vide Acordaos do
TC n°s 219-220-221-222/85 e £58/89)DR 1l Série de 18 de Fevereiro e 12 de
Marcgo de 1986 e 4 de Abril de 199@, sJespectivamente).

V — O disposto no n° 4 Suscitghalgumas questdes, porventura académicas,
gue a lei ndo esclarege,

Assim: Sera legitimo § possivel que uma lista de cidadéos apresente candi-
daturas a um ou agg"dois'@rgaos do municipio e também a cada um dos varios
orgaos das fregueSias ddmunicipio usando a mesma denominacéo e sigla (o
simbolo, comog, sortéadd)esta fora de questao)?

Sera legitimo & passivel que a denominacao seja, por exemplo, “Lista Jorge
Fernandes Soarest?

Nao quereta a lgh estabelecer uma diferenca entre érgdos municipais - onde
se afigufa claroMue as mesmas assinaturas de proponentes séo validas para
apresentaf candidatura aos dois 6rgédos — e 0 6rgéo da freguesia, ndo permitindo
gue_seestabeleca uma espécie de “partido local”, ainda que, no caso das
fréguesias,’as assinaturas tenham, em boa parte, que ser diferentes das dos
Hrgéos niunicipais?

Sera possivel que em um ou varios concelhos surjam denominacdes que
t&nha&m uma boa parte coincidentes p.ex: “Gostar de Ponte da Barca”, “Gostar
de Viana de Castelo”, “Gostar de Barroselas”, etc?
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Artigo 24°
Requisitos especiais de apresentacdo de candidaturas

1 - No acto de apresentacdo da candidatura, o candidato estrangeiro
deve apresentar uma declaracéo formal, especificando:

a) A nacionalidade e a residéncia habitual no territério portugiiés;

b) A dltima residéncia no Estado de origem;

¢) A ndo privacéo da capacidade eleitoral passiva no Estadode ofigem.

2 - Em caso de davida quanto a declaracao referida na alinéa c) do
ndmero anterior, pode o tribunal, se assim o entender, exigifg apresenta-
¢do de um atestado, emitido pelas autoridades admifiistrativas compe-
tentes do Estado de origem, certificando que o candidato Ra6 esta privado
do direito de ser eleito nesse Estado ou que as referidagadtoridades nao
tém conhecimento de qualquer incapacidade.

3 - O atestado referido no numero anterior pOde serapresentado até a
data em que € legalmente admissivel a desisténciaapos termos do artigo
36°.

4 - No caso de candidato estrangeiro gue néo seja nacional de Estado
membro da Unido Europeia, deve serapiegSentada autorizagéo de resi-
déncia que comprove a residéncia £m Portygal pelo periodo de tempo
minimo legalmente previsto.

Este artigo pretende rodear dé cuidados especiais a apresentacéo de candi-
daturas por estrangeiros, nomeadamente os que nao tém nacionalidade de
um dos paises da UE.

Naturalmente que destas cautelas estdo excluidos os brasileiros detentores
do estatuto especial de igualdagde de direitos politicos.

Artigo 25°
Publicagao dasg listas e verificacdo das candidaturas

1 - Findo o prazo parara apresentacao das candidaturas, € imediatamente
afixada a relacao das mesmas a porta do edificio do tribunal, com a iden-
tificacdo cmpletaydos candidatos e dos mandatérios.

2 - Ng§ cincygias subsequentes o juiz verifica a regularidade do pro-
cesso, @afitenticidade dos documentos que o integram e a elegibilidade
dos candidatos.

8- Dg,iglal modo, no prazo referido no n® 2, podem as entidades propo-
peptes, 0s candidatos e os mandatarios impugnar a regularidade do pro-
cesso'0u a elegibilidade de qualquer candidato.

% Este artigo comporta normas que, se bem que indiscutivelmente correctas
ng’plano juridico e no plano dos grandes principios, € de muito dificultosa con-
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cretizacao, pois havera tribunais com extrema dificuldade em dar cumprimenito
guer ao n° 1 quer ao n° 2, neste caso nomeadamente se quiser progeder a
completa verificacdo da regularidade das listas de cidadéaos eleitorest

Il — De igual modo se vé com alguma dificuldade que o n°® 3 ndo dé ofigem a
inimeras situagdes de impugnacgéo por motivos flteis, mas que‘tkansjjortardo
para o tribunal adicionais constrangimentos de tempo para dmajcompleta e
correcta avaliagcdo das candidaturas apresentadas.

IIl — Neste artigo objectiva-se, relativamente a fase de apfeseniacao de can-
didaturas, o principio da jurisdicionalidade dos recurs@s=em matéria eleitoral,
constitucionalmente acolhido no n° 7 do art® 113° (“o julgamento da regularidade
e da validade dos actos de processo eleitoral compet&ésaos tribunais”).

Os tribunais de comarca aqui referidos actuam,gportanto/em primeira instancia,
sendo o TC a instancia de recurso final (v. art%34° quanto ao contencioso das
candidaturas e 154° quanto ao contencioso da votagao e apuramento).

IV — N&o obstante a verificacdo das candiaatiras, é efectuado o sorteio das
listas e afixado o respectivo edital. (vef notas,ap art® 30°).

A admisséo das listas €, nesta fasg, c@nsiderada provisoria.

A falta de documentos ou a existéncig de"quaisquer irregularidades proces-
suais ndo determina a rejeicdo dalistey

Artigo 26°
Irregularidades processuais

1 - O tribunal, se verificara,existéncia de irregularidades processuais
ou de candidatos inelegiveiSymanda notificar o mandatario da candidatura.

2 - No prazo de trés diag, podem os mandatarios suprir irregularidades
processuais ou substituincandidatos julgados inelegiveis ou sustentar
gue néo existem quaisguénjrregularidades a suprir ou candidatos a subs-
tituir, sem prejuizo demapresentarem candidatos substitutos para o caso
de a deciséo do trpunal Ihes vir a ser desfavoravel.

3 - No céso de alista ndo conter o nimero exigido de candidatos efec-
tivos e gliplentesi o mandatério deve completa-la no prazo de quarenta e
oito holass

l#"Se 0fprocesso de apresentagdo de candidaturas contiver irregularidades,
esias tanto podem ser supridas ap6s a notificagéo do tribunal, como por iniciativa
espohténea do mandatario, independentemente de notificagédo para o efeito,
ate a@ despacho de admisséo ou rejeicao (cfr. Acorddo do TC 227 e 236/85
publicados no DR Il Série de 5 e 6 de fevereiro de 1986 e 527/89 DR Il Série,
de 22 de Marco de 1990).
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Il — A rigorosa observancia dos tramites e prazos indicados neste artigoe
nos seguintes € exigida porque, como refere o Acérdédo do TC 262/854BR
Série de 18/03/86): «o processo eleitoral desenvolve-se em cascaté, de tal
modo que nao é nunca possivel passar a fase seguinte sem que a fase anterior
esteja definitivamente consolidada» ou como refere o Acérdao do {C 186/88
(DR 1l Série de 07/10/88), «nele (processo eleitoral) funcionado\pringipio da
aquisicao progressiva dos actos, por forma a que os diversos‘estdgios depois
de consumados e ndo contestados no tempo Util para tal concedido, N@b possam
ulteriormente, quando ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a
ser impugnados; é que, a ndo ser assim, 0 processo eleltdral, delimitado por
uma calendarizagédo rigorosa, acabaria por ser subveffidanercé de decisbes
extemporaneas que, em muitos casos poderiam determipar a impossibilidade
de realizacdo de actos eleitorais».

Ill — Se airregularidade disser ao préprio mahdatarig®ele mesmo sera notifi-
cado. Caso tal ndo seja possivel parece que o deverd ser o partido ou coligacao
respectivo. Todavia, e aparentemente em s€mtida. diverso, deve aqui referir-se
0 Acordao do TC 227/85 (DR Il Série de 05/02/86) que refere que a irregularidade
resultante da falta de identificacdo e mbradead® mandatario pode ser suprida
até ao momento do despacho que nganda suprir irregularidades, pelo préprio
proponente (leia-se, partido, grupaide £iddddos proponentes ou mandatario)
sponte sua, uma vez que 0 juiz nae 0 pode obviamente fazer.

IV — No que diz respeito a irregulasidades processuais a lei ndo distingue
entre irregularidades essengiais e N0 essenciais ou entre pequenas e grandes
irregularidades, nem defin€ quaiSiséo supriveis e, quais as nao supriveis. Assim,
todo e qualquer vicigspode,"emgprincipio, e respeitados os prazos legais, ser
sanado (v. p.ex. Acordao tp=l,C 220/85, 234/85, 250/85, 262/85, etc. — DR Il
Série de 27/02/, 06/62, 12/03 e 18/03/86 respectivamente).

V-0 TC tem admitide que a falta de candidatos suplentes ndo é motivo de
refeicdo da lista, desde qué estejam ou venham a ser indicados efectivos sufi-
cientes (Acordao'698/93, DR Il Série n° 16 de 20/01/94).

VI — Ngrquéncasicerne a contagem de prazos, neste artigo e nos seguintes,
bem camogi@Titulo VIII (contencioso eleitoral), deve consultar-se o art® 279°
do Cédigo Ciyil e o art® 229° do presente diploma.

Artigo 27°
Rejeicdo de candidaturas

¢ Séo rejeitados os candidatos inelegiveis e as listas cujas irregulari-
dades néo tenham sido supridas.
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2 - No caso de néo ter sido usada a faculdade de apresentacéo de subs-
titutos prevista no n° 2 do artigo anterior, 0 mandatario da lista é imediag
tamente notificado para que proceda a substituicdo do candidato ou cén-
didatos inelegiveis no prazo de vinte e quatro horas e, se tal ndo acontecer,
a lista é reajustada com respeito pela ordem de precedéncia dela constant®
e com a ocupac¢édo do numero de lugares em falta pelos candidatos €u-
plentes cujo processo de candidatura preencha a totalidade dosfequisites
legais, seguindo a respectiva ordem de precedéncia.

3 - Alista é definitivamente rejeitada se, por falta de candidatos Suplen-
tes, ndo for possivel perfazer o nimero legal dos efectivos

I — V. Artigos 6° e 7° (inelegibilidades) e ainda 27° e segSy(securso contencioso
da apresentacéo de candidaturas).

Il — A substituicao dos candidatos inelegiveis géhe, emprincipio, ao mandatério
da lista em causa que é imediatamente notificado para esse fim.

Para além destas substituicdes pode ainda@’mandatario, no mesmo prazo,
efectuar outras correc¢des na lista, incliindg@quer a substituicdo de candidatos
gue hajam desistido quer o aditamegto de ngvvos candidatos (nesse sentido v.
Acérdéo do TC n°s 264/85 e 565/89, pyblicados no DR Il Série, em 21/03/86 e
05/04/90 respectivamente).

Il — Relativamente ao disposto n&y%3 é importante reter a doutrina expendida
no Acérdao do TC n° 224/85™publicado no DR Il Série de 27/02/86, que diz «A
indicacéo de candidatos sUplentes nas listas de apresentacdo de candidaturas
para as elei¢des dos @rgdos dutérquicos destina-se apenas a perfazer o numero
legal de candidatos efectivosiguando seja rejeitado, por inelegibilidade, algum
destes candidatosg§em sg ter procedido a sua substituicao.

Ainda nesta mat€ria juljamos permanecer valido pareceu valida a doutrina
do TC Acordaqun° 259/852 DR Il Série de 18.03.86) cujo sumario citamos:

..."muito emb@dga & Thdicacdo de candidaturas suplentes em n° inferior ao
maximo legalmentg permitido , se bem que superior ao minimo estabelecido
na lei, ndo égnstitya uma verdadeira e propria irregularidade processual, deve-
Ihe ser&plicad®© regime de suprimento dessas irregularidades, ndo para se
consjderaf que o juiz deve convidar o0 mandatario a aditar candidatos a lista,
mas para sefadmitir que o mandatario o venha a fazer, por sua prépria iniciativa,
deéntrofdo prazo de suprimento de irregularidades” (in “Acérddo do TC — 6°
wolume”)!

Fni'sentido idéntico, embora noutro plano, devem apontar-se os Acérdaos
do, TC n°s 264/85 (DR Il Série de 21.03.86) e 565/89 (DR Il Série de 05.04.90),
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também sobre elei¢bes autarquicas, donde se afirma que quando o mandatano
€ convidado a suprir irregularidades pode, sponte sua, nessa altura progeder a
outras correcgbes na lista, incluindo quer a substituicdo de candidéios qug
hajam desistido quer o aditamento de novos candidatos.

Artigo 28°
Publicacdo das decisdes

Decorridos os prazos de suprimentos, as listas rectificadas ou comple-
tadas séo afixadas a porta do edificio do tribunal.

Ao falar-se pluralmente em prazos de suprimento igsso Sighifica que conforme
as situacdes, esse prazo pode ser mais ou menos dilatade.

Assim, no caso de haver notificagéo do juiz, o prazo tefimina no ultimo dia do
prazo concedido; no caso das listas em que n&gforamtiotadas irregularidades
o0 prazo de suprimento extingue-se com o despach@go juiz a admiti-las, e, por
fim, no caso do despacho liminar ser de imediataytejeicao, por o juiz entender
gue as irregularidades séo insanaveis, gom @/despacho de rejei¢édo cessa o
prazo de suprimento espontaneo de (uais@uer irregularidades, mesmo das
gue eram remediaveis e que o juiz, pgr erro d¢'julgamento, considerou insana-
veis (cfr. Acérdao do TC n° 262/85¢{DR'Il Serie de 18.03.86).

A fase de suprimentos segue-sesa fase’de afixacio das listas rejeitadas ou
completadas.

Artigo 29°
Reclamacdes

1 - Das decisdes relativas® apresentagdo de candidaturas podem re-
clamar os candidat@S, os'§eus mandatarios, os partidos politicos, as co-
ligacGes ou os primeirosfproponentes de grupos de cidadaos eleitores
concorrentes ayeleicde®pdra o 6rgdo da autarquia, até quarenta e oito
horas ap6s a nadtifigado da decisdo, para o juiz que tenha proferido a
deciséo.

2 - Tratardo-se gle reclamacao apresentada contra a admisséo de qual-
quer cafididaturé, o juiz manda notificar imediatamente o mandatério e
0s représéntalites da respectiva lista para responder, querendo, no prazo
de quarenta‘e oito horas.

8 - Tratarido-se de reclamacéo apresentada contra a decisdo que tenha
julgado Jinelegivel qualquer candidato ou que tenha rejeitado qualquer
candidatura, sdo notificados imediatamente os mandatarios e os repre-
Sentantes das restantes listas, ainda que ndo admitidas, para responde-
rem, querendo, no prazo referido no nimero anterior.
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4 - O juiz decide as reclamacdes no prazo de dois dias a contar do
termo do prazo previsto nos n°s 2 e 3.

5 - Quando n&o haja reclamacdes ou logo que tenham sido decidi@as
as que hajam sido apresentadas, € publicada a porta do edificio do tribunal
uma relacdo completa de todas as listas admitidas.

6 - E enviada copia das listas referidas no nimero anterior ao gg¥ernadior
civil.

| — V. art® 31° e segs. (recurso contencioso para o TC).

Il — Os n°s 2 e 3 consagram o principio do contraditégie,dando assim acolhi-
mento a uma exigéncia minima num processo deste tipa.

Il — Saliente-se que parece ser possivel que gifalguer gandidato reclame da
admisséo de outro candidato, ainda que incluindéna staprépria lista (V. Acérdao
do TC n°s 217/85 e 231/85, publicados no DR Il Sésie de 18.02.86 e 01.03.86,
respectivamente).

Artiglo 302
Sorteio das listas ‘@preséntadas

1 - No dia seguinte ao termo do prazdparé apresentacédo de candidaturas
ou da deciséo de reclamacao, guiandtyhaja, na presenc¢a dos mandatéarios
e dos candidatos que desejem asSsistif, o juiz preside ao sorteio das res-
pectivas listas, para o efeitasde se Ifies atribuir uma ordem nos boletins
de voto, assim como ao sarteio dps simbolos, em numeracao romana, de
1 a 20, a utilizar pelos’grup@s,de cidadaos.

2 - O resultado do sogiei@é,imediatamente afixado a porta do edificio
do tribunal.

3 - Do acto de softeio é {avrado auto de que sédo imediatamente enviadas
copias a Comissdo Nagional de EleicBes, ao Secretariado Técnico dos
Assuntos para §,Preesso Eleitoral, ao governador civil ou ao Ministro
da Republica e, befn assim, ao presidente da cAmara municipal respectiva,
para efeitdg,de impresséo dos boletins de voto.

4 - Asdlenomipacdes, siglas e simbolos dos partidos politicos e coliga-
¢Oes deyidamente legalizados, bem como os simbolos a utilizar na iden-
tificacde,dogfOrgéos a eleger, sdo remetidos pelo Ministério da Adminis-
traCaodntena aos governos civis, cAmaras municipais, juizes de comarca
e,'em Lisboa e Porto, aos juizes das varas civeis, até ao 40° dia anterior
agda€leicao.

@finicio do n° 1 (“ou da decisao de reclamagéo”) foi introduzido pela AR. Nao
constando da proposta de lei do Governo que lhe deu origem.
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Tal inciso pode causar sérias dificuldades na feitura dos boletins de voto que
serdo necessarios nao so no dia da eleigdo, mas sobretudo vérias sepranas
antes para o exercicio do voto antecipado (V. art® 117° e seguintes), {endo as
respectivas provas topogréficas que ser expostas nos termos do art® 93%efn
prazo também dificil de cumprir se houver reclamacéo.

Teria ficado bem ao legislador limitar o dia do sorteio ao dia geguinie ao do
termo da apresentacdo das candidaturas, que seria uma soldcad\segura por
permitir uma impressao sem sobressaltos dos boletins de votojendglem aten-
¢do que essa impressao é feita em cada municipio e nem todosdispdem de
empresas com condi¢des técnicas que permitam uma resposta rapida e perfeita.
O inconveniente de poderem figurar no boletim listasejeitaddas, sendo rele-
vante, ndo fere de forma sensivel, tendo nomeadamgnte'eni atencdo que pode
haver desisténcias de listas até 48 horas antes das el@icoes (art® 36° n° 1).

SECCAO I
Contencioso

Artigo 31°
Recurso

1 - Das decisdes finais relativas afapresesitacao de candidaturas cabe
recurso para o Tribunal Constituciorfalf cont excepcao das decisdes pro-
feridas sobre denominacdes, siglaswe sifnbolos de grupos de cidaddos
gue sao irrecorriveis.

2 - O recurso deve ser interpostownto prazo de quarenta e oito horas a
contar da afixacao das lists ague se refere o n°® 5 do artigo 29°.

I —V.art? 113°n° 7€ 223° n®2da CRP. A primeira destas nhormas constitucio-
nais ja a referimos na ngta‘fii"ao art® 25° e quando a segunda ela resulta da
emergéncia do T@'na revisdo da Constituicdo de 1982 e que atribui a esta
entidade o julgamegnto, eém Ultima instancia, da regularidade e validade dos
actos do processg,eleitoral (v. também art®s 8° d) e 101° da Lei n° 28/82). A
raz&o de ser desta giribuicdo ao TC da parte fundamental do contencioso elei-
toral resulta, como justamente referem Vital Moreira e G. Canotilho em anotacao
ao art® 11.3%da CRP, da “ideia de que tratando-se de questdes de legitimacéao,
através(de eleicOes dos 6rgdos de poder politico, elas seriam materialmente
questdesiuridico-constitucionais”.

Il — o direito eleitoral, tal como ensina o Prof. Jorge Miranda, o contencioso
~ embora de tipo administrativo — é atribuido aos tribunais judiciais e ao TC,
aténta a natureza constitucional da administracao eleitoral. Com efeito s6 essas
Ifstéhcias devem julgar em matéria de direitos, liberdades e garantias, onde
naturalmente se insere o direito de sufragio.
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IIl — Ver Ac6rdéo do TC n° 256/85 (DR Il Série de 18.03.86) cujo sumario (§n
«Acordao do TC — 6° volume») refere que «as decisdes dos juizes de comarca
proferidas sobre reclamacdes apresentadas no decurso dos processos@e apre-
sentacdo de candidaturas as elei¢des autarquicas sédo decisdes judicidis £,
por isso, delas cabe recurso para o TC, quando se recusem a aplicdruma
norma com fundamento em inconstitucionalidade recurso qug€ obiigatorio
para o Ministério Publico se verifique, designadamente, a situg¢éodo art® 280°
da CRP».

IV — O recurso deve ser sempre antecedido de reclamagéo nos termos do
art® 29°,

V - «O recurso deve ser interposto no prazo de 48 h@sasia contar da data de
afixacdo das listas, prazo que ha que ser contatig hora a hora, ndo sendo
legitimo, sem mais, converté-lo num prazo deglais dias» (Acordao 291/85 DR
Il Série 25.0386).

VI - O prazo de recurso inicia-se a partir da'hgra de afixacéo das listas a que
se refere o art® 29° n° 5 (Acérdao 528/89 DRIGérie 22.03.90).

VIl - «Nao héa recurso do despdghgfque admita o recurso da deciséo de
admissdo ou rejeicdo de candidaturass (Acorddo n° 263/85 DR Il Série
18.03.86).

Artigo 32°
Legitimidade

Tém legitimidade parg int€mpor recurso os candidatos, os respectivos
mandatérios, os paftidosoliticos, as coligagbes e os primeiros propo-
nentes dos grupos de cidddaos eleitores concorrentes a eleicéo no circulo
eleitoral respegtivo.

| — A enumeracag feita neste artigo é taxativa, instituindo-se como que uma
presuncaotde que’as pessoas ou organizacdes elencadas serdo as Unicas
prejudigadas,coin as decisdes finais do juiz relativas a apresentagdo de candi-
daturas¥Acbrdao do TC n° 188/88 — DR Il Série de 07/10/88).

I— Asindicacdo como partes legitimas para o recurso de candidatos, manda-
tarigs e partidos politicos é um pouco redundante, dai que o projecto de CE
(ant® I35°) apenas refira os mandatarios das candidaturas.

- « S6 tém legitimidade para recorrer das decisdes do juiz da comarca
refativas & apresentacéo de candidaturas a eleicdo de 6rgéo autarquico, quem
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for concorrente a elei¢édo do 6rgao em causa (Acordao 267/85 — DR Il Série de
22/03/86).

IV — V. Acérddos do TC n°s 261/85 e 271/85 (DR Il Série de 22/03/86 e 25(08/
86).

Artigo 33°
Interposicéo do recurso

1 - O requerimento de interposi¢éo do recurso, do qual deyem/Constar
os seus fundamentos, é entregue no tribunal que prof@riu,a decisdo re-
corrida, acompanhado de todos os elementos de prova:

2 - Tratando-se de recurso de decisao que tenha julgado elegivel qual-
guer candidato ou admitido qualquer candidatura,'é,imediatamente noti-
ficado o respectivo mandatario ou o representénte para responder, que-
rendo, no prazo de dois dias.

3 - Tratando-se de recurso de decisédo que{enha,julgado inelegivel qual-
guer candidato ou rejeitado qualquer cangdidati@, sdo imediatamente no-
tificados os mandatarios ou os representanteSgas restantes candidaturas
gue hajam intervindo na reclamacd6 para rgsponderem, querendo, no
prazo referido no nimero anterior.

4 - O recurso sobe ao Tribunalg@@nstituCional nos proprios autos.

O n° 4 implica que ndo pode haugrrecursos directos para o T.C.. Isto é, s6
pode haver recurso de degis@es de tribunais de 12 instancia onde foram apre-
sentadas as candidaturasi(v. p. &x. Acérddo do TC n° 240/85 — DR Il Série de
04/03/86).

O recurso ao TC deve §er fGFmalmente apresentado no tribunal de 12 instancia.

Artigo 34°
Decisao

1 - O Tribunal C@nstitucional, em plenério, decide, definitivamente, no
prazo de 1Q,diasga contar da data da recepgédo dos autos prevista no
artigo afiterior, @municando a deciséo, no préprio dia, ao juiz recorrido.

2 - OWibunal Constitucional profere um Unico acordao em relagéo a
cada cifgula€leitoral, no qual decide todos os recursos relativos as listas
cancaorfenteés nesse circulo.

Ruer a comunicacao telegréafica do n° 1 quer a unicidade do acordao referido

Q. n? 2 resultam da economia e celeridade processuais bem como da unifor-
midade da jurisprudéncia, tendo em aten¢éo a exiguidade dos prazos resultante
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do encadeamento das fases do processo eleitoral que impde, nomeadamente,
gue nao se iniciem os actos preparatorios da campanha eleitoral semgeg,as
candidaturas estejam todas definitivamente admitidas.

Artigo 35°
Publicacéo

1 - As listas definitivamente admitidas s&o imediatamente envadas’por
cOpia, pelo juiz, ao presidente da cAmara municipal, que as pubfiea, no
prazo de cinco dias, por editais afixados a porta dos edificio&do titbunal,
da camara municipal e das juntas de freguesia do mufiieipio, o caso de
eleicdo da assembleia e da camara municipal, e ng edifi¢io da junta de
freguesia e noutros lugares de estilo na freguesia, no éasoyde eleicéo da
assembleia de freguesia.

2 - No dia da eleicao as listas sujeitas a sufragio sao hovamente publi-
cadas por editais afixados a entrada das assembleias de voto juntamente
com os boletins de voto.

| — Ver, art®s 72° e 95°,

Il — O envio de editais as entidagdes gefefidas tem como principal objectivo
gue elas conhecam as candidaturas,.e asleyem em consideracao nas operacdes
relativas a campanha eleitorald em gue intervém sobretudo a CNE e os GC/
GR competindo a estes a organizacdo dos tempos de emisséo de direito de
antena nas radios locais (a5#2,53°).

Il — O objectivo do 11° 2 e'g,dedacultar a todos os eleitores o conhecimento
dos partidos ou coligac@&seancorrentes e grupos de cidaddos no seu circulo
eleitoral e, sobretudg; o cefthecimento dos nomes dos candidatos ~ umavez
gue eles néo figur@m nos, Boletins de voto (v. art®s 12° e 91° desta lei).

SECCAO I
Desisténcia e falta de candidaturas

Artigo 36°
Desisténcia

Y¥E liCka a desisténcia da lista até quarenta e oito horas antes do dia
das efeigbes.

2 -Aelesisténcia deve ser comunicada pelo partido ou coligacdo pro-
pOnetes, ou pelo primeiro proponente, no caso de lista apresentada por
grago de cidadaos, ao juiz, o qual, por sua vez, a comunica ao presidente
d&'cdmara municipal.
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3 - E igualmente licita a desisténcia de qualquer candidato, até ao mo-
mento referido no n° 1, mediante declaracéo por ele subscrita com a assi#
natura reconhecida notarialmente, mantendo-se, contudo, a validade(da
lista.

| — No prazo previsto no n° 1 devera ter-se em atencao o horafio reférido no
n° 3 do art® 229°, isto, das 9.30 as 12.30 horas e das 14 as 18 hotas.

Il — A desisténcia de uma lista como acto excepcional que epexige uma
manifestacdo de vontade expressa ao mais alto nivel, isto &,pogparte da pro-
pria entidade patrocinadora as candidatura, razdo pel@wegual No presente n° 2
néo se atribui competéncia prépria ao mandatario.

Il — Se porventura, em resultado de sucessivaswdesisténcias, o numero de
candidatos (efectivos e suplentes) resultar infefigr ao legalmente estabelecido
(art® 10° n° 1) e uma vez que esta circunstancia oegrra para la da admisséo
definitiva das candidaturas, ainda assim a \idlidade da lista subsiste. (n° 3, in
fine).

IV — Compete ao Presidente da Gamara comunicar as assembleias eleito-
rais a desisténcia das listas.

Artigo 37°
Falta de,candidaturas

1 - No caso de inexisténgia delistas de candidatos tem lugar um novo
acto eleitoral nos tenfigs do heufiero seguinte.

2 - Se ainexisténcia sg deVer a falta de apresentacéo de listas de candi-
datos, o novo actogleitordl realiza-se até ao 6° més posterior a data das
eleicbes gerais, inclusivejle, se a inexisténcia se dever a desisténcia ou a
rejeicdo, o novg,acto el€itdral realiza-se até ao 3° més, inclusive, que se
seguir aquela data.

3 - Cabe ao governador civil a marcacgéo do dia de realiza¢cdo do novo
acto eleitoral,

4 - At¢ a instalacéo do 6rgao executivo em conformidade com o novo
acto eleitgral, o funcionamento do mesmo € assegurado por uma comis-
sédo_administrativa, com funcdes executivas, de acordo com o disposto
nds anigos’223° e 224°,

Fsta e uma norma inteiramente inovadora numa lei eleitoral autarquica e que

deorfe a uma situacdo que sucede em todos os actos eleitorais gerais.
Nomeadamente em eleicdes de assembleias de freguesia de pequeno nu-
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mero de eleitores, ou em freguesias onde existem problemas de véria ind
gue séo aproveitados pelas populagdes, partidos e grupos de cidadao
representam para serem conhecidas da opinido publica, através da
de apresentacéo de candidaturas..

mente, a negligenciar o trabalho politico em circulos eleitorais d€ muli
dimensao e, por isso, onde recolhem poucos votos. Alias, estaﬂ deveria
fazer repensar os 6rgdos com poder legislativo para a necessidade'de reformas
profundas e de redimensionamento administrativo, sobrWs freguesias
(existem mais de 100 freguesias com menos de 15 itores — onde nao
existe eleicdo da assembleia de freguesia (art® 21° do 9/99) — e um total
de cerca de 1300 freguesias com 500 ou menos elel

tribuir para o afasta-
direitos de cidadania.
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TITULO IV
Propaganda eleitoral

Capitulo |
Principios Gerais

Artigo 38°
Aplicacao dos principiosgerais

Os principios gerais enunciados no(presénte capitulo sdo aplicaveis
desde a publicacdo do decreto que ptarque a/data das elei¢cbes gerais ou
da decisao judicial definitiva ou deliberacao dos 6rgéos autarquicos de
gue resulte a realizacao de eleicdes irtercalares.

I - No que respeita ao titulo da pegpaganda eleitoral, ndo pode deixar de se
salientar a nova sistematiza€ég da presente lei, ja ensaiada no projecto apre-
sentado pelo Xl GovernoConstiiucional, de alteragdo da lei eleitoral da AR (v.
proposta de lei n° 169/VII —"BAR Il Série A n° 41, de 02.04.98), o qual, por
outras razdes, ndo obteye yencimento.

Tendo como fontgfhais roxima a Lei n° 26/99, de 3 de Maio, que veio alargar
a aplicacao dos principios reguladores da propaganda e a obrigagdo da neu-
tralidade das eptidadessptiblicas a data da marcacgéo das elei¢des (ou do refe-
rendo), esta sistematiZzacdo obedece a um critério légico de “arrumacgéo” dos
preceitos legais, guer do ponto de vista da afirmacéo dos principios fundamen-
tais a prosseguir gio decurso do processo eleitoral, vincando a sua primordial
importaficiapare a isencao e transparéncia do mesmo, quer do ponto de vista
cronqQlogieo.

Il — &0 €’alheia & nova metodologia a experiéncia vivida ao longo dos muitos
acles eleltorais realizados post25 de Abril e as situagdes de conflito suscitadas
ngrperiodo entdo compreendido entre a publicacdo do decreto que marca a
datadda eleicéo e o inicio da respectiva campanha eleitoral, periodo comum-
mente designado por pré-campanha.
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Inexistindo regulamentacao especifica para tal realidade, a verdade era que
esse facto fazia surgir inimeros problemas, pois quer o cidaddo eleit@meni
geral, quer algumas entidades publicas, achavam pouco normal que &s forcas
politicas e os candidatos desenvolvessem fora do periodo da campanhatgga
uma actividade de mobilizacéo das suas candidaturas, nomeadamenge diravés
de cartazes com apelo ao voto, distribuicdo de panfletos, venda de‘naterial
alusivo as eleigdes, etc.

As Unicas proibi¢des existentes nesta fase preparatéria das‘gleices diziam
respeito a afixacdo de propaganda em determinados locais e o0 %fecurso aos
meios de publicidade comercial.

Tratava-se, pois, de um periodo em que era possiv@adlivre’promocéo das
candidaturas, e no qual ndo havia regras que assegurasgem uma igualdade
de oportunidades a todas as candidaturas, nomeadamehte N0 seu «tratamento»
pelos 6rgéos de comunicagéo social, no posicionarento das entidades publicas
e na actuacéo dos cidadaos investidos de pofer publico, o que levava a um
crescendo de queixas por parte das for¢as concorrentes

Tal auséncia de regras néo impedia, confi@oglima tomada de posi¢édo da
Comisséo Nacional de Elei¢8es, que sempreflignou pela observancia de cri-
térios éticos e de equidade e pela neceSsidade te assegurar a livre expresséo
e confronto das diversas correntes d€ opinidg, sobretudo nos meios de comu-
nicacgao social, principios, alias, subjagentes aos art®s 18°n° 2 e 37° da CRP.

[Il — Optou-se assim correctafnentejjpor garantir, desde o inicio do processo
eleitoral, o exercicio das grandes lihegrfades (liberdade de propaganda, de reu-
nido, de expresséo e infogmagao), acompanhando-o de uma atitude isenta e
igualitaria das entidades publicas\e privadas, concretizando-se, para o periodo
especifico da campariha, a suaffegulamentacao.

IV - Na prossecugdo destes principios é de realcar o papel disciplinador e
fiscalizador da Comissad!Nacional de Elei¢des, 6rgao independente da admi-
nistracéo eleitqral, a quérf)- devido a sua composi¢éo, ao estatuto dos seus
membros e ao Mmodo@o seu funcionamento - é cometido por lei assegurar a
igualdade de tratatnento dos cidaddos em todas as operagdes eleitorais, bem
como a igualdade gie oportunidades de acc¢éo e de propaganda das candidaturas
(Ver art?’5 n2 1 alineas. b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, na legislagéo
compleméntar).

Artigo 39°
Propaganda eleitoral

Fniende-se por propaganda eleitoral toda a actividade que vise directa
oy, indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos par-
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tidos politicos, dos titulares dos seus 6rgéos ou seus agentes, das coli-
gacles, dos grupos de cidadaos proponentes ou de quaisquer outras
pessoas, nomeadamente a publicacdo de textos ou imagens que expri-
mam ou reproduzam o conteldo dessa actividade.

| — Ver notas aos art®s 47° e 48°,

Il - Propaganda eleitoral € o conjunto de ac¢Bes de natureza palitica e pu-
blicitaria destinadas a influir sobre os eleitores com vista a obter a'sua adeséo
as candidaturas e, em Ultima analise, a conquistar o seu vato. Para além dos
comicios, espectéculos, sessdes de esclarecimento e diitras,meios de contacto
pessoal com os eleitores sao sobretudo importantes as'@éis ou menos sofis-
ticadas técnicas publicitérias utilizando-se sobretudo resta eleicdo meios gra-
ficos (cartazes, tarjas, panfletos, cartas, etc.)  S@noros (tempos de antena
nas radios locais).

Em sintese pode dizer-se que a propaganda politico-eleitoral € um meio ou
técnica de comunicacao que nao difere, na€Sséncia, da publicidade.

Il - A referéncia aqui feita a “quaisquer ofiteas pessoas” deve entender-se
no quadro definido no artigo 48° quafido resséalva a “participagéo activa dos
cidad&@os” na promocao e realizac@@, da campanha eleitoral.

Artigo 40°
Igualdade de oportupig¢lades das candidaturas

Os candidatos, os partid@s politicos, coligacdes e grupos proponentes
tém direito a efectuapiivremente e nas melhores condi¢gfes a sua propa-
ganda eleitoral, devend@ as@ntidades publicas e privadas proporcionar-
Ihes igual tratameni@, salNo as excepgdes previstas na lei.

| — Cfr. Artigo,113° &8 'dlinea b) da CRP.
Il — V. notas ao akt® 38°.

Il - Pdra prossecucéao dos direitos de igualdade de oportunidades e de trata-
mentp asdivelsas candidaturas o legislador procurou, por um lado, conceder
atodastelasfas mesmas condi¢des de propaganda (acesso aos meios especi-
figbs dé&ycampanha, utilizagdo de salas de espectaculos, cedéncia de recintos
e edificios publicos, etc...) e, por outro lado, impor determinadas restricdes ao
exerciclo da liberdade de propaganda (interdicéo de publicidade comercial, de
divulgacao de sondagens, determinacao de locais para afixacéo de propaganda,
etc...).
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IV - Aigualdade das candidaturas é uma igualdade juridica e ndo qualitativa,
desde logo porque as que se apresentam a sufragio sédo ab initio desiguais,
guer quanto a sua implantacéo eleitoral e capacidade de mobilizag&o, quer
guanto aos recursos materiais de que dispdem. Pretendeu-se, através desta
igualdade juridica, que na corrida eleitoral todos tivessem iguais possibilidlades
de participacéo.

O que se procura atingir é pois uma igualdade de oportunidatiesjporforma a
gue no processo eleitoral todos os intervenientes tenham iguaigposgibilidades
de participagdo, sem tratamento privilegiado ou discriminatério per parte das
entidades publicas ou privadas.

V — Alias, como se infere da Ultima parte do preceitg,ora®nt analise, o principio
daigualdade ndo tem um caracter absoluto, visto que nuhga 9u noutra disposicao
se consagra umaigualdade selectiva , como é gxemplolnesta lei, o direito de
antena: apenas as forcas politicas concorreni€sa eleicao dos érgdos muni-
cipais tém direito a tempo de antena nas estacdoeg,de radiodifuséo local ou,
veja-se na legislacdo complementar, na lef@esfinanciamento dos partidos e
das campanhas eleitorais: ndo tém dirgito aygubvencéo estatal os partidos,
coligagbes e grupos de cidaddos eleit@resgfue’concorram somente a eleicao
para a assembleia de freguesia.

VI — Apesar do conteldo abrapgente,da presente disposi¢do, a verdade &
gue na prética apenas se coneéde asjcandidaturas o «direito a efectuar livre-
mente e nas melhores condicfesta sua propaganda» devendo as entidades
publicas e privadas «propggeiepar-lhes igual tratamento» sem que a tal corres-
ponda uma sancéo concréta.

Ora, tem sido sobrétudo namaplicacdo do referido principio as for¢cas candi-
datas, no que respeita‘aos Meios televisivos e radiofénicos, que recaem as
gueixas dos concorfentes;

A este proposito, ¢ curidl trazer a colagao uma deliberacao tomada pela CNE
por altura das eleicGeSwreSidenciais de 1996 (cfr. Sesséo de 13/02/96) quando
foi chamada a intenyirpara mandar repor, numa determinada estacao de tele-
visdo, a igualdade de oportunidades e de tratamento de duas candidaturas,
cujas iniciativas dgcampanha eleitoral estavam sendo sistematicamente omi-
tidas, déstacando-se para o efeito as seguintes passagens:

“...na0sé prevista em nenhuma disposicao legal, qualquer sanc¢édo para esta
violacaoe

[-la p@o existe no Decreto-Lei n® 319-A/76 (leia-se aqui art® 1° da Lei Organica
n° %2004, 14 Agosto), o que facilmente se verifica com anélise completa deste
diploma”....” Mesmo o art® 46° (leia-se art® 40°) ndo é claro na imposi¢éo de um
€angfeto dever de actuacéo dos orgaos de comunicacao social, no sentido de
concederem as mesmas igualdades a todas as candidaturas, relativamente
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ao trabalho da iniciativa desses 6rgaos de comunicagao social, tal como venma
publico.”

“...A sua previsao esta, por isso, apenas vocacionada para as condutas dg
guem prejudique as acc¢des de campanha eleitoral promovidas pelas cangidéa-
turas, expressando o direito de que elas se facam livremente, sem\eniraves.
Ora, ndo é o caso de um érgédo de comunicagdo social, que nd0jintetfere, de
forma alguma, em qualquer ac¢do de campanha de uma candidatusa, mas
apenas a ignora no seu espaco...”..."E n&o se pense que, por nég estar prevista
qualquer sancgéo especial, ela fica contemplada no «caldeirdo» dotart® 156° (s/
correspondéncia actual)...Em primeiro lugar, porque esteypregeito prevé a
aplicacdo da sancéo a quem «ndo cumpra obrigacGesiimpostas por lei», mas
o art® 46° (nesta lei art® 40°) ndo se refere a develgue alguém tenha
concretamente de assumir,...mas apenas expressa o direjfogue as candidaturas
tém..."...entende esta Comissao que para os 6rgaes de comunicagdo social,
visual e falada (televisdes e radios), nao existg'qualquer lei ou disposicao que
imponha condutas e regimes concretos que garantam o pluralismo e igualdade
de oportunidades nas eleicdes para a AsSembleia da Republica, para o
Presidente da Republica, para as AssembleiasiRegionais ou para as Autarquias.
Isto, porque o disposto no art® 116° n°(3 b)sda Constituicdo (leia-se art® 113°)
ainda néo foi objecto de regulamentacao prépria em relagédo a estes 6rgaos
privados de comunicacao social, a@,cohtratio do que sucede com a imprensa
escrita...”.

VIl - No sentido de clarificar algumas das actuacdes dos 6rgdos de comuni-
cagdo social a luz do novo articuladd‘Consubstanciado na Lei n° 26/99, de 3 de
Maio (Alarga a aplicacéo dos principios reguladores da propaganda e a obriga-
¢ao da neutralidade das ertidades publicas a data da marcacgao das eleigbes
ou do referendo), a"CliEwreiterou em 26/05/99 as posigdes de fundo atras
defendidas, explicitando:

“...Assim, e ndo(obstante a Comissdo desde sempre pugnar para que as
actividades dos 6rgées_ge.comunicagdo social sejam presididas por preocu-
pacgbes de equilibrigee, abfangéncia, continua a inexistir a imposi¢do de um
concreto dever deéctuacgdo por parte desses 6rgédos...”

“...Situagao diversa, sera ja o tratamento desigual ou a omissao na cobertura
noticiosasou Wformativa de iniciativas partidarias que actualmente, por forgca
do alargamento da aplicacao dos principios reguladores da propaganda, devem
ser diyuigadas a partir da data de publicacéo do decreto que marca o dia da
eleigho O do referendo.

A pate a cobertura noticiosa que obriga os meios de comunicag&o social a
tarmigualdade de oportunidades as forgas candidatas, considera-se que 0s
prégramas televisivos e radiofénicos cuja natureza ndo seja estritamente infor-
Matiya — estdo neste caso os debates e entrevistas — gozam de uma maior
liberdade e criatividade na determina¢do do seu conteudo, norteando-se por
cfitérios jornalisticos.”
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VIII — Na sequéncia do aflorado na nota VI, j& no que respeita a violagdo
destes principios por parte da imprensa ha lugar a sangdo cominatOriagvnart®
212°).

Refira-se, alias, que desde 1976 se encontra regulamentada, para aimpreqsa,
a matéria do tratamento jornalistico das candidaturas, num quadrotberimmais
apertado. Cfr. Nesse sentido, o DL n® 85-D/75, de 26 de Fevereif, entlegisla-
¢do Complementar.

Artigo 41°
Neutralidade e imparcialidade das entidades puhlicag

1- Os 6rgaos do Estado, das regides auténomas e gdas autarquias locais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das'$gciedades de ca-
pitais publicos ou de economia mista e das socigdades goncessionarias
de servigos publicos, de bens do dominio pubjieg ou de obras publicas,
bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente na campanha eleifCralpnem praticar actos que
de algum modo favorecam ou prejudiquem uméa candidatura ou uma en-
tidade proponente em detrimento ou vantagenvde outra, devendo asse-
gurar a igualdade de tratamento e a jifiparcialidade em qualquer interven-
¢&o nos procedimentos eleitorais.

2 - Os funcionérios e agentes dassentitiades previstas no nimero anterior
observam, no exercicio das sués fun¢@es, rigorosa neutralidade perante
as diversas candidaturas e respeétivas entidades proponentes.

3 - E vedada a exibigagréie,simbolos, siglas, autocolantes ou outros
elementos de propaganda'por titulares dos 6rgéos, funcionarios e agentes
das entidades referigds . no n%d«turante o exercicio das suas funcgdes.

| — Cfr. Artigo 113*h° 3'@linea c) da CRP.
Il — Ver anotagfes aear 38°.

Il - A auséncia de intervencao das entidades publicas, de forma directa ou
indirecta, ra,campanha (neutralidade) bem como a proibi¢do da prética de
actos dé partedas mesmos que, de algum modo favore¢am ou prejudiquem
uma posigao ém detrimento ou vantagem de outra ou outras (imparcialidade),
abrange&guet os seus titulares quer os seus funciondrios e agentes.

I%: O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades publi-
cas estao parcialmente obrigadas durante o decurso do processo eleitoral,
t&m gomo finalidade a manutencao do principio da igualdade de oportunidades
e de tratamento das diversas candidaturas que constitui uma concretizacao,
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em sede de direito eleitoral, do principio geral da igualdade (art® 13° e 113°)°
3 alinea b) da CRP).

Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que revestem a caraéleristica
de direito subjectivo publico e beneficiam, por isso, do regime dos diréitas,
liberdades e garantias (v. anotacdo ao art® 116° da CRP (actual af® 1189) in
Constituicdo anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edigbp, 1993).

Tanto assim é que a Constituicdo da Republica Portuguesa‘preVé aisida, no
seu art® 22°, a responsabilidade civil das entidades publicas @ujasigccdes ou
omissodes praticadas no exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio
resultem em violagéo dos direitos de liberdade e garantias'@u ein prejuizo de
outrem.

Ressalte-se, ainda, que tais principios ndo séo exglusivgs do processo elei-
toral, mas antes regem toda a administracao na sua rela@éotom os particulares.
O Cddigo do Procedimento Administrativo deterfina expressamente que a
Administracao Publica deve reger-se pelo pripCipio de‘igualdade (artigo 5°, n°
1 do CPA) e pelo da imparcialidade (artigo 6° do mesmo Cddigo), em cumpri-
mento, alids, de injuncéo constitucional (artige266°, n° 2 da CRP).

V - A imposicao de neutralidade as(entidages publicas, exigivel desde a
data da marcacéo das eleicbes , nagfe incompativel com a normal prossecugao
das suas funcdes. O que o principi§,da‘neutralidade postula é que no cumpri-
mento das suas competéncias asyentidades puablicas devem, por um lado,
adoptar uma posicao de distanélamerito em face dos interesses das diferentes
forcas politico-partidarias, e por outrg’lado, abster-se de toda a manifestacao
politica que possa interferipfi@processo eleitoral.

Ora a normal prossecugdo das\suas atribuicdes ndo consubstancia uma in-
terferéncia ilegitima paguelesyprocessos, realcando-se, desde logo, que muitas
das entidades até tém U pépel activo no seu desenrolar.

A propdsito dos pfocesgos eleitorais da AR a CNE, em deliberacdo datada
de 9.11.80, tem acentuad@d que tal principio n&o significa que o cidadao investido
de poder publicg, funcierdfjo ou agente do Estado, incluindo qualquer membro
do Governo, naG,passa, no exercicio das suas fungdes, fazer as declaracdes
gue entender convenientes sobre a actuagao governativa, mas tera de o fazer
objectivameénte de> modo a ndo se servir das mesmas para constranger ou
induzir @s eleitores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar noutras,
néo fazendo, quer o elogio de forgas politicas, quer atacando as forgas politicas
da oposigéefSobre esta temética compulse-se, por exemplo, o Acérddo do TC
n¥3808/83 (DR Il série n° 76, de 31.03.94) tirado nas elei¢cdes autarquicas de
pezemblo de 1993.

V|4 Sobre uma queixa dirigida contra o Primeiro-Ministro, Eng. Anténio Gu-
terres, por altura das elei¢des autarquicas de Dezembro de 1997 e tendo em
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atencao que tal personalidade era, simultaneamente, destacado dirigente pag-
tidario, a CNE, em deliberagéo de 29.12.97, tirou a seguinte conclusaemiOs
titulares dos 6rgéos politicos, pelo facto de o serem, nao estéo inillidos de
exercer 0s seus direitos politico-partidarios. Mister era que se procurasse trans-
paréncia quando actuavam numa ou noutra veste, de titular de 6rg@o pelitico
ou de dirigente politico”.

VIl — Conforme se retira do Despacho de 09.12.1993 do Serthgr Fxgcurador-
Geral da Republica sobre processo relativo a queixa da,CNE coftra o entédo
Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, atento o teofdo diScurso por si
proferido no &mbito da campanha para as elei¢des autdfguicas tde 1993, ..."sdo
afastados da incriminagéo aqueles actos que, contepdo-ge; segundo a lei e as
regras da experiéncia comum, no exercicio normal devatribuicdes de titulares
de poder publico sao, em abstracto, susceptiveis gelipfluenciar o comportamento
dos eleitores”..."0O anuncio ou a promessa de médidas de ambito governamental
destinavam-se certamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado. Mas a per-
suaséo e mobilizagdo do eleitorado séo objectivas,comuns a qualquer discurso
politico...”

VIl - Ainda segundo deliberacéo da CNE, tomada em 13/10/96, a proposito
de uma queixa apresentada no declrsg'da campanha para as elei¢des legisla-
tivas regionais de 1996, o principiedaweutralidade ndo impede os 6rgéos da
administragdo publica, ou as gociedades an6nimas de capitais publicos, de
aprovarem, em periodo eleitoral, thedidas de administragédo com efeitos popu-
lares. Tais medidas, porverituga contestaveis do ponto de vista politico, ndo
sdo objecto de incriminagdQ legaljque, caso acontecesse, levaria a que, iniciado
o periodo eleitoral, ogfpadereSpliblicos ficassem coarctados de tomar qualquer
medida ou projecto politico/fem aceite pela opinido publica.

IX — Neste sentidg, € pdrecer da CNE, ja no &mbito das elei¢cdes autarquicas,
nada obstar a gue asteéifiaras municipais e as juntas de freguesia elaborem
balancos da suatactivittade durante e no final dos respectivos mandatos, desde
naturalmente que'@ seu conteldo seja objectivo e ndo constitua uma forma,
directa ou ihdirect&, de promover candidaturas e que figuem salvaguardados
0s 11 dias de campanha. Estéo, neste caso, os Boletins Municipais ou Infor-
mativoswglie climprem, regra geral, uma fungéo de divulgacéo das actividades
camaranas#(v. deliberacbes tomadas em 4, 9 e 29.12.1997)

Ay Na/esteira da deliberacdo de 09.11.80 e na parte respeitante a cobertura
jornalistica nos varios 6rgdos de comunicagédo social (televisao, radio e im-
Prenga) a Comissédo conclui em recomendacéo de 10.09.85 que «ndo é de
excluir a participagdo de candidatos que sejam membros do Governo e que
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intervenham na campanha eleitoral ndo nessa qualidade, mas inequivocamerig
na qualidade de candidatos e sem invocacéo das suas fungdes oficiaig™”

Xl - Problema de extrema complexidade € o que respeita a situagéo de tgia
mesma pessoa reunir a qualidade de titular de cargo publico e a de éangidato.

Ha ocasifes em que essa dupla qualidade pode importar a viglacaodo prin-
cipio da neutralidade e imparcialidade porque é posta em causa a equidistancia
e isencao que os titulares dos 6érgéos devem opor as diversastgandidaturas.

A complexidade desta questéo esta bem patente no Agordao do*TC n° 808/
93, ja acima referido, nomeadamente nas respectivas deelara¢bes de voto
onde se retira que alguns dos conselheiros do TC tenf&dfmeansiderado que a
andlise do tribunal se devia ater a um “contrato de, limit€s” ou seja, a uma
censura de casos extremos, inequivocos ou flagrantest

Prosseguindo, dizem que “o entendimento radicahda igualdade entre as can-
didaturas parece mais conforme com um sistefriaonde pura e simplesmente a
recandidatura fosse de todo em todo proibida” ... “Na realidade, o candidato
gue exerce um cargo politico e que procurg ad"¥eeleicdo ndo esta (ndo pode
estar!) em situagéo «pura» de igualdagle deyCircunstancias com os demais
concorrentes que anteriormente nao exergeram as funcdes para que concor-
rem”.

Por todo o exposto, constata-se; pois, que sdo dois 0s requisitos principais
para que haja violagdo da lei: o tiféifagdodrgéo de um ente piblico tem de estar
no exercicio das suas fung@es étem deforma grosseira favorecer ou prejudicar
um concorrente eleitoral.

XIl - Estranhamente, ao‘gontrario do consignado na Lei Eleitoral para a As-
sembleia da Republi€agtart® 9%€a Lei 14/79 de 16 de Maio ), ndo esta fixado no
presente diploma nenhuin regime de suspenséo de fung¢des para os candidatos
gue sejam presidefites deicdmaras municipais.

Num quadro légitg e aiendendo a especificidade destas elei¢Bes estes de-
veriam suspengeras Stias/funcdes, caso se candidatassem. E que os presi-
dentes de Camara t€ém uma intervencao activa no processo eleitoral, cabendo-
Ihes entre outras, a definicdo dos desdobramentos e localizacdo das assem-
bleias devote,(artigos 68° a 71°), a nomeacéo e substituicdo dos membros de
mesa das assembleias de voto (art°s 77° e 80° n° 5), a entrega e controlo do
mategial*€leitaral (art® 72° n° 3), a implementacéo e direc¢do do sistema de
votgzantecifado (arts 118°, 119° e 120°) e sobretudo a designacéo de presi-
denteg de assembleia de voto para a composicéo da Assembleia de Apuramento
Geral (aft° 142° alinea d)).

Esta omissdo pode estar, no entanto, aliada ao facto de uma tdo prolongada
suspensao (cerca de 2 meses) ser susceptivel de causar manifestos prejuizos
agynormal funcionamento do 6rgéo autarquico, mas também da eventualidade
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de substituicBes sucessivas de Presidentes de Camara e vereadores substitutgs
gue se desejem candidatar, levar ao esvaziamento do 6rgéo.

Xl - A violagéo deste preceito leva a um regime sancionatério mais grave,
surgindo no capitulo das infrac¢bes uma outra figura complementar, a'do Abuso
de funcdes”, que se pode considerar em certa medida uma decorréncia da
violacéo dos principios da neutralidade e imparcialidade (ver arft®s 172%¢ 184°).

Artigo 42°
Liberdade de expresséo e de informacéo

Nao pode ser imposta qualquer limitagcéo a expressa@ de principios
politicos, econdmicos e sociais, sem prejuizo desgventtal responsabili-
dade civil ou criminal.

| — Cfr. artigos 37° e 38° da CRP.

Il — Ver nota IV ao art® 48°.

Afttigo 439
Liberdadg'de seuniao

A liberdade de reunido para s eleliorais rege-se pelo disposto na lei
geral sobre o direito de reunido, se’prejuizo do disposto no artigo 50°.

| — Cfr. Artigo 45° dayCRR®,

Il — Alei geral sobre o Rirgitd de Reunido é o DL n° 406/74, de 29 de Agosto,
gue pode ser consfiltado &m Legislacdo Complementar.

Os aspectos especificds a obedecer com vista a esta eleicdo encontram-se
no artigo 51°.

Artigo 44°
Propaganda sonora

1 - A'propéganda sonora ndo carece de autorizacdo nem de comuni-
cacdo asautoridades administrativas, sem prejuizo de os niveis de ruido
déverém respeitar um limite razoavel, tendo em conta as condi¢des do
local,

¢ — Sem prejuizo do disposto no n® 7 do artigo 50°, ndo é admitida
prepaganda sonora antes das nove nem depois das 22 horas.
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| — No periodo da campanha eleitoral, o limite de horas para a propaganda
sonora € alargado, tratando-se de reunides ou outros ajuntamentos, até*as 2
horas da madrugada (cfr. Art® 50° n° 7).

Il — Cabe as camaras municipais e/ou aos governadores civis e sep piejuizo
dos poderes das autoridades policiais a competéncia para fiscafizar 0g limites
impostos a propaganda sonora, nomeadamente quanto aos ‘iveis de ruido,
conforme decorre do DL n°®292/2000, de 14 de Novembro (Regime Lggal sobre
a poluigéo sonora).

Artigo 45°
Propaganda grafica

1 — A afixaco de cartazes ndo carece de autorfizacdg nem de comuni-
cacdo as autoridades administrativas.

2 —Nao ¢é admitida a afixacéo de cartazes, nem afealizacéo de inscrigbes
ou pinturas murais em centros histéricos legaimente reconhecidos, em
monumentos nacionais, em templos e edificiog religiosos, em edificios-
sede de 6rgdos do Estado, das regifes autop@mas e das autarquias locais,
em edificios publicos ou onde véao fiincionayassembleias de voto, nos
sinais de transito ou nas placas defSinglizagdo rodoviaria ou ferroviaria,
e no interior de reparticdes e de gdificiaggublicos salvo, quanto a estes,
em instalacbes destinadas ao €onvivig dos funcionarios e agentes.

| - A actividade de propagafiea politico-partidaria, seja qual for o meio utilizado,
pode ser desenvolvida liviemente fora ou dentro dos periodos de campanha,
com ressalva das prgibicoestedimitacdes expressamente previstas na lei.

Decorrendo do direitofund@mental da liberdade de expresséo e pensamento,
o principio constitugitnal da liberdade de ac¢éo e propaganda (cfr. art® 37°n° 1
e 113°n° 3 alineasa) e b)), da CRP ) ndo esta limitado aos periodos eleitorais,
€ directamente gplicavelewincula as entidades publicas e privadas, s6 podendo
sofrer restricdesjnecessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito
retroactivo, nos casos previstos na Constituicéo e “devendo as restri¢oes limitar-
se ao necessario gara salvaguardar outros direitos ou interesses constitucio-
nalmenie protegidos” (art® 18° da CRP).

A liberdéde fdle propaganda politica, tenha ou nédo cariz eleitoral ou de apelo
ao Votowyigéra, pois, tanto durante a campanha como fora dela, residindo a
diferepea no grau de proteccdo do exercicio das iniciativas de propaganda,
guee maior, face a lei, no decurso da campanha eleitoral.

Il -4A matéria relativa a propaganda gréafica devera ser vista, supletivamente,
a |uz da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto,(ver em Legislagdo Complementar),

67



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

subordinada a epigrafe «Afixagdo e inscricdo de mensagens publicitarias e de
propaganda» e que veio definir as condi¢fes basicas e os critérios de exereicio
das actividades de propaganda, tendo atribuido as CM a competéntia para
ordenarem e promoverem a remocao dos meios e mensagens de propaganga
politica afixados ou inscritos em viola¢ao do disposto no diploma (cfiari®s3° a
79).

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrafdol§ interesses:
o do direito & «expresséo livre do pensamento» (art® 37° n° I%da CRP) e o da
defesa e preservacgéo do patriménio e do ambiente (art®° 66° n° Z%linea c) da
CRP).

Para além de estabelecer proibi¢Bes (art® 4° n° 2), éstadlei fixou igualmente
limites a liberdade de propaganda, quais sejam, a,afixagfo em propriedade
particular que passa a depender de consentimento déproprietario (art® 3° n°
2).

O poder que o legislador concedeu aos pastigulares para a defesa da sua
propriedade privada, ndo pode ser sub-rogado nahadministragdo autarquica
gue nao tem competéncia para remover tal\pFfepaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edi¢cdo de act@s normativos de natureza regu-
lamentar, necessarios a sua execucao, compete a assembleia municipal, por
iniciativa prépria ou por proposta da/CM.

IIl - Como achega a correcta defigicde,dos varios conceitos presentes nesta
matéria e que sao por vezes cdnfundigos, dir-se-a que se entende por:

- Mensagens de publicidade -%@dé a divulgacdo que vise dirigir a atencéo
do publico para um determiffagdo bem ou servigo de natureza comercial com o
fim de promover a sua aquisicacg;

- Mensagens de propagarntas - toda a divulgacéo de natureza ideoldgica,
designadamente, a refefenig®arentidades e organizacdes politicas, sociais, pro-
fissionais, religiosas, culturais, desportivas e recreativas;

- Propaganda elejtoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promover as capdidaterés)seja a actividade dos candidatos, dos partidos po-
liticos, dos titulates4los seus 6rgdos ou seus agentes, de grupos de cidadéos
proponentes ou deiguaisquer outras pessoas, bem como a publicagdo de textos
ou imagensSygue exprimam ou reproduzam o contelido dessa actividade.

IV ; Selire @ Lei n° 97/88 deve-se consultar o Acorddo do TC n° 636/95,
publicatlo ng'DR Il Série, n® 297, de 27/12/95, que conclui pela ndo inconstitu-
cignalilade’ das normas dos art°s 3°n°1,4°n°1,5°n°1, 6°n°1, 7°,9°e 10° n°s
2 exd do/atras mencionado diploma.

Da sua leitura retira-se, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

«Sbbre a caracterizacdo juridico-constitucional da liberdade de propaganda
politica»
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”

...... este direito apresenta uma dimensé&o essencial de defesa ou liberdaéle
negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acgbes, uma pesicao
subjectiva fundamental que reclama espacos de decisbes livres de interferén:
cias, estaduais ou privadas...”

«A norma do artigo 3°n° 1, da Lei n® 97/88»

..."...do enunciado da norma do art® 3°, n° 1, aqui em apreco, e do\seu‘¢ontexto
de sentido, ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitag¢dotlo exercicio
da liberdade de propaganda constitucionalmente consagrada.&.nagfode por-
que essa norma esta ai tAo-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposicao de
um dever as cAmaras municipais.

Este dever de disponibilizacdo de espacos e lugare$§peblicos para afixagcdo
ou inscricdo de mensagens de propaganda - que radica, Afinal, na dimensé&o
institucional desta liberdade e na corresponsabilizacaodasientidades publicas
na promocgdo do seu exercicio — ndo esta, popqualquer modo, a diminuir a
extensdo objectiva do direito...” ”...Essas detephinacoes - que...se dirigem aos
titulares do direito e ordenam o seu exercicio - naoNeriam, com efeito, sentido
se, a partida, esse mesmo exercicio houvessédg,confinar-se (e, assim, de ser
pré-determinado) aos espacos e lugares publicos disponibilizados pelas ca-
maras municipais....”

«A norma do artigo 4° n° 1, da Leigi°® 97/88»

..."...0 artigo 4° ndo se dirige as€amaras municipais nem, pois, a uma sua
qualquer actividade regulamentamQ quesa lei ai faz é ordenar por objectivos a
actuacdo de diferentes entidadés: das\tdmaras municipais, quanto aos critérios
de licenciamento de publicidade (e,gtie ndo esta em questdo), e dos sujeitos
privados, quanto ao exercigienda propaganda....”

«A norma do artigo 5° n.1, dajlei n® 97/88»

..."...0 procedimentq,de obteficdo de licencas de obras de construgéo civil
implicadas em certos meigs“@e propaganda tem que ver com uma realidade
propria que a norm@'deve@lve aos «termos da legislacdo aplicavel».Ja ndo é
pois o facto-propaganda §ue a norma esta ali a regular, mas um outro que com
ela entra em relagdo oeasiohal, consistente na execugdo de obras de construgdo
civil....”...o licenclamerito ndo é um acto administrativo desvinculado da lei...(cffr.
o Decreto-Lei n°455/91, de 20 de Novembro, e, designadamente, a enumeragcdo
taxativa doscasog de indeferimento previstos no artigo 63°)...”

«A ngfma.doeftigo 7°n° 1, da Lei n® 97/88»

... ..Oudlever de os 6rgdos autarquicos organizarem os espacgos de propa-
ganda Serge’entéo vinculado a directiva constitucional de asseguramento das
candigbes te igualdade e universalidade constitutivas do sufrdgio. Afora isto,
subentram aqui as consideragbes que sobre a norma do artigo 3°...se deixaram

antes expendidas....”

Vi¢ Os 6rgdos executivos autarquicos ndo tém competéncia para regulamentar
oxercicio da liberdade de propaganda e nao podem mandar retirar cartazes,
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penddes ou outro material de propaganda gréfica, assim como concomitante-
mente, as autoridades policiais se devem abster de impedir o exercicig/dessa
actividade politica, no desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadaos,
Nesse sentido, prescreve a lei, que a aposi¢cdo de mensagens de propaganda,
seja qual for o meio utilizado, ndo carece de autorizagéo, licenciameptojprévio
ou comunicacao as autoridades administrativas, sob pena de se£&star asujeitar
o exercicio de um direito fundamental a um intoleravel acto prévio'e casuistico
de licenciamento que, exactamente por ser arbitrario, pode cepduzif a discri-
minacgodes e situacdes de desigualdade das forgas politicas interveémientes (cfr.
Parecer n° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica, publi®ado 1o DR 1l Série
de 16.06.89 e Acordao do TC n° 307/88, de 21 de Jari@ira),

VI - Para além das juntas de freguesia, conforme disp@g owart® 62° da presente
lei, devem também as cadmaras municipais colocar a disposicdo das forgas
intervenientes espacos especialmente destinadfsa afixacéo da sua propaganda
(cfr. art® 7° da Lei n® 97/88).

Esta obrigacdo néo significa, segundo deliferacdo da CNE, que as forcas
politicas e sociais apenas seja possivel afixar pgopaganda nos citados espacos.

A liberdade de expressao garante unfi dirgite de manifestar o préprio pensa-
mento, bem como o da livre utilizag¢ao dosgmeios, através dos quais, esse
pensamento pode ser difundido. #£0r4sso, 0s espagos postos a disposicao
pelas CM, no ambito da Lei n°%0%/83n6 pelas JF, como aqui se preceitua,
constituem meios e locais adicionais para a propaganda.

E que, a ndo ser assim considefadd, poder-se-ia cair na situagao insélita de
ficar proibida a propagandaum concelho ou localidade, s6 porque a CM ou a
JF ndo tinham colocado a disposigcéo das forgas intervenientes espacgos para a
afixacdo material degoropageamea. (cfr. acta de 30.09.97)

VIl - As forcas polifiCas eos 6rgdos autarquicos nem sempre tém demonstrado
a melhor compreenséo nd aplicacéo concreta desta lei, facto que tem originado
inimeras queixas juritedd CNE, que foi levada a intervir ao longo de varios
processos eleitokaig para salvaguarda dos principios da liberdade de oportuni-
dades de accao epropaganda das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea d) da Lei
71/78).

Nessg sentid@fioram emanadas varias deliberagbes destacando-se, através
de extraet0, a8 seguintes:

1. «Paga alem dos locais expressamente proibidos nos termos do art® 66° n°
4 fa Leyn®"14/79 (leia-se art® 45° da Lei Organica n°1/2001, de 14 de Agosto)
e ait® 42 n° 2 da Lei 97/88 (....«monumentos nacionais, edificios religiosos,
setles de 6rgaos de soberania, de regides autbnomas ou de autarquias locais,
tal como em sinais de transito, placas de sinaliza¢@o rodoviaria, interior de
quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo
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estabelecimentos comerciais e centros histéricos....), a afixagdo ou inscri¢cdo
de mensagens de propaganda € livre devendo respeitar-se as normas epruigor:
sobre a protecc¢ao do patrimoénio arquitectonico e do meio urbanistico, afabiental
e paisagistico, dependendo do consentimento do respectivo proprietarig,ou
possuidor quando se trate de propriedade particular»

2. «As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixaGéo d€ propa-
ganda em propriedade particular nem proceder a destruicao‘de propaganda
nela afixada, incorrendo na pena prevista no art® 139° n° 1%da Lei'n°® 14/79
(leia-se art® 175° n° 1) os que causarem dano material na propaganda eleitoral
afixada».

3. «Os meios mdveis de propaganda partidaria, norffeadamente as bancas
dos partidos e coliga¢@es, para venda ou distribuigdo dehateriais de propa-
ganda politica, ndo estéo sujeitos a qualquer licencianfeptdprévio nem podem
ser objecto de qualquer restricdo ou regulameptoypor parte das autoridades
administrativas, designadamente Camaras Muhijcipals ou Governos Civis..».

4. «Os executivos autarquicos podem ndo conSgntir e, por isso, limitar a
afixacé@o de propaganda apenas, mediante fufidamentacao concreta, nos casos
expressamente previstos na lei e porventura égimiucados em regulamentos ou
posturas municipais, mas nunca fora ([lesg@s ¢asos, impedir, proibir, rasgar,
destruir, inutilizar ou remover propagénda politico-eleitoral afixada ou colocada
em locais publicos ou particulares:

E necessario justificar e indicageapcretdmente as razdes pelas quais o exer-
cicio da actividade de propaga#ida nag obedece, em determinado local ou edi-
ficio, aos requisitos previstos na lemE snesmo neste caso ndo podem os 6rgéos
executivos autarquicos magidar remover material de propaganda gréfica colo-
cado em locais classificad@s ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir
as forgas partidariasgenvolvigias’(art®s 5° n® 2 e 6° n° 2, da referida Lei n° 97/
88.»

5. «No caso de ogfifdvels afectados estarem classificados como monumentos
nacionais ou se sitiarem®m zonas histdricas como tal oficialmente declaradas
(reconhecimento. feitop€lglIPPAR), a colocacao de penddes configurard a ndo
observancia ndoja deera limitacdo mas, sim, da proibicéo absoluta constante
do n° 2 do art® 4° da Lei n® 97/88.

Trata-se @lg proteccdo de zonas e prédios que pela sua dignidade politica e
estatutg'constituiCional ou pelo seu valor histérico e cultural devem ser preser-
vadag daséfixacao de qualquer propaganda»

6. «Onart®° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaganda em
logais gue prejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais
» N, alinea b) — e em monumentos e centros histéricos como tal declarados
agrabrigo da competente regulamentagédo urbanistica - n° 2.

Fxjstem locais abrangidos pelas zonas de protecgéo de iméveis assim clas-
sificados pela Lei n° 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu art® 8°, o
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“monumento”, distinguindo-o do “conjunto” e do “sitio”, 0 que tudo constituio
imovel que podera ser protegido nos termos do art® 23° dessa mesmagen

Ora, a citada Lei n° 97/88 refere somente o0 monumento, distinguin@o-o, np
seu n° 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramento»,

7.«0O art®4°n°1daLein®97/88, de 17 de Agosto, admite que o exercigie do
direito constitucional de difusdo de propaganda eleitoral possafausar alguns
prejuizos na medida em que a alinea c) do atras mencionado preceitoyapenas
contempla o escopo de o exercicio da actividade de propagahda ‘pao cause
prejuizos”.

8. «As C.M. podem, nos termos do art® 4° da Lei n® 9788, pao permitir a
colocagdo de painéis de propaganda eleitoral em locali@nde, ira'realizar obras,
por poderem causar prejuizos a essas obras, desde que,essa ndo permissao
seja feita para todas as forgas politicas. Se a razdo déssaynao permissao € o
prejuizo para as obras que realiza, ndo pode a Gamara colocar outros painéis,
inclusive de publicidade da obra, a ndo ser quefSg trate de obra comparticipada
pelo FEDER».

9. «Sobre a colocacgéo de suportes de propaganda em postes de iluminacgéo
publica parece poder inferir-se que cabe agemprgsa responsavel pela distribuicao
de electricidade aferir do perigo que @s MESIMOS possam apresentar para a
seguranca das pessoas ou das coigés. Poréin, é exigéncia legal que os pro-
prietarios da propaganda sejam fofmalmepte notificados para removerem os
cartazes indicando-se os fundagentos,goncretos que determinam essa ne-
cessidade. E so depois de decdrrido Gyprazo para a forga politica retirar esses
meios de propaganda, podera a empfesa removeé-los».

10. «Nas areas de jurisdigée,da Junta Autbnoma das Estradas, e quando se
verificar existir perigo_para a cir¢ulacéo rodoviéria, segundo critério uniforme
nédo dependente do gntendimertto individualizado de cada direccéo regional,
devera aquela entidadeotfiear, fundamentadamente, os partidos que tenham
colocado propagan@a politico-eleitoral nessas condi¢des para procederem a
respectiva remocag.

11. «<E proibida,a implefitacio de tabuletas, antincios, reclames, com ou sem
caracter comercial /a"menos de 100 metros do limite da zona das estradas
regionais (cfr. alinga | do n° 1 do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/
93/M, de 4%de Setembro)».

Também o,Deéreto-Lei n® 105/98, de 24 de Abril, alterado pelo DL n°® 166/99,
de 13 desMaio proibe a afixagéo ou inscricdo de publicidade e respectivos
suportesforeldos aglomerados urbanos e visiveis da rede nacional fundamental
e Complementar de estradas.

12 «A afixacdo de um cartaz néo identificando o partido que o colocou, ndo
pde esse partido em igualdade de condi¢cdes com os restantes nem assegura
@,campleto esclarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da
proteccéo concedida ao material eleitoral».
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13. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica, rne-
meadamente, de érgédo de autarquia local € necessario que ai funciopem,0s
Seus servicos.

...0s imdveis pertencentes ao dominio privado de uma camara_muniejpal
estéo sujeitos, em tudo o que nao for contrariado por disposi¢des admipistiativas
especificas, ao regime juridico da propriedade particular. Nessg'sentido, a afi-
xagéo ou inscricdo de mensagens de propaganda depende dd coijsentimento
do respectivo proprietério ou possuidor (art® 3° da Lei n°® 97/88).

VIII - A colocacao de meios amoviveis de propaganda emg,lugaf publico ndo
carece de licenciamento por parte das autoridades admigistrativas, nao podendo
contudo a sua localizagao ferir os principios estabelecid@s #10 art® 4° da Lei 97/
88 (a este propdsito leia-se 0 Acérdao do TC n.° 525/89;publicado no DR Il
série de 22.03.90).

IX - Na sequéncia de uma queixa apresentada@CNE acerca da destrui¢cao
de propaganda eleitoral por uma empresagproprietaria de postes que se en-
contravam na via publica , foi entendido por agugle 6rgéo que tal acto constituia
ilicito eleitoral.

X - Em sessdo de 04/05/99, a CNE, aprecighdo uma exposicao enviada pela
Camara Municipal de Lisboa, considerdu , pélativamente a todos os municipios,
gue os equipamentos urbanos JVidi§esecopontos, papeleiras) ndo se incluem
na categoria de espacos e locals,adeguados para afixacdo de propaganda.

Xl - Comparando o preg€itttado neste artigo com disposi¢cfes similares da
restante legislacao eleitoral, séo fle destacar algumas inovacgdes, entretanto ja
introduzidas na lei ofgénica d&¥eferendo, quais sejam o alargamento, por um
lado, do elenco taxativo'dos IGcais onde é proibida a afixacdo de cartazes e a
realizacéo de pintufas murais - € o caso das assembleias de voto -, e a supres-
séo, por outro ladoado interior dos estabelecimentos comerciais.

Nao se afigugasfacil fhanter as proximidades das assembleias de voto pre-
servadas de qualguér tipo de propaganda ja que, quando o presidente da CM
determina,os locai§ do seu funcionamento (v. art® 70° n° 1) a campanha esta
narua, paratalémdde parecer ficarem de fora desta previséo legal as sedes de
partidog ou sedes de campanha que possam ficar nas suas imediacdes, edificios
essesg, gefalmente ornados de simbolos ou de outro tipo de material. (v. notas
ao art® 1239,

Xll — Sbbre os materiais proibidos na afixacéo ou inscricdo de propaganda,
vep art54° e sua anotacao.

U1 - O uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opcédo de
vato dentro dos locais de trabalho é questdo melindrosa que em principio cabe
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aos oOrgaos dirigentes da cada empresa ou servi¢o decidir, havendo contudo
guem expressamente ja tenha defendido que a excepg¢éo dos trabalhageres
gue estejam em contacto com o publico, ndo deveria restringir-se odireito &
livre exibicdo de tais elementos.

X1V - Para além das accdes de propaganda atras referidas, (g0Omicigs e reu-
nides publicas, cartazes...) tem sido ultimamente utilizado pelasforgas politicas
0 envio, por mailing de postais ou folhetos de propaganda.

Em Portugal os custos de propaganda postal sdo suportados pelas forcas
politicas.

XV - Cabe a Comissdo Nacional de Elei¢bes aplicar @sfcoimas relativas a
contra-ordenacdes por violacao de regras sobre propaganda sonora ou grafica
(art® 208°), a excepcdao das situacdes de propaganda nd véspera e no dia da
eleicao (art® 177°).

Artigo 462
Publicidade someggial

1 — A partir da publicagcéo do degfeto que/marque a data da elei¢do é
proibida a propaganda politica feita directa ou indirectamente através
dos meios de publicidade comefgial,

2 — S&o permitidos os anungios publicitarios, como tal identificados,
em publicacdes periddicas, desde,giie nao ultrapassem um quarto de
pagina e se limitem a utiliza™a,denominacéo, simbolo e sigla do partido,
coligagédo ou grupo de cidadaos @ as informacdes referentes a realizacéo
anunciada.

| - O legislador tey€ emWista impedir que, através da compra de espacos ou
servigos por parte das foftas politicas se viesse a introduzir um factor de desi-
gualdade entreelas, defivado das suas disponibilidades financeiras.

Il —“A propaganda politica feita através dos meios de publicidade comercial
s6 é proibitig a partir da data de distribuicdo do Diario da Republica que
marquefas eleigdes” (deliberacdo da CNE de 25.07.80), o que transpondo para
a preseni€iei Jevara a que a proibicao se efective a partir da data de distribuicao
do DR que eéntém o decreto do Governo a marcar a eleigao (ver a este propoésito
nagta | Ae art® 15°).

It - Os meios usualmente utilizados para a actividade publicitaria sédo néo sé

@5 0rgaos de comunicacgéo social (televisdo, imprensa ou radio) como também,
entre outros, o cinema, edi¢cdes de informagédo geral e os varios suportes de
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publicidade exterior, tais como, mobiliario urbano (“mupis”), reclamos luminosos,
toldos, vitrinas e abrigos de transportes publicos.

IV - Segundo deliberacdo da CNE tomada em 28.08.85 “cabe as emphesas
concessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam presede-
rem espontaneamente a remocéo de tal propaganda. N&o o fazefido, @ébe aos
partidos e coligactes lesadas requererem aos tribunais compéterites as provi-
déncias cautelares que reponham a legalidade que entendaniter sidafviolada”.

V - Em 04.07.95 a CNE deliberou que « no futuro, antesde um gualquer acto
eleitoral, sejam notificados os partidos politicos no sentido de'gue toda a publi-
cidade comercial deve ser removida num prazo razoavel g'partir do decreto
que fixa a data das eleigBes, entendendo a Comisséo Que esse prazo néo
pode exceder cinco dias.»

VI - Atente-se no facto de o legislador utiliz&r Sempre ao longo da presente
lei a expressao “propaganda eleitoral”, excepto neste artigo que refere “propa-
ganda politica”.

Parece que a razdo de ser desta diférenteiterminologia se prende com o
facto de o legislador querer ir mais lofngefque a propaganda eleitoral, sendo
esta uma modalidade ou desdobraménte dagiropaganda politica, a qual abarca
outros processos com forte implicacaegoolitica e outros intervenientes. Ou seja,
o legislador, ao utilizar o termo “pfopaganda politica”, quis precisamente, abran-
ger um maior nimero de situac@es e pao limita-las.

VII - O espirito do presejfieartigo parece apontar também para a proibicao
de compra de servicos (eqcartes, p. ex.) aempresas de publicidade por parte
das candidaturas.

VIII - A propaganga politica feita directamente é aquela que se mostra de
forma ostensiva, clara, ohjectiva e que assim possa ser apreendida pelos cida-
daos. Pelo contrario, apropaganda politica feita indirectamente é aquela que é
subliminar, dissimulziea, em que a sua natureza propagandistica se encontra
camuflada, em qu€ se esconde a verdadeira intencdo de levar o cidad&o a
aderir/votanumagdorca candidata em detrimento de outra.

IX - Entepde-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determi-
nadodemnm, servico ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, e com eventual
deswalorizacao dos seus concorrentes.

Apesal de ndo o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de pu-
plicilade subliminar.

Sobye publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver art® 9° e
13%.do Cdbdigo de Publicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outubro,
narredaccdo dada pelo DL n° 275/98, de 9 de Setembro).
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X — O disposto no n° 2 constitui uma excepgao a regra geral enunciada noR°
1 e aplica-se apenas a propaganda eleitoral feita através de publicidade regigida;
isto &, consubstanciada num texto.

Nao se trata, contudo, de uma disposi¢éo inovadora, j& que transpoéygde
forma muito similar, o conteldido da norma contida no artigo 10° do DL n%85-D/
75, de 26 de Fevereiro (Tratamento jornalistico as diversas candidatuias) que
regia a publicidade através de anuncios na imprensa.

Por esta razdo, somos de parecer que se mantém, com todaa agtualidade,
o entendimento perfilhado pela CNE sobre o alcance do preceito legal em
apreco, e que ora se transcreve:

“Os anuncios de quaisquer realizacdes inseridas na§aetividades de campa-
nha, deverao ser identificados unicamente através da siglad simbolo e denomi-
nac¢éo da forga politica anunciante.

Nesse contexto, a incluséo de quaisquer slogars, ou expressdes ndo direc-
tamente relacionadas com o conteldo das reajizacées e identificacéo da forca
politica, viola o disposto no referido art® 10° bem comgo o art® 56° da Lei 14/79.”

Xl - No tocante a eventual extensdo assestagdes de radio de &mbito local da
possibilidade de difusdo de spots coni coptedido idéntico ao previsto para a
imprensa, € entendimento da CNE ger essafuma situagao a analisar caso a
caso. (cfr. actas de 30.06.87 e 10.10.97).

Refira-se, a proposito, que no agmbitodas elei¢cdes para a Assembleia Legis-
lativa Regional dos Acores de(15 deyOutubro de 2000, a Comissdo néo se
op6s a divulgacéo de um andncioWmestes termos, mas restringiu-o a uma pas-
sagem apenas, estabelecepdmg necessario paralelismo com a insercéo prevista
para a imprensa, em_hor@rio ajacordar entre a estacdo de radio e a forga
politica anunciante.

Ja quanto a televisdoyesta"hipotese nunca foi colocada, estando, contudo,
arredado, quer aog”Operadores televisivos quer radiofénicos a cedéncia de
espacos de propagandafpolitica, sem prejuizo do consignado em matéria de
direito de antena (Cfriart®24° da Lei n® 31-A/98, de 14 de Julho e art® 35° n° 2
da Lei n°® 4/2001%de 23 de Fevereiro).

XIl - Situagao cada vez mais comum € a dos anuncios de realizag6es parti-
déarias gonteremfo nome dos intervenientes, com invocacgéo da sua qualidade
de titulaxe§ de/cargos publicos, quando é caso disso.

Perante esia factualidade, foi entendimento da CNE que tal invocag&o num
ménifesto, panfleto, cartaz ou anuncio constitui uma forma indirecta de propa-
pangda. Aforca politica ao anunciar, desse modo, os militantes ou participantes
gue ocupam lugares destacados no Governo, na Administracdo Central ou
Autafquica, estd, ilegitimamente, a promover a sua candidatura.(cfr. delibera-
¢cdode 22.06.99).
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Xl - Os andncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada forga
néo se incluem na excepg¢ao permitida no atras citado art® 10° do DL 85=B/75
(e por maioria de razao no n° 2 do presente artigo), visto que ndo sefffata dg
anunciar qualquer tipo de realizacéo inserida na actividade de campanha{agia
da CNE de 30.01.98).

XIV - E proibida a feitura de propaganda, por via telefénica, qanglo rgalizada
através de firmas de prestacao de servigos a tal destinadas (actg de30.01.98).

XV - “Os servigos de mailing sdo uma prestacao de servigas regalizada pelos
CTT e por outras entidades privadas de natureza comni@reial”,

Nesse sentido, foi parecer da CNE que a propagandastleitoral distribuida
através de servigcos de mailing cabe na letra e na ratio'da proibicao legal, pelo
gue nao é permitida (cfr. acta de 04.12.97).

XVI - No caso de ocorrer divulgacdo de propagarda eleitoral sob a forma de
encarte anexo a um jornal, envolvendo essa“distribuicdo uma contrapartida
pecuniaria, tal procedimento implica a utilizagéio de um meio de publicidade
comercial para divulgacéo de propagandaselitica, sendo, por isso, proibida
(actade 12.11.97).

XVII — Ver art® 209° (ilicito).

Capitulo Il
©ampanha eleitoral

Artigo 47°
Inicio e termo da campanha eleitoral

O periodo da campanh@ eleitoral inicia-se no 12° dia anterior e finda as
24 horas da antevéspera‘do dia designado para as eleigdes.

| — Cfr. artigo 118° n°® 3 da CRP e V. nota Il ao art® 38°.

Il - A gamparihé eleitoral consiste na promocéao das candidaturas com vista a
captacaaestios)votos, regendo-se por determinados principios, enunciados no
art® 1138 dasCRP, dos quais se destacam:

&) Liberdade de propaganda (v. 0s art®s 42° a 45°);

B Jgualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
(ver, designadamente, art®s 40°, 49°, 55°, 58°, 62° e 64° a 66°).

c) Aimparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (ver art’s
41°9752° e 63°).
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De notar que o mencionado art® 113° acrescenta ainda ao elenco o “principio
datransparéncia e fiscalizagéo das contas eleitorais” que actualmente sewgve
em diploma complementar especifico — V. Lei n® 56/98, de 18 de Ag@sto, na
Legislacdo Complementar

[l - A demarcagédo de um periodo especial, durante o qual o Estadgffaculta
aos intervenientes, em condi¢des de igualdade, meios especifigosie adicionais
de campanha, para permitir que agueles com menos recufgos €cenomicos
possam também transmitir as suas mensagens e assegurar, déssa forma, o
esclarecimento das suas candidaturas, ndo impede, conig,atrasse referiu na
anotagdo ao art® 38°, que as actividades de campanha,se comgcem a desen-
volver antes, normalmente a partir da publicacdo do decrete a convocar as
eleicbes.

IV - A campanha eleitoral para os 6rgaos das asitarguias locais tem aduracdo
de 11 dias, encontrando-se regulamentada nz fei, quer as ac¢des que podem
ser levadas a cabo, quer as garantias necessarias para que tal seja possivel.

V - Na véspera do acto eleitoral, e no proprig/dia da eleicéo, até ao encerra-
mento das assembleias de voto, é proibjda g#falquer propaganda (ver art® 177°).

Nesse sentido entende a CNE (d¢liberacdd de 7/12/82) que « nao podem
ser transmitidas noticias, reportagénsfou gntrevistas que de qualquer modo
possam ser entendidas como fayerecendd ou prejudicando um concorrente as
eleicdes, em detrimento ou vadtagenide outro».

VI - No ambito da anterigrlei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais,
deliberou a CNE, a prop@sito da repeticdo de elei¢cdes, quer por motivo de
empate, quer por anylacéo tggleicdo em uma ou mais assembleias de voto,
gue o novo acto eleitoral naedeve ser precedido de campanha, uma vez que o
prazo previsto no aptigo 44° do DL 701-B/76, de 29 de Setembro (leia-se na
presente lei art® 47°), insusceptivel de redugéo, ndo é compativel com a cele-
ridade com que se deweréepetir o acto eleitoral devendo, contudo, salvaguar-
dar-se, neste periodemas normas gerais de direito eleitoral definidas na Cons-
tituicdo da RepubliCa e na Lei.

VIl — S@bretg,liCito relativo & campanha ver art®s 172° a 177° e ainda 206° a
2140,

Artigo 48°
Promocéo, realizacdo e ambito da campanha eleitoral

A promocao e realizacdo da campanha eleitoral cabe sempre aos can-
ditlatos e aos partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos elei-
tapes proponentes, sem prejuizo da participacdo activa dos cidadaos.
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| —Ver anotacéo ao art® 16°. Cfr., entre outros, os art®s 37°, 45° e 48° da CRP.
Il — Sobre o &mbito do territério eleitoral cfr. art® 10°.

Il - O facto da promocao e realizagdo da campanha eleitoral caber primnaof-
dialmente aos partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos€l€itares e
candidatos por eles apresentados, ndo significa que o cidadao sefoloqué numa
situacdo de simples “ouvinte” dos seus programas e propostés de actuacao,
mas pelo contrério que participe intensamente nas diversaSwactividades de-
senvolvidas pelas candidaturas (reunides, comicios...) por forma‘agsclarecer-
se devidamente sobre o sentido a dar ao seu voto. Sao%nultiplos os meios
utilizados pelas forcas concorrentes com vista ao esclatecimenito e promogao
das suas candidaturas e que vao desde a ocupacao deyteinpos de antena, a
afixacdo de cartazes, a remessa de propaganda porWiapostal, a reunides e
espectaculos em lugares publicos, a publicacaghde livrgs, revistas, folhetos,
utilizacdo da Internet, etc...

IV - As actividades de campanha eleitoral.decorrern sob a égide do principio
da liberdade de accédo dos candidatos com Vista@o fomentar das suas candi-
daturas, presumindo-se que deste prin€ipio fésulte a garantia de igualdade
entre todos os concorrentes ao acto eleitafal.

Contudo nao se trata de um direit@ absolyto, que tem ou pode ter os limites
gue alei considera necessarios a salVaguania de outros principios e liberdades,
consagrados constitucionalmentg, tais,coiio o direito ao bom nome e reputacao,
a privacidade, propriedade privada, ordem publica... (cfr. p.ex. art® 26° da CRP).

Dos prejuizos resultantes das actiidades de campanha eleitoral que hajam
promovido sédo responsavgis 0s,candidatos e as respectivas forcas politicas.

Do ponto de vista da respensabilidade civil, refira-se, a titulo de curiosidade,
gue o projecto de CE vaismals fonge apontando para a criacdo de um seguro
obrigatério de responsahilidade civil, que venha a cobrir tais prejuizos (cfr. art®
210° do referido prbjecto).

Para além do estatuide no titulo do ilicito eleitoral, os partidos sdo também
criminalmente f@spansaveis, nos termos do Cédigo Penal.

Em democraciay &s campanhas eleitorais devem obedecer aos principios da
maior liberdade e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas pessoais
ou a difusfio deimputacbes tidas por difamatdrias além de deverem ser dirimidas
em sede campetente - os tribunais - , podem levar a suspenséo do direito de
anteng (ver notas aos art®s 59° e 60°).

Artigo 49°
Comunicacéo Social

1 —#0Os 6rgéos de comunicagdo social que fagam a cobertura da cam-
pahha eleitoral devem dar um tratamento jornalistico néo discriminatério
ag'diversas candidaturas.
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2 — O preceituado no numero anterior ndo é aplicavel as publicagdes
doutrinérias que sejam propriedade de partidos politicos, coligacdes oy
grupos de cidaddos proponentes, desde que tal facto conste expres§a-
mente do respectivo cabecalho.

| —Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que consagra o principigda igéaldade
de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas, o 'Quegmporta
para as empresas televisivas, radiofénicas e jornalisticas o déyer de'tratar de
formaigual, e sem discriminacdes, todas as candidaturas bem como as inicia-
tivas que levarem a cabo, sem dar maior relevo a umas*em getrimento de
outras, com o fundamento, designadamente, na pretefisasmalor valia de uma
delas (ver notas ao art® 40°).

Il — Sobre os conceitos-chave do tratamento jorpalistico fio tocante a imprensa,
ver Decreto-Lei n® 85-D/75, de 26 de Fevereirg/{(y em Legislagdo Complemen-
tar).

Nos termos desse diploma, considera-se\{iatéria relativa a campanha , as
noticias, reportagens, a informacéo sobse ashases programaticas das candi-
daturas, as matérias de opinido, analige pg@litica ou de criacéo jornalistica, a
publicidade comercial de realiza¢teg; etc...

As noticias ou reportagens de fatosou acontecimentos de idéntica impor-
tancia deve corresponder um relewg, joralistico semelhante. A parte noticiosa
ou informativa ndo pode incluif.comentarios ou juizos de valor, ndo estando
contudo proibida a insercao de matéria de opinido, cujo espaco ocupado nao
pode exceder o que é dedieado a parte noticiosa e de reportagem e com um
mesmo tratamento jornali§tico.

Il — A pretensdo manifestaeta pelo legislador no n° 1 do presente artigo no
sentido de “obrigar@’genéralidade dos 6rgédos de comunicacao social a darem
um tratamento jorfalistich ndo discriminatério as diversas candidaturas, nao
encontra corregpondeméidino capitulo do ilicito, onde apenas se cominam as
empresas proprigtasids de publicagdo informativa que eventualmente violem
tal principio (cfr. af® 212°).

A ndo selpor deficiente técnica legislativa, ndo se vislumbra a razéo para
este tratimentowdiferenciado entre a imprensa, por um lado, e aradio e televiséo,
por qutfasladg, tanto mais quanto é sabido do maior impacto e abrangéncia
destesGitim@s junto da opinido publica.

[-stafMos’certos, porém, que, numa altura em que tanto se fala de auto-regu-
Jacé@o, as radios e as televisdes irdo adaptar e adoptar os conceitos consagrados
para a imprensa a propésito do tratamento informativo e noticioso das candi-
datuias.
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IV — Da andlise do artigo ora em apreco também néo se retira qualquer
obrigatoriedade para as publicagdes de caracter jornalistico de, caso pretefdani
inserir matéria respeitante & campanha, o comunicarem a Comisséo Macional
de Elei¢gbes ou a qualquer outra entidade, ao contrario do que sucedewpas
demais leis eleitorais e do referendo.

Nesse sentido, mal se compreende a referéncia inscrita not® 242° a tal
comunicacao.

V — Refira-se, alias, que as publicacdes informativas pertencentesta entidades
publicas ou delas dependentes nunca necessitariam de proegdera tal comuni-
cacgdo uma vez que, pela sua propria esséncia, se en@nttam vinculadas aos
principios da igualdade e da neutralidade (v. art°s 40° e 41°).

VI - N&o séo aplicaveis as publicacdes doutripatias, propriedade das forgas
politicas, os principios mencionados nas notag'apteriores, parecendo também
nao se lhes aplicar o disposto no art® 46°.

Artigob0°
Liberdade de reunigo efMmanifestacéo

1 — No periodo de campanha elgitoral e, para os fins a ela atinentes, a
liberdade de reuniéo rege-se pelesdispastd na lei, com as especialidades
constantes dos nimeros seguifites.

2 — O aviso a que se refere o N%2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74,
de 29 de Agosto, é feito peleydrgdo competente do partido ou partidos
politicos interessados ou pelo pfimeiro proponente, no caso de grupos
de cidadaos eleitoreg; guandess€ trate de reunides, comicios, manifesta-
¢Oes ou desfiles em lugares™publicos ou abertos ao publico.

3 — Os cortejos g/0s desfiles podem realizar-se em qualquer dia e hora,
respeitando-se ap@nas 06 limites impostos pela liberdade de trabalho e
de transito e pelamantitefi¢aio da ordem publica, bem como os decorrentes
do periodo de descariso dos cidadéaos.

4 — O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do citado diploma, é enviado
por copia adgoverriador civil e, consoante os casos, as entidades referidas
no n° 2

5 — Awafdem de alteragdo dos trajectos ou desfiles é dada pela autori-
dade competente, por escrito, as mesmas entidades e comunicada ao
gavergador civil.

B%— A resenca de agentes da autoridade em reunides organizadas por
gualquer candidatura apenas pode ser solicitada pelas entidades referidas
Ao n? 2, sendo estas responsaveis pela manutencdo da ordem quando
nao faca tal solicitacéo.
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7 — O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lei n°® 406/74, de 29 de
Agosto, é alargado até as duas horas.

8 — O recurso previsto no n° 1 do artigo 14° do diploma citado, € inter-
posto no prazo de 48 horas para o Tribunal Constitucional.

| — Cfr. artigo 45° da CRP.

Il — Consultar Decreto-Lei n°® 406/74, de 29 de Agosto, em Legislagao Com-
plementar.

Il — As especialidades consagradas neste preceitdi@plicanm-se apenas no
decurso da campanha, regulando a lei geral (DL 4Q6/74) t0das as manifesta-
¢Oes, reunides ou comicios que tenham lugar no periodig eleitoral, mas fora da
campanha, como, alids, o dispde o art® 43° do presente diploma.

IV - Sobre o tema existe um conjunto de deliberagdes da CNE, aplicaveis a
todas as elei¢cbes, com as devidas adaptagi€sgdas quais seleccionamos as
mais importantes e que reproduzimos tendo &g atencéo a ordem das alineas
(cfr., por todas, a deliberacao de 30/06/87)

1. «Quando se trata de reunibes o’ comicigs apenas se exige 0 aviso a que
se refere o n° 2 do art® 2° do DL n%406/74, ndo sendo necessario para a sua
realizacé@o autorizacao da autorigade adniinistrativa, visto a lei eleitoral ter ca-
racter excepcional em relagdoé&iqueleydiploma legal».

O aviso deverd ser feito com ddis,dias de antecedéncia.

2. «No que respeita a fip@géo de lugares publicos destinados a reunides,
comicios, manifestacdes, ¢ortejos ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-
Lei 406/74, devem ag‘autoridadés administrativas competentes em matéria de
campanha eleitoral resegvasl@s por forma a que a sua utiliza¢éo possa fazer-se
em termos de iguald&de p€las vérias forcas politicas e/ou candidatos, utilizagao
essa condicionada,a apfesentacao do aviso a que se refere a art® 2° do DL
406/74.

«Aquelas autosidades ap0s a apresentacao do referido aviso s6 podem im-
pedir ou interromper a realiza¢do de reunides, comicios, manifestacdes ou
desfiles comyfundamento na previsdo dos artigos 1° e 5° do DL 406/74 e alterar
o trajecto com fuhdamento na necessidade de manutencéo da ordem publica,
da liberdade dg transito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadaos,
devende,asOrdens de alteragdo dos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao
ongaoLempetente do partido politico (candidato) interessado e comunicadas a
CNE».

Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral, deve enten-
der-se governadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes das
Camaras nas demais localidades.
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3. «As autoridades administrativas, e os governadores civis em particulayr,
ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio das liberdades puplieas €
em especial o exercicio da liberdade de reunido. O art® 9° do DL 406/74tem dg
ser entendido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para reufiges
gue ampliem as possibilidades materiais do exercicio de tal direito.

Nao pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limita¢do dedireitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipotese,{er de ser consi-
derado como violando o art® 18° n° 2 da CRP».

4. «S&o ilegais as limitagdes que visem circunscrever as campantias eleitorais
a um ou dois espacos pré determinados pelas entidades @ampétentes» (Ver
relatorio de Actividades da Comisséo durante o ano@e=1988, publicado no
Diério da Assembleia da Republica, Suplemento, de 15:94.89 p.472-(7) ).

5. «Arealizacé@o de espectaculos publicos no &mbittyda‘sampanha eleitoral
regula-se exclusivamente pelo DL n.° 406/74, nA0%sendg/necesséria qualquer
licenca policial ou outra».

6. «As sessdes de esclarecimento ndo tém limite @ horas quando realizadas
em recinto fechado».

V - O direito de reunido ndo esta dépep@erite de licenca das autoridades
administrativas, mas apenas de comunicacag.

O conhecimento a ser dado a es§asgutaridades serve apenas para que se
adoptem medidas de preservacamdaardem publica, seguranca dos partici-
pantes e desvio do trafego.

VI - Sobre direito de reupie, em geral, tem interesse referir aqui o Acordao
do TC n° 132/90, publicado noDR Il série de 04.09.90, nomeadamente as
alegacdes apresentatias quessiiscitam a inconstitucionalidade do n° 1 do art®
2°e 0 n° 3 do art® 15° do,DL f1®406/76 por contrario ao espirito e a letra do art®
45° da CRP.

VII — O disposto nesSte'rforma deve ser conjugado com o prescrito nos art®s
44° e 63°.

VIII - V. autigos 274° e 207° (ilicito).

Artigo 51°
Denominagdes, siglas e simbolos

Gada partido ou coligacéo proponente utiliza sempre, durante a cam-
panha eleitoral, a denominacéo, a sigla e o simbolo respectivos que devem
€arresponder integralmente aos constantes do registo do Tribunal Cons-
titucional e os grupos de cidadaos eleitores proponentes a denominagéo,
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a sigla e o simbolo fixados no final da fase de apresenta¢éo da respectiva
candidatura.

| — No tocante as siglas e simbolos das coliga¢des ver nota VI ag art® 3¢
Quanto aos grupos de cidadaos esses elementos aparecem referefcidties
no n°® 4 do art® 23° e no n° 1 do art® 30°.

Il — A utilizacdo indevida de denominacéo, sigla ou simbolo*eonstitui crime
eleitoral previsto e punido no art® 173°.

Artigo 52°
Esclarecimento civico

Cabe a Comisséo Nacional de Elei¢cbes promevey, através de meios de
comunicagdo social, publicos e privados, o esglarecimento objectivo dos
cidadaos sobre o significado das elei¢cdes para a“iga do Pais, sobre o
processo eleitoral e sobre o processo de vOidgée,

| - Compete prioritariamente as candidatyras e forcas politicas envolvidas no
acto eleitoral proceder com todo o eptpernhamento possivel ao esclarecimento
acerca do sentido e objectivo da elgicd0 em causa.

Il - Nos termos das deliberagbes dahCNE n°s 5 e 6/89, de 9 de Maio, cabe
exclusivamente a este 6rgao promayes o esclarecimento objectivo dos cidadaos
acerca dos actos eleitoraig”®em como dos actos de recenseamento sempre
gue a CNE o considere oportun@ e nos termos das leis vigentes.

Tal ndo significa que outrosserganismos ndo possam fazer esclarecimento
eleitoral, desde que tode oJffaterial em que esteja consubstanciado esse es-
clarecimento seja pfeviarente autorizado, visionado e aprovado pela CNE.

Il — Cfr. art® 53 n° 1*alini€a a) da Lei n°® 71/78, de 27 de Dezembro (v. em
Legislacdo Complemeéntar).

IV - PeloNinteregse publico de que se reveste, a Comissao tem procurado
néo so glargaras estagfes de radio e de televisao privadas as campanhas de
esclareeifientp que leva a efeito para cada acto eleitoral como estendé-las a
outros Mmeias menos institucionais mas com excelentes resultados ao nivel do
mérkefing (outdoors, publicidade nas redes multibanco, no interior e exterior
gdetransportes publicos, etc...). Apenas constrangimentos de natureza orc¢a-
mental tém impedido a CNE de explorar mais intensamente estes meios e
Outrgs adequados a prossecucao do objectivo de participacdo esclarecida e
massiva dos eleitores.
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Capitulo Il
Meios especificos de campanha

Seccéo |
Acesso

Artigo 53°
Acesso a meios especificos

1-Olivre prosseguimento de actividades de campanhaimplicag acesso
a meios especificos.

2 — E gratuita a utilizaco, nos termos consignagdos'gé presente lei,
das emiss6es de radiodifuséo sonora local, dos edificidg,ou recintos pu-
blicos e dos espacos publicos de afixagao.

3 — Sé tém direito de acesso aos meios espgetificos de campanha elei-
toral as candidaturas concorrentes a elei¢céo.

| - O acesso, sem encargos, a meios_especfiicos de campanha, por parte
dos partidos, coligagcfes ou grupos de £leitareSitem por finalidade garantir, no
terreno, a igualdade juridica dos intepwwenientes por forma a que todos tenham
iguais possibilidades de participacéo, gxcléindo-se qualquer tipo de discrimi-
nagoes.

Il — As forcas candidatas podem utilizar os seguintes meios especificos:

- tempo de antena nas estacdeswde radiodifusdo sonora local desde que
concorram a eleicdo dos dois @gaos municipais (cAmara e assembleia muni-
cipal) — art® 56°;

- espacos adicionais(para propaganda grafica, lugares e edificios publicos —
art’s 62° e 63°;

- salas de especiaculo iRdicadas para o efeito — art® 64°;

- prédios urbanosdestiflados a preparacao e realizacdo da campanha — art®
66°.

IIl — Sobre cedélicia de meios especificos de campanha ver art® 214°,

Artigo 54°
Materiais ndo-biodegradaveis

N&o &adfiitida em caso algum a afixacdo de cartazes ou inscri¢cbes
cam cdlas ou tintas persistentes nem a utilizagdo de materiais néo-bio-
degradaveis.

| — Arprimeira referéncia a proibicao de utilizagdo de materiais ndo-biodegra-
dav€is na afixacao e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda
sytrgiu inusitadamente como aditamento no diploma legal que vinha operar a
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12 revisdo a Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das Campanhas
Eleitorais, muito embora esse aditamento se reportasse a uma alteracéea)_ei
n°97/88, de 17 de Agosto (Lei geral da afixacéo e inscricdo de menséagens dg
publicidade e propaganda).

Se tal pareceu aos autores como tecnicamente desadequado, essa gpinido
continua a persistir face ao presente diploma.

Na verdade, ndo se compreende a raz&do para o aparecimefito de um artigo
“desgarrado” sobre esta matéria, quando a sua correcta insergao, @ffazer-se,
cabia no artigo 45°. Nem t&o pouco se compreende que ele aparega, quanto a
sua sistematizacao, no capitulo da campanha eleitoral.

Naturalmente que, atendendo aos interesses que estagm@rma visa acautelar
a nivel ambiental e paisagistico, parece lo6gica a ndo admissao destes materiais
dentro ou fora do periodo eleitoral.

Il — Quanto ao seu alcance, seré plausivel gfinterpretacéo de que a mesma
se aplica apenas aos materiais graficos afixados, déixando de fora toda a outra
iconografia feita em pléstico frequente e prof@samente utilizada pelas forgas
politicas em elei¢bes e que é distribuidapess@él e directamente aos eleitores.

Neste mesmo sentido se pronunciou @ CMEem parecer aprovado na sessao
plenéria de 24.04.2001.

Pelo interesse de que se revesteforalse franscrevem as conclusdes tiradas:

“1. A proibicdo de utilizacéo, emmgualguer caso, de materiais ndo biodegra-
daveis na afixagéo e inscricaolde mensagens de publicidade e propaganda,
vertida no n° 2 do artigo 4° da L&ij,97/88, aplica-se exclusivamente aquelas
mensagens que sao afixadaswau inscritas em suportes presentes ou colocados
nos espagos publicos e privadosyexcluindo-se os objectos distribuidos ou ven-
didos para uso pessgal, tal cam0 bonés, esferograficas, sacos e aventais.-

2. Nos termos do n° 2,do artigo 4° da Lei 97/88, na propaganda politica ou
eleitoral ndo podeptser ulilizados materiais compostos por substancias que
ndo sejam facilme@te detompostas pela actividade bacteriana, ou, de outra
forma, substéngias quedb sejam decompostas significativamente por activi-
dades biolégica,'sepd®um potencial contaminante do meio ambiente receptor,
por acumulacéo.

3. Nao podem sgr utilizados, entre outros, tintas ou colas persistentes, fibras
sintéticgs, plasticos, misturas de celulose com compostos sintéticos.”

Artigo 55°
Troca de tempos de emisséo

» — As candidaturas concorrentes podem acordar na troca entre si de

&mpo de emisséo ou espaco de publicacdo que lhes pertencam ou das
salas de espectaculos cujo uso lhes seja atribuido.
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2 — Nao é permitida a cedéncia do uso dos direitos referidos no nimero
anterior.

| - Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena (art® 58°) e das'salas
de espectaculos e outros recintos publicos (art® 64°), os candidatoS,dtiguirem
imediatamente o direito a sua utilizacdo, direito esse que pogde ouyiao ser
exercido, pode ser objecto de troca ou de utilizacdo comum, exCeptuando-se a
cedéncia de tais «espacos» por uma candidatura a outra effiytegiing de acu-
mulacéo, por configurar, face ao principio da igualdade de oportuhidades e de
tratamento, um acrescentamento ilicito a favor de uma cahdidatyra.

Il - Afaculdade de troca é da exclusiva competéncia das£andidaturas, a ela
ndo se podendo opor os candidatos que ndo utilizém tal direito. Quanto ao
momento da sua efectivagéo, néo resultam da detra dajlei quaisquer limites
temporais.

Nesse sentido ndo é exigivel fazé-la repoftar @@ momento imediatamente
seguinte ao sorteio e distribuicdo dos espagas. atras designados.

Il - Segundo doutrina fixada no Acérdao do TC n.° 23/86, publicado no DR I
Série, de 28.04.86, as trocas ndo tém defser/homologadas ou ratificadas por
qualquer agente da administracéo eleitgral ifnpondo-se, contudo, a comunica-
¢ao a tais autoridades, sobretudo no ¢&so de utilizagdo de salas de espectaculo
e recintos publicos, de molde a hébilitago Governador Civil/Ministro da Republica
(nesta lei o presidente da CM) a‘temaras diligéncias referidas no art® 59° (leia-
se art® 63°) no tocante aos edificios publicos e também porque a comunicacéo
decorre da obrigatoriedadg do awiso imposto pelo art® 2° n° 2 do Decreto-Lei n°
406/74. (cfr. Acérdao n® 19/86, publicado no DR, Il Série de 24.04.86, que faz
breve aluséo ao assuntg)

IV - Polémica é @ questad de saber se € valida a troca acordada entre duas
listas candidatas quagdo/posteriormente a esse acordo uma das listas envolvi-
das desiste da ¢ofrida.eleitoral.

Este problema Syrgiu uma vez por altura das elei¢cdes presidenciais de 1986,
tendo entdo a CNE tomado uma deliberag&o (09.01.86) que fez despoletar
grande géntrowérsia e que dizia:

«A partigldayformalizacdo da desisténcia da candidatura junto do Tribunal
Constitucional serdo anuladas as trocas acordadas nos termos do art®° 57° do
De¢feto-L'el n° 319-A/76, de 3 de Maio, mas ainda néo efectivadas, nas quais
eslejd envolvido o candidato ou candidatos desistentes, no caso daquelas con-
duziremtao beneficio de uma candidatura em detrimento de outras.»

Aplicando tal deliberacdo a casos concretos a CNE nédo autorizou a troca
acefdada entre dois candidatos para utilizagado de um recinto publico e veio a
artular uma troca no tempo de intervencéo de duas candidaturas na RTP.
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Em qualquer dos casos houve recurso para o TC (cfr. Acordaos n°s 23/86\e
24/86 publicados no DR Il Série de 02.05.86), donde se extraem as segtintes
conclusdes:

-«A partir do instante em que a troca se consumou os candidatos adquirem/o
direito a utilizacéo e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse rfilesmo
direito. A troca nao contém qualquer reserva de titularidade que, afexistiffboderia
conduzir a situagao de manifesta injustica e desigualdade entre‘os candidatos».

-«Mesmo no entendimento daqueles que afirmam n&o eStar ety causa a
troca, mas sim a utilizagcdo , parece dever admitir-se como maistchocante e
fautora de desigualdade a privacéo imposta a um candidatonelativamente aos
demais, do exercicio de um direito do que o exercicigdesse'mesmo direito
através de um diferente objecto».

V - Transposta a situacao para qualquer tipo de €lgicaq parece, salvo melhor
opinido, ndo terem razdo aqueles que afirmanique com a desisténcia de uma
lista falta 0 pressuposto da troca, ou seja, a permanengia das duas candidaturas.

Na verdade o que se trocam séo direitos, Ewma vez efectuadas as trocas
elas produzem efeitos ex tunc.

Dai que, acordada a troca, seja irrelevantes®gestino de uma das candidaturas
gue nela intervenha.

Secgao Il
Rireito'tle Antena

Artigo 56°
Ratliodifusao local

1 — As candidaturas ¢ong@mrentes a eleicdo de ambos os 6rgdos muni-
cipais tém direito ag€impode antena nas emissdes dos operadores radio-
fénicos com servigo de programas de ambito local com sede na area
territorial do regpectivesfidnicipio, nos termos da presente sec¢éo.

2 — Por «temp@ de dftena» entende-se 0 espaco de programacao propria
da responsabilidade do titular do direito.

3 — Por&adiogifusdo local» entende-se, para o efeito, o conjunto de
operadgres radigronicos com servico de programas generalistas e tema-
ticos infarfnativos, de a&mbito local.

|- R@lativamente ao estabelecido na anterior lei eleitoral para os érgéos das
ALWA que destacar, como positivo, 0 passo dado no sentido da consagracao
dertempo de antena nas radios locais, inteiramente justificavel face ao grande
fapalto que estas estacdes tém em muitos dos aglomerados populacionais
onde estéo inseridas.
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Il — De notar que nas restantes leis eleitorais, nomeadamente a da AR e PR,
foi afastado o exercicio do direito de antena nas radios locais por razeswgue
se prendiam, por um lado, com dificuldades técnicas e operativas para al&orrecta
atribuicdo desse tempo de antena face ao elevado nimero de estacdes ligefi-
ciadas, e por outro lado, ao encargo que tal revestiria para o Estadoyobfigado
por lei a indemnizéa-las.

Ja o mesmo néo sucede na lei organica do regime do referend® que cantempla
a atribuicdo de tempo de antena aos intervenientes junto das eStacoes privadas
locais desde que essas esta¢cdes manifestem tal pretensdo junto@a CNE.

Il — A presente lei ndo faz depender tal exercicio deggualquéf manifestacéo
de vontade por parte das radios locais, ficando apenas afastados os operadores
com servigos de programas tematicos musicais e qugneste momento repre-
sentam 14 de um universo de cerca de 318 estagées locais licenciadas.

Artigo 57°
Direito de antena

1 — Durante o periodo da campanhagleitoral, os operadores reservam
ao conjunto das candidaturas trinta miuiés, tliariamente, divididos em
dois blocos iguais, de quinze minutos seguitos, um entre as 7 e as 12
horas e outro entre as 19 e as 24 hosas.

2 — Até 10 dias antes da abeplrasda édmpanha eleitoral os operadores
devem indicar ao governador Ciyl o horario previsto para as emissdes
relativas ao exercicio do direito de atena.

3 — O inicio e a conclugao des blocos a que se refere o n° 1 sdo ade-
guadamente assinalagos par separadores identificativos do exercicio do
direito de antena e 0 fitular do direito deve ser identificado no inicio e
termo da respectiva_ emigséo.

4 — Os operadofes asseguram aos titulares do direito de antena, a seu
pedido, 0 acesso ags indispensaveis meios técnicos para a realizacao
das respectiva§iemissoes:

5 — Os operadoygs registam e arquivam os programas correspondentes
ao exercicio do dirgito de antena, pelo prazo de um ano.

| — Aslcompeténcias normalmente atribuidas & CNE em matéria de direito de
antena €leitoral, estabelecidas nas leis eleitorais para os 6rgaos de soberania
e das regidégs autbnomas, passam, nesta eleicéo, para a esfera dos respectivos
goverfiadores civis, 0 que bem se compreende face ao ambito territorial da
eleigdio£m causa e a necessidade de levar a efeito, nesse espaco, toda uma
séfie de actos como os explicitados no artigo 58°.

Requalquer forma, e feitos os necessarios ajustamentos, reveste-se da maior
utilidade conhecer da doutrina fixada pela Comisséo ao longo dos varios actos

89



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

eleitorais, até por ser este 0 rgao a quem cabe a Ultima palavra na matéria per
forca da competéncia genérica que Ihe esté legalmente atribuida (art® 52@linea
f) da Lei n® 71/78).

Il — Assim, quanto ao ambito e formas da “propaganda eleitoral®, Viegradio,
parece retirar-se do preceito ora em analise que estéo insitas todlas asfiormas
de propaganda, seja pela actuac¢éo directa dos candidatos oufseus regresen-
tantes em estudio (n° 4), seja pela reproducao de textos porsjesceliidos.

Por deliberacdo da CNE de 19.10.79 ficou decidido «que as fofgas politicas
concorrentes pudessem levar material proprio para a propaganda eleitoral na
televiséo e radiodifuséo.

Relativamente aos candidatos que ndo seguissem esta/via, era-lhes asse-
gurada igualdade de meios técnicos e de acesso, quégnaoytocante a televisdo
como a radio».

N&o obstante a deliberacdo da CNE se impogface as€xigéncias do moderno
marketing eleitoral, pensa-se que a forma como &yeiculada na préatica essa
propaganda veio introduzir uma relativa désigualdade entre as candidaturas
gue produzem e utilizam o seu proprio material € aquelas que se atém a simpli-
cidade do estudio.

[l - As condicdes técnicas de exefCicie desdireito de antena tém sido fixadas
pela CNE, sendo usual as estac¢des deftelevisao e as radios de ambito nacional
elaborarem um conjunto de prog€dimentos para o exercicio do direito de antena
pelos partidos politicos e coligag@es concorrentes que ficam sujeitos a aprova-
¢éo final da Comisséo.

Esses procedimentos dizem fgspeito a pormenores técnicos, tais como ho-
rarios de gravacao e ffanscricdo/dos programas de direito de antena, caracte-
risticas dos materiais pré=sgravados, procedimentos a seguir em caso de avaria
ou falhas de energiaselégtrica e termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indi¢ativos,de abertura e fecho de cada unidade, e dado que a
sua auséncia era susceplivel de provocar confuséo junto do eleitorado, reco-
mendou a CNE}dS"estacdés de televisdo e radio, por altura do referendo de 28
de Junho de 1998)4 feitura de separadores identificativos dos partidos politicos
e grupos inerveniefites, antes da passagem dos respectivos tempos de antena.
(cfr. actastle 1%,06.98).

De ressaitangue esta recomendagéo teve o seu merecido eco, encontrando-
se agega plagimada no n° 3 do presente artigo.

IV -AfAo indicacdo a CNE do horario previsto para as emissdes ndo implica
guetasestacdes fiqguem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, su-
jeftango-se desse modo as directrizes da Comissao.

Jdd quanto a alteracéo do horario no decurso das emissfes dos tempos de
aptena, a Comissao Nacional de Elei¢cdes ndo tem levantado obstaculos, desde
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gue a mesma seja previamente comunicada as diversas candidaturas e naty-
ralmente que seja operada dentro dos parametros legalmente previstos«deli-
beragéo de 27.12.90).

V - Nos termos do disposto no n° 5 o material constante das emi§sogs«eor-
respondentes ao tempo de antena deve ficar registado e arquivadp, pelo prazo
de um ano, devendo ser encarada, no futuro, a hipétese dd entrega desse
material na CNE, o que ndo s6 enriqueceria o seu espdlio doeumeyital sobre
material de propaganda, como também a sua concentracdo numa Unica enti-
dade facilitaria eventuais estudos neste dominio.

VI — Sobre a violagdo dos deveres das estacdes degddio ver art® 210° e
sobre a utilizacdo abusiva do tempo de antena ver art®s,59° e 60°.

Artigo 58°
Distribuicdo dos tempos de aftena

1 — Ostempos de emisséo reservados nosgervicos de programas sao
atribuidos, em condic¢des de igualdade,(@osggartidos politicos, coligacbes
e grupos de cidadéos eleitores concgrrentesy

2 — Se alguma candidatura com, difeitg, de antena prescindir do seu
exercicio, os tempos de antena guelhecabiam séo anulados, sem possi-
bilidade de redistribuicéo.

3 — A distribuicdo dos tempos tie antena é feita pelo governador civil
mediante sorteio, até trés digSantes do inicio da campanha, e comunicada
de imediato, dentro do mesmo pkazo, aos operadores envolvidos.

4 — Para efeito dgrdispostesnd nimero anterior o governador civil or-
ganiza tantas séries de,eniissdes quantas as candidaturas que a elas
tenham direito.

5 — Para o sortejo prefisto neste artigo sdo convocados 0s represen-
tantes das candidaturasfiriiervenientes.

| — Compete ao g@vernador civil proceder a distribui¢cdo dos tempos de antena.
V. nota | @g,art® 57°. Nas Regides Autbnomas a competéncia € das entidades
designalas pelas governos regionais (art® 232°).

Il =9A,repayticéo dos tempos de emissao reservados para propaganda far-
seqé] paraya area de cada municipio, em condi¢gdes de igualdade entre os
patidos politicos, coligacbes e grupos de cidadaos eleitores que tiverem apre-
septade candidatura a ambos os 6rgdos municipais.

i/~ Se uma candidatura com direito a tempo de antena prescindir do seu
exgercicio, quer em momento anterior a sua distribuicédo por ndo pretender aceder
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a este meio especifico, quer em momento posterior a distribui¢do e no decurgo
da emissao dos tempos de antena, parece serem idénticas as consequérejas,
no sentido da anulacdo do espaco que lhes caberia, sem quaisquég,outras
redistribuicbes, como decorre do n° 2 do presente artigo.

IV - Tendo em vista o principio da igualdade de tratamento dag/¢éandidaturas,
a CNE (nesta eleicdo o GC/GR) ao organizar o sorteio dos terfipos degntena,
nas estacdes de radio, tem em atencao a destringa dos periodigs hpfarios em
gue os mesmos terdo lugar, procedendo a sorteios separados res periodos
obrigatoriamente indicados (v. n° 1 do art® 57°), evitando dessa fgrma que haja
hipétese de uma candidatura ter a maioria dos seus teffipas fora dos periodos
considerados de maior audiéncia.

A este propoésito cfr. Acérddo do TC n° 165/85, publigade no DR Il Série de
10.10.85.

V - Segundo deliberacdo tomada pela CNE em*.0.09.85 a desisténcia da
lista de candidatos implica a perda imedi@tesdo_direito ao tempo de antena
posterior & data da sua apresentacao.

VI — O governador civil s6 poderg,pra€edér a distribuicdo dos tempos de
antena ap6s a comunicacdo pelog'tribunais competentes acerca das listas
definitivamente admitidas, razao pelé@iual’'se aponta para o prazo maximo de
trés dias antes da abertura da gampapha para o seu sorteio.

A este propdsito, refira-se queta,CNE, quando incumbida de proceder a dis-
tribuicdo de tempos de antena,, cofunica antecipadamente as forgas candi-
datas as fracg6es de tempb entque serédo divididos os tempos globais de cada
uma delas, com a finalidade'de fatilitar a preparacdo do material que pretendem
utilizar.

VIl — Conforme nibta | agw@art® 55°, com a distribuicéo e sorteio dos tempos de
antena, as candidaturas adquirem imediatamente o direito a sua utilizacéo,
direito que pod@ser.objecto de troca ou de utilizacdo comum.

Artigo 59°
Suspenséo do direito de antena

1 -ESuspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

aylUse'expressdes que possam constituir crime de difamacéo ou injuria,
ofénsd as instituicdes democraticas, apelo a desordem ou a insurrei¢éo
ou IReitamento ao édio, a violéncia ou a guerra;

D) Faca publicidade comercial;

®)/Faca propaganda abusivamente desviada do fim para o qual Ihe foi
canferido o direito de antena.

92



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

2 — A suspensao é graduada entre um dia e o nimero de dias que a
campanha ainda durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau ge
frequéncia, e abrange o exercicio do direito de antena nas emissdeside
todos os operadores abrangidos, mesmo que o facto que a determinou
se tenha verificado apenas num deles.

3 — A suspenséo € independente da responsabilidade civil ouGrimingal.

| — Relativamente a idéntico preceito consagrado nas leis @lgitotdis para o
PR, AR e ALRA, € de ressaltar a inclusdo de uma nova situacao, dgui prevista
na alinea c), pretendendo-se, no fundo, que a propagandasse cifcunscreva a
pugna eleitoral autarquica e ndo extravase, nomead@mente, ‘para questdes
intrinsecamente ligadas a governacao e politica geral doypais.

Il — Ver art®s 57° e 60°.

Artigo 60°
Processo de suspenséo do exerciciGde.direito de antena

1 — A suspensdo do exercicio do direifo def@mtena é requerida ao tribunal
de comarca pelo Ministério Publico,4ior inicialiva deste ou a solicitagao
do governador civil ou de represefitapte de qualquer candidatura con-
corrente.

2 — O representante da candidatura, cujo direito de antena tenha sido
objecto de pedido de suspensao, émediatamente notificado por via tele-
grafica ou telecopia para cgmgstar, querendo, no prazo de vinte e quatro
horas.

3 — O tribunal reguisita aoseperadores os registos das emissdes que
se mostrarem necessalips, 8 quais lhe sdo imediatamente facultados.

4 — O tribunal dg€ide, €em admisséo de recurso, no prazo de vinte e
guatro horas e, nd\casofde ordenar a suspenséo do direito de antena,
notifica logo a decisadwe0S)operadores para cumprimento imediato.

| - Nesta matéria, e ao contrario do disposto nas demais leis eleitorais, 0
legislador ‘agertadamente cometeu aos tribunais comuns - que sdo aqueles
gue nagverdadefintervém ao longo de todo o processo eleitoral - o controle
destes aefOs de campanha.

A nosSso v€r € uma solugdo pouco correcta, mas explicavel por razdes de
celeridagde fium periodo tao curto quanto € o da campanha, a deciséo do tribunal
nage passivel de recurso, que a existir, devia ser interposto para o TC.

Il 4O ndo acatamento da deciséo judicial por parte dos operadores constitui
umilicito de mera ordenacao social, cominado nos termos do art® 210°.
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Artigo 61°
Custo da utilizagéo

1 — O exercicio do direito de antena previsto na presente lei é gratuito.

2 — O Estado, através do Ministério da Administragao Interna, compensé
os operadores radiofénicos pela utilizagcdo, devidamente comptovada,
correspondente as emissdes previstas no nimero 2 do artigo 5%°, me-
diante o pagamento de quantia constante de tabelas a hormglogas” por
portaria do membro do Governo competente até ao 6° dia anteriora aber-
tura da campanha eleitoral.

3 — As tabelas referidas no n° 2 sédo elaboradas {femtima comissao
arbitral composta por um representante do SecretariadoF€cnico dos As-
suntos para o Processo Eleitoral, que preside com votowge qualidade, um
da Inspeccéo-Geral de Financgas, um do Institute da,Comunicacao Social
e trés representantes dos referidos operadoreg'adesignar pelas associa-
¢cOes representativas da radiodifusdo sonora de amhito local.

| — Neste preceito da nova lei, em tude similar a idénticas disposi¢Ges nas
outras leis eleitorais, corrige-se e bem, afravéSgovoto de qualidade do elemento
do Governo representado pelo STARE/MAI, aldescompensacao, até agora ve-
rificada na composicéo das comiss@esfarbifrais, onde os elementos indicados
pelos “media” estdo em maioria,al faetofque dificulta as negociacdes e torna
“escandalosamente” caro o praesso eleitoral, podendo afirmar-se que nesses
actos eleitorais — onde existe diréitofde antena nas estacdes de televisdo e
radios nacionais e regionais™sg custo inerente ao direito de antena representa
bem mais de metade do custo global de cada processo eleitoral!

Il —V. art® 210°.

Seccéo lll
Outros meios especificos de campanha

Artigo 62°
Propaganda gréfica fixa

1 — Asjuptas'de freguesia estabelecem, até trés dias antes do inicio da
campaniia eleitoral, espacos especiais em locais certos destinados a afi-
xacao deycartazes, fotografias, jornais murais, manifestos e avisos.

2 —'@ numero minimo desses locais é determinado em funcao dos
eleitares inscritos, nos termos seguintes:

A) Até 250 eleitores - um;

R)/Entre 250 e 1000 eleitores - dois;

6) Entre 1000 e 2000 eleitores - trés;
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d) Acima de 2500 eleitores, por cada fracgdo 2500 eleitores a mais - um;
e) Os espagos especiais reservados nos locais previstos nos nimergs
anteriores séo tantos quantas as candidaturas intervenientes.

| - Para além das juntas de freguesia, devem também as camaras qitmigipais
colocar a disposicao das forcas intervenientes espacos especidlmenté desti-
nados a afixacdo da sua propaganda (cfr. art® 7° da Lei n°® 97/88):

Il - Esta obrigac&o néo significa, segundo deliberacao da CNE,que as forcas
politicas e sociais apenas seja possivel afixar propagandahgs citagos espacos.

A liberdade de expresséo garante um direito de manifestareroprio pensa-
mento, bem como o da livre utilizacdo dos meios, atfavesdos quais, esse
pensamento pode ser difundido. Por isso, 0s espages fiostos a disposi¢éo
pelas CM, no ambito da Lei n® 97/88, e pelas 4F, como aqui se preceitua,
constituem meios e locais adicionais para a prgpaganga.

E que, a ndo ser assim considerado, poderfse-fa,cair na situagéo insolita de
ficar proibida a propaganda num concelho @u.localidade, s6 porque a CM ou a
JF ndo tinham colocado a disposigao das forgasdntervenientes espacos para a
afixagdo material de propaganda. (cfr. gcta.de'80.09.97)

Il - A reforcar este entendimento aténte-se @ doutrina expendida pelo Tribunal
Constitucional, no acérdao n°® 636/9§publicado no DR, Il Série, de 27.12.95,
gue refere, nomeadamente, quaNt&AOY° 1, do art® 3° da Lei n° 97/88, que
«...Essas determinacdes - que..¥se dirigem aos titulares do direito e ordenam o
seu exercicio - ndo teriam, com efeit@; sentido se, a partida, esse mesmo exer-
cicio houvesse de confinal~se (g, assim, de ser pré-determinado) aos espacos
e lugares publicos disponibilizados pelas camaras municipais...».

...Aponta-se, aindd; deex,..0S deveres de 0s 0rgdos autarquicos organizarem
0s espacos de propagangda’surge entdo vinculado a directiva constitucional de
asseguramento das condigbes de igualdade e universalidade constitutivas do
sufragio.»

Artigo 63°
Lugares e edificios publicos

1 — O presidente da cAmara municipal deve procurar assegurar a ce-
déncia do use, para fins da campanha eleitoral, de edificios publicos e
recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito
publicd, kepartindo com igualdade a sua utilizacdo pelos concorrentes
na autarquia em que se situar o edificio ou recinto.

2 —A reparticdo em causa é feita por sorteio quando se verifique con-
cOrrencia e ndo seja possivel acordo entre os interessados e a utilizacdo
€ gratuita.
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3 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s represen-
tantes das candidaturas concorrentes.

| — Ver nota | ao art® 64°.

Il - A cedéncia de edificios escolares para efeitos de campafiha esempre
regulada por despacho conjunto dos Ministérios da Administra¢aoiinterna e da
Educacéo, nele se indicando as autoridades escolares a queém o Rfesidente
de Camara deve dirigir o pedido de cedéncia e os termos e limites @a utilizagédo
(a titulo exemplificativo ver DR 1l Série n°® 126, de 31.05.99)

lIl - Embora a lei da CNE Ihe confira competéncia para decidir apenas os
recursos relativos a utilizacéo das salas de espectaculose des recintos pablicos,
tem aquele 6rgéo, ao longo dos varios actos eleitaradis, alalgado tal competéncia
a utilizagdo, para fins de campanha eleitoral, deyedificios publicos.

IV - O disposto no art® 55° (troca de temp@S"ge,emissao) é extensivo a este
tipo de locais.

Afligo 642
Salas deegpegtaculos

1 — Os proprietarios de salaside espectaculos ou de outros recintos de
normal utilizagdo publica que reuniagh condi¢des para serem utilizados
na campanha eleitoral devémeclara-lo ao presidente da camara munici-
pal até 10 dias antes, da ‘@bertura da campanha eleitoral, indicando as
datas e as horas emfque,as salas ou recintos podem ser utilizados para
aquele fim.

2 — Na falta da geclaragdo prevista no nimero anterior ou em caso de
comprovada caréngja, o presidente da caAmara municipal pode requisitar
as salas e os reeintosGue/considere necessarios a campanha eleitoral,
sem prejuizo da‘actividade normal e programada para os mesmos.

3 — O tempo destinado a propaganda eleitoral, nos termos do ndmero
anterior, & répartiglo igualmente pelas candidaturas concorrentes que o
desejeiii e tephdm apresentado o seu interesse no que respeita ao circulo
ondesseSitual’a sala.

4 — Até tfes dias antes da abertura da campanha eleitoral, o presidente
da carnara municipal, ouvidos os mandatarios das listas, procede a re-
partigio/dos dias e das horas a atribuir a cada candidatura, assegurando
ajgualdade entre todas, recorrendo ao sorteio quando se verifique con-
cegréncia e nao seja possivel o acordo entre os interessados.
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5 — Para o sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s represen-
tantes das candidaturas concorrentes.

| - O Presidente da Camara Municipal deve assegurar 0s recintos necessarias
ao desenvolvimento normal da campanha dispondo para o efeito das paderes
necessarios.

Em todo o caso a requisicao de salas de espectaculo ou de ré&cintos pablicos
deverd ser feita em tempo Util, de modo a permitir a realizacde,das\ifiiciativas
integradas na campanha eleitoral.

Il - Segundo entendimento da CNE os clubes desportives ndo€stao obrigados
a ceder as suas instalacdes para fins de campanha eleitoral, ficando contudo
sujeitos, se for caso disso, a sua requisi¢éo pelo PreSidente da Camara.

Il - Segundo deliberacéo da CNE de 9/12/82 diradaent elei¢cdes autarquicas,
estas autoridades devem promover o sorteio” dassalas de espectaculo entre
candidaturas que pretendam a sua utilizagéae,para 0 mesmo dia e hora, ndo
relevando , nesta matéria, a prioridade da entrada de pedidos .Ja em 1995
a Comisséo, em deliberacdo de 19 de $etembrg, reiterou este entendimento e
precisou que “ o sorteio tera aplicacdo as reuniées, comicios, manifestacfes
ou desfiles em lugares publicos oufabertosfao publico requeridos até ao mo-
mento em que o Governador Civil (I€ia-se'Presidente da CM), nos termos do
artigo 65° n° 3 da Lei n°® 14/79, de 168e Maio (leia-se art® 64° n° 4 do art® 1° da
Lei Organica n° 1/2001, 14 Agoste), ouve os mandatarios das listas”.

IV - Nos termos do art® 5° n° alinea g) da Lei 71/78 (lei da CNE) compete a
este 6rgdo decidir os recurses gue os mandatarios das listas interpuserem das
decisdes do governadareivil. ou no caso das regides autonomas, do Ministro
da Republica ou do memhib do governo regional com competéncia em matéria
eleitoral, relativas @ utilizagao das salas de espectaculos e recintos publicos.

Embora o preceitowag refira expressamente « dos Presidentes de Camara
Municipal» parecé=ghyvio que os actos por eles praticados neste ambito, séo
igualmente susceptiveis de recurso para a CNE.

De referiga este proposito as conclusées do Acordao do TC n° 19/86, publi-
cado no@R [série de 24/04/86, que apesar de tratar de um recurso suscitado
aquando dédseleicdes presidenciais de 1986 ¢ aplicavel a qualquer outro pro-
cessOweleitoral:

«@"actopelo qual o governador civil ou 0 Ministro da Republica decide os
casos de utilizacédo das salas de espectaculo e dos recintos publicos pelas
diversas candidaturas a Presidéncia da Republica nao é um acto definitivo,
héavendo lugar a recurso para a CNE.

Bécorre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisdes do
gevernador civil e do Ministro da Republica, nesta matéria, ndo possa haver
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recurso directo para o TC porque s0 a decisdo da CNE para a qual a lei manda
recorrer, constitui acto definitivo contenciosamente impugnavel».

V - No que concerne aos encargos resultantes da utilizacéo de salds,de
espectaculos, ver art® 65°.

VI - Com referéncia ao ilicito, ver art® 213°.

Artigo 65°
Custo da utilizagéo

1 — Os proprietarios de salas de espectaculos ouy,0s qué as explorem,
guando fizerem a declaragé&o prevista no n° 1 do artigo agtetior ou quando
tenha havido a requisi¢ao prevista no n° 2 do megpigartigd, devem indicar
0 preco a cobrar pela sua utilizagdo que néo gagde ser superior a receita
liquida correspondente a um quarto da lotagdo danespectiva sala num
espectéaculo normal.

2 — O prego referido no nimero anterigr e defnais condi¢des de utiliza-
¢do séo uniformes para todas as candidatyras.

Ver art® 213°.

Artigo 66°
Ahlendamento

1 — A partir da data da,publigacdo do decreto que marcar o dia das
eleicbes ou da deciséig judictaldefinitiva ou deliberacdo dos 6rgaos au-
tarquicos de que resulte a/fealizacdo de eleicdes intercalares e até 20
dias ap0s o acto el€itorali.os arrendatérios de prédios urbanos podem,
por qualquer meiogincluihdo a sublocacgéo por valor ndo excedente ao
da renda, destipa-losatrayés de partidos, coligacdes e grupos de cida-
daos proponentes a preparacao e realizacao da campanha eleitoral, seja
qual for o fim do arféndamento e sem embargo de disposi¢édo em contrario
do respectivg contrato.

2 — @5 arrenuatarios, candidatos, partidos politicos, coligagdes ou gru-
po de cideldags proponentes sao solidariamente responsaveis por todos
0s prejtizos’Causados pela utilizagdo prevista no nimero anterior.
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TiITULO V
Organizacgéo do processo de votac@o

CAPITULO |
Assembleias de voto

SECCAOI
Organizacéo das assemii€fas.de voto

Artigo 679
Ambito das ass€mbleias de voto

1 - A cada freguesia correspongeumadssembleia de voto.

2 - As assembleias de voto dds fregiesias com um nimero de eleitores
sensivelmente superior a 1000 sadwdivididas em seccdes de voto, de modo
gue o numero de eleitoregrlig,cada uma nao ultrapasse sensivelmente
esse ndmero.

3 - Nao é permitidg’a compasicdo de seccdes de voto exclusivamente
por eleitores ndo naciolals;

| - Desde a publicacdo @da anterior Lei do Recenseamento (Lei n°® 69/78, de 3
de Novembro) gue o é@méro de eleitores por caderno fora fixado em sensivel-
mente 800 (art® 25°%41%2), passando a ser esse 0 n° de referéncia para a cons-
tituicdo de secc¢des de voto.

Refira-sefeontudo, que na esteira da solu¢éo proposta pelo projecto de Cédigo
Eleitoral (art® 164°), acolhida quer na primeira lei organica do referendo (art®
67° da Lei'n® 45/91, de 3 de Agosto, mais tarde revogada pela Lei n® 15-A/98,
de 3 dewAbril que a acolhe igualmente — art® 76°) quer nas leis eleitorais de
anfibitghmacional, o nimero de eleitores por seccdo de voto aumentou para
100Q (v.p.ex. o art® 40° n° 2 da Lei n° 14/76, de 16 de Maio, na redaccdo dada
pefa Lel n® 10/95, de 7 de Abril) — eleicdo da AR).

A plova lei do RE (Lei n° 13/99) veio, também, a fixar em 1000 o n° de eleitores
paorcaderno de recenseamento (art® 52° n° 2).
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Este n° de eleitores por caderno e mesa de voto podera ainda ser ampliado
para a casa dos 1500 eleitores sem prejuizo do normal decurso do prgeesso
de votacdo. Esse €, com efeito, um ndmero claramente mais adequadg.face &
crescente dificuldade em preencher as mesas eleitorais apesar da obrigatefie-
dade do desempenho de fun¢des de membro de mesa, bem como a,apérente
fixacdo do nivel de abstencao acima dos 25%, que ja aconselhava o @umento
do n° de eleitores por sec¢éo de voto.

Il - O n°® 3 visa a impossibilidade de identificacdo do sentidOyde voto dos
estrangeiros, por razdes obvias que se prendem, funddamentalmente com a
sua propria proteccao.

Artigo 68°
Determinacéo das seccdes de voto

Até ao 35° dia anterior ao dia da elei¢éo, o presidente da cAmara muni-
cipal determina os desdobramentos previstes_ no numero anterior, co-
municando-os imediatamente a correspondente junta de freguesia

| — As comunicacdes (feitas normalmente por edital) referidas no n° 3 devem
indicar os locais de funcionamentg@'das assembleias ou secg¢bes de voto (v.
Acoérdao do TC n° 266/85, DR Il Série{de 21.03.86).

Refira-se aqui que este comg 'tod@s 0S actos administrativos preparatorios
das eleigbes, bem como os actoSdo contencioso eleitoral, sdo susceptiveis de
recurso para o Tribunal Constituciorial (art® 8° f) e art® 102°-B da Lei n° 28/82,
alinea e artigo introduzidd$ pelalLei n® 85/89, de 7 de Setembro).

Il — A actual redacga@do preeeito ora em apreco baniu, igualmente, a anexa-
¢cdo de assembleias de vatode freguesias diferentes, acompanhando a evolugdo
da legislacéo de a&fnbito nacional que vedou a utilizacdo deste expediente a
partir de 1995 nas eleicdés em que tal era permitido (v.p.ex. o ja citado art® 40°
da Lei n°® 14/79gna redaccao dada pela Lei n® 10/95). Alias, em eleigGes autar-
quicas so6 seria pogsivel a anexacao de freguesias se elas fossem plenarios
(150 ou menos eleitores) tendo em atencao que existe um 6rgédo electivo em
cada frequesia (ol AF) que s6 nos plenarios nao existe.

Artigo 69°
Local de funcionamento

I%As/assembleias de voto reinem-se em edificios publicos, de prefe-

réficia,escolas ou sedes de 6rgdos municipais e de freguesia que oferecam
asjindispensaveis condicdes de capacidade, acesso e seguranca.
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2 - Na falta de edificios publicos adequados, séo requisitados, para o
efeito, edificios particulares.

3 - Arequisicao dos edificios, publicos ou privados, destinados ao fulj-
cionamento das assembleias de voto cabe ao presidente da cAmara, que
deve ter em conta o dia da votagdo assim como o dia anterior e'g dia
seguinte, indispenséveis a montagem e arrumagao das estruturas eleio-
rais e & desmontagem e limpeza.

4 - Quando seja necessario recorrer a utilizacao de estabelecimghtos
de ensino, as cAmaras municipais devem solicitar aos respectivostdirec-
tores ou orgaos de administracédo e gestdo a cedéncia das,instalacbes
para o dia da votacéo, dia anterior, para a montagerfif'esarrumacao das
estruturas eleitorais, e dia seguinte, para desmontagemigdimpeza.

| — A redaccéo deste artigo traz algumas inoyagdes, & mais relevante das
quais (n° 4) se prende com o facto de a reguisicdo de edificios publicos —
guase sempre escolas — poder ser feita pelo presidgnte da cAmara municipal
(art® 70°).

No caso das escolas deixa, assim, de ser negéssaria a publicacédo de despa-
cho conjunto do Ministério da Educacé@o egg, Ministério da Administracao In-
terna, que autoriza as direc¢des dos yarios graus de estabelecimento de ensino
a ceder as salas necessarias ao fatpegimento das mesas.

No fundo, e em sintese, 0 n° 3sgorifere poderes ao presidente da camara
para, em contacto com as entidades fiecessarias, fixar os locais de funciona-
mento das assembleias eleitorais!

Il — O STAPE tem recomiendado aos Presidentes de Camara, que na deter-
minac¢éao dos locais d€ funciohafento das assembleias eleitorais seja tida em
conta a sua boa acessihilidi@e e a necessidade de funcionarem preferencial-
mente em pisos térp€os deimodo a que seja facilitada a votagéo dos deficientes,
idosos e doentes.

Il — Outra das‘inoyd€oes (v. nota ) é a clara preferéncia do legislador de que
as assembleias el@itorais funcionem preferencialmente em escolas ou sedes
de 6rgdos municipais e de freguesia (n° 1).

Artigo 70°
Determinacéo dos locais de funcionamento

Iy, Conipete ao presidente da cAmara municipal determinar os locais de
furicionamento das assembleias de voto e proceder a requisi¢éo dos edi-
figiog necessérios, comunicando-os as correspondentes juntas de fre-
guesia até ao 30° dia anterior ao da elei¢éo.
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2 - Até ao 28° dia anterior ao da elei¢éo as juntas de freguesia anunciam,
por editais a afixar nos lugares de estilo, os locais de funcionamento das
assembleias de voto.

3 - Da deciséo referida no n° 1 cabe recurso para o governador civil ou
para o Ministro da Republica, consoante 0s casos.

4 - O recurso é interposto no prazo de dois dias apds a afikacaofdo
edital, pelo presidente da junta de freguesia ou por 10 eleitofes perten-
centes a assembleia de voto em causa, é decidido em igudhprazé e a
decisdo é imediatamente notificada ao recorrente.

5 - Da decisé@o do governador civil ou do Ministro da Reépublica cabe
recurso, a interpor no prazo de um dia, para o Tribuf@&onstitucional,
gue decide em plenario em igual prazo.

6 - As alteragfes a comunicacao a que se refere 02 Iyresultantes de
recurso sdo imediatamente comunicadas a capdea muhicipal e a junta
de freguesia envolvida.

I — V. nota | ao artigo 69°.

Il — Neste artigo garante-se a total trapsparéeficia na escolha e definicdo dos
locais de voto, oferecendo-se ainda & passibilidade aos cidaddos e 6rgaos
autarquicos, partidos politicos, etc. gle reclaptarem da determinag&o adminis-
trativa dos locais de voto perante o GE/MR ede recorrerem, em Ultima instancia,
para o Tribunal Constitucional.

Ter&o, assim, os eleitores e interessatlos em geral a possibilidade de evitarem
atitudes discriciondrias da administragéo eleitoral que, por exemplo, determinem
o funcionamento em locaig'ndg,habituais ou inadequados aos interesses das
populacdes.

Artigo 71°
ARUncio do dia, hora e local

1 - Até ao 25°%glia,anterior.ao da eleicdo o presidente da camara municipal
anuncia, por edital gfixado nos lugares de estilo, o dia, a hora e os locais
em que se relinemjas assembleias de voto ou secg¢des de voto.

2 - Dos editais cgnsta também o nimero de inscrigdo no recenseamento
dos eleitoresscofrespondentes a cada assembleia de voto.

Neste,artigb consagra-se o culminar do processo de definicdo dos locais de
vofo em, cada freguesia.. O n° 2 atende ao que se dispde na lei do RE (v. hota
| ag,artigp 67°) que atribui um nimero de inscri¢cdo a cada eleitor ao qual cor-
respofitie um cartdo de eleitor que Ihe facilitard a localizagcdo da respectiva
assembleia ou seccao de voto.
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Artigo 72°
Elementos de trabalho da mesa

1 - Até dois dias antes do dia da elei¢cao, a comisséo recenseadora pro%
cede a extraccao de duas cépias devidamente autenticadas dos caderfies
de recenseamento, confiando-as a junta de freguesia.

2 - Quando houver desdobramento da assembleia de votof as\copias
ou fotocépias dos cadernos abrangem apenas as folhas correSpondentes
aos eleitores que hajam de votar em cada secc¢éo de voto.

3 - Até dois dias antes da eleicdo, o presidente da camara rgunicipal
envia ao presidente da junta de freguesia:

a) Os boletins de voto;

b) Um caderno destinado a acta das operacdes elejtorais, com termo
de abertura por ele assinado e com todas as follfas por gle rubricadas;

¢) Os impressos e outros elementos de trabgtho neeéssarios;

d) Umarelagéo de todas as candidaturas definitivamente admitidas com
a identificacé@o dos candidatos, a fim de sef@fixada, por edital, a entrada
da assembleia de voto.

4 - Narelacéo das candidaturas referjtla nasalinea d) do nimero anterior
devem ser assinalados, como tal, ogcafdidalos declarados como inde-
pendentes pelos partidos e coligagbes;

5 - O presidente da junta de freguesia pfovidencia pela entrega ao pre-
sidente da mesa de cada assefnbleiaou sec¢édo de voto dos elementos
referidos nos nimeros anterioreshaté/uma hora antes da abertura da as-
sembleia.

| — Em muitas situacdesyé aCamara Municipal que — com a necessaria
colaboracdo das CR, @ue,saoc quem possui os cadernos de recenseamento
devidamente actualizad@s/— procede a extraccdo das cépias dos cadernos
para as mesas elgjtorais, ®m virtude de muitas CR ndo possuirem os meios
adequados. De ac@rdo com esta lei — com solucdo diversa da de outras leis
eleitorais — me€me,nesta Situacdo as Camaras Municipais devem enviar as
cépias extraidasWpéra o presidente da junta de freguesia a quem entregam
também (R° 3) o restante material eleitoral para as mesas de voto, para este
entregardud®a cada presidente de mesa (n° 5).

Il —.Dew€algar que os cadernos eleitorais devem levar em linha de conta as
operacdes @rescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo de
inélter@bjlidade (art® 59° da Lei n° 13/99) que se inicia no 15° dia anterior ao
da‘gleicéio, dia em que neles é lavrado um termo de encerramento. Essas
operacoes estdo descritas no art® 57° e visam conferir seguranca e assegurar
aintgcabilidade dos cadernos nas vésperas das elei¢des. V. notas ao art® 99°.

Il — Relativamente ao n° 4 veja-se o disposto no artigo 35° n° 2.
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SECCAOII
Mesa das assembleias de voto

Artigo 73°
Funcéo e composigéo

1 - Em cada assembleia de voto h4 uma mesa que promoveése ditige as
operacoes eleitorais.

2 - A mesa é composta por um presidente, um vice-presidentg, um se-
cretario e dois escrutinadores.

| — Ver como norma essenciais deste capitulo os art®&749, 75°, 76°, 80°, 82°,
84° e 85°.

Il — As mesas sao soberanas no exercicio das suas func¢des prevalecendo
as suas decisdes sobre as de qualquer outrQ Grgéo da administracgao eleitoral,
sem prejuizo do direito de reclamacéo, protestod e contra protesto, bem como
do recurso, previstos nesta lei.

Artigo 74°
Pesighagao

1 - Os membros das mesas dagassembleias de voto séo escolhidos
por acordo de entre os représentantes das candidaturas ou, na falta de
acordo, por sorteio.

2 - O representante’de cadaeeindidatura € nomeado e credenciado, para
o efeito, pela respectivaleniifade proponente, que, até ao 20° dia anterior
a eleicdo, comunicgfa respectiva identidade a junta de freguesia.

| — Esta lei introduzesfigiira do representante da candidatura — que ndo é o
mesmo que delégagd®da candidatura, que actua sobretudo no dia da votacéo
— exclusivamentepara indicagédo de elementos para as mesas nos termos do
art® 77°.

Il - A%efma de comunicacao referida no n° 2 devera ser a de um oficio ou
“fax” dowpartido, coligagdo ou grupo de cidadéos, ou respectivo mandatario,
cdm aghgdicacao mais completa possivel da identidade do representante (nome,
gdata,do fiascimento, n° B. I. , naturalidade, etc.).

Il # Afigura-se-nos que ndo € obrigatdrio que o representante da candidatura
seja eleitor da freguesia onde vai indicar elementos para as mesas.
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Artigo 75°
Requisitos de designacdo dos membros das mesas

1 - Os membros de cada mesa séo designados de entre os elgitores
pertencentes a respectiva assembleia de voto.

2 - N&o podem ser designados membros da mesa os eleitoresigue Hao
saibam ler e escrever portugués, e o presidente e o secretdrio\devem
possuir escolaridade obrigatéria.

| — O n° 1 significa que os membros de mesa tém de%ser yesidentes da
freguesia onde exercem funcdes. Tal ndo impede, p@rém, gue havendo na
freguesia mais do que uma mesa de voto, um elgitor'de’ uma determinada
mesa seja membro de outra mesa. O que a lei exige eMAOISO, que seja eleitor
de circunscricao eleitoral base (a freguesia).

Il—No n° 2 consagra-se, pela 12 vez, a solu¢ao apontada no art® 173°n° 2 do
projecto da C.E. no qual se exige que o presidente e o secretario da mesa
possuam a escolaridade obrigatéria, medidaicujo alcance é ébvio.

Artigas76°
Incompatibilidadies

N&o podem ser designados nfemibies ‘de mesa de assembleia de voto,
para além dos eleitores referidos,nos artigos 6° e 7°, os deputados, o0s
membros do Governo, os membros @0s governos regionais, 0s governa-
dores e vice-governadoreg civisyos Ministros da Republica, os membros
dos 6rgédos executivog das agtarfuias locais, os candidatos e os manda-
tarios das candidaturaS;

Esta € uma norma totalmente inovadora que pretende evitar que titulares de
determinados altos ®arges, autarcas com responsabilidades executivas, can-
didatos e mandatéries, sejam membros da mesa, tendo em vista assegurar,
de forma plena, adiberdade e ndo constrangimento dos eleitores no acto de
votacao.

O projeeto de,GfE. j& previa norma semelhante no seu artigo 174°, mas acres-
centan@o-llieje a nosso ver bem, “os juizes dos tribunais com competéncia
para @julgamento da regularidade e da validade da elei¢cdo” (al. c).

Artigo 77°
Processo de designagéo

3¢ No 18° dia anterior ao da realizacdo da elei¢céo, pelas 21 horas, os
representantes das candidaturas, devidamente credenciados, reinem-
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se para proceder a escolha dos membros das mesas das assembleias de
voto da freguesia, na sede da respectiva junta.

2 - Se nareunido se ndo chegar a acordo, cada um dos representafites
referidos prop&e ao presidente da cAmara municipal, até ao 15° dia anterior
ao da eleicéo, dois eleitores por cada lugar ainda por preencher, para que
de entre eles se faga a escolha através de sorteio a realizarZdentralde
vinte e quatro horas no edificio da cAmara municipal e na présenga dos
representantes das entidades proponentes que a ele queiraniassistir.

3 - N&o tendo sido apresentadas propostas nos termos do namero an-
terior, o presidente da camara procede a designacdo dos'membros em
falta recorrendo a bolsa de agentes eleitorais constituffasngs termos da
lei.

4 - Se, ainda assim, houver lugares vagos, o presidente da camara pro-
cede a designacgédo por sorteio, de entre os elgit@es da assembleia de
voto.

| — Alindicagao de uma hora e dia precisoss,degaptrario de que antes sucedia
— para arealizagdo de reunido dos representalies das candidaturas visa evitar
gue a escolha das mesas seja suscefptivelde qualquer tipo de designacao
“arbitraria” por elementos que ndo sgjam essgs representantes. Por outro lado
ndo podem estes alegar que desc@nhéciain a data e hora da reunido, como
frequentemente acontecia.

Il — A CNE tem entendido que «@dglegado (leia-se, agora, “representante”)
de forga politica, mesmo gqyemio tenha apresentado cidaddos para o sorteio a
gue se refere o n° 2, ndo pode ser impedido de assistir a0 mesmo».

Il — O n° 3 evidencia, 0 £aracter supletivo do mesmo recurso a bolsa de
agentes eleitorais cgfistituida nos termos da Lei n° 22/99, de 21 de Abril (regula
a criacdo de bolsas de agentes eleitorais e compensacao dos membros das
assembleias oyseccoes de voto em actos eleitorais e referendarios) que vem,
julga-se, resolvehos/graves problemas que ha muito se sentiam na constituigao
e funcionamento das mesas, em virtude da dificuldade de recrutamento de
eleitores efail da gua auséncia no dia da elei¢éo (v. o diploma em Legislacao
ComplefnentariO diploma em causa, pretende dar resposta as duas questdes
fundamentaisique, até 1999, se colocavam:

14- owecrdflamento de elementos suficientes para as mesas —através da
canstithicad, em cada freguesia, de uma bolsa de agentes eleitorais, formada
pomyolulitarios que se inscrevem junto das camaras municipais e que sao
seleccionadas e escalonados em funcéo das suas habilitagdes literarias, em
Priméiro lugar, e em funcéo da idade, em segundo lugar (v. art® 1° a 5°). Na
falia de elementos escolhidos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de agentes
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actua supletivamente para preenchimento das vagas quer na fase de designa-
¢do antes do dia de votacao, quer no proprio dia da eleicao (v. art® 8°);

24 - a compensag¢do dos membros de mesas - atribuido a todds, eles®
quer os designados pelas forcas politicas, quer os nomeados pelo,presidenie
da C. M., quer os saidos dos agentes eleitorais — uma gratificacéo cujoynaditante
€ igual ao valor das senhas de presenca conferidas pelos mefbrosidas as-
sembleias municipais dos municipios com mais de 40 000 el€itores (em 2001
—6.730$00).

Naturalmente que esta gratificagdo ndo deve ser atribuida quahdo a mesa
ndo se constitui ou quando algum membro designado faltar. Mas, evidente-
mente, que nos parece que se a mesa se chega a cofigtituir e’ 56 ndo desem-
penha as suas func¢des por motivos alheios a sua vantade’(por exemplo “boi-
cote”) havera lugar a atribuicdo da remuneracéo.

IV — Ainda que a bolsa de agentes se revele igsufiCiente existe, finalmente, o
recurso ao previsto no n° 4. Nestas circunstaficiaglimite o presidente da C.M.
deve, naturalmente, ser inteiramente transpatente, chamando para o efeito os
representantes das candidaturas que desejem £star presentes.

Artigas73°
Redlamacaé

1 - Os nomes dos membros das megas'séo publicados por edital afixado
no prazo de dois dias a porta da‘sede fa junta de freguesia e notificados
aos nomeados, podendo qualquer €leitor reclamar contra a designagéo
perante o juiz da comarcafho ntesmo prazo, com fundamento em preteri-
¢do de requisitos fixaglos naypresente lei.

2 - Ojuiz decide a recldmagio no prazo de um dia e, se a atender, procede
imediatamente & eseolhadComunicando-a ao presidente da caAmara mu-
nicipal.

O recurso parg @gkeibunal Constitucional sobre a nomeacgdo dos membros
das mesas deve $€r interposto no prazo de um dia subsequente ao termo do
prazo (leiagse “juiz®) decidir a reclamacéo, independentemente de a mesma
ter sido glecididad’A falta de deciséo no prazo legal tem de entender-se como
um act@.tagftoide indeferimento, de imediato recorrivel (Acérdéo do TC n° 606/
89, ifM¥Acordéios do TC — 14° volume, pag. 601).

Artigo 79°
Alvara de nomeacéo

Ade cinco dias antes da eleigédo, o presidente da cAmara municipal lavra
alvara de designacéo dos membros das mesas das assembleias de voto
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e participa as nomeacdes as juntas de freguesia respectivas e ao gover-
nador civil.

Os alvaras de nomeacao sdo normalmente remetidos pelo Presidente,da
Céamara Municipal para a residéncia dos designados (ou entregues agdefegado
de candidatura que eventualmente tenha indicado os nomes) contante¢edéncia
gue permita a substituicdo em caso de forga maior ou justa causai(art® 80° n®
4eb).

Artigo 80°
Exercicio obrigatorio da funcao

1 - Salvo motivo de for¢a maior ou justa causa, e sem prejuizo do dis-
posto no artigo 76°, é obrigatério o desempenhoas,fungbes de membro
da mesa de assembleia ou secc¢éo de voto.

2 - Aos membros das mesas é atribuido o subsidig previsto na lei.

3 - S&0 causas justificativas de impedimegter

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica coinprgvada pelo delegado de salde
municipal,

¢) Mudanca de residéncia para a‘@reél de,outro municipio, comprovada
pela junta de freguesia da novagesidencia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidafmente comprovada;

e) Exercicio de actividade profissignal de caracter inadiavel, devida-
mente comprovado por supesigr hierarquico.

4 - A invocacgdo de cauga juslificativa € feita, sempre que o eleitor o
possa fazer, até trés gias antéssda eleicdo, perante o presidente da camara
municipal.

5 - No caso previgtt’no nlimero anterior, o presidente da camara procede
imediatamente a sybstituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a as-
sembleia de vato, nosweérmos dos n°s 3 e 4 do artigo 77°.

| — O exercicio te funcdes de membro de mesa é obrigatdrio e, a partir de
1999, remunheradar(art® 9° da lei n® 22/99, de 21 de Abril). Trata-se, além disso,
de um déverjurigico que decorre do dever de colaboragdo coma administracédo
eleitorahetnsagrado no n° 4 do art® 113° da CRP.

Refirasse e’ este proposito que a Procuradoria Geral da Republica ao pronun-
cigir-sgfsobre uma eventual indemnizacao na sequéncia de um acidente sofrido
poRem niembro de mesa referiu, em concluséo, que este “enquanto desempe-
nha as fun¢des é um servidor do Estado, embora deste nédo receba qualquer
femuheracéo pela prestacdo desse servigo” e que “a responsabilidade do Estado
por-acidente em servico ... ndo pode ser excluida ao abrigo do disposto na
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alinea a) do n° 1 da base VIl da Lei n° 2127, de 3 de Agosto de 1965” {y.
Processo n°® 48/81 — DR Il Série de 25.08.1982).

Il — Ver Lei n® 22/99, na legislagdo complementar.

Artigo 81°
Dispensa de actividade profissional ou lectiva

Os membros das mesas das assembleias de voto gozam do@ireito a
dispensa de actividade profissional ou lectiva no dia da fealizagéo das
eleicdes e no seguinte, devendo, para o efeito, comprayvar &fexercicio
das respectivas funcgdes.

| — Preceito inovador no que concerne a actiyidade “lectiva”, decerto para
abranger ndo so os professores — ja abrangidgs pela‘eXpresséo “profissional”
— mas sobretudo os alunos de estabelecimentos de,ensino.

Il — E o caracter obrigatério do exercicio deyngmbro de mesa que justifica as
regalias concedidas no presente artigo@&os . membros de mesa, entre 0s quais
deve ser incluido o direito a retribuicag efectiva, como expressamente se referia
no diploma legal anterior (art® 40° d6 Dls 704-B/76) e que agora se julgou des-
necessario referir expressamente, evéntudlmente por parecer 6bvio.

Precise-se, contudo, que, de aCora®¢om o entendimento da CNE, este direito
apenas é reconhecido aos trabalffadores em efectividade de servigo abrangendo
além do direito a retribuigdio, quaisqler outros subsidios a que o trabalhador
tenha normalmente direitg.

Para tal fim podem_bs membros de mesa oferecer como prova, o alvara de
nomeacao e certiddo dg'exgrcicio efectivo de fungdes.

Il — No que congéerne adysubsidio de almoco, que por definicdo exige a pre-
senca efectiva do thaballiador no servico tem-se entendido de que também
esse subsidio d&vesser inclyido no &mbito daquilo que a Lei define como «direitos
e regalias».

Artigo 82°
Constituicdo da mesa

lg= A Thesa da assembleia ou seccdo de voto ndo pode constituir-se
antesdahora marcada para a reunido da assembleia nem em local diverso
do queiouver sido determinado, sob pena de nulidade de todos os actos
gite praticar.

24 Ap0s a constituicdo da mesa, é afixado a entrada do edificio em que
egtiver reunida a assembleia de voto um edital, assinado pelo presidente,
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contendo os nomes e ndmeros de inscricdo no recenseamento dos cida-
daos que formam a mesa e o nimero de eleitores inscritos nessa assen*
bleia.

3 - Sem prejuizo do disposto no n° 1, os membros das mesas das as*
sembleias ou seccdes de voto devem estar presentes no local do,sen
funcionamento uma hora antes da marcada para o inicio das gperacdes
eleitorais, a fim de que estas possam comecar a hora fixada.

| — Naturalmente que o disposto no n° 1 pode, a nosso ver compertar excep-
¢bes. Com efeito, em periodo do processo eleitoral em que €stejain ja definidos
os locais de voto e ultrapassados os prazos de reclarfiagées recurso, podem
ocorrer situacdes de forca maior ou justa causa (p.ex Mufndacéo do local de
voto, corte no acesso a esse local por quaisquer situag0es inopinadas, etc),
que justifiqguem a transferéncia de local de uma gr'faais assembleias eleitorais.

Havendo outros locais apropriados e devidargente apetrechados na area geo-
grafica da freguesia ndo repugna admitir, em nome,da defesa do direito dos
eleitores de exercerem, nos dias e horas aptdzagdas, o direito de sufragio, que
a C.M. designe esses locais em casos de exeepcao, sendo que para o efeito
deve procurar o consenso das forgas (politifas’candidatas e publicitar esses
locais de forma adequada e atempada.

Il — E na hora que antecede o inicid.dagvotacdo (n° 3) que os membros de
mesa distribuem entre si as fungbes,weriiicam a existéncia do material eleitoral
(impressos, actas, boletins de vato, votos antecipados, urna, camara de voto
etc.), preparam a recepcgédo_dos eleitores, travam conhecimento com os dele-
gados das candidaturas, glie paha o efeito devem exibir a respectiva credencial,
etc. etc. Em suma, prafican@s aglos necessarios a que as 8 horas as operagdes
eleitorais se iniciem.

Artigo 83°
Substituicbes

1 - Se uma hora@po6s a marcada para a abertura da assembleia de voto,
ndo tiver sido possivel constituir a mesa por ndo estarem presentes 0s
membrog indispgnsaveis ao seu funcionamento, o presidente da junta
de freguesi@, imediante acordo da maioria dos delegados presentes, de-
signa'@s substitutos dos membros ausentes de entre eleitores perten-
cejites,a éssa assembleia de voto.

2 - Se,japesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus
membrés, o respectivo presidente substitui-o por qualquer eleitor per-
tencente a assembleia de voto, mediante acordo da maioria dos restantes
mewbros da mesa e dos delegados das entidades proponentes que esti-
vgrem presentes.
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3 - Substituidos os faltosos, ficam sem efeito as respectivas nomeagées
e 0s seus nomes sdo comunicados pelo presidente da mesa ao presidente
da camara municipal.

A solucéo de substituicdo dos membros ausentes segue a orientacadrda lei
eleitoral da AR (art® 48° n° 4) indo, porém, mais longe ao impogao présidente
da mesa a substituicdo dos membros faltosos mesmo que a fmesa tepha o n°
minimo de elementos indispensével para funcionar (3).

Outra novidade em termos de legislacgéo eleitoral € a gbrigagacimposta ao
presidente da mesa de comunicar ao presidente da Camaraw.noine dos mem-
bros faltosos (art®s 188° e 215°).

Naturalmente que néo esta excluido, no dia da elgicaoyg@'recurso a bolsa de
agentes eleitorais para preenchimento das vagas (art®8°da Lei n° 22/99).

Artigo 84°
Permanéncia na mesa

1 - A mesa, uma vez constituida, ndopodeiger alterada, salvo caso de
forca maior.

2 - Da alteragdo e das suas razdeg'é dadagublicidade através de edital
afixado imediatamente a porta do4difiCio onde funcionar a assembleia
de voto.

Se por qualquer motivo a mesa, durénte o seu funcionamento, ficar reduzida
a dois elementos as operag@es eleitorais devem suspender-se de imediato s
se reatando com a presenga delum minimo de trés elementos (quorum).

Ainterrupcéo de fugiCionamentd da assembleia eleitoral, embora néo prevista
em casos como este, ndp deve exceder trés horas, analogicamente com o que
sucede em caso defifiterrtpcao das operacdes (art® 109°). Ver a este proposito
0 art® 257° do projecto dé Codigo Eleitoral.

Artigo 85°
Quorum

Durapte as op€racdes de votacdo é obrigatdria a presencga da maioria
dos memisros fla mesa, incluindo a do presidente ou a do vice-presidente.

O “gferum” é de 3 elementos, obrigando este artigo a que deles seja o pre-
sidepte ou o vice-presidente. V. art® 35° n° 2,
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SECCAOII
Delegados das candidaturas concorrentes

Artigo 86°
Direito de designacgéo de delegados

1 - Cada entidade proponente das candidaturas concorrefites ¥m o
direito de designar um delegado efectivo e outro suplente para cada as-
sembleia de voto.

2 - Os delegados podem ser designados para uma asSembleia de voto
diferente daquela em que estiverem inscritos comosgleitgres.

3 - As entidades proponentes podem igualmente némear delegados,
nos termos gerais, para fiscalizar as operacéesfdenotoantecipado.

4 - A falta de designac¢&o ou de comparéncig'de,qualquer delegado ndo

afecta a regularidade das operacdes.

| — Sobre a intervencéo dos delegadgs dos partidos, coligacdes e grupos de
cidadaos, ver os artigos 87° a 89°, 105%a?2, 112°, 119°n° 4, 121°, 134°, 143°,
193° e 194°.

II— O n° 2 tem em vista assegufar agficaz fiscalizacdo das operacdes eleitorais
sendo, alias, praxisinstitucionalizada afiomeacéo de delegados para exercerem
fungdes junto de mais do que uma dssembleia ou secc¢éo de voto.

Além disso, qualquer elgitor pode ser delegado uma vez que néo se exige
que saiba ler e escreyer (embora tal seja, na pratica, imprescindivel). Nao se
exige também que estEfaminscrito na freguesia onde vai exercer fungdes e,
finalmente, ndo se cansagfam incompatibilidades especiais.

Il — Os delegados; g exercicio das suas func¢des, ndo podem exibir elementos
de propaganda\gtregpossam violar o disposto no art® 123° (v. nota Il a esse
artigo).

IV — Qs 48gighifica a ndo obrigatoriedade da indicagcdo de delegados. (v.
artigo 87°4°°3).

Artigo 87°
Processo de designagéo

1 - Até ao 5° dia anterior ao da realizagdo da elei¢cao as entidades propo-
nehtes das listas concorrentes indicam por escrito ao presidente da céa-
méra municipal os delegados correspondentes as diversas assembleias

112



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

e seccOes de voto e apresentam-lhe para assinatura e autenticacédo as
credenciais respectivas.

2 - Da credencial constam o nome, o nimero de inscri¢do no recensga-
mento, o nimero e a data do bilhete de identidade do delegado, o partido,
coligagéo ou grupo que representa e a assembleia de voto para Queé
designado.

3 - N&o é licita a impugnacéo da eleicdo com base na falta de qualguer
delegado.

| - Esta lei optou, a semelhanga da lei do referendo nacionalpelapossibilidade
de nomeacao de delegados até muito perto do dia da vdiagag, facultando assim
uma maior facilidade na fiscalizacéo das operag¢des,finais/o referendo: a vo-
tacdo e o apuramento dos resultados.

Ha, pois, uma aparente distin¢éo entre os repseSentanies dos partidos, co-
ligagdes e grupos de cidadaos, que comegcamaactuar bem cedo —ja durante a
campanha eleitoral — e prolongam a sua acc¢ao atéao final do processo e os
delegados dessas mesmas for¢as que pareCemptestringir a sua acgao a ope-
racOes de votagcdo e apuramento parcial

Il — O STAPE fornece as CM um modeld dé credencial Unico para todas as
eleigbes que elas reproduzem e qué deyve s€r requisitado pelas candidaturas.

Na pratica alguns partidos concebem{os geus proprios modelos de credencial,
dentro dos parametros legais, gue apresentam para autenticagédo a CM.

A¥ugo 88°
Podetes dos delegados

1 - Os delegados dasgntidades proponentes das candidaturas concor-
rentes tém os seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia de voto,
de modo a poderemiiscalizar todas as operagfes de votacéo;

b) Consultar & t@de,0 mdmento as copias dos cadernos de recensea-
mento eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

c) Ser owyidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas
durante g#fun@ignaimento da assembleia de voto, quer na fase de votacéo
quer na.fagé de apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamacdes, protestos ou con-
trapgfotestas relativos as operacdes de voto;

€) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respei-
tantessas operacdes de voto;

1) Obter certiddes das operagdes de votagdo e apuramento.

2¢ Os delegados ndo podem ser designados para substituir membros
d¢’'mesa faltosos.
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| — Muito embora cada delegado possa ter 0 seu suplente é evidente que Ra
assembleia eleitoral s6 € permitida a presenca de um deles, admitindo-se"ape-
nas que nos curtos momentos da passagem de testemunho possanios dois
permanecer na assembleia.

Il — As listas desistentes perdem , obviamente, o direito de téhdelégados
gue as representem nas assembleias eleitorais.

Il — Os delegados muito embora representem as listas ndo devenino exercicio
das suas fungdes no interior da assembleia eleitoral exibir emblenias, crachats,
autocolantes ou outros elementos que indiciem a lista@ueepresentam tendo
em atencéo o disposto no art® 123°. Nesse sentido se tefsronunciado a CNE
(deliberacéo de 05.08.80).

IV — Caso ocorra simultaneidade de eleicbeswm mesmo delegado deve re-
presentar o partido politico ou coligacdo que apresente listas aos dois actos
eleitorais. De outra forma pode gerar-se uma*aglomeracéo inconveniente de
delegados de lista.

V — O novo n° 2 cuja justeza, nofplano dgs principios, se ndo questiona,
podera, contudo, em nossa opiniacigesar dificuldades na constituicdo das me-
sas. A experiéncia anterior revelgmguegifa disponibilidade dos delegados das
listas para integrar as mesas que petmitiu, num nimero néo desprezivel de
casos, a sua constituicdo e funcionagiento.

Nao se pretendendo, a partida, defender solucéo contraria, parece que numa
situacao limite, em que se€,correjo risco de ndo funcionamento da mesa — e,
em consequéncia, sg’gere atimpossibilidade de os eleitores exercerem o seu
direito de sufragio e tefem e regressar a assembleia de voto uma semana
depois - pareceriagireferiizel, na falta de outros elementos, recorrer aos dele-
gados de lista, tanto mais que também os membros de mesa s&o, como 0s
delegados, indicados*efiprimeira linha pelos partidos politicos. Para tal os
delegados renunigiasidin por escrito ao exercicio das fungdes originarias, sendo
a sua declaragdo apensa a acta das operacoes eleitorais.

VI - QF& delegadios podem, através dos respectivos partidos politicos ou grupos
de cidad#Os eleitores obter uma copia ou fotocOpia dos cadernos eleitorais
(art® 299n°d7d) da Lei n°® 13/99 — lei do recenseamento eleitoral).

Tal dixeltd era anteriormente consagrado de forma expressa na lei eleitoral
(ar,42°n° 1 do DL 701-B/76).

Para assegurar a igualdade de todos os delegados, naturalmente que se
€ste£ntendimento for valido, também os delegados grupos de cidadéos eleitores
nao representados na AF devem possuir igual direito.
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A transparéncia do acto eleitoral parece exigir que todos os delegados, alem
do direito consignado na alinea b) do n°® 1, possam possuir cépias dos cagermos
eleitorais para cabal acompanhamento da votacéo e apuramento.

VII - V. art®s 193° e 194°.

Artigo 89°
Imunidades e direitos

1 - Os delegados néo podem ser detidos durante o fufigionamento da
assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pena deéyrisao su-
perior a 3 anos e em flagrante delito.

2 - Os delegados gozam do direito consignado no“agtige 81°.

V. notas ou artigo 82°
O n° 2 consagra a dispensa da actividade grafissional ou lectiva no dia da
votacao e no seguinte para os delegados das candidaturas.

SECCAO IV
Boletins e yote

Artigh 90°
BoletinSidedvoto

1 - Os boletins de voto s&o impkessos em papel liso e ndo transparente.

2 - Os boletins de voto ség,de fornid rectangular, com a dimenséo apro-
priada para neles caber a indicagao de todas as listas submetidas a vota-
cao.

| — A ndo transparéncia go papel, necessaria para assegurar o segredo do
voto, é garantida p€la aquisicdo pelo STAPE/MAI de papel de superior opaci-
dade, que torna deSpecegsario o recurso ao sobrescrito para o introduzir, como
sucede em grande nUMerd de paises nos quais é utilizado papel normal e
onde existem, simyitaneamente, pelo menos nalguns casos, urnas transpa-
rentes.

Il — Naturalmegte que face ao disposto no n° 2 as dimensdes dos boletins de
voto vatiafi dg autarquia para autarquia e até de 6rgéo a eleger para 6rgéo a
elegerfsemgirejuizo do disposto no artigo 91° n°s 3 e 4.

Artigo 91°
Elementos integrantes

%4 Em cada boletim de voto relativo ao circulo eleitoral respectivo consta
0simbolo grafico do 6rgdo a eleger e sao dispostos horizontalmente, em
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colunas verticais correspondentes, uns abaixo dos outros, pela ordem
resultante do sorteio, os elementos identificativos das diversas candidas
turas, conforme modelo anexo a esta lei.

2 - Sdo elementos identificativos as denominagdes, as siglas e os sim-
bolos das entidades proponentes das candidaturas concorrentes\gue
reproduzem os constantes do registo existente no Tribunal Constitucionél
e no tribunal de comarca respectivo.

3 - Cada simbolo ocupa no boletim de voto uma area de 121 nim2 definida
pelo menor circulo, quadrado ou rectangulo que o possa conter, r&o po-
dendo o didmetro, a largura ou a altura exceder 15 mm e respeitando, em
gualquer caso, as proporcdes dos registos no Tribunal @enstitucional ou
aceites definitivamente pelo juiz.

4 - Em caso de coligacéo, o simbolo de cada um d@gs‘partidos que a
integra ndo pode ter uma area de dimenséo infefioha 65 fhm2, excepto se
0 numero de partidos coligados for superiorgeaguatro, caso em que o
simbolo da coligagdo ocupa uma area de 260 mmg, salvaguardando-se
gue todos os simbolos ocupem areas idénticassngs boletins de voto.

5 - Em cada coluna, na linha correspondénte a cada lista, figura um
guadrado em branco destinado a ser assinat@gdd'com a escolha do eleitor,
conforme modelo anexo.

| — A grande novidade que estgsartigodntroduz é a existéncia de sigla nos
grupos de cidadaos eleitores (n?2), ufa vez que no regime legal anterior sé os
partidos e coligacdes o possuiam:¥al gonfere maior equidade na apresentacao
das candidaturas nos boletimg,de voto, mas parece-nos que tera de haver uma
fiscalizacéo e actuacdo adequatas e atempadas dos tribunais, no sentido de
nao permitir a existéricia déssigias iguais ainda que relativas as listas com
denominacdes diferentes.

II-—Os n°s 3 e 4 reprodyzem na lei, mais ou menos fielmente, a jurisprudéncia
gue o Tribunal Constitugional vinha perfilhando quanto as dimensées dos sim-
bolos nos boletiys dewoto.

Refira-se a propésito (v. Acérd@os 258/85 e 260° - DR Il Série de 18.03.89)
gue é imp@ssivel @s simbolos ocuparem uma area rigorosamente igual, visto
gue os glementgs proprios que os constituem assumem formas diversas que
impedemgima) previséo total.

IIT— Refifa-se, que o disposto no n° 3 resulta da doutrina expendida no Acérdao
258/85 foi anterior a Lei 5/89, segundo a qual os partidos coligados deixaram
de,p0ssuir a faculdade de escolherem liviemente o simbolo da coligagéo, pelo
gue & dimensdo dos simbolos impressos no boletim de voto pode néo ser
sufiCiente para assegurar a melhor perceptibilidade, dependendo esta do nu-
miero de partidos que compdem a coligacao.
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Foi o que aconteceu em 1989 com o aparecimento de uma coligacéo dey
partidos concorrentes aos 6rgaos autarquicos do concelho de Lisboagesgue
originou varios recursos, por o critério utilizado na impressao dos bolgtins dg
voto ndo garantir condi¢cdes minimas de perceptibilidade.

Para essa situagéo concreta e por forma a serem respeitados os\prifieipios
da perceptibilidade dos simbolos e o da igualdade de tratamenigidas ¢andida-
turas, o TC ordenou que todos os simbolos fossem ampliados de{nodo a que
o recténgulo ou quadrado (real ou imaginario) em que eles se inSgrevigin tivesse
cerca de 260 mm2, sem que, no caso de rectangulo a base excedesse 27,5mm
e a altura 19 mm (sobre este assunto ver Acordao do TC 544/89¢publicado no
DR Il Série de 03.04.90 e também 587/89 e 588/8%ainda_Ifeditos), o que
parece significar que o limiar da perceptibilidade é umayafea de 65 mm2 por
partido.

Artigo 92°
Cor dos boletins de voto

Os boletins de voto sdo de cor brancaga elgicdo para a assembleia de
freguesia, amarela na eleicdo para alasseMmbleia municipal e verde na
eleicédo para a camara municipal.

Esta norma segue a tradi¢do epegtatiadem 1976 fazendo diferenciar os trés
Orgéos electivos através da cordos baletins de voto (AF branco, AM amarelo e
CM verde).

Julga-se, contudo, que seg"perdeu uma boa oportunidade para adoptar uma
solug¢é@o mais conforme a preservacao do ambiente, uma vez que a fabricacao
de papel especial dgcor termeOnsideraveis custos ambientais. A nosso ver
bastaria — para além dosimpelo proprio de cada 6rgéo — que os boletins tives-
ses uma tarja ou héfffa calorida sobre o fundo branco dos boletins, eventual-
mente na frente e \ierso fara facilitar o escrutinio final.

Artigo 93°
Composicéo e impressao

1 - Ofpapel Mecessario a impressédo dos boletins de voto é remetido
pela ImprénsaNacional-Casa da Moeda aos governos civis até ao 43° dia
anteriofao da eleicao.

2 - Aldenominacgdes, siglas e simbolos dos partidos politicos devida-
mente legalizados e das coligacbes registadas sdo remetidos pelo Se-
crgtariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral aos governos
€lvisf camaras municipais, juizes de comarca e, em Lisboa e Porto, aos
juizes dos tribunais civeis até ao 40° dia anterior ao da elei¢ao.
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3 - Aimpresséo dos boletins de voto e a aquisi¢cio do restante material
destinado ao acto eleitoral sdo encargo das camaras municipais, parae
gue, até ao 60° dia anterior ao da elei¢do, devem ser escolhidas, prefefen-
cialmente na area do municipio ou do distrito, as tipografias as guais
serd adjudicada a impresséo.

4 - Na impossibilidade de cumprimento por parte das camarasimunici-
pais, compete aos governos civis a escolha das tipografias, devendg faze-
lo até ao 57° dia anterior ao da eleicao.

| — E 0 STAPE/MAI que procede a aquisi¢do do papel espetial pafa os boletins
de voto e que entrega a IN/CM.

Il — Sobre o0 n° 4 ver artigo 232°

Artigo 94°
Exposicao das provas tipogratieas

1 - As provas tipogréficas dos boletinsgle votb devem ser expostas no
edificio da camara municipal até ao 33° dia afiterior ao da eleicédo e durante
trés dias, podendo os interessados geclamar/no prazo de vinte e quatro
horas, para o juiz da comarca, o4qual julga em igual prazo, tendo em
atencéo o grau de qualidade quespedesser exigido em relacéo a uma im-
pressédo a nivel local.

2 - Da deciséo do juiz da comarea gabe recurso, a interpor no prazo de
vinte e quatro horas, para @Tribunal Constitucional, que decide em igual
prazo.

3 - Findo o prazo dgffeclantagéo ou interposicéo do recurso ou decidido
0 que tenha sido apresentadle, pode de imediato iniciar-se a impressao
dos boletins de vot@, ainda que alguma ou algumas das listas que eles
integrem néo tenham sid@ ainda definitivamente admitidas ou rejeitadas.

| — Nos termoSydo’aft® 102° da Lei 28/82 o recurso € interposto para o TC.

Il — Na sequéncia da anotacgéao feita ao artigo anterior, a matéria referente a
exposigao dasWirovas tipograficas dos boletins de voto originou um grande
ndamerowdé€ regursos para o TC que fixa diversa doutrina de que passamos a
reproduizir eXtractos:

In «Aleclamacdo das provas tipograficas dos boletins de voto é feita, para
0 jtiiz de comarca no tocante quer ao grau de qualidade de impressao quer as
dimensdes dos simbolos dos partidos e coligagbes» (Acordaos do TC 544/89,
inDR 1l Série de 03.04.90).
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2 - «Nareproducéo dos simbolos devem respeitar-se rigorosamente as suas
proporcdes originarias, de modo a que ndo se alterem a sua compogigéo e
configuracdo» (idem).

3 - « tendo em conta a natureza do contencioso eleitoral, as decistessdas
reclamacdes ou recursos relativos as provas dos boletins de voto rnao pedem
limitar-se a revogar, se for caso disso, as decis6es em causa, dey£hdo ptoceder
igualmente a defini¢do da solugdo que haja de caber ao caso»{Ac@rdae do TC
258/85, inDR |l Série de 18.03.86).

IIl — A faculdade de apresentar reclamagfes contra as Pgovas tipograficas
dos boletins de voto deve ser conferida em principidiaes,partidos politicos,
coligacbes e grupos de cidadaos que possam seg, prejudicados em conse-
guéncia de erros, defeitos ou insuficiéncias de impresséo:.

Sucedeu, no entanto, por altura das elei¢des autarguicas de 1989, e no tocante
aos orgaos do concelho de Lisboa que a respegtiva Camara Municipal interpds
varios recursos das decisdes do juiz da comarca,“gue dando provimento as
reclamac0des apresentadas por uma coligagad'mandou proceder a substituicao
da prova daqueles boletins por forma a gue fdgsem ampliados quer o simbolo
da coligagéo reclamante quer os demais sigriolos. O TC concluiu pela falta de
legitimidade da CM para interpor reCurso eptendendo que seria do STAPE/
MAI o interesse em agir pois compéte-lhe gstabelecer as dimensées dos sim-
bolos que devem figurar nos boletins tde4/oto (v. art® 13° n° 2 alinea g) do DL
15/89, de 11 de Janeiro).

IV — V. nota ao artigo 30%

Artigo 95°
Distribiiigéo dos boletins de voto

1 - A cada mesa‘de as§embleia de voto séo remetidos, em sobrescrito
fechado e lacrado, boletin® de voto em nimero igual ao dos correspon-
dentes eleitores\ynaist0%.

2 - Os presidentes das juntas de freguesia e os presidentes das assem-
bleias de votg pregtam contas dos boletins de voto que tiverem recebido
perantefos respéctivos remetentes, a quem devem devolver, no dia se-
guinte aerdda eleicdo, os boletins de voto ndo utilizados ou inutilizados
pelos eleitorés.

I%,Esta lei fixa, a semelhanca da lei do referendo nacional (art® 104° n° 2 da
Lern® 15-A/98, de 3 de Abril) em 10% em excesso de boletins de voto relativa-
fente ao numero de eleitores inscritos. As restantes leis eleitorais ainda con-
sagram um excesso de 20% que desde hd muito se afigura exagerado, face a
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fixacdo do nivel de abstencéo acima de 20% e a habituacéo e experiéncia q
os eleitores entretanto adquiriram e que faz com que cada vez co 0
frequéncia deteriorem ou inutilizem os boletins que lhes séo entregu

Il — O n° 2 visa assegurar um controlo efectivo da circulacéo dos de

voto e a sua nao apropriacdo indevida ou o seu descaminho.w
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TITULO VI
Votacao

CAPITULO |
Exercicio do direito de sufsagio

Artigo 96°
Direito e dever Giviea

1 - O sufragio constitui um direito e Um deéWePcivico.

2 - Os responsaveis pelos servicogfe pelas gmpresas que tenham de se
manter em actividade no dia da realizacége da eleicéo facilitam aos res-
pectivos funcionérios e trabalhaderesadisSpensa pelo tempo suficiente
para que possam votar.

| — A caracterizacao do g%ercicio do direito de voto como um direito e um
dever civico exclui a obrigatoriedade do voto ou a consideracao do sufragio
como um dever jurigi€o_ sujeite’a san¢des penais ou outras.

Esta a razdo que tera\levil@io a que na anterior redacc¢édo da lei eleitoral das
autarquias locais (aft® 68%n°s 2 e 3 do DL n° 701-B/76) as sancdes ai comina-
das a quem ndo exercess@ o direito de voto fossem declaradas inconstitucionais,
com forga obrigatoria gefal) pela Resolucdo n° 328/79 do Conselho da Revolu-
¢do (DR | Série B° 2697de 21.11.79).

Idéntica situacag,ocorreu com o a lei eleitoral do PR (art® 72° n°s 2 e 3 do DL
n° 319-A/76),

O fundlamenteddessa declaragao de inconstitucionalidade repousou na viola-
¢céo do“at® 18° n° 2 da CRP (actualmente com redaccdo equivalente) que
impediana restricdo de liberdades, direitos e garantias para além dos casos
prévist@s na Constituicio, conjugado com os art®s 48°, 125° e 153° (hoje art®s
A8%49°,50°, 122° e 150°).

Sobre o assunto v. a nota VIl ao art® 49° da CRP in “Constituicdo da Republica
RPortdguesa - anotada - 1993” - 32 edicéo - revista, de Vital Moreira e Gomes
Cariotilho.
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Il - V. art’s 184° a 187° e ainda o art® 182° sobre a néo facilitacdo do exerei-
cio de sufragio por parte dos responsaveis dos servigos ou empresas ejffacti-
vidade no dia da eleicéo.

Artigo 97°
Unicidade do voto

O eleitor vota s6 uma vez para cada 6rgdo autarquico.

| — Quem votar mais do que uma vez, independentemente deé ser ou ndo
para o mesmo Orgdo autarquico, sera punido com pri§&e.de 2'a 8 anos (art®
339° n° 1 a) do Cdédigo Penal - revisdo de 1995 — \er na llegislagdo Comple-
mentar)

Il — V. art® 179° alinea b).

Artigo 98¢
Local de exercicigsdo Sufragio

O direito de sufragio € exercido nagssembleia eleitoral correspondente
ao local onde o eleitor esteja recenéeado, sem prejuizo dos casos excep-
cionais previstos na presente lej

| — O eleitor sabera o local ondésexgrce o seu direito de voto a partir do 25°
dia anterior ao da eleigdo (art®¥%.1°). No préprio dia da elei¢do ha editais afixados
nas sedes das Juntas de'kregugsia e nos proprios edificios onde funcionam
as seccdes de voto.

Sabendo o seu nUmerg dg'imscricao, constante do respectivo cartdo, o eleitor
facilmente encontrafd a cdtrespondente assembleia eleitoral por consulta des-
ses editais.

Il — Os casos\exgepcionais a que o preceito se refere dizem respeito ao
exercicio do voto antecipado — art®s 117° a 120°.

Il — Havendo@lgumas regides do pais onde os locais de voto sdo distantes
da residéricialde muitos eleitores e por vezes néo existindo transportes ade-
guadosha GNE tem entendido «chamar a atencéo para o facto de ser necessario
eyitar fue fias situagfes excepcionais em que sejam organizados transportes
publicos’especiais para as assembleias ou secc¢des de voto a organizacgdo de
tais transportes deve processar-se com rigorosa neutralidade e imparcialidade
€.sef que tal sirva para pressionar os eleitores no sentido de votar ou abster-
se de votar ou sobre o sentido do voto».
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Artigo 99°
Requisitos do exercicio do sufragio

1 - Para que o eleitor seja admitido a votar deve estar inscrito no caderno
eleitoral e ser reconhecida pela mesa a sua identidade.

2 - Aiinscricdo no caderno de recenseamento eleitoral implica a'presun-
¢céo de capacidade eleitoral activa, nos termos do artigo 2° da presente
lei.

3 - Se amesa entender que o eleitor revela incapacidade psiquiéa noté-
ria, pode exigir, para que vote, a apresentacio de documentoegmpfovativo
da sua capacidade, emitido pelo médico que exerca podéres,de autoridade
sanitaria na area do municipio e autenticada com Q selpgdo respectivo
servico.

| — Este artigo impede o exercicio do direito gléyoto d cidadaos nao inscritos
e aqueles que tendo estado inscritos tiveram a suaiipscricdo cancelada.

Acontece, com maior frequéncia que a desejdvel,haver eleitores que deparam
com a sua inscricdo eliminada quando se aptgsentam para votar, em virtude
de néo terem tido o cuidado de consulfar a§eadernos eleitorais expostos pu-
blicamente no periodo anual a tal degtinado,diem como as listagens expostas
nas CR entre 0 39° e 0 34° dias ant&s da eJeicdo, que lhes sédo remetidas pelo
STAPE. Porque sao humanos e gempregfisiveis os erros das CR e da prépria
base de dados do RE na efeefivacad,de eliminacdes é fundamental que os
eleitores, atempadamente, tomermupia atitude activa e periddica de controle
da sua inscricéo (v. arts. 56%€57° da Lei n°® 13/99).

Admite-se, contudo, emisituac@es excepcionais de grosseiro erro, atribuivel
a administracéao eleitgfal (CR'&#STAPE), que a mesa considere a possibilidade
de votacdo de eleitore§, quémediante provas claras, seja demonstrado ter
sido indevidamente@mitid@s dos cadernos. A autorizagao de votagdo, em casos
deste tipo, deve copstar @a acta das operacgdes eleitorais.

Il — A identificaca@mdos eleitores perante a mesa faz-se nos termos do art®
115°,
Ver tamBém art%s'179° alinea a) e 181°.

Il — Sobs€ @n° 3 v. art® 104° alinea b).

Artigo 100°
Pessoalidade

1 - @ direito de sufragio é exercido pessoalmente pelo eleitor.
24N&o é admitida nenhuma forma de representacéo ou delegacéo, sem
prejuizo do disposto no artigo 116°.
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| — Como decorre do n° 2 do art® 49° da CRP o exercicio do sufragio € pessoal,
insusceptivel de ser exercido por intermédio de representante. Dai questenpha
sido inteiramente banido da legislagdo portuguesa, a partir da aprovacéo da
Constituicdo de 1976, o0 voto por procuracao ou por intermédio de represeritante
- admitido na Assembleia Constituinte de 1975 em diplomas complemeitares
gue alteraram o art® 82° do DL n° 621-C/74, de 15 de Novemo (Cf. DL n°
137-B/75, de 17 de Margo, DL n°® 188-A/75, de 8 de Abril e Pértafia n2264-A/
75, de 19 de Abril), na eleicdo da AR de 1976 pelo art® 75° do Diyn® 93-C/76, de
29 de Janeiro, na eleicdo do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/76, de 3
de Maio, e na eleicdo das autarquias locais de 1976, pelo aw2 669 do entdo DL
n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados igbnstitucionais pelas
Resolugbes n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 83/81 de 28,de)Abril, do Conselho
da Revolucéao.

As citadas normas violavam dois principiogigerais de direito eleitoral com
dignidade constitucional: os principios da pessoalidage e o da presencialidade
do voto, o primeiro consagrado no actual n%2"e,art® 49° e o segundo no n° 2
do art® 124°, ambos da CRP.

A Constituicdo proibe, pois, de form& ingguivoca o voto por procuracéo ou
por intermédio de representante.

Il - Voto directo € aquele atrayés,dogual os eleitores escolhem directamente
os titulares dos 6rgéos e ndo agenas 0§ membros intermediarios de um colégio
eleitoral. Nos Estados Unidos da América, p.ex., o voto nas elei¢des presiden-
ciais ndo é directo elegendg®se, nas chamadas “elei¢cdes primarias”, represen-
tantes estaduais que, mai§ tarde) elegem o presidente da Uniéo.

[Il — Ver notas ao art®'¢169{requisitos e modo de exercicio do voto dos defi-
cientes) que consagfa umiputro tipo de excep¢éao ao principio da pessoalidade
do voto.

IV — V. art® 179 aliriéa a).

Artigo 101°
Presencialidade

O diréito d€ sufragio € exercido presencialmente em assembleia de voto
pélo eleitor; salvo nos casos previstos no artigo 117°.

®s art®s. 117° a 120° regulam o exercicio do direito de voto de eleitores que,

Par forca da sua situagéo profissional, escolar, de liberdade ou salde, estédo
impedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da votacgéo.
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Artigo 102°
Segredo de voto

1 - Ninguém pode, sob qualquer pretexto, ser obrigado a revelar o sentido
do seu voto.

2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancigde 5@ m,
ninguém pode revelar em que sentido votou ou vai votar.

3 - Ninguém pode ser perguntado sobre o sentido do seu voteyporgual-
quer entidade, salvo para o efeito de recolha de dados estatistiCes nao
identificaveis, nos termos do disposto no n° 2 do artigo 1262

| — Este artigo, em conjugacdo com o art® 123°, impoe&,gue os eleitores - e,
em geral, todos os intervenientes no processo eleitosal® se abstenham de
exibir, nas imedia¢6es das assembleias eleitoraisfiemblémas, crachats, auto-
colantes ou quaisquer outros elementos que gassan indiciar a sua op¢éo de
voto.

Il — A excepcgéo assinalada no n° 3 deste prgCeito diz respeito as respostas
fornecidas pelos eleitores que colaborém pavealizacdo de sondagens a boca
das urnas. (V. art® 11° da Lei n° 10/2000, de 21 de Junho).

Il — Ver art® 180°.

Artigo 103°
Extravio do cartdo de eleitor

No caso de extravig do cartde’de eleitor, os eleitores tém o direito de
obter informacgé&o sobre'g setnimero de inscrigdo no recenseamento
na junta de freguegsia!

| — Do exposto nestesartigo conclui-se que nao € obrigatoria a exibicdo do
cartdo de eleitor ha assembleia eleitoral, bastando a indicag&o do n° de inscri¢cao
e a apresentacgdo do Bl ou outro documento identificativo, esta sim obrigatoria.

Il — A6 Juntas¢de Freguesia, obrigatoriamente abertas no dia das elei¢bes
(art® 10484alinea a)), e em cujas sedes funcionam as CR, possuem ficheiros
ordenatigs elfabeticamente e/ou a base de dados dos seus eleitores através
dds quais € extremamente facil encontrar os n° de inscricao dos eleitores.

O\STAPE tem aconselhado - para maior facilidade na ac¢do da JF - que os
ficheiros ou listagens alfabéticas sejam levadas para junto dos respectivos
lGcais de voto, desde que salvaguardada a devida seguranca. Preferivel é,
cantudo, a utilizacéo de listagens alfabéticas.
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Assim, o eleitor mediante a apresentacdo de documento informal, emanado
pela CR, de que conste o n° de inscri¢éo, devera ser identificado nos cagergos

e exercera o direito de sufragio.

Artigo 104°
Abertura de servigos publicos

No dia da realizag¢éo da elei¢cdo, durante o periodo de funéignatento
das assembleias de voto, mantém-se abertos os servigos:

a) Das juntas de freguesia para efeito de informacéo dos eleitores acer-
ca do seu nimero de inscricdo no recenseamento elefieral;

b) Dos centros de saude ou locais equiparados, para efeifo do disposto
no n° 3 do artigo 99° e no n° 2 do artigo 116°;

c) Dos tribunais, para efeitos de recepc¢éo do pnaterial £leitoral referido

no artigo 140°.

| - Ver notas aos artigos citados bem comg amata Il ao art® 103°,

Il - V., ainda, art® 216°.

CAPIFULD Il
Processo e yotacao

SECCAO|
Funcionapt@nto das assembleias de voto

Artigo 105°
APertura da assembleia

1- Aassembleia de votdabre as 8 horas do dia marcado para a realizacéo
da eleicdo, depais de‘eeriStituida a mesa.

2 - O presideriie @detlara aberta a assembleia de voto, manda afixar os
documentos a quée se referem o n° 2 do artigo 35° e o n° 2 do artigo 82°,
procede com,0s rgstantes membros da mesa e os delegados das candi-
daturasfa reyistd da cAmara de voto e dos documentos de trabalho da
mesa e@xibe A urna perante os presentes para que todos possam certifi-
car-se tle guie se encontra vazia.

%, V. art°s 15° n® 4 e 108°.

Ainda antes das operac0es referidas neste artigo - e aproveitando a antece-
dengla com que devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (ver notas ao
art®82°) - os membros da mesa devem mutuamente verificar a legitimidade

126



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

dos cargos em que estéo investidos bem como a dos delegados, através dgs
respectivos alvaras de nomeacéo e credenciais.

Il - Os membros da mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposigag,
na sala, da mesa de trabalho e das camaras de voto por forma a que,"pasum
lado, seja rigorosamente preservado o segredo de voto - ficand@ as ¢amaras
colocadas de modo a que quer os membros da mesa quer os'delegagdos ndo
possam descortinar o sentido de voto dos eleitores - e se evitéyporftro lado,
gue o eleitores fiquem fora do angulo de visdo da mesa e delegatlos.

Il - Para além do edital contendo a indicacdo das listas,sujeftas a sufragio é
usual haver, também, uma ampliacdo dos boletins de Vetg@. Esses elementos
fornecem aos eleitores a informacéo indispensavel paga poderem votar.

IV - Nunca podera, porém, ser feito qualquerfisco @uséinotacédo nos proprios
boletins de voto. Tal equivaleria a anular “previamegte” os votos (art®° 133°n° 1
d)).

Os boletins de voto s&o, portanto, intocaveis gielas mesas eleitorais.

V - No caso de se registar a desisténeid de alguma lista a mesa afixara um
documento em que tal seja comunigado(Vsfiota IV ao art® 36°) e podera, tam-
bém, fazer uma pequena nota na ampiiacdo do boletim de voto afixado a porta
da assembleia.

VI - No dia da elei¢&o é praibido o' &xercicio da caca ,nos termos do n®3do
art® 85° do Decreto-Lei n°227-B/2000, de 15 Setembro.

VII - Sobre a impoSsilitidade de abertura da votacgéo, v. art’s 106° e 107°.
V. art°s 189° e 1919.

Artigo 106°
Imp@Ssibilidade de abertura da assembleia de voto

N&o pode ser aberta a assembleia de voto nos seguintes casos:

a) ImpessiBilidade de constituicdo da mesa;

b) Ocorréfigia na freguesia de grave perturbacéo da ordem publica no
dia nfagcadopara a realizacéo da elei¢c@o ou nos trés dias anteriores;

g)*Ocorréncia na freguesia de grave calamidade no dia marcado para a
realizécdo da elei¢do ou nos trés dias anteriores.

V. ast®s. 107°, 109° e 111° sobre todas as situacBes andmalas relativas ao
pregesso de votacao.
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Artigo 107°
Suprimento de irregularidades

1 - Verificando-se irregularidades superaveis, a mesa procede ao sey
suprimento.

2 - Nao sendo possivel o seu suprimento dentro das duas horas sulsé-
guentes a abertura da assembleia de voto, é esta declarada eficérrada.

Por irregularidades superaveis pode entender-se, por exermploa falta de
impressos ou dos cadernos eleitorais ou de outras infra-estruturas‘eleitorais, a
falta de membros da mesa suprida nos termos do art® 83°, €tg, Isto é, todas as
irregularidades que ndo afectem a democraticidade e'dignidade bem como a
certeza e seguranca que devem rodear um acto desdo gréande importancia.

Artigo 108°
Continuidade das operagéies

A assembleia de voto funciona ininterrupt@mente até serem concluidas
todas as operacdes de votacdo e apurament@sem prejuizo do disposto
no artigo seguinte.

O cardcter ininterrupto das operagdes eleitdrais ndo obvia a que os membros
da mesa possam, escalonadament@yier pequenos periodos de descanso ou
intervalos para tomar refeicdes. J2, Canttdo, necessario que em cada momento
haja 3 elementos da mesa, seftlg um/deles o presidente ou o vice-presidente
(v. art® 859).

Artigo 109°
Intermpcao das operacdes

1 - As operacgdes séo interrompidas, sob pena de nulidade da votagéo,
nos seguintes cas@s:

a) Ocorréncia na fregugsia de grave perturbagdo da ordem publica que
afecte a genuinidage.do acCto de sufragio;

b) Ocorréncia na@assembleia de voto de qualquer das perturbacdes pre-
vistas nos«°s 2 e 3 do artigo 124°,

c) Ocorréncia pa freguesia de grave calamidade.

2 - A§ op€racoes so sdo retomadas depois de o presidente verificar a
existéncia defcondicdes para que possam prosseguir.

I¥A intégrupcao da votagado por periodo superior a trés horas determina
o0 ‘@ncerramento da assembleia de voto e a nulidade da votagéo.

4 -"@Mnao prosseguimento das operacdes de votacao até a hora do en-
gerrainento normal das mesmas, apds interrupgdo, determina igualmente
a Mdlidade da votacéo, salvo se ja tiverem votado todos os eleitores ins-
critos.
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Neste artigo enumeram-se as situacdes em que podem ser afectadas a calma
e liberdade dos eleitores, impedindo-os de exercer o direito de sufragigaem
clima de normalidade.

Ao impedir-se a interrupgao das operacdes de votagdo por mais,de 3 Reras
pretende-se evitar a desmobilizacdo e/ou intimidacdo dos eleitorés, pBwum
lado, ou a sua aglomeracao nas assembleias de voto num pefipdo €urto de
votacao, por outro lado.

Artigo 110°
Encerramento da votacéo

1 - Aadmisséo de eleitores na assembleia de voto faz-se #té as 19 horas.

2 - Depois desta hora apenas podem votar os eleitorfes presentes na
assembleia de voto.

3 - O presidente declara encerrada a votaca®ylogo que tenham votado
todos os eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tenham
votado todos os eleitores presentes na asseiiiilgia de voto.

Para assegurar o rigoroso cumprimentod@disposto neste artigo tem sido
pratica, generalizadamente seguidago encegamento as 19 horas das portas
das seccdes de voto entrando os €lgitgres,presentes para o interior das
salas.

A mesa compete certificar géiem sdp os eleitores que efectivamente est&o
presentes a hora de encerramentdyNélguns casos distribuem-se a esses elei-
tores pequenas senhas nyfesadas, que impedem que haja aproveitamentos
indevidos de outros eleitofes.

Artigo 111°
Adiamento da votagéo

1 - Nos casosg,previstgsfo artigo 106°, no n° 2 do artigo 107° e nos n°s
3 e 4 do artigo %0974 votacao realiza-se no 7° dia subsequente ao da
realizacéo da eleigao.

2 - Quande, poréim, as operagdes de votagao nao tenham podido realizar-
se ou pyosseguiFpor ocorréncia de grave calamidade na freguesia, pode
o governatior Eivil ou o Ministro da Republica, consoante os casos, adiar
a realizagde’da votacéo até ao 14° dia subsequente, anunciando o adia-
méntoflegd’que conhecida a respectiva causa.

%A vbtacdo soO pode ser adiada uma vez.

4 - Nesta votacdo os membros das mesas podem ser nhomeados pelo
gavernador civil ou, no caso das Regibes Autbnomas, pelo Ministro da
Republica.
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| — A repeticdo do acto eleitoral por pelo menos uma vez, s se desistindo do
objectivo de participacdo de todos os eleitores se houver uma segundampos-
sibilidade, € uma solugéo que até agora apenas tinha consagracéo expressa
na lei organica do regime do referendo (cfr. art® 122° da Lei Orgénica n°® 35-A/
98, 3 Abril).

Nas outras votagdes (p.ex. AR e ALRA) a repeti¢do so tera lugas’se o résultado
apurado néo for indiferente para a atribuicdo dos mandatos.

Il — Nas elei¢cdes autarquicas, cuja anterior lei seguia um regimevidéntico ao
da AR, a repeticao das elei¢des ja era tendencialmente majs fréquente, uma
vez que uma vez que a nao realizacéo de uma votacadmesmo em uma Unica
mesa, era susceptivel de impedir a eleicdo da assemblelade freguesia. Isto €,
a dimensao diminuta do circulo eleitoral basico (a fréguésia) determina que
serdo raras as situagdes em que nao seja negessario)repetir votagcdes nos
casos para tanto previstos.

A Unica duvida que subsistia seria a de saber séera imperioso realizar as
trés votagbes —assembleia de freguesia, ass€mhbleia municipal e cAmara mu-
nicipal - se apenas numa delas a votacae forpécessaria.

Sempre se nos afigurou que, repetindo-s€wrha votacao, as outras também
se deviam repetir, atento nomeadapiente o facto de o acto eleitoral ser uno,
apesar de servir para eleger trés 6fgags distintos.

Il — E aparente a contradigad.existépte entre o disposto no n° 1 do presente
artigo e o seu n° 2,

Precisando a leitura, parg€eyetirar-se do preceito que, em caso de ocorrén-
cia na freguesia de grave €alamitlade (alinea c) do art® 106°), a votacao repe-
te-se em principio ng”Z° dia‘suésequente ao dia da eleicdo, a ndo ser que a
gravidade da catastrofé,ocgdfida o impeca, podendo o governador civil ou 0
Ministro da Republi€a adid@r tal votagéo até ao 14° subsequente (n° 2 do artigo
ora em analise).

SECCAO I
Modo geral de votagéo

Artigo 112°
Votagéo dos elementos da mesa e dos delegados

Naoghavendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presi-
deqte e @s vogais da mesa, bem como os delegados dos partidos, desde
gue s€encontrem inscritos no caderno de recenseamento da assembleia
de vglo.

F'— V. art® 107° - suprimento de irregularidades.
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Il — Certamente por lapso o corpo do artigo ndo refere os delegados das
grupos de cidad&os eleitores que, a terem sido indicados pelas respeetivas
entidades proponentes, gozam dos mesmos direitos e deveres dosidemais
delegados.

Il - Se os membros de mesa ou delegados ndo votarem na agsembleia ou
seccao de voto onde exercem fungdes devem, logo que possiyeljdeslocar-se
a sua assembleia de voto, onde lhes devera ser dada prioridage naygtacao (v.
art® 114° n° 2). Em qualquer caso deve ser assegurada a contintigade do fun-
cionamento da mesa e do direito de fiscalizag&o (este pode,ser exercido pelos
suplentes dos delegados).

Artigo 113°
Votos antecipados

1 - ApGs terem votado os elementos da mésa,“g,presidente procede a
abertura e langamento na urna dos votos amtecipados, quando existam.

2 - Para o efeito do disposto no nimero aitefior, a mesa verifica se o
eleitor se encontra devidamente inscritof procede a correspondente des-
carga no caderno de recenseamentg, mediante rubrica na coluna a isso
destinada e na linha correspondenté agnoifie do eleitor.

3 - Feita a descarga, o presidentesé@brefo sobrescrito azul referido no
artigo 118° e retira dele o sobréscritg, branco, também ali mencionado,
que introduz na urna, contendo @boletim de voto.

| - V. art°s 117° a 120°, sobreg,regime legal do voto antecipado.

Il - Na ocasido da @hertura'®lancamento na urna dos sobrescritos brancos
contendo os votos ante@ipados, deve ser dado cumprimento ao n° 2 f) do art®
139° - mencéo na gcta dog,nimeros de inscrigcdo no recenseamento dos elei-
tores que votaram'antecipadamente.

Il - A mesa deve fambém verificar, relativamente a tais eleitores, se dentro
do sobrescrito azWl esta o documento comprovativo do impedimento (v. art®
133° n° 3)!

Artigo 114°
Ordem de votacédo dos restantes eleitores

4 - Osjrestantes eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia
de,votey dispondo-se para o efeito em fila.

2 -/Os membros das mesas e os delegados dos partidos em outras
as&€mbleias e seccdes de voto exercem o seu direito de sufragio logo
gue se apresentem, desde que exibam o respectivo alvara ou credencial.
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Deve ser concedida prioridade na votacéo aos eleitores deficientes, muito
idosos e gravidas que se desloquem as assembleias eleitorais.

Artigo 115°
Modo como vota cada eleitor

1 - O eleitor apresenta-se perante a mesa, indica o0 seu ndrfieroyde ins-
Cricdo no recenseamento e 0 nome e entrega ao presidente Sybilhete de
identidade, se o tiver.

2 - Nafalta de bilhete de identidade a identificag&o do el€itor faz-se por
meio de qualquer outro documento oficial que contefifvasfotografia ac-
tualizada ou ainda por reconhecimento unanime dos mempros da mesa.

3 - Reconhecido o eleitor, o presidente diz em voz alta,0' $eu nimero de
inscricdo no recenseamento e o0 seu nome e, depais de verificada a ins-
cricdo, entrega-lhe um boletim de voto por cadéwm dos 6rgaos autarqui-
cos a eleger.

4 - Em seguida, o eleitor dirige-se a camaradéweto situada na assembleia
e ai, sozinho, assinala com uma cruz, em caglé boletim de voto, no qua-
drado correspondente & candidatura enfi que™ota, apos o que dobra cada
boletim em quatro.

5 - O eleitor volta depois para juntg dg,mesa e deposita na urna os
boletins, enquanto os escrutinggdesesdesScarregam o voto, rubricando
os cadernos de recenseamenfo na @oluna a isso destinada e na linha
correspondente ao nhome do eleiiog

6 - Se o eleitor ndo pretefmder expressar a sua vontade em relagdo a
algum dos 6rgaos a elegér, esse facto sera mencionado na acta como
abstencéo, desde qu€,solicitadd pelo eleitor, e devera ser tido em conta
para os efeitos do artig,130%

7 - Se, por inadvefténcid, o eleitor deteriorar algum boletim, pede outro
ao presidente, devalvendb-lhe o primeiro.

8 - No caso preyistomenidmero anterior, o presidente escreve no boletim
devolvido a notayde futilizado, rubrica-o e conserva-o, para os efeitos
previstos no n° 2 do artigo 95°.

9 - Logo Que copicluida a operacéo de votar, o eleitor deve abandonar a
assembleia gu'seccao de voto, salvo no caso previsto no n° 1 do artigo
121°, dueeinte)0 tempo necessario para apresentar qualquer reclamacéo,
protest&ous€ontraprotesto.

%, De notar que o eleitor quando se identifica ndo é obrigado a exibir ou
eptregar o cartdo de eleitor embora tal seja aconselhavel para simplificar o
tabatho da mesa.

V. art® 103° para caso de extravio do cartéo de eleitor.
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Il - De entre os documentos oficiais igualmente utilizados para identificacae,
substitutivos do Bl., podem aceitar-se o passaporte e a carta de condugée,

A semelhanca do que sucede no recenseamento eleitoral (n° 2 do af2,34° da
Lei n® 13/99,de 22 de Mar¢o) os eleitores estrangeiros identificam-se atrayés
do titulo de residéncia ou, no caso dos nacionais da UE, supletivamenigwspelo
passaporte, uma vez que também possuem titulo de residéncig.

Il — Inovador relativamente as demais leis eleitorais é o fdéto de caber
ao eleitor, e ndo ja ao presidente da mesa, a introducdo dos boletins na
urna, solucéo, alias, desde sempre desejada pelos cidaddes.

IV - Os cadernos eleitorais possuem numero suficierte de*eolunas préprias
para as descargas dos votos nos trés 0rgdos autarquicos;

V - Sobre a cruz que deve assinalar a escolhg@no(g). boletim(ns) de voto, ver
nota ao art® 133°. Ver também artigos 179° alin€a,a), 181°, 183°e 192°.

SECCAOWI
Modos especiaig de vatacao

SUBSECCAO |
Voto dosdeficiéntes

Artigo 116°
Requisitos e mbdo de exercicio

1 - O eleitor afectado pogdoehca ou deficiéncia fisica notérias que a
mesa verifique ndo poelerpraticar os actos descritos no artigo anterior
vota acompanhado de outrb eleitor por si escolhido, que garanta a fideli-
dade de expresséagd do setyvoto e que fica obrigado a sigilo absoluto.

2 - Se a mesa deligerar gue nédo se verifica a notoriedade da doenca ou
deficiéncia fisic@"exige que‘lhe seja apresentado no acto de votacdo ates-
tado comprovativeia impossibilidade da préatica dos actos referidos no
namero anterior, efvitido pelo médico que exerca poderes de autoridade
sanitariagha‘éreafdo municipio e autenticado com o selo do respectivo

servico;

l#"Estepreceito consagra uma outra excepgéo a pessoalidade do voto (Ver
natas‘agart® 100°).

Il - Quando a doenca ou deficiéncia fisica (nela se incluindo a visual) seja
natdria, seja evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispensada a apre-
sentacao do certificado médico. Igualmente em caso de deficiéncia clinicamente
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considerada irreversivel, ndo ha necessidade de renovar o atestado médigo
para cada acto eleitoral, devendo a mesa de voto aceitar o atestado aingesguée
ele ndo seja recente e tenha sido utilizado em actos eleitorais anteriofes.

IIl - O acompanhante do cego ou deficiente pode nédo estar insclito amres-
pectiva assembleia ou seccao de voto. Exige-se, apenas, que seja‘€éleitor e
gue 0 comprove.

IV - N&o é permitido 0 acompanhamento no acto de votacéo de éleitores que
sejam simplesmente idosos, reformados, analfabetos, etC:hpem’e autorizada
a deslocacgéo da urna e/ou dos membros da mesa p@resfora‘da assembleia
tendo em vista a facilitagcdo da votagcao de quem quer quefseja.

Veja-se, a propdsito, o Acordao do TC n° 3/90 (DR Ii'série de 24.04.90) que,
por tal ter influenciado o resultado da votacéo, anulgu as eleicbes numa deter-
minada freguesia onde uma mesa autorizou, gegericamente, a votar acompa-
nhados os reformados bem como os eleitores comy,deficiéncia fisica notoria
gue o solicitassem independentemente da‘d&figiéncia ser impeditiva do acto
de votacao, tendo, além disso, permitide quedservissem de acompanhantes
cidadaos néo inscritos nos cadernos eleitorais ().

V - Nos casos, especiais, em quéig eleitar deficiente pode executar os actos
necessarios a votagcao, mas ndo pede aeeggler a camara de voto - por se deslocar
em cadeira de rodas, por se ajgitesentar de maca, etc. - deve a mesa permitir
gue vote, sozinho, fora da camarawdeq/oto mas em local - dentro da seccéo de
voto e a vista da mesa e dejégados - em que seja rigorosamente preservado o
segredo de voto.

Nestes casos 0s agobmpanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao
local de voto e depois de eléster recebido o boletim de voto devem deixa-lo,
sozinho, praticar ogfactos\e votacéo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa
para que ele procega a ehtrega do boletim ao presidente.

VI - Ver art®s 1819, 190° e 201°.

SUBSECCAOQ I
Voto antecipado

Artigo 117°
Requisitos

2 - Podem votar antecipadamente:

a)Os militares e os agentes de forgas e servigos de seguranca interna
gue no dia da realizacao da elei¢do estejam impedidos de se deslocar a

134



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

assembleia de voto por imperativo inadiavel de exercicio das suas funcbes
no Pais ou no estrangeiro;

b) Os membros integrantes de delegac¢des oficiais do Estado que, 4or
deslocacéo ao estrangeiro em representacao do Pais, se encontrem im-
pedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da eleigdo;

¢) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos, bem como os ferf@viarigs
e os rodoviarios de longo curso que por for¢a da sua actividdde profis-
sional se encontrem presumivelmente deslocados no dia da%ealizacao
da eleicéo;

d) Os membros que representem oficialmente selec¢cdeshaciohais, or-
ganizadas por federacdes desportivas dotadas de esfatutg de utilidade
publica desportiva, e se encontrem deslocados no gstranggeiro, em com-
peticbes desportivas, no dia da realizacdo da elei¢ao;

e) Os eleitores que por motivo de doenca se grneégntrein internados ou
presumivelmente internados em estabelecimefito hospitalar e impossi-
bilitados de se deslocar a assembleia de voto;

f) Os eleitores que se encontrem presos e [faeyprivados de direitos po-
liticos.

2 - Podem ainda votar antecipadameite #8eStudantes do ensino supe-
rior recenseados nas Regifes Auténfmas e g estudar no continente e os
gue, estudando numa instituicdo d@,enSing,superior de uma Regido Au-
tdnoma, estejam recenseados neutro pestto do territério nacional.

3 - Para efeitos de escrutinia(s6 sag,considerados os votos recebidos
na sede da junta de freguesia cofgspondente a assembleia de voto em
que o eleitor deveria votar atéao dia anterior ao da realizacéo da eleicéo.

| — Relativamente agledaccamafiterior da LEAL, ha que ressaltar o alargamento
do leque de situagdes cQnieffipladas para o exercicio do voto antecipado — ver
as actuais alineas M#)"e d)& ainda o n° 2.

Il — Tal ampliacdo“gomecou por se verificar na lei eleitoral da ALRA (v. art®
77°do DL n° 26%/80ypde 8 de Agosto, na redaccédo dada pela Lei Orgéanica n° 2/
2000, de 14 de Juiho), tendo sido aumentada nas recentes alteracdes a lei
eleitoral de,PR (v. art° 70°-A do DL n° 319-A/76, de 3 de Maio, e aditamentos
operadog pelénl.el Orgénica n° 3/2000, de 24 de Agosto).

De referig(lie esta Ultima alteracéo se deveu, em grande parte, a extenséo e
criagdg,de condi¢bes in loco do (e para o) exercicio do direito de voto aos
cidadaosportugueses residentes no estrangeiro, ndo sendo despicienda a
observagdo de que, do ponto de vista logistico, a abertura verificada, apesar
de diffeil concretizacao, ndo ser impossivel por se tratar de eleicdo com circulo
Gficafe portanto de boletim de voto igual para todo o territdrio eleitoral.

Ern eleigbes autarquicas e atendendo ao elevadissimo numero de circulos,
agmplementacéo deste alargamento nao € viavel.
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Il - Relativamente a alinea a) do n° 1 deve referir-se que nos termos do aft®
14° n° 2 da Lei n° 20/87, de 12 de Junho (lei de seguranca interna) exergem
fungbes de seguranca interna as seguintes forcas e servicos: Guarda Nacional
Republicana, Policia de Seguranc¢a Publica, Policia Judiciaria, Seryico denEs-
trangeiros e Fronteiras, os 6rgaos dos sistemas de autoridade marititna e/aero-
nautica e o Servigo de Informacgdes de Seguranc¢a. Desta enumefacaotambém
se conclui que se alargou sensivelmente as instituicbes abrahgidas por este
tipo de votacao, relativamente ao regime legal anterior.

IV — Ver notas aos art®s 118° a 120°.

Artigo 118°

Modo de exercicio do direito de voto antecipado por militares,
agentes de forgas e servigcos de segurang@ intéwas, membros de
delegag0es oficiais e de membros que representem oficialmente
selecgbes nacionais organizadas por fedefagdes desportivas dotadas
de estatuto de utilidade publica desportivase trabalhadores dos
transpértes

1 - Qualquer eleitor que esteja naé condigdes previstas nas alineas a),
b), ¢) e d) do n° 1 do artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da camara
do municipio em cuja area se en€oritie réCenseado, entre 0 10° e 0 5° dias
anteriores ao da eleicdo, maniféstandd a sua vontade de exercer anteci-
padamente o direito de sufragio.

2 - O eleitor identifica-sefporforma idéntica a prevista nos n°s 1 e 2 do
artigo 115° e faz prova dosimpedimento invocado, apresentando docu-
mentos autenticado$ pele.seu superior hierarquico ou pela entidade pa-
tronal, consoante os cases

3 - O presidente fla cAmara entrega ao eleitor os boletins de voto e dois
sobrescritos.

4 - Um dos s@brescritosyde cor branca, destina-se a receber os
boletins de voto &g outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e
o0 documento comprovativo a que se refere o n° 2.

5 - O eleitogpreenche os boletins que entender em condicfes que ga-
rantam’o segredo de voto, dobra-os em quatro, introduzindo-os no so-
bresesito de cbr branca, que fecha adequadamente.

6=EMSeguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito
de cof azul juntamente com o referido documento comprovativo, sendo
0 solbrescrito azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel,
pélo presidente da camara municipal e pelo eleitor.

%40 presidente da camara municipal entrega ao eleitor recibo compro-
vativo do exercicio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual
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constem o0 seu home, residéncia, nimero de bilhete de identidade e as-
sembleia de voto a que pertence, bem como o respectivo niimero de ing=
cricdo no recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidefite
da camara e autenticado com o carimbo ou selo branco do municipio.

8 - O presidente da cAmara municipal elabora uma acta das operacogs
efectuadas, nela mencionando expressamente o nome, o nimefQ deifis-
cricdo e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrito, envigndojcépia
da mesma a assembleia de apuramento geral.

9 - O presidente da caAmara municipal envia, pelo seguro do cotreio, 0
sobrescrito azul a mesa da assembleia de voto em que o €lgitoy'deveria
exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respectiva jinta,de freguesia,
até ao 4° dia anterior ao da realizacdo da eleigéo.

10 - A junta de freguesia remete 0s votos recebidoSyaoypresidente da
mesa da assembleia de voto até a hora prevista rfg,n° 1ido artigo 105°.

Este tipo de voto antecipado encontra-se actualmepte regulamentado de for-
ma mais ou menos uniforme nos varios diplafffageleitorais (PR, AR, AL, ALRA
e ALRM).

V., nesse sentido, a Lei Organica n° 2/200Myde 25 de Agosto, muito recente-
mente publicada e que, erradamentefinciui tafnbém as decorrentes alteragfes
a lei eleitoral para os 6rgdos das aditarguias locais invocando ainda o DL 701-
B/76, de 29 de Setembro ().

Artigo 119°
Modo de exercicigrpar doentes internados e por presos

1 - Qualquer eleitopgue estejafnas condigdes previstas nas alineas e) e
f) do n° 1 do artigo 117%podéwequerer ao presidente da camara do muni-
cipio em que se eng@iitre récenseado, até ao 20° dia anterior ao da elei¢éo,
a documentacé@o Recesséria ao exercicio do direito de voto, enviando
fotocOpias autenticadas®dd seu bilhete de identidade e do seu cartdo de
eleitor e juntand@ doclimento comprovativo do impedimento invocado,
passado pelo médico assistente e confirmado pela direccéo do estabele-
cimento hospitala; ou documento emitido pelo director do estabeleci-
mento grisionalconforme os casos.

2 - O preSidente da camara referido no nimero anterior envia, por correio
registade, cofn aviso de recepc¢éo, até ao 17° dia anterior ao da elei¢éo:

&) Ageleitor a documentacao necessaria ao exercicio do direito de voto,
acomparnthada dos documentos enviados pelo eleitor;

1) Ao presidente da camara do municipio onde se encontrem eleitores
flas gondicoes definidas no n° 1 a relagéo nominal dos referidos eleitores
e aindicacéo dos estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.
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3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontre internado notifica as
listas concorrentes a eleicao, até ao 16° dia anterior ao da votacgao, para
os fins previstos no n° 3 do artigo 86°, dando conhecimento de quais 0s
estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.

4 - A nomeacao de delegados dos partidos politicos e coligagbes deve
ser transmitida ao presidente da camara até ao 14° dia anteriof agyda
eleicdo.

5 - Entre 0 10° e 0 13° dias anteriores ao da elei¢cdo, 0 presidente da
camara municipal em cuja area se encontre situado o estabelgCimento
hospitalar ou prisional com eleitores nas condi¢bes @e=n2 1,“em dia e
hora previamente anunciados ao respectivo directorg aos delegados das
entidades proponentes, desloca-se ao mesmo estabelgcimento a fim de
ser dado cumprimento, com as necessarias agaptacoes ditadas pelos
constrangimentos dos regimes hospitalares gthprisioriais, ao disposto
nos n°s 2 a 9 do artigo anterior.

6 - O presidente da camara pode excepcigifalmente fazer-se substituir
para o efeito da diligéncia prevista no nimero ahterior pelo vice-presidente
ou por qualquer vereador do municipid deyi@iamente credenciado.

7 - A junta de freguesia destinatarjél dos voios recebidos remete-os ao
presidente da mesa da assembleigide/otg,até a hora prevista non® 1 do
artigo 105°.

| - O disposto neste artigo visaacongretizar o principio da universalidade do
sufragio que durante muitos anos apds as primeiras elei¢des livres em Portugal,
no que respeita aos doentes eypresos, estava, na pratica, muito dificultado
(doentes) ou totalmepite coagctadlo (presos).

Il - N&o referindo expgesgsamente a lei que estabelecimentos hospitalares
estdo abrangidos pésta nogma, entende-se que o direito aqui conferido é reco-
nhecido a todos os\doernites internados  seja em instituicbes publicas, seja
em instituicbesgrivadas, do sector cooperativo, etc., que tenham como funcao
exclusiva a prestacéio de cuidados de saude.

Il - Pare@e podepconcluir-se, atentos os cuidados que deve revestir o exercicio
de votog£m cohdicbes excepcionais, que a autenticacdo do cartdo de eleitor e
do bilhetedde itlentidade deve ser feita nos termos gerais.

/= Tendo-se levantado questfes muito complexas sobre a forma de identi-
ficac&0 dos cidadaos reclusos, a CNE em 05/09/95 emitiu uma recomendacao
a toflassas Camaras Municipais com o seguinte teor:

«Considerando que € do interesse publico que seja facilitado o exercicio do
direito de voto, no respeito dos principios constitucionais e legais, aos cidadaos
gue detém esse direito;

138



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Considerando que o artigo 79°-C da Lei n® 14/79, de 16 de Maio, aditado pela
Lein®10/95, de 7 de Abril, ndo prevé qualquer forma de controlo ou de reaegao
relativamente a actuacdo do Presidente da Camara face ao envio dés docux
mentos para o doente ou preso votarem;

E entendimento da Comissdo Nacional de Eleicdes que, relativaménte ao
documento de identificacdo e dadas as condicdes excepciongis enifque se
encontram os eleitores internados em estabelecimento hospitalar e s reclusos,
pode ser aceite fotocOpia autenticada do Bilhete de Identiddde megsmo que
esteja caducado, situacao, alias, permitida e contemplada na Leivdo Recen-
seamento Eleitoral (cfr. art® 20° n® 2 da Lei n® 69/78 - note-8e qué o teor desta
disposicéo néo foi transposta para a nova Lei do RE $=ei,n° 13/99, de 22 de
Marco).

Quando o cidad&o n&o possuir bilhete de identidade &gsteja preso, pode ser
aceite fotocopia autenticada da ficha prisional queNeproduza os elementos de
identificacao constantes do bilhete de identidgde, designadamente o seu nu-
mero.

Refira-se, por fim, que a CNE tomou e, @ewida consideracdo o facto da
apreciacdo do acto de votar de tais cidadadg/competir em primeiro lugar a
mesa de voto, de cujas decisdes cabe feclamagéo para a Assembleia de Apu-
ramento Geral e eventual recurso pafa o Tribunal Constitucional.»

V - Atendendo ao limitado numerg,devdias disponiveis (4) para o exercicio do
direito de voto e ao elevado nuniero deyunidades hospitalares e prisionais exis-
tentes nos principais centros urbagos, a implementacédo dos procedimentos
do n° 5 ira decerto determjm@na institucionalizacdo de praxis que visem torna-
los exequiveis.

Artigo 120°
Maod0 de'€xercicio do voto por estudantes

1 - Qualquer elejtor gué'€steja nas condi¢bes previstas no n° 2 do artigo
117° pode requekergadpresidente da camara do municipio em que se en-
contre recenseadd.a documentagao necessaria ao exercicio do direito de
VvOto no prazg e nas condicdes previstas nos n°s 1 e 2 do artigo 119°.

2 - Oglocumewito comprovativo do impedimento é emitido pela
direcg@ud0 efStabelecimento de ensino frequentado pelo eleitor a seu
pedido:

8 - Qexercicio do direito de voto faz-se perante o presidente da camara
do'munigipio onde o eleitor frequente o estabelecimento de ensino supe-
rigr, N0 prazo e termos previstos nos n°s 3 a 7 do artigo 119°.

| — Ver nota | ao art® 117°.
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Il - Omodus operandi do exercicio do direito de voto antecipado por estudantgs
segue, de perto, o previsto no artigo 1199, isto €, o eleitor nestas condigdes €
depois de obtida a documentagéo necessaria aguarda pela visita, ao seu estax
belecimento de ensino, do presidente da camara do municipio, conformig,ge
estipula nos n°s 5 e 6 do citado art® 119°.

Causa alguma perplexidade a solug&o ora consagrada sobreffilo se'Se tiver
em atencdo que ha poucos meses atrds, o0 mesmo legisladdr, en alferacao
introduzida a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regi@pal dgs Acores
previu, e a nosso ver com toda a l6gica dado tratar-se,de eleitéres que se
podem deslocar (0 que ndo acontece com os doentes interfiadosfe os presos),
a votacdo dos estudantes nos pagos do concelho d@municipio em que se
situar o respectivo estabelecimento de ensino (cfr. art® 792'n° 5 aditado ao DL
n° 2267/80, de 8 de Agosto, pela Lei Orgénica n° 2/2000, de 14 de Julho).

SECCAOQ IV
Garantias de liberdade do sufrégio

Artigo421°
Duvidas, reclamacgdes, protestaste contraprotestos

1 - Além dos delegados das listas éangbrrentes a eleicéo, qualquer eleitor
inscrito na assembleia de voto pede SusCitar dlvidas e apresentar por
escrito reclamacéo, protesto alkl conttaprotesto relativos as operacgdes
eleitorais da mesma assembleia eligsirui-los com os documentos conve-
nientes.

2 - A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamagdes, 0s protestos
e 0s contraprotestosgdevendastibrica-los e apensa-los as actas.

3 - As reclamagcfes, oS\protestos e os contraprotestos tém de ser objecto
de deliberagéo da pi€sa, que pode tomé-la no final, se entender que isso
néo afecta o andamentohormal da votacgéo.

4 - Todas asdelibefa€t8s da mesa sdo tomadas por maioria absoluta
dos membros presgrites e fundamentadas, tendo o presidente voto de
desempate.

| - A nEcessidade de reducéo a escrito das reclamagdes, protestos e contra-
protestOsstem em vista a possibilidade de recurso perante as assembleias de
apurarmente’geral (v. art® 147° e seguintes) e, das decisdes destas, de recurso
canteplioso perante o T.C. (v. art°s 156° a 159°).

II- Ver art®s 193°, 194° e 195°.
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Artigo 122°
Policia da assembleia de voto

1 - Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais, desta;
assegurar a liberdade dos eleitores, manter a ordem e, em geral, reguiar
a policia na assembleia, adoptando para esse efeito as providéficiasie-
cessarias.

2 - N&@o é admitida na assembleia de voto a presenca de Pessads em
condigdes susceptiveis de prejudicar a actividade da assembleia@u que
sejam portadoras de qualquer arma ou instrumento susceptiyel de como
tal ser usado.

| - De entre as providéncias que a mesa pode adoptar deve referir-se a pos-
sibilidade excepcional de recurso as forgas militaizadas)(Ver art® 124°).

Il - Do disposto no n° 2 parece decorrer a inipossibilidade de, enquanto elei-
tores, os membros das forgas armadas e militatizadas se apresentarem a votar
munidos de armas.

Il - V. art®s 197° e 198°.

Aftiglo 123°
Proibig&o tle propaganda

1 - E proibida qualquer propagafidé nos edificios das assembleias de
voto e até a distancia de 50 m?

2 - Por «propagandap entende-se também a exibicdo de simbolos, siglas,
sinais, distintivos oufa@tecolarites de quaisquer listas.

| — A lei anterior fixava efn 500 metros a area junto das assembleias de voto
onde era proibida aexisténcia de propaganda eleitoral.

Apesar da efl@mme e curial reducdo ora verificada, o n° 1 continua a ser o
enunciar de um rifcipio, de um desejo, que se sabe a partida ser de dificil
concretizagéo pratiga. E, com efeito, extremamente dificil conseguir fazer de-
saparecer tode o0 fipo de propaganda eleitoral das imediacdes das assembleias
eleitorals epP82 horas, tal € o tempo que vai do fim da campanha até a abertura
das uepas.

Dai quéy,independentemente do maior ou menor nimero de metros, apenas
se verhaconsiderando indispensavel o desaparecimento da propaganda elei-
torakdgs préprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias
eleitorais e, se possivel, das suas imediacdes mais préximas.

Nesse sentido e aquando das eleicdes presidenciais de 1986 a CNE deliberou,
em caso concreto, «mandar informar que os delegados ndo podiam impedir o
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funcionamento das assembleias de voto pelo facto de haver cartazes de pre-
paganda eleitoral na via publica a menos de 500 metros daquelas (actuajmepte
50 metros). A Junta de Freguesia na véspera do acto eleitoral ou o présidenig
da seccéo de voto respectiva podiam providenciar a retirada de tais cartazes
naquela area».

Chamada a pronunciar-se sobre a queixa apresentada por umggartidg‘politico
gue havia sido notificado pela edilidade para retirar todos os sifnbalos g'propa-
ganda partidaria existente na sua sede partidaria em virtude'de a‘\piesma se
situar no perimetro de 500 metros das mesas eleitorais (!!), a CNEmanteve a
posicéo anterior, acrescentando que o direito de intervencae,dog'membros de
mesa se devia restringir ao edificio e muros envolvetites, da“assembleia de
voto (cfr. acta de 11.12.97).

Il - Sendo evidentemente vedada a exibicao pelos elejtores e membros de
mesa de quaisquer elementos - emblemas, autcolaites, etc. - que indiciem a
sua opc¢ao de voto coloca-se a questdo de sabérse os delegados estardo
sujeitos & mesma limitacdo. Desde sempf@esfai entendido que sim, tendo a
propria CNE expressado a opinido em delibergcao tomada para o efeito em
05.08.80 que «o0s delegados das listas fiao deyverao exibir, nas assembleias de
voto, emblemas ou crachats, porquesa sta fulicao € meramente fiscalizadora,
e a sua identificacdo respeita apends a/meSa, sendo feita através das respec-
tivas credenciais.

Alias, sendo proibida toda aropaganda, poder-se-a considerar a exibicdo
de emblemas e crachats como fOa/embora indirecta, dessa mesma propa-
ganda».

[l - Recorde-se ainda o té@r de uma outra deliberacdo da CNE, de 14.07.87,
proferida no &mbito daseleicbes simultaneas PE/AR, que afirma que “nos ter-
mos do art® 92° (lei eleitoral’da AR) é proibida qualquer propaganda dentro das
assembleias eleitdrais e fora delas até a distancia de 500 metros. Fora desse
perimetro ndo é legitimo/proceder a remogédo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral. Depoisdawealizacao dos actos eleitorais de 19 de Julho caberd sempre
aos partidos politighs e coligagdes procederem a retirada da propaganda”.

IV - Segunde,jurisprudéncia expendida no Acérdao do TC n° 235/88, publicado
no DR [I Série, ° 293, de 21.12.88., tirado por altura das elei¢cdes para a ALR
dos Agores de 1988 “ a existéncia de propaganda eleitoral num raio de 500
metros da,assembleia de voto constitui um ilicito, mas néo foi provado que o
mesmio possa ser classificado entre as irregularidades ocorridas no decurso
da Vetagdo nem que a afixacdo proibida dessa propaganda tenha influido no
resultado final”.

M —V.art® 177°.
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Artigo 124°
Proibicdo de presenca de forgas militares e de seguranca
e casos em que pode comparecer

1 - Salvo o disposto nos nimeros seguintes, nos locais onde se reunirem
as assembleias e seccdes de voto e num raio de 100 m a c@ntarigdos
mesmos é proibida a presenca de for¢cas militares ou de segufanga.

2 - Quando for necessério por termo a algum tumulto ou obstar a\gtial-
guer agressdo ou violéncia, quer dentro do edificio da assemBlgia ou
seccdo de voto quer na sua proximidade, ou ainda em caso deflesobe-
diéncia as suas ordens, pode o presidente da mesageonsuitada esta,
requisitar a presenca de forcas de segurancga, sempre ‘Que possivel por
escrito, ou, no caso de impossibilidade, com mencde,hayacta eleitoral
das razdes da requisicéo e do periodo da presencae forcas de seguranca.

3 - O comandante de forca de seguranca qué&,posse indicios seguros
de que se exerce sobre os membros da mesa coaegéo fisica ou psiquica
gue impeca o presidente de fazer a requisi¢éespode intervir por iniciativa
prépria, a fim de assegurar a genuinidade do prgcesso eleitoral, devendo
retirar-se logo que Ihe seja formulado pedide Resse sentido pelo presi-
dente ou por quem o substitua, ou gyarigo verifique que a sua presenca
ja ndo se justifica.

4 - Quando o entenda necessérig, 0 t@méandante da forga de segurancga,
ou um seu delegado credenciadd, pode visitar, desarmado e por um perio-
do méximo de dez minutos, a assembleia ou seccdo de voto, a fim de
estabelecer contacto com ggresidente da mesa ou com quem o substitua.

5 - Nos casos previstos H0s n°8§2 e 3, as operacgdes eleitorais na assem-
bleia ou secc¢édo de voio sdosuspensas, sob pena de nulidade da eleicéo,
até que o presidente da rfigsa considere verificadas as condi¢cbes para
gue possam prosseguir.

| - Esta proibicdotem como objectivo evitar qualquer hipétese de restricdo a
inteira liberdad@wdas eleitores, que poderiam sentir-se constrangidos caso de-
parassem nas imediacoes dos locais de voto com elementos das forcas militares
ou militarizadas.

Il - A presencd, excepcional, da for¢ca armada nas seccdes de voto sé pode
verificars€ em caso de tumulto (ou indicio seguro) bem como a pedido da
mesa.

Da pfesenca da forca armada nas assembleias eleitorais € sempre lavrada
referéncla na acta das operagdes eleitorais em virtude de tal determinar, obri-
gatoriamente, a sua suspensdao (ver a este respeito o Acordao do TC n° 332/
&5, publicado no DR |l Série, de 18.04.86).

I - V. art® 198°.
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Artigo 125°
Presenca de ndo eleitores

E proibida a presenca na assembleia de voto de ndo-eleitores e de elel®
tores que ai ndo possam votar, salvo se se tratar de representantes ol
mandatarios das candidaturas concorrentes a elei¢cdo ou de profissionais
da comunicacao social, devidamente identificados e no exercicio dag suas
funcgdes.

| - Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do“grecéituado neste
artigo recorrendo, se necessario, a intervencao da for§aearmada (art® 124°).

Naturalmente que parecendo, nos termos da lei,;,guetpgdem estar sempre
presentes os eleitores da sec¢éo de voto, mais os representantes das candi-
daturas, mais os mandatérios, pode gerar-se umasituacao de grande aglome-
racdo de cidadaos que é de todo indesejavel p&ra o furicionamento da assem-
bleia e que pode mesmo impedi-lo. N&o pode, contudo, ter sido esse o desejo
do legislador devendo o prescrito neste artigo Serpentendido em termos héabeis,
no sentido de ser totalmente impedido o0 acessg de quem nao é eleitor naquela
seccao de voto e de ser permitida a presengafelos restantes elementos referidos
apenas pelo periodo de tempo necegsario a yotacdo ou ao exercicio do direito
de fiscalizacdo ou de informacéo.

Il - Relativamente as opera¢oes de apuramento dos resultados tem sido
entendimento dos 6rgaos da admifistracao eleitoral que ele deve, em principio,
ser reservado aos membrgs"e mesa, delegados das listas, bem como candi-
datos e mandatarios.

A ndo ser assim topfiar-se-fasithpossivel obter o clima de responsabilidade e
sS0Ssego necessarios ascolfiplexas tarefas que o apuramento envolve.

= V. art® 197°.

Artigo 126°
Deveres dos profissionais de comunicacao social
e de empresas de sondagens

1 - OsSwfofissionais de comunicacao social que no exercicio das suas
funcbesse desloquem as assembleias ou sec¢des de voto devem identi-
figar-s@yse’solicitados a tanto pelos membros da mesa, e ndo podem:

anObtér no interior da assembleia de voto ou no seu exterior até a dis-
tancia de 50 m imagens ou outros elementos de reportagem que possam
camprometer o segredo de voto;

b) Perturbar de qualguer modo o acto da votacao.
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2 - A execucgdo de sondagens ou inquéritos de opinido e a recolha de
dados estatisticos no dia da eleicdo devem observar procedimentos que
salvaguardem o segredo de voto, ndo podendo os eleitores ser questio-
nados a distancia inferior a referida na alinea a) do nimero anterior.

| — ApoOs a realizagdo de tantos actos eleitorais pode afirmar-s€iquejde uma
maneira geral, tem decorrido de forma pacifica a intervencdd dog érgdos de
comunicacao social na recolha de elementos de reportagem jiqto das assem-
bleias de voto e sempre no respeito da salvaguarda do segredo ‘tle voto dos
eleitores e da necesséria tranquilidade dos locais de voto.

O mesmo ja ndo se podera afirmar no que respeita adgwagentes dos institutos
ou empresas encarregados de fazer sondagem a bqoca dasg‘urnas, que amitde
tém perturbado a tranquilidade dos eleitores e dos Pedptios elementos das
mesas.

Il — Interessante é verificar que a presente lei velo\gomo que precisar o esta-
tuido na lei especial que regula o regime juridieg,da publicagdo ou difusdo de
sondagens (Lei n® 10/2000, de 21 Junhaopquahdo refere no n° 2 do seu art® 11°
..."nas proximidades dos locais de voto/apeffas'€é permitida a recolha de dados
por entrevistadores devidamente crgdenciadgs...”.

De uma nog¢éo vaga — proximidades glos [ocais de voto — a lei ora em analise
vem definir a distancia de 50 metras dasgssembleias de voto como a Unica a
partir da qual é possivel a recalba desses dados.

Artigo 127°
Difuséo e publicacdo de noticias e reportagens

As noticias ou quaisduer; @utros elementos de reportagem que divul-
guem o sentido de ¥6to de;algum eleitor ou os resultados do apuramento
s6 podem ser difundidosfiou publicados apds o encerramento de todas
as assembleiag,de voter

| — A proibicéo referida neste artigo tem em vista que os elementos informativos
recolhidos"wéo influenciem eleitores que ainda n&o tenham exercido o seu
direito de sufragio.

Il — Questéo de grande acuidade e particularmente sentida em elei¢cbes de
arfibitg"pacional € a que diz respeito ao desfasamento horario existente entre o
Continente e a RA da Madeira relativamente & RA dos Acores (1 hora a menos)
e glue tem originado inimeras violagdes a lei, consubstanciadas na divulgacéo,
Pelog orgaos de comunicacgéo social, de sondagens a boca da urna e de resul-
tados provisdrios, enquanto nos Acores ainda se vota.
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Parece-nos que este problema sé sera ultrapassado quando se estipu

de soberania e do Parlamento Europeu e, também, nos refere
assumindo menor relevancia nas elei¢bes autarquicas onde
de orgaos electivos e de circulos eleitorais impede uma “leiturapa
tualmente influenciadora do comportamento dos eleitores agoriafos mais re-
tardatarios.
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TiTULO VI
Apuramento

Artigo 128°
Apuramento

O apuramento dos resultados da elei¢do € efeétyado nos seguintes
termos:

a) O apuramento local é feito em cadasassegibleia ou sec¢éo de voto;

b) O apuramento geral consiste na c@ntajsilizacdo, no ambito territorial
de cada municipio, dos resultados gbtidos pos circulos eleitorais e na
atribuicdo dos mandatos relativaménteg cada um dos 6rgéos eleitos nos
termos do artigo 14°.

Este titulo aparece neste diploragnelhor estruturado e sistematizado que
noutras leis eleitorais. Exemplg disso €, logo, este artigo inicial que apresenta
ao leitor/intérprete as duaS.grandes fases do apuramento: o local (antes apeli-
dado de “parcial”) feito_em ®ada local de voto (seccdo de voto) no final da
votagéo e o geral que tenyfdgar no 2° dia apds a votagdo ao nivel de cada
municipio, congregéido s apuramentos locais e oficializando os resultados
guer para a(s) assémblei@(s) de freguesia, quer para a assembleia municipal e
camara municipal.

CAPITULO |
Apuramento local

Artigo 129°
Operacéao preliminar

Eqcerrada a votacéo, o presidente da assembleia ou seccdo de voto
prgcede a contagem dos boletins que ndo foram utilizados e dos que
fQrapt inutilizados pelos eleitores e encerra-os num sobrescrito proprio,
gue fecha e lacra, para efeitos do n° 2 do artigo 95°.
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| — Para além da justificacdo expressamente referida neste artigo — prestacgdo
junto das entidades que entregaram as mesas 0s boletins de voto — o0 objeetivo
desta operacéo é, também, o de evitar que os boletins inutilizados, detetiorados
e ndo utilizados possam ser, eventualmente, adicionados aos que estéo dentfo
da urna no decurso das restantes operagcfes do apuramento parcial,

Il — Ver artigos 191° e 199° desta lei.

Artigo 130°
Contagem dos votantes e dos boletins de vote

1 - Concluida a operacao preliminar, o presidente mandacgntar o nimero
de votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos de récenseamento.

2 - Em seguida, manda abrir a urna, a fim de confetig.o ndinero de boletins
de voto entrados em relacdo a cada 6rgdo autarguico €, no fim da conta-
gem, volta a introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia entre o nimeto'dgs,votantes apurados e o
dos boletins de voto contados, prevalege, pafa fins de apuramento, o
segundo destes numeros.

4 - Do namero de boletins de votoftorntados é dado imediato conheci-
mento publico através de edital, qug,oiresidente |1é em voz alta e manda
afixar a porta da assembleia de yeto.

| — E pressuposto no n° 2 que angghitagem é efectuada com os boletins de
voto ainda dobrados. Elesgséo desdobrados e revelado o sentido de voto
aquando das operac¢des descritds no artigo 131°.

Il — A legislagéo eleit@rakportuguesa optou pelo apuramento na prépria as-
sembleia ou seccaode vVaio feito pela mesa que dirige as operagdes eleitorais.

Tal solugdo confere, sem duvida, grande celeridade ao apuramento e ao
consequente conhe@imeiito publico dos resultados, sendo por isso dificil enve-
redar no futuro Ro™euira qlialquer. Justo é, porém, que se diga ndo ser essa a
solucdo teoricamefite mais segura, se se atentar que existem no nosso pais
cerca de 12.500 assembleias eleitorais sendo dificil assegurar que em todas
elas exigta urhg giicaz fiscalizagdo através da presenca de delegados das di-
versas|can€idaturas e/ou uma adequada escolha dos membros da mesa.

EmWNariosSutros paises (p.ex. no Reino Unido) a opgdo é a de as urnas
eleitoraisvecolhidas, devidamente fechadas, transportadas para um centro de
eserutinip na sede da circunscrigdo e ai abertas para um escrutinio directamente
fiscalizeldo pela administracéo eleitoral e delegados das candidaturas.

= A opcao legal reflectida no n° 3 é a Ginica possivel perante uma situagéo
indesejavel. O legislador parte do principio que houve lapso dos escrutinadores
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e que, ainda que ndo tenha havido, a outra solu¢éo — anular votos depositadgs
na urna — seria inexequivel porque ndo se saberia quais retirar.

IV — A razéo de ser afixagcéo do edital é, no fundo, a mesma que foi retégida
na nota | ao art® 134°.

V — Ver art®s 134° e 192°.

Artigo 131°
Contagem dos votos

1 - A mesa procede sucessivamente a contagem,dos¥atos relativos a
elei¢do de cada um dos 6rgéos autarquicos, comecgandg,pela assembleia
de freguesia.

2 - Um dos escrutinadores desdobra os bol€tins, uii a um, e anuncia
em voz alta a denominacéo da lista votada.

3 - O outro escrutinador regista numa folRd"eranca ou, de preferéncia
num quadro bem visivel, e separadamente, @5 votos atribuidos a cada
lista, os votos em branco e os votos ndlos;

4 - Simultaneamente, os boletins fle Voto_gao examinados e exibidos
pelo presidente, que, com a ajuda {e ufm dos vogais, 0os agrupa em lotes
separados, correspondentes a gaga Umpa das listas votadas, aos votos
em branco e aos votos nulos.

5 - Terminadas as operacdes refetidas nos niUmeros anteriores, o presi-
dente procede a contrapro@ésgda contagem, pela contagem dos boletins
de cada um dos lotes separados)

6 - Os membros defmesa né@afpodem ser portadores de qualquer instru-
mento que permita escrevergquando manuseiam os boletins de voto.

I — O processo descritd'neste artigo deve ser rigorosamente observado ndo
podendo ser omitida, @@falierada na sua sequéncia, qualquer das fases apon-
tadas.

Eventuais irregularidades cometidas nestas operacdes sdo susceptiveis de
reclamacaoaou prgtesto junto da mesa, feita por escrito no acto em que se
verificayem, (ar®7121°), havendo recurso para as assembleias de apuramento
geral e fe€ursb contencioso para o TC (art® 121°, 134° e 156°).

Il — @w° 6 é totalmente inovador e, a nosso ver, inteiramente justificavel para
proteger os membros de mesa das sombras de quaisquer suspei¢bes que
sgbre eles pudessem vir a recair, uma vez que com um objecto de escrita nas
fMAog os elementos encarregues da contagem dos votos poderiam, teorica-
mente e com alguma facilidade, anular votos validos com a aposicao de uma
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22 cruz, ou validar votos em branco com a aposicdo de uma cruz a frente de
uma das listas.

Trata-se de uma medida meramente cautelar e que, repete-se, visafitoteger
0s membros da mesa e, como necessaria consequéncia, garantir a fidedigsii-
dade dos resultados apurados.

Il — V. artigos 191°, 192°, 193°, 194° e ainda art® 336° do CR:

Artigo 132°
Voto em branco

Considera-se «voto em branco» o correspondente a, balétim de voto
gue néo contenha qualquer sinal em qualquer quadrado.

Ao contrério da lei organica do regime do refereridageste diploma omite a
norma definidora de voto vélido , nogao qu€ julgamos relevante reproduzir
citando o art® 140° daquela lei:"...consideram-se validos os votos em que o
eleitor haja assinalado correctamente as respOgstas a uma ou mais das perguntas
formuladas”.

Naturalmente que esta nocéo tem de'ser devidamente adaptada, nomeada-
mente porque no ambito de uma el€icée, es€m sentido amplo, todos os votos
sdo vélidos — mesmos os brancos eWulog’— em termos da sua consideracao
final como resultados globais, gluer®gnsiderados em n°s absolutos, quer per-
centualmente. Num conceito malis resirito, voto valido é aquele que é regular-
mente/correctamente atribuido a urifa candidatura.

Exceptua-se desta mogao gegal — tal como no fundo, na lei do referendo
nacional — a eleicdo_presidencial onde existe a figura do “voto validamente
expresso “ (art® 126%n%Ida,CRP) que exclui o voto nulo e o voto branco para
a obtencéo da maigria alygbluta necesséria a eleigdo do Chefe de Estado.

Artigo 133°
\oto nulo

1 - Considera-se «voto nulo» o correspondente ao boletim:

a) No gual tepha sido assinalado mais de um quadrado;

b) Na qudi faja duvidas quanto ao quadrado assinalado;

c) Ne, qualgtenha sido assinalado o quadrado correspondente a uma
camdidatura que tenha sido rejeitada ou desistido das elei¢des;

@) No gual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

e) Nefqual tenha sido escrita qualquer palavra.

2 -Mao é considerado voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz,
embdora ndo sendo perfeitamente desenhada ou excedendo os limites do
aguadrado, assinale inequivocamente a vontade do eleitor.
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3 - Considera-se ainda como nulo o voto antecipado quando o sobres-
crito com o boletim de voto ndo chegue ao seu destino nas condigbes
previstas nos artigos 118° e 119° ou seja recebido em sobrescrito que
nao esteja adequadamente fechado.

| — Sobre o sinal identificador da op¢éo de voto (a cruz) e ajpropdsito do
disposto no n° 2 deste artigo atente-se na jurisprudéncia quedenivindo a ser
emanada pelo TC de que salientamos a relativa a trés AcGrdaos\proferidos
aquando das elei¢Bes autarquicas de 1985 e de que se transcrevem,de seguida
excertos dos respectivos sumarios (ver «Acérdaos do TC =62 volufne — 1985»).

«A funcao identificadora no boletim de voto respeativg s0€ cumprida por
uma cruz, colocada sobre o quadrado que se deseja asSinalar. Qualquer sinal
diferente de uma cruz torna o voto nulo» (Ac6rddo 319/85 — DR Il Série de
15.04.86);

« a declaracéo de vontade em que se traduz© votot€m de ser feita através
de uma cruz assinalada num quadrado, em pringipio inscrita nele, valendo,
todavia como tal a cruz que nao seja perfeif@mente desenhada ou exceder os
limites do quadrado, desde que, nestes dois casis, «assinale inequivocamente
a vontade do eleitor» (Ac6rdao 320/85/~ DRall 'Série de 15.04.86);

«N&o podem considerar-se assinalaglos®te foyma legalmente valida os boletins
de voto que tenham sido marcadog fora dd'local a isso - destinado, nem, por
outro lado, aqueles que tenham,sidosassinalados com uma marca que nao
corresponde, de modo nenhunt, a uMa cruz, ainda que desenhada de forma
imperfeitissima». (Acordao 326/35— PR |l Série de 16.04.86);

Sobre o conceito de cruzsperfilhado pelo TC parece poder concluir-se que
entende ser necessaria alnterc@pcédo dentro do quadrado de dois segmentos
de recta ainda que ipdperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os li-
mites do quadrado.

Em sentido ligeirament&diverso vejam-se as declara¢des de voto, nos dois
primeiros acordaos, do Gonselheiro Monteiro Dinis, que prefere pbr o acento
ténico no inequivocotassinalamento da vontade do eleitor.

Il — Ver artigos %37° e 149° n° 1. Parece, contudo, que pelo menos num dos
casos refegidos no,n° 3 deste artigo — quando o boletim de voto ndo chega ao
destino pas capdicdes dos artigos 118° e 1199, isto é, quando ndo é acompa-
nhado da décumentacao ai referida — o poder de reaprecia¢éo da assembleia
de apugramento fica prejudicado.

Artigo 134°
Direitos dos delegados das candidaturas

3¢ Os delegados das candidaturas concorrentes tém o direito de exa-
minar os lotes dos boletins separados, bem como os correspondentes
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registos, sem alterar a sua composicao e, no caso de terem davidas ou
objeccdes em relagdo a contagem ou a qualificacéo dada ao voto de qual=
quer boletim, tém o direito de solicitar esclarecimentos ou apresentar
reclamacdes ou protestos perante o presidente.

2 - No decorrer da operacgéo referida no nimero anterior os delegadgds
nédo podem ser portadores de qualquer instrumento que permita £screver.

3 - Se a reclamacéo ou protesto ndo forem atendidos pela nmgsay 0s
boletins de voto reclamados ou protestados sao separados, angtad@s no
verso com a indicacéo da qualificacdo dada pela mesa g do objécto da
reclamacao ou do protesto, e rubricados pelo presidente daymesa e pelo
delegado do partido.

4 - A reclamacéo ou protesto ndo atendidos n&o impeden a contagem
do boletim de voto para o efeito de apuramento geral.

| — Relativamente ao regime legal anterior afhovidade é a trazida pelo n° 2
gue tem, relativamente aos delegados das candi@igturas, o mesmo objectivo
gue é apontado para os membros de meSamno_decorrer das operacdes de
apuramento dos resultados (v. nota Il ao.art®d431°).

Il — A necessidade de reducao a esctitd das reclamacgdes, protestos e con-
traprotestos tem em vista a possibilidagle d€ recurso perante as assembleias
de apuramento geral (v. art® 94° e seguintes) e, das decisfes desta, de recurso
contencioso perante o TC.

Il —v. artigos 143°, 193°, 194°, 195°, 196° .

Artigo 135°
Edital"do apuramento local

O apuramento agsim efectuado é imediatamente publicado por edital
afixado a porta prifgipal do edificio da assembleia ou da sec¢éo de voto,
em que se disgriminar®

a) ldentificac@g,dg Ofgdo autarquico;

b) Numero de elgitores inscritos;

¢) Namerayde vgtantes;

d) Nufnerg,dewotos atribuidos a cada lista;

e) Nume€ro de votos em branco;

f) Numere“de votos nulos.

% . Simultaneamente, ou mesmo antes desta operacéo, é feita a comunicacéo
referida no n° 1 do artigo seguinte.

I Tal como relativamente a outros documentos necessarios a mesa para o
eficaz desempenho destas fun¢bes, as CM mandam executar impressos com
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os editais, sobrescritos/pacotes e outros impressos para proclamacao de degi-
sBes ou outros actos da mesa cujos modelos orientadores sdo fornecidgsyelo
STAPE/MAI.

Também os delegados das candidaturas tém a sua disposicao, fornegidgs
pela CNE, modelos de formulag&o de reclamacdes, protestos e contrapraiestos
possiveis de ocorrer durante as operagdes eleitorais.

Artigo 136°
Comunicacéo e apuramento dos resultados da eleicdo

1 - Os presidentes das mesas das assembleias de vot@egmuriicam ime-
diatamente a junta de freguesia ou a entidade para esse'gféito designada
pelo governador civil ou pelo Ministro da Republica, cofisoadnte os casos,
os elementos constantes do edital previsto no astigg anterior.

2 - A entidade a quem é feita a comunicagfig, apurd os resultados da
eleicdo na freguesia e comunica-os imediatamente,ao governador civil
ou ao Ministro da Republica.

3 - O governador civil ou o Ministro dafRepUtblica transmitem imediata-
mente os resultados ao Secretariado Tecpi€g dos Assuntos para o Pro-
cesso Eleitoral.

| — Acolhe-se e da-se corpo nesteartigof na sequéncia do que ja constava da
lei organica do referendo (art%145° da Lei n® 15-A/98 que reproduziu o art®
284° do projecto de CE), a uma realidade de facto ja existente desde o primeiro
acto eleitoral posterior a 1974,(25 de Abril de 1975 — eleicdo da Assembleia
Constituinte).

Com efeito desde gempre ®&STAPE — tendo em vista o rdpido conhecimento
e divulgacéo dos resultados £leitorais, bem como a distenséo do clima de tens&o
e expectativa que gérmalfnente rodeia os actos eleitorais — tem promovido e
coordenado arecolha e difusdo dos resultados eleitorais jogo no proprio dia da
votacgéo, através,de umrespuema cuja cobertura legal tem sido dada por des-
pacho normativiyad/idc da Presidéncia do Conselho de Ministros e Ministro da
Administracéo Interna.

O sistemaytem & seu arranque nos presidentes das sec¢des de voto que
logo qué& apurami os resultados os comunicam, normalmente via pessoal ou
telef@nieaf para a junta de freguesia ou para a entidade que for determinada
pelo Gowern@ Civil/Ministro da Republica. Apurados os resultados da freguesia
S80 oghesmos comunicados, imediatamente, ao GC/MR que os transmite
poryia informética — existem terminais de computador na sede de cada distrito/
regiao autbnoma — para o centro de escrutinio de Lisboa.

- Afigura-se que apesar desta nova norma se revela necessaria a publicacéo
dg¢’despacho normativo acima referido. Nomeadamente para indicacéo e vin-
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culagéo do despacho normativo acima referido. Nomeadamente para indicacao
e vinculacao das entidades que, para além do STAPE, intervém no esgratinio
provisério (p.ex. Telepac, Portugal Telecom, Instituto das Tecnologiase Infor:
macéao do Ministério da Justica, GNR e PSP.

Artigo 137°
Destino dos boletins de voto nulos ou objecto de reclamagéo ou'protesta

1 - Os boletins de voto nulos e aqueles sobre os quais haja reélaniacao
ou protesto sao, depois de rubricados, remetidos a assembleia de,apura-
mento geral com os documentos que lhes digam respeito.

2 - Os elementos referidos no nimero anterior séo temnigtidos em so-
brescrito, que deve ser, depois de fechado, lacrade, e fibricado pelos
membros da mesa e delegados dos partidos, de moddyque as rubricas
abranjam o sobrescrito e a pala fechada.

| — Os boletins de voto com votos nulos e os doctimentos relativos as recla-
macodes e protestos vao apensos aos boletinstespectivos e a acta, sendo nela
mencionados expressamente.

II— O n° 2 é inovador e pretende agsegirara maxima transparéncia e segu-
ranca a esta fase crucial do apuraimepto e*ao elemento que dela resulta: o
sobrescrito que vai conter os votos Mlos £ os votos protestados.

Artigo 138°
Destino dos festantes boletins

1 - Os restantes boletins @e votd, devidamente empacotados e lacrados,
séo confiados a gua¥dasde,juiz de direito da comarca.

2 - Esgotado o prazo hafa a interposicao dos recursos contenciosos,
ou decididos definjfivamente estes, o juiz promove a destruicdo dos bo-
letins.

| — Os restantes Joletins aqui referidos sao os que tém votos validos nas
listas e os votos emg branco

Il — Esfes boletins podem, eventualmente, ser solicitados pelas assembleias
de apukanfento geral para esclarecimento de dlvidas e recontagem (ver nota
ao art™49%¢

Artigo 139°
Acta das operac0es eleitorais

%4 Compete ao secretario da mesa proceder a elaboracdo da acta das
operacdes de votacdo e apuramento.
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2 - Da acta devem constar:

a) A identificagdo do circulo eleitoral a que pertence a assembleia o#
seccéo de voto;

b) Os ndmeros de inscrigdo no recenseamento e 0os nomes dos membros
da mesa e dos delegados dos partidos politicos, coligagdes e grupOs de
cidad&os concorrentes;

c) O local da assembleia ou secc¢do de voto e hora de abjertUra e de
encerramento da votacgao;

d) As delibera¢cGes tomadas pela mesa durante as operacoes;

e) O numero total de eleitores inscritos votantes e de nadyotahtes;

f) O nimero de inscrigdo no recenseamento dos eleitdi@sgue exerceram
0 voto antecipado;

g) O ndmero de votos obtidos por cada lista, o de votgs'®m branco e o
de votos nulos;

h) O namero de boletins de voto sobre os quaiShaja incidido reclamagao
ou protesto;

i) As divergéncias de contagem a que se feferg,g n° 3 do artigo 130°, se
as houver, com indicagéo precisa das diferengés notadas;

j) O nimero de reclamacdes, protegtosg@contraprotestos apensos a
acta;

I) Quaisquer outras ocorréncias gue A mesa julgar dever mencionar.

| — O STAPE fornece as mesds, em duplicado, um modelo de acta adequado
as exigéncias deste artigo. O segunglo exemplar serve, apenas, no caso de
haver engano no preenchigt@ato do original.

Il — As reclamacde$, protestos e contraprotestos feitos, por escrito, pelos
delegados de candidatufameeleitores devem ser expressamente referenciados
na acta e a ela anexados,

Todas as ocorréficias consideradas anormais — como p.ex. intervengéo da
forga armada, suspensde de votacao, etc. — devem igualmente ser circunstan-
ciadamente refelitas.na acta.

Il — A acta deveyser sempre assinada por todos os membros da mesa e
delegados das listas.

IV < VeFart?s 89°, 124°, 125°, 137°, 140°, 148° e 199°.

Artigo 140°
Envio a assembleia de apuramento geral

1 #'No final das operacfes eleitorais, os presidentes das mesas das
assembleias ou seccbes de voto entregam pelo seguro do correio ou
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pessoalmente, contra recibo, as actas, os cadernos e demais documentos
respeitantes a elei¢cdo ao presidente da assembleia de apuramento gerai®

2 - Para os efeitos do disposto no nimero anterior, no artigo 95°, n¢,2,
no artigo 137° e no n° 1 do artigo 138°, bem como para execucio das
operacgOes de apuramento a que se refere o artigo 146°, o presidente d&
assembleia de apuramento geral requisita os elementos das forcaside
seguranca necessarios para que estes procedam a recolha detod@ o ma-
terial eleitoral, que sera depositado no edificio do tribunal de cOmaréa do
circulo eleitoral municipal respectivo.

| — A entrega pelo seguro do correio do material rgferidowgo n°® 1 parece
prejudicado pelo disposto no n°® 2 que consagra um esguelriarmais ou menos
centralizado de recolha e entrega no dia da votagag, do material eleitoral a
cargo dos elementos das forgas de seguranca requisitadps pelo presidente da
AAG.

Alids o n° 2 parece de algum modo conflitdant&com o disposto no n° 2 do
artigo 95° quando parece exigir que também.gs boletins néo utilizados ou inu-
tilizados fiqguem concentrados no tribunal. N&gfrepugna contudo, que seja o
presidente da AAG a devolver esse méterial @ CM e, além disso, a reter no
tribunal o material referido no art® 138°we1.

Il — Em conclusao, o material utiizaflo nas mesas eleitorais destina-se, as
seguintes entidades: - president€'ia Céfnara Municipal — recebe os boletins
de voto ndo utilizados e os inutilizados pelos eleitores;

- juiz de direito da comarca — recelyg’os boletins de voto considerados validos
e 0s votos em branco;

- assembleia de apuramento geral — recebe os boletins de voto sobre os
quais haja incidido réclamacd@’ou protesto, a acta das operacdes eleitorais e
os cadernos eleitorais.

Por questdes de geguranga e transparéncia evidentes, parece que o legislador
pretendeu, contud@yfazel uma prévia concentracdo desse material no edificio
do tribunal de @@marcd correspondente ao circulo eleitoral respectivo.

CAPITULO Il
Apuramento geral

Artigo 141°
Assembleia de apuramento geral

1 - @ apuramento dos resultados da eleicdo compete a uma assembleia
de dpuramento que funciona junto da cAmara municipal.

2 - Nlo municipio de Lisboa podem constituir-se quatro assembleias de
apwfamento e nos restantes municipios com mais de 200 000 eleitores
padem constituir-se duas assembleias de apuramento.
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3 - Compete ao governador civil decidir, até ao 14° dia anterior a data da
eleicéo, sobre o desdobramento referido no nimero anterior.

| — O n° 1 deste artigo ndo seguiu a orientagdo do artigo 220° do projecte,de
Cadigo Eleitoral que consagra o funcionamento das AAG na sede do tfilbunal
de que faca parte o respectivo presidente. Tal opcéo deve-se 20, fact@, neste
caso das elei¢cdes autarquicas, de a sedes dos tribunais ndo coincidir palguns
casos —, embora poucos — com a sede do municipio (circulo eleitoral)’e porque
as AAG podem néo ser presididas por magistrados (v. art® 142°).

Il — O disposto no n° 2 visa a aceleragdo do apuramentasficialdos resultados,
tendo em vista ndo s6 o aligeiramento do trabalho porpaste das AAG como,
sobretudo, a atempada instalacéo dos 6rgéos eleitos?

Il — Os G.C. de Lisboa e Porto ao procederepi a desis@o de desdobramento
—refira-se que séo apenas 4 0os municipios nés cépdi¢des apontadas: Lisboa,
Sintra, Porto e V.N. de Gaia — designam la@ge,0s locCais de funcionamento da
AAG, que podem inclusive funcionar no mespio edificio, ndo se excluindo,
contudo, que, tendo as CM varios edjficios, Raja uma separacao fisica das
AAG. O desdobramento deve fazer-ge“pet freguesias geograficamente conti-
guas e com equilibrio de n° de eleitbreginseritos.

Artigo142°
€Gomposicéo

As assembleias de apuramenio geral tém a seguinte composicdo:

a) Um magistrado judiciakgu o/seu substituto legal ou, na sua falta, um
cidaddo de comprovaddideneidade civica, que preside com voto de qua-
lidade, designado pele presidente do tribunal da relagéo do distrito judicial
respectivo;

b) Um jurista designadg pelo presidente da assembleia de apuramento
geral;

c) Dois professeies que leccionem na area do municipio, designados
pela delegacéo escolar respectiva;

d) Quatro presitentes de assembleia de voto, designados por sorteio
efectuaglogéelp presidente da camara;

e) Oncidad&o que exerca o cargo dirigente mais elevado da area admi-
nigifativa‘da respectiva camara municipal, que secretaria sem direito a
VOIO.

I'— Refira-se o disposto no DL 778-D/76, de 26 de Outubro que no seu n® 4
refefe que: «As despesas de transporte e ajudas de custo inerentes ao desta-
camento de juizes para presidirem as assembleias de apuramento, em conce-
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Ihos diferentes daqueles em que exercem a judicatura, serdo suportados pelo
Ministério da Justica através do capitulo 6°, art® 138°, do orcamento para@@ano
respectivo».

Il — O n° impar de membro da AAG visa evitar a ocorréncia de effipates €em
eventuais decisdes ou delibera¢bes. Contudo, tal como em qualquéeggssem-
bleia, ndo é necesséria para a validade do seu funcionamentqf a'presenca de
todos os seus membros, exigindo-se apenas que haja “quorym” de ftinciona-
mento e, eventualmente, que esteja presente pelo menos um membro de cada
uma das “componentes” da AAG (judicial; professores; pfesidentes de mesa),
sendo que a ser valido a parte final desta interpretacéo Q,presidegite tera sempre
que estar presente.

Artigo 143°
Direitos dos representantes das£andidattiras

Os representantes das candidaturas coneagrentes’tém o direito de as-
sistir, sem voto, aos trabalhos da assembleig,de’ apuramento geral, bem
como de apresentar reclamagdes, protéstos,ou contraprotestos.

| — Os representantes das candidatyrasfaqui referidos sdo os que foram
designados nos termos do artigo 21°%end0, a nosso ver, admissivel que, quer
partidos, e coligacdes, quer grugos de,cidadaos, possam proceder a sua subs-
tituicéo atento o facto de o processo eleitoral ser longo e o tempo que medeia
entre a apresentagéo de candidaturds e o apuramento dos resultados ser con-
sideravel.

Il — O exercicio efectiyase por escrito, do direito dos representantes das can-
didaturas, de reclamacap gprotesto e contraprotesto perante as assembleias
de apuramento, defeventugis irregularidade ocorridas no decurso das operacées
e/ou do ndo atendimento/dos protestos apensos as actas efectuados junto das
mesas eleitorai§pelas delegados das listas e eleitorais, é condicéo indispensavel
para a possibilidadé de recurso contencioso parao TC.

A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumario do Ac6rdéo do TC 322/85
(DR Il Série@ig 16.04.86) que refere:

«A apreci@@ao de recurso eleitoral pressupde a apresentacéo, por parte dos
interessados 4le reclamacéao ou protesto apresentados contra as irregularidades
verificadas no decurso da votacdo e no apuramento parcial e geral, dirigindo-
se.0 récurso a decisdo sobre a reclamagéo e protesto» (ver Acordéaos do Tribunal
CoristitdCional — 6° volume (1985)» - pag. 113°).

lll#~ Afigura-se-nos que este direito é extensivo aos candidatos, tal como
sucedia no regime legal anterior. (art®° 95° n°® 3 do DL n°® 701-B/76), embora se

158



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

admita que o legislador tenha querido evitar grandes aglomeracgdes dentro das
AAG face ao elevado n° de candidatos. Parece-nos que a solucéo mais sgfsata
e mais dentro do espirito do legislador sera a de na falta de representante dg
uma candidatura o direito poder ser exercido por um candidato da respeetiya
forca politica.

Artigo 144°
Constituicdo da assembleia de apuramento geral

1 - A assembleia de apuramento geral deve ficar constitufda até a ante-
véspera do dia da realizagdo da eleicao.

2 - O presidente da imediato conhecimento publigo daycénstituicao da
assembleia através de edital a afixar a porta do edificiéydaycdmara muni-
cipal.

A constituicdo das assembleias de apuramento arites da realizag¢éo do préprio
acto eleitoral tem sobretudo em vista impedig Gue,es resultados provisoério pos-
sam influenciar a sua constituicdo nomeagamente na parte em que ela depende
de nomeacao de um 6rgao da administfacagweleitoral, ou seja, a nomeagéo de
presidentes de mesas de assemblejés eleitorais.

Artige,145°
Estatuto dos membros dds asseémbleias de apuramento geral

E aplicavel aos cidadidog#gue facam parte das assembleias de apura-
mento geral o disposto n@ artigd 81°, durante o periodo do respectivo
funcionamento, medijgnte provasétravés de documento assinado pelo pre-
sidente da assembleia.

V. nota ao artigo'81°, nbmeadamente a Il.

Artigo 146°
Conteudo do apuramento

1 - O @puramefito geral consiste na realizacdo das seguintes operacdes
em relagdd a fada um dos érgdos autarquicos em causa:

a) Vetifica€ao do numero total de eleitores inscritos e de votantes;

) Vehificacdo dos nimeros totais de votos em branco e de votos nulos;

ChVerilicacao dos numeros totais de votos obtidos por cada lista;

) Distribuicdo dos mandatos pelas diversas listas;

e) Determinacéo dos candidatos eleitos por cada lista;

f)'Deciséo sobre as reclamagdes e protestos.
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2 - Nos municipios em que exista mais de uma assembleia de apura-
mento, a agregac¢ao dos resultados compete a que for presidida pelo ma=
gistrado mais antigo ou, se for o caso, pelo cidadéo mais idoso.

As operacdes de apuramento geral descritas neste artigo exigemumaeom-
pulsacéo efectiva e complementar dos cadernos eleitorais, degletergiinados
boletins de voto (nulos e protestados), das actas elaboradasépelas mesas e,
apos, operacdes de aplicacdo do método de Hondt (v. art® 13%),para dtribuicdo
dos mandatos.

Compete & cAmara municipal o fornecimento do apoioctadministrativo ade-
guado e o fornecimento dos nomes dos candidatos das.listas'€oncorrentes.

Artigo 147°
Realizacdo de operac(és

1- A assembleia de apuramento geral inicia'as operacfes as 9 horas do
2° dia seguinte ao da realiza¢céo da eleicady

2 - Em caso de adiamento ou declaracdo\dé nulidade da votagdo em
gualquer assembleia de voto, a assenibleiaad® apuramento geral reline
no dia seguinte ao da votacao ou do gec@tihegimento da impossibilidade
da sua realizacao para completar &S opera€oes de apuramento.

V. artigos 141° a 143° e 146°£ respectivas notas. V. art®s 106°, 109°, 111°e
160°.

Artigo 148°
Eleémentos do apuramento

1 - O apuramentogeraké& feito com base nas actas das operacgdes das
assembleias de v@to, nos‘cadernos de recenseamento e demais docu-
mentos que os acorpaniarem.

2 - Se faltaregi™essglementos de alguma das assembleias de voto, o
apuramento geraldhicia-se com base nos elementos ja recebidos, desi-
gnando o gresidente nova reunido dentro das quarenta e oito horas se-
guintes ggara‘se goncluirem os trabalhos, tomando, entretanto, as provi-
déncias ne€e8sarias para que a falta seja reparada.

Yrart® 146° e respectiva nota.
Mo anterior regime legal previa-se a hip6tese de nas regifes autonomas o
apurameénto geral se poder basear em “correspondéncia telegréfica” transmitida
pElosfpresidentes das cAmaras municipais (art® 96° n° 4), dispositivo que ja se
revélava desadequado a situagdo, uma vez que o apuramento é de base mu-
ni€ipal e ndo regional ou inter-ilhas.
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Poderd, quanto muito, suceder que o apuramento geral nalguma ilha, re-
meadamente nos Acores, sofra algumas dificuldades de constituicdogmigial;
se o presidente, jurista ou professores integrantes da AAG residiremiem ilha
diversa daquela onde védo desempenhar funcdes e se vejam impossibilitagdgs
de viajar por forca das adversidades das condic¢des climatéricas, sityacdemnao
tdo rara como isso nas regides insulares, mas que também pgde oc@rrer no
territério nacional.

Artigo 149°
Reaprecia¢do dos resultados do apuramento geral

1 - Noinicio dos seus trabalhos a assembleia de apuramgnio'geral decide
sobre os boletins de voto em rela¢do aos quais tenhaavido reclamagéo
ou protesto e verifica 0s boletins de voto considerados)nulos, reapre-
ciando-os segundo critério uniforme.

2 - Em fungéo do resultado das operacdes pfeviStas no nimero anterior
a assembleia corrige, se for caso disso, o0 aptramento da respectiva as-
sembleia de voto.

| — Caso existam dividas nas contagep§ por parte da assembleia ndo se
exclui a possibilidade de ser requefida, pagt recontagem , a presenca dos
boletins de voto entregues ao cuidadofiosjuizes de direito das comarcas, ndo
podendo, contudo, ser alteradagfqualifigacao que Ihes foi dada pelas mesas.

A este proposito refira-se ao Agordag do TC n° 322/85 (DR, Il Série de 16/04/
1986) cujo sumario refere:

«0s votos havidos comog/alidos pelas assembleias de apuramento parcial e
relativamente aos quais nag foi apresentada qualquer reclamacao pelos dele-
gados das listas torn@msse defifiitivos, ndo podendo ser objecto de apreciacdo
e modificacdo da sua validade».

«A assembleia dé apuramento (geral) pode contar integralmente os boletins
de voto considerad@s valiglos pela assembleia parcial, mas nédo pode modificar
a qualificacao perestaatribuida a esses votos».

Sobre 0 assuntg,//er ainda os Acordédos n°s 223/88, 846/93, 857/93, 862/93,
864/93, 3/94 e 8/94 (in “Acordaos do TC, 6° volume, pag 1113 e segs, 12°
volume —pag,8456 seg, e DR Il Série, n® 63 de 16/03/94, n°® 76-S de 31/03/94,
n° 108 fde 168/05/94 e n° 111 de 13/05/94, respectivamente).

Il —Ver ari®192°.

Artigo 150°
Proclamacéo e publicacdo dos resultados

@¢ resultados do apuramento geral sdo proclamados pelo presidente
da»assembleia até ao 4° dia posterior ao da votacéo e, em seguida, publi-
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cados por meio de edital afixado a porta do edificio onde funciona a as-
sembleia.

| — Esta lei continua, como a anterior, a ndo possuir dispositivo que estabélega
um termo para a conclusdo dos trabalhos de apuramento geral de medo a
evitar a “eternizacao” dos seus trabalhos, dai podendo resultar g'protelamento
excessivo da instalac@o dos 6rgdos autarquicos.

Tal ja ndo acontece nas leis eleitorais do PR e da AR (ver art€s 109 e 11°-A,
respectivamente, do DL n® 319-A/76, de 3 de Maio e Lei 14/79, de 36 de Maio).

Il — O edital referido neste artigo deve conter os elementos apontados no art®
146°.

Artigo 151°
Acta do apuramento geral

1 - Do apuramento geral é imediatament@fayada acta donde constem
os resultados das respectivas operacdes, asyecClamacdes, os protestos
e 0s contraprotestos apresentados de harmeaniaicom o disposto no artigo
143° e as decisBes que sobre eles tenham recaido.

2 - No dia posterior aquele em gue ge céncluir o apuramento geral, 0
presidente envia um dos exemplareSidafacta a Comissdo Nacional de
Eleices e outro exemplar ao gavernador civil ou ao Ministro da Republica,
por seguro do correio ou por propeio, £ontra recibo.

| — Este dispositivo elimifia o efvio de um 3° exemplar da acta ao Governador
Civil (v. art® 100° n° 3o DLW 701-B/76).

O envio de exemplares dapasta de apuramento geral a CNE destina-se a que
esta possa dar cumerimeyito ao disposto no art® 154°,

Il — Relativamentetao n%.1 veja-se a nota | ao art® 133 e Il do art® 143°. Veja-
se também o Acardéedo TC n°321/85 (AR, Il Série de 16.04.86) cujo respectivo
sumario (“Acérdags do TC — 6° volume — 1985” — pag 1109) refere: “As irregu-
laridades @corridas’no apuramento geral s6 podem ser apreciadas pelo TC
desde que hajam’sido objecto de reclamagéo ou protesto apresentado no acto
em que sefvegificaram”.

Artigo 152°
Destino da documentacao

1 - @s cadernos de recenseamento e demais documentacao presentes
a‘assembleia de apuramento geral, bem como a acta desta, sédo confiados
aguarda e responsabilidade do governador civil.
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2 - Terminado o prazo de recurso contencioso ou decididos os recursos
gue tenham sido apresentados, o governador civil procede a destruicae
de todos os documentos, com excepcao das actas das assembleiaside
voto, da acta da assembleia de apuramento geral e de uma das cépias
dos cadernos eleitorais.

Coloca-se a questdo do acesso aos elementos relativos a €leigdo gue séo
guardadas pelo Governador Civil apés o transcurso dos pfazos ¢ recurso
contencioso, colocando-se igualmente o problema de saber dutante quanto
tempo esses documentos devem ser guardados.

Embora defendamos o maximo de transparéncia nestasmatériafeconhecemos
gue a matéria é delicada e pode ter implicacdes na esfera igdividual dos cidaddos
(votaram? abstiveram-se?) que merece atenta e apréfundada analise noutra
sede que nao nesta, também porque tem implicagdes ppliticas ndo negligen-
ciaveis.

Artigo 1582
Certidbes ou fotocopias da acta deyapuramento geral

As certid@es ou fotocdpias da actage'@puramento geral sdo passadas
pelos servigos administrativos da gamara funicipal, mediante requeri-
mento.

Naturalmente que os requerimgntos tém de ser feitos por quem tenha inte-
resse legitimo na obtenc¢éao_da inforifiagdo solicitada.

As certidbes e fotocopia§ aquikeferidas devem ser passadas com a maxima
urgéncia uma vez que podem gdestinar-se a instruir recursos perante o TC.
Face ao prazo legal"(vi;@m%158°) a passagem das certiddes ou fornecimento
de fotocOpia deve ser imegiata.

Artigo 154°
Mapa nacional da eleicdo

Nos 30 dias subsequentes a recepcéo das actas de todas as assembleias
de apuramernitg,géral, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes elabora e faz pu-
blicar ng Diérip da Republica, 1.2 série, um mapa oficial com o resultado
das éleicoesgpor freguesias e por municipios, de que conste:

ay'Nuniego total dos eleitores inscritos;

) Nurero total de votantes;

¢) Narero total de votos em branco;

d) Mamero total de votos nulos;

&)'Numero total de votos atribuidos a cada partido, coliga¢éo ou grupo
de’cidaddos, com a respectiva percentagem;
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f) Numero total de mandatos atribuidos a cada partido, coligagédo ou
grupo de cidadaos, em relagéo a cada 6érgéo autarquico;

g) Nome dos candidatos eleitos, por partido, coligacdo ou grupoéde
cidadaos, para cada um dos 6érgéos autarquicos.

V. artigo 119° n° 1 i) da CRP.
Nos termos do art® 3° n° 3 f) da Lei n® 74/98, de 11 de Novembro, & publicacéo
dos resultados eleitorais é feita na parte B da 12 Série do DR

SECCAOI
Apuramento no caso de néo realizagédo ou nulida@esda votacéo

Artigo 155°
Regras especiais de apuraniepto

1 - No caso de néo realizacdo de qualquer votacde, o apuramento geral
é efectuado ndo tendo em consideracao asd@Ssembleias em falta.

2 - Na hipétese prevista no nimero anterigf e na de adiamento, nos
termos do artigo 111°, a realizacéo das op€ragdes de apuramento geral
ainda ndo efectuadas e a conclusdg’ do apuramento geral competem a
assembleia de apuramento geral.

3 - A proclamacéo e a publicagée,dosyesultados, nos termos do artigo
150°, tém lugar no dia da Ultinda reuRido da assembleia de apuramento
geral.

4 - O disposto nos nimergs'anteriores € aplicavel em caso de declaracéo
de nulidade de qualquer votacao

Apesar de se tratar de sitracGes excepcionais e normalmente parcelares
n&o abrangendo a tgtalidade do(s) circulo(s) (adiamento e anulagdo da votagao)
o legislador parece ter optado pela divulgacéo dos resultados totais s6 quando
estiver conhecido tod®e@ giocesso eleitoral no circulo de maior dimenséo.

E, a nosso ver,wmd Situacio — embora compreensivel no plano dos principios
— perante a qual nao repugna, face a “autonomia” dos 6rgaos, que, pelo menos
a divulgacaedos resultados finais globais das eleicbes da(s) assembleia(s) de
freguesia ondewdao se registem problemas, se faca.
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TiTULO VIII
Contencioso da votacéo e do apuram@nte,

Artigo 156°
Pressupostos do recurso contefigioso

1- Asirregularidades ocorridas no decurso da votagio e no apuramento
local ou geral podem ser apreciadas em reCurSeseantencioso, desde que
hajam sido objecto de reclamacéo ou psotestg’apresentado no acto em
gue se verificaram.

2 - Das irregularidades ocorridas g decurso da votacao ou do apura-
mento local pode ser interposto régurgo contencioso, sem prejuizo da
interposicdo de recurso graciosgsperante’ a assembleia de apuramento
geral no 2° dia posterior ao da€leicac

| - Os recursos de contem€igso eleitoral aqui previstos sé@o interpostos em
relacéo a actos de 6rgéos da admjinistracéo eleitoral, sendo os tribunais judiciais
incompetentes em razao da‘materia para os conhecer.

O Tribunal Constitucignal®é; pois, o Unico competente para conhecer dos
recursos de conten€ioso €leitoral relativo as elei¢bes para os 6rgaos das au-
tarquias locais. NeSse sefitido, ver art® 223° n° 2 ¢) da CRP, art® 102° da Lei 28/
82 e atitulo exemplifi€ativo o Acordao do TC 424/87 (DR Il Série de 5/01/88).

Il - As irregularidades ocorridas na votacao e apuramento parcial sédo, em
primeira viagpassfveis de reclamacao, protesto e contraprotesto feitos, por
escrito peranténds mesas eleitorais (art® 121°) de cujas decisdes pode haver
recursogracigso para as assembleias de apuramento geral e, destas, recurso
contenéigse’para o TC (artigos 143° e 158°). Quanto as irregularidades verifi-
cddasfe apuramento geral sdo susceptiveis de reclamagéo, protesto ou con-
fraprotesto feitos perante as proprias assembleias (art® 143°) havendo recurso
cohtencioso para o TC (art® 158°).

Fsie escalonamento indica claramente que € condi¢@o imperativa de recurso
cantencioso a prévia apresentacao de recurso gracioso perante a assembleia
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de apuramento geral. Note-se ainda que “néo se registando, em tempo, protesio
ou reclamacéo, a situacéo embora possa estar viciada consolida-se e torfa;se
inatacavel, quer no plano administrativo quer no plano contencioso” - Agdrdaos
TC 324/85 - DR Il Série de 16/04/86). Veja-se nesta matéria os Acordads,do
TC 321 e 322/85 (DR 1l Série de 16/04/86) e o art® 320° do projecto'de Gédigo
Eleitoral.

[l - Sobre os conceitos de protesto e reclamacéo veja-se ©,Acotdao do TC
324/85 (DR Il Série de 16/04/86) que refere que o primeiro é feito'egritra irregu-
laridades ainda néo apreciadas e o segundo contra deciSégs sohre irregulari-
dades.

IV — O 6nus da prova cabe aos interessados nos ¢ermag'ao art® 157° e 159°
ne 1.

Relativamente a obtencéo de copia ou fotocdpiadas aperacdes de votacao
e apuramento parcial ela s6 é possivel de gbter junto das assembleias de
apuramento geral (CaAmaras) para onde sdo encamifhados esses documentos
(art® 140°).

Ainda nesta matéria deve referir-se ggAcordéo do TC 10/90 (DR Il Série de
24/04/90) que sobre instrucéo de recursosg€ohsidera que a jungdo da copia ou
fotocopia da acta na sua integralidadeé € um rgquisito formal de admissibilidade
do recurso.

V — Ver notas ao art® 143°

Artigo 157°
Regitimidade

Da deciséo sobre a reciamacéo, protesto ou contraprotesto podem re-
correr, além dos regpectivgs apresentantes, os candidatos, os mandatéa-
rios, os partidos paliticosgcoligacdes e grupos de cidadaos e seus dele-
gados ou representahtesyintervenientes no acto eleitoral.

V. nota IV ao artigo anterior.

Artigo 158°
Tribunal competente e prazo

@Fecurse contencioso € interposto perante o Tribunal Constitucional
naydia seéguinte ao da afixacdo do edital contendo os resultados do apu-
ramente.

EJhequivoca nesta lei — ao contrario do que sucedia na redac¢do (que néo
narpréatica) do DL n° 701-B/76 — a competéncia do TC nesta matéria, que lhe é
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conferida pelo art® 102° n° 1 da Lei n°® 28/82. (ver nota Il ao art® 104° da nossa
anterior edicdo da LEAL — 1997).

Artigo 159°
Processo

1 - A peticdo de recurso especifica os respectivos fundamentg@s de facto
e de direito e é acompanhada de todos os elementos de @rovajou de
requerimento solicitando ao Tribunal que os requisite.

2 - No caso de recurso relativo a assembleias de apurafagnto com sede
em Regido Autdbnoma, a interposicao e fundamentacag podemSer feitas
por via telegréfica, telex ou telecOpia até ao dia anterior @ datésimite para
o Tribunal Constitucional decidir, sem prejuizo de posteésior €nvio de todos
0s elementos de prova.

3 - Os representantes dos partidos politicogf coligagbes e grupos de
cidadaos intervenientes na eleicdo s&o imedtatamente notificados para
responderem, querendo, no prazo de um dias

4 - O Tribunal Constitucional decide defihitiyamente em plenario no
prazo de dois dias a contar do termo do grazo,previsto no nimero anterior.

5 - E aplicavel ao contencioso da vgtagéio e do apuramento o disposto
no Cadigo de Processo Civil, quarto ao processo declarativo, com as
necessarias adaptacoes.

Sobre a contagem de prazosgja-seéla hota V ao art® 31° desta lei e art® 279°
do Cédigo Civil.

Refira-se, a titulo de exgfmnplg, os Acordaos do TC n°s 328 e 330/85 (DR Il
Série, 16/04/86), n°s 4, 6, §8/86, publicados, respectivamente, no DR Il Série,
de 19/04/86 e 21/04/86Ge,ainda0 Acordao n° 612/89 (DR Il Série de 06/04/90),
de que se passam a citay excertos:

«O recurso conteficioso, para o TC, de decisdo da assembleia de apuramento
geral, tem de ser interposio no prazo de 48 horas contadas a partir da afixagédo
do edital de praelamacao e publicacdo dos resultados de apuramento geral.

De harmonia ¢ont a jurisprudéncia do TC tal prazo conta-se hora a hora,
havendo tdo somegte que ndo incluir a hora em que ocorrer o evento a partir
do qual o,prazo cogmeca a correr.

A coritagem do prazo ndo se suspende nos dias feriados, transferindo-se,
apenas @'seu/llermo, quando devesse correr num desses dias, para a hora de
aberturahda’secretaria do tribunal do 1° dias Gtil imediato.

Perfazendo-se 48 horas num domingo ou dia feriado, o termo do prazo ocorre
ho Tmedjato dia (til, pelas 9 horas, hora da abertura da secretaria do Tribunal
Cgnstitucional.

KHavendo o edital sido afixado no dia 20 de Dezembro — que, no caso, era 62
feifa — aquele prazo de 48h terminou as 9h do dia 23 de Dezembro (22 feira).
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Cabe ao recorrente fazer prova da tempestividade do recurso».

Artigo 160°
Efeitos da decisao

1 - A votagdo em qualquer assembleia de voto e a votagdo em toda a
area do municipio s6 séo julgadas nulas quando se hajam verificado ile-
galidades que possam influir no resultado geral da eleicdo deygespéctivo
orgao autarquico.

2 - Declarada a nulidade da votagdo numa ou em maistassembleias ou
secgOes de voto, 0s actos eleitorais correspondentes sio repetigos no 2°
domingo posterior a decisdo, havendo lugar, em qualquer €aso, a uma
nova assembleia de apuramento geral.

| — Da jurisprudéncia expendida nos Acordaog d&J C n°s 332/85 e 5/86 (pu-
blicados, respectivamente, no DR Il Série de 16/€%.9.04.86), refira-se o seguinte:

«O art® 105° (leia-se “art® 160") s € aplicavel as ifkegularidades (que consti-
tuam ilegalidades) ocorridas no decurso dawotagdo e ndo as irregularidades
no apuramento. No primeiro caso visasse a‘@nulacdo da votacdo; é essa a
finalidade do recurso ou o efeito que comg€ie\se pretende obter. No segundo
caso visar-se-a primeiramente a cogfeccao o, ao menos, a anulagdo do apu-
ramento.

Tratando-se de recurso relatiy6a,irregularidades da votagéo, estando em
causa a eleicdo conjunta e simultanea para os 6rgédos municipais e a assembleia
de freguesia, e ndo sendo as irregulayidades arguidas restritas a eleicdo de um
determinado destes 6rgags, tem legitimidade para interpor o mesmo recurso
guem haja sido candidatojou delegado de lista concorrente, a apenas de um
de tais 6rgaos.

Nao é seguro que, ao falar dé votagbes nulas o citado art® 105° (leia-se 160°)
tenha querido sangionar as,ilegalidades verificadas na votagdo com a nulidade
(por oposicao a anulabilidade).

Il - «Cabe ao\ecomente alegar aprovar que as irregularidades invocadas
influenciaram o restltado eleitoral, condi¢éo indispensavel para se poder decidir
da anulacé@e.de um'acto eleitoral.»

«N&aoge tormayiecessario verificar se as invocadas irregularidades da votagéo
foram degeclamacao ou protesto, quando uma dessas irregularidades que
implicaaa nuyliiade da votacéo, for do conhecimento oficioso do Tribunal Cons-
tit¥Clopal»™Sumarios do Acorddos n° 322/85 e 322/85, DR |l Série de 16.04.86
e 18.04.86 in Acordaos do TC — 6° volume — (1985).

Il »Cfr. ainda Acérdao n° 15/90 in Acérdaos do TC, 15° volume, pag. 635 e
segs) e Acordaos 853 e 859/93 (DR, Il Série n® 76, supl. De 31.03.94 e n°® 108°
de»10.05.94).
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TITULO IX
llicito eleitoral

| - Neste titulo e na esteira do consagrado na Lel @rganica do regime do
Referendo, esta é a primeira lei eleitoral que verindistinguir o ilicito penal do
ilicito de mera ordenacéo social. Distin¢cdo quga nosso ver, tem toda a razao
de ser j4 que existem areas em que as condutas, apesar de socialmente into-
leraveis, ndo atingem a gravidade que justifigtfessma cobertura penal (ver art®s
203° a 2199).

Il - A accdo penal respeitante aosyprecessos eleitorais ou referendéarios é
publica, competindo ao Ministério f/Ublico @ seu exercicio, oficiosamente ou
mediante denuncia.

Qualquer cidadédo ou entidadg’pod@apresentar queixa ao Ministério Publico,
ao juiz ou a Policia Judiciéria.

Il - Atendendo a naturezgfdas,funcdes de fiscalizacéo e de disciplina eleitoral
gue prossegue, a CNE, sefppre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito
relativo a elei¢cbes (ol aseferemdo), tem o poder-dever de o denunciar junto da
entidade competente.

CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 161°
Goncorréncia com crimes mais graves

As sdnc¢les, cominadas nesta lei ndo excluem a aplicacdo de outras
maisqgraves, Mecorrentes da pratica de quaisquer infraccdes previstas
noutrasieis’

Artigo 162°
Circunstancias agravantes gerais

@oOnstituem circunstancias agravantes gerais do ilicito eleitoral:
a) Influir a infracc&o no resultado da votacao;
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b) Ser a infraccdo cometida por agente de administracéo eleitoral;

c) Ser a infraccdo cometida por membro de comissao recenseadora;

d) Ser a infraccdo cometida por membro de assembleia de voto;

e) Ser ainfrac¢éo cometida por membro de assembleia de apuramento;

f) Ser a infraccdo cometida por candidato, mandatario ou delegato d&
candidatura.

V. art® 202°.

CAPITULO Il
llicito penal

SECCAOI
Disposicdes gerais

Artigo 163°
Tentativa

A tentativa € sempre punivel.

Mais completo e abrangente é o fiteceito,Similar consagrado quer na lei elei-
toral da AR e da ALRA que refefes

“A tentativa e o crime frustralo saoypunidos da mesma forma que o crime
consumado”.

Artigo 164°
Pena acgSsoria dessuspensao de direitos politicos

A prética de crimg8'eleitbrais pode corresponder, para além das penas
especialmente preyistasfha presente lei, a aplicacdo da pena acessoria
de suspenséo, de 6 nies€sa 5 anos, dos direitos consignados nos artigos
49° e 50°, no n°Q dg artigo 52°, no n° 1 do artigo 124° e no artigo 207° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, atenta a concreta gravidade do
facto.

| - Cffaaft® 30° n° 4 da CRP.

W=Na Opinido de certos autores, esta norma esta ferida de inconstitucionali-
dagde material, pois que, segundo aduzem, em face do art® 19°n°® 1 da CRP, o
mecamismo da suspenséo de direitos, liberdades e garantias néo pode ter lugar
afnagser nos casos de estado de sitio ou de emergéncia.

Efitendemos, ao contrario, que este normativo se encontra em perfeita con-
s@hancia quer com o comando constitucional atras citado quer com o prescrito
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no art® 65° do C. Penal, j& que, por um lado, esta expressamente previsto em
lei e, por outro lado, a aplicacéo facultativa (“pode corresponder”) destg®pena
acessOria afasta qualquer tipo de efeito automéatico ou necessario de€orrentg
da pena principal. Acresce, ainda, ndo ter cabimento, a n0Sso ver, g.recurSg,0
art® 19° da CRP que respeita a uma situagdo de excepcao constitugiorigigue
afecta, durante um determinado periodo de tempo, a generalidadg’dos cifladaos.

Il - S&0 os seguintes, os direitos constitucionais que poderhgventtialmente
ser objecto de suspensdo: direito de sufragio, direito de acesso a cargos publi-
cos, direito de ac¢éo popular, direito & candidatura para Presidente’da Republica
e os direitos relacionados com a administracéo da jUstiga, (jUr1, participacao

popular e assessoria técnica).

Artigo 165°
Pena acessoéria de deptissao

A préatica de crimes eleitorais por parte déftmeignario ou de agente da
Administracao Publica no exercicio das syas fugcdes pode corresponder,
independentemente da medida da peria, a/Pena acessoria de demisséo,
sempre que o crime tiver sido praticafio com flagrante e grave abuso das
funcdes ou com manifesta e gravé,viglacao dos deveres que Ihes sao
inerentes, atenta a concreta grayidadendd facto.

Cfr. anotacgbes ao artigo anterion

Artigo 166°
Dirgito_de Censtituicdo como assistente

Qualquer partido4#Glitico; coligacéo ou grupo de cidaddos concorrentes
pode constituir-se assistehte nos processos penais relativos ao acto elei-
toral.

Artigo 167°
Responsabilidade disciplinar

As infra€¢ies previstas nesta lei constituem também faltas disciplinares
guandogomeétidas por funcionarios ou agentes da Administracéo Puablica,
sujeitoSa résponsabilidade disciplinar.
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SECCAOII
Crimes relativos a organizagéo do processo eleitoral

Artigo 168°
Candidatura de cidadéao inelegivel

Aquele que, ndo tendo capacidade eleitoral passiva, dolosamepie aceitar
a sua candidatura € punido com priséo até 1 ano ou pena de multasaté
120 dias.

V. art® 23°n° 3.

Artigo 169°
Falsas declaracbes

Quem prestar falsas declaragdes relativamente &g condicbes legais re-
lativas a aceitacdo de candidaturas é punido gom a pena de prisdo até 1
ano ou pena de multa até 120 dias.

V. art® 23°.

Artige 120
Candidaturéis simultéineas

Quem aceitar candidatura em mais tie ufna lista concorrente ao mesmo
6rgdo autarquico € punido cont a peha de prisdo até 1 ano ou pena de
multa até 120 dias.

V. art® 23°n° 3.

Artigo 171°
Coaccéo constrangegora@ie candidatura ou visando a desisténcia

Quem, por meio(de violeéncia, ameaca de violéncia ou de grave mal ou
de ameaga relativa ' apernda de emprego, constranger qualquer cidad&o a
ndo se candidaia™es,a desistir da candidatura é punido com a pena de
priséo de 2 anos'@l a pena de multa de 240 dias.

SECCAO I
Crimes relativos a propaganda eleitoral

Artigo 172°
Violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade

Quem, no exercicio das suas fungdes, infringir os deveres de neutrali-
dade ou imparcialidade a que esteja legalmente obrigado é punido com
pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.
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V. art®s 41° e 165°. Cfr. ainda art®s 113° n° 3 alineas b) e c) e 266° n° 2 da
CRP.

Artigo 173°
Utilizag&o indevida de denominagéo, sigla ou simbolo

Quem, durante a campanha eleitoral, com o intuito de préjudicarou
injuriar, utilizar denominagéo, sigla ou simbolo de qualquer pattido,goli-
gacao ou grupo de cidaddos € punido com pena de prisdo até 1%ano ou
pena de multa até 120 dias.

Artigo 174°
Violacéo da liberdade de reunido e manitéstagao

1 - Quem, por meio de violéncia ou participagao em tumulto, desordem
ou vozearia, perturbar gravemente reunido, comiciopanifestagcao ou des-
file de propaganda é punido com pena de'pfiség, até 1 ano ou pena de
multa até 120 dias.

2 - Quem, da mesma forma, impedir & realizagao ou prosseguimento de
reunido, comicio, manifestacéo ou désfile € punido com pena de priséo
até 2 anos ou pena de multa até 240 djas.

| — V. art®s 43° e 50° e respediivas amotacoes.

Il — Nas demais leis eleitorais esta®tontemplada a previséo criminal dagquele
gue promover reunides, cdmicid@s, desfiles ou cortejos em contravengéo com o
disposto sobre liberdade de,reunido, situagéo tratada na presente lei como
contra-ordenacéo (art“20%2),

Artigo 175°
Rano.em material de propaganda

1 - Quem roubaRygurtar, destruir, rasgar, desfigurar ou por qualquer forma
inutilizar owtornar igielegivel, no todo ou em parte, material de propaganda
eleitoralgu coleaér por cima dele qualquer outro material € punido com
pena d@ priSap até 1 ano ou pena de multa até 120 dias.

2 - N&o sdogpunidos os factos previstos no nimero anterior se o material
tiversidoafixado em casa ou em estabelecimento de agente sem o con-
sentimento deste.

Ver notas ao art® 45°.
A solacdo de regras sobre propaganda sonora ou grafica constitui contra-
orgenacao punivel com coima (art® 208°).
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Artigo 176°
Desvio de correspondéncia

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo enfregar
ao destinatério circular, cartazes ou outro meio de propaganda € pugidd
com pena de prisédo de 6 meses a 3 anos ou pena de multa d€.60 (360

dias.

Artigo 177°
Propaganda na véspera e no dia da elei¢cad

1 - Quem no dia da votacdo ou no anterior fizerpropaganda eleitoral
por qualquer meio € punido com pena de multa néo iffgrior a 100 dias.

2 - Quem no dia da votacao fizer propaganda ermassembleia de voto ou
nas suas imediacdes até 50 m é punido com gena de prisdo até 6 meses
ou pena de multa ndo inferior a 60 dias.

V. art® 123°.

SEECAO IV
Crimes relativos a organiz&acag dg’processo de votacao

Artigo 178°
Desvio de,baletins de voto

Quem subtrair, retiver ol impégir a distribuicdo de boletins de voto ou
por qualquer outro meio contgibir para que estes ndo cheguem ao seu
destino no tempo legalmefimestabelecido é punido com pena de priséo
de 6 meses a 3 angs'ou pEna de multa ndo inferior a 60 dias.

V. art® 72° n° 3 alifea a).e n° 5 e ainda art’s 95° e 105°.

SECCAOV
Crinves relativos a votacéo e ao apuramento

Artigo 179°
Fraude em acto eleitoral

Quémjno decurso da efectivacdo da eleico:

a) SesGpresentar fraudulentamente a votar tomando a identidade de elei-
tor ingcrito; ou

B)'Votar em mais de uma assembleia de voto, ou mais de uma vez na
mEsma assembleia, ou em mais de um boletim de voto relativo ao mesmo
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Orgao autarquico, ou actuar por qualquer forma que conduza a um falso
apuramento do escrutinio; ou

c) Falsear o apuramento, a publicacéo ou a acta oficial do resultadaida
votacao;

€ punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa aié
240 dias.

Cfr. art® 339° do CP.
V. art®s 97°, 99° e 115°.

Artigo 180°
Violagdo do segredo de votq

Quem em assembleia de voto ou nas suas imediacoes até 50 m:

a) Usar de coaccao ou artificio fraudulento déxgualquer natureza ou se
servir do seu ascendente sobre eleitor para obtefa revelagdo do voto
deste é punido com pena de prisdo até 1 anG"es,com pena de multa até
120 dias;

b) Revelar como votou ou vai votar € pupi@ieg com pena de multa até 60
dias;

c¢) Der a outrem conhecimento do&engido de voto de um eleitor € punido
com pena de multa até 60 dias

V. art® 102°. Cfr. art® 342° do CR,

Artigo 181°
AdprissaoarLexclusao abusiva do voto

Os membros de smesayfle assembleia de voto que contribuirem para
gue seja admitidola votag quem nao tenha direito de sufragio ou ndo o
possa exercer nessawassembleia, bem como os que contribuirem para a
exclusdo de quem Gitiwer, sdo punidos com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multd até 240 dias.

V. art9%s*115%¢ 416°.

Artigo 182°
Na&o facilitacdo do exercicio de sufragio

Os%eéponsaveis pelos servicos ou empresas em actividade no dia da
votagéio que recusarem aos respectivos funcionarios ou trabalhadores
disgensa pelo tempo suficiente para que possam votar sdo punidos com
pgna de priséo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
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V. art® 96° n° 2.

Artigo 183°
Impedimento do sufragio por abuso de autoridade

O agente de autoridade que, abusivamente, no dia da votacaogsob qual-
quer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou retiver fora delé qualquer
eleitor para que ndo possa votar é punido com pena de prisactaté 2:@nos
ou com pena de multa até 240 dias.

Com um sentido mais abrangente cfr. art® 340° do CP»

Artigo 184°
Abuso de funcdes

O cidad&o investido de poder publico, o funcionaridgu agente do Estado
ou de outra pessoa colectiva publica e o migistsg,de qualquer culto que
se sirvam abusivamente das func¢des oy do ¢érgo para constranger ou
induzir eleitores a votar ou a deixar de Yotap@mdeterminado sentido sdo
punidos com pena de prisdo até 2 @Znhos ousom pena de multa até 240
dias.

| - O disposto neste artigo dplica-Sg desde o inicio do processo eleitoral,
muito embora o seu efeito apenas, se objective no acto de votacdo. Nesse
sentido se pronunciou a CNEydeliberacdo de 20.08.80).

Il - Conforme se esclarecéwad Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a
propdsito da queixa contga 0 @atao Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva,
a que j& se aludiu gf@ notd VIl ao art® 41°, a norma contida neste artigo (bem
como nos artigos 186° e 187° desta lei) “visa a tutela do principio de liberdade
e autodeterminacéo eleitotal”.

Retira-se, ainda, £l€Sse Parecer que as hipoteses descritas nos artigos em
guestéo..."possuemm um tragco comum - a interferéncia no processo intelectual
ou psicologieo degormacéo da decisdo ou afirmacéo da vontade (...). Tém-se
em vistad condutas de constrangimento ou indugéo que actuam de forma directa
sobre oel€itor e sdo casualmente adequadas a alterar o comportamento deste
nas_urfas, yor via da limitacdo da sua liberdade ou da sua capacidade de
autodgterniinacao”.

WA sitlacao acautelada na disposicao (leia-se aqui art® 184°) é a de o titular
dorpoder ou de o ministro do culto usarem ou abusarem das fungdes, cons-
tangendo ou induzindo os eleitores, por efeito do ascendente que sobre eles
exercem ou do modo como exercem ou prometem exercer a sua autoridade, a
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votarem ou absterem-se de votar em determinadas listas. Pressupde-se aduli
a existéncia de uma accao exercida directamente sobre um ou mais elgiteres;
com a finalidade de condicionar os mecanismos intelectuais e psicol6@icos de
formacado da decisdo ou afirmagdo da vontade, e por este meio impedig@u
limitar uma opc¢éo livre de voto”.

Artigo 185°
Coaccéo do eleitor

Quem, por meio de violéncia, ameaga de violéncia ou'de grave mal,
constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o f@rgat.a Votar num
certo sentido é punido com pena de prisdo até 5 anog, sefpgha mais grave
Ihe ndo couber por forca de outra disposi¢éo legal.

Cfr. art® 340° do CP.
V. ainda art® 187°.

Artigo4.86°
Coaccéo relatiVa as€mprego

Quem aplicar ou ameacar aplicér afum,cidaddo qualquer sancdo no
emprego, nomeadamente o despedirmenio, ou o impedir ou ameacar im-
pedir de obter emprego a fim €le quejvote ou deixe de votar ou porque
votou ou ndo votou ou porque votgu/u ndo votou em certo sentido ou
ainda porque participou ou péieparticipou em campanha eleitoral € punido
com pena de prisdo até 2ianos 9u com pena de multa até 240 dias, sem
prejuizo da nulidadega sancé@es£ da automatica readmisséo no emprego,
se 0 despedimento tiveRchegado a efectivar-se.

Artigo 187°
Frande e corrupcéo de eleitor

1 - Quem, mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir
de votar, 0%evar avotar em certo sentido ou comprar ou vender voto é
punido gom.pend de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Nasfmegmas penas incorre o eleitor aceitante de beneficio prove-
niente de, trefsaccéo do seu voto.

I%Cfr./art® 341° do CP.

| 4E de dificil demarcacéo a fronteira entre as figuras da fraude ou artificio
fraudulento e a da corrupg¢do. Sem grandes aprofundamentos, pode dizer-se
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gue a primeira influencia a manifestacéo de vontade do eleitor sem Ihe alterar
as motivacgdes, enquanto a segunda se repercute na esfera particular de"eida-
dao.

Este preceito contempla ndo s6 a corrupgéo activa - aquele que promete,
compra ou vende - mas também a corrupgao passiva - aquele queacgita os
beneficios prometidos.

Il - De ressaltar que as sancfes previstas apenas se opgramynbd campo
penal e ndo no acto eleitoral, isto €, ndo produzem efeitos no résultado das
eleicdes, nomeadamente na declaragéo da sua nulidade, &néo ger que, cum-
pridos 0s pressupostos do recurso contencioso, alguémgeansigaprovar e alegar
gue houve generalizadas situac6es de corrupcao e queaguelas influiram no
resultado geral da elei¢céo do respectivo 6rgdo autarquico.

Por estar relacionado com a matéria em causéy,consuilte-se o Acérddo do
TC n° 605/89, publicado no DR 1l Série de 02.05.89.

Artigo 1882
Nao assungéo, ndo exercicio ou abandono'deffuricdes em assembleia
de voto ou de gpuramento

Quem for designado para fazer pafte de mgsa de assembleia de voto ou
como membro de assembleia de apuramehto e, sem causa justificativa,
ndo assumir, ndo exercer ou abandoner essas funcdes é punido com
pena de prisao até 1 ano ou cOm,pend de multa até 120 dias.

V. art®s 74°n° 1 e 142°.

Artigo 189°
NA&o exibicdo da urna

O presidente definesa de assembleia de voto que néo exibir a urna pe-
rante os eleitores épunidd com pena de priséo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

V. art® 105°.

Artigo 190°
Acompanhante infiel

Aguelengue acompanhar ao acto de votar eleitor afectado por doenca
ou deficiéncia fisica notdrias e ndo garantir com fidelidade a expresséo
ou Owsigifo de voto é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena
dé mylta até 120 dias.

V. art® 116°.
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Artigo 191°
Introducéo fraudulenta de boletim na urna ou desvio da urna
ou de boletim de voto

Quem fraudulentamente introduzir boletim de voto na urna antes“eu
depois do inicio da votacao, se apoderar da urna com os boletingide vato
nela recolhidos mas ainda ndo apurados ou se apoderar de ufn qu mais
boletins de voto em qualquer momento, desde a abertura daassembleia
de voto até ao apuramento geral da elei¢céo, é punido com pena deprisdo
até 3 anos ou com pena de multa até 360 dias.

V. art® 105°.

Artigo 192°
Fraudes da mesa da assembleia de vote &de apuramento

O membro da mesa de assembleia de voto'ou daassembleia de apura-
mento que apuser ou consentir que se aponligmgta de descarga em eleitor
gue ndo votou ou que nao a apuser em eleitog glue tiver votado, que fizer
leitura infiel de boletim de voto, que dimifiuir gehadlitar voto no apuramento
ou que de qualquer modo falsear arveéfdade da eleicdo é punido com
pena de prisdo até 2 anos ou com4ena de®multa até 240 dias.

V. art®s 115°n° 5 e 131°.

Asrtigo 193°
@bstucéo a fiscalizagao

1 - Quem impedir@ entradas6u a saida em assembleia de voto ou de
apuramento de qualquéeg delfégado de partido ou coligagéo interveniente
em campanha eleitgfal oupor qualquer modo tentar opor-se a que exerga
os poderes que Ih&sao dbnferidos pela presente lei, € punido com pena
de prisdo até L;ano otee0M pena de multa até 120 dias.

2 - Se se tratay do Presidente da mesa a pena nao sera, em qualquer
caso, inferior a 1 apo.

V. art%s*88%@,154°.

Artigo 194°
Reclisa de receber reclamacdes, protestos ou contraprotestos

OWaresidente da mesa de assembleia de voto ou de apuramento que
ilggitimamente se recusar a receber reclamacéo, protesto ou contrapro-
téste € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias.
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V. art®s 88°, 134° e 143°,

Artigo 195°
Reclamacao e recurso de ma-fé

Aquele que, com ma-fé, apresentar reclamacao, recurso, pgotestofou
contraprotesto ou impugnar decisdes dos 6rgdos eleitorais atravies de
recurso manifestamente infundado é punido com pena de multa atéf100
dias.

Artigo 196°
Perturbacdo de assembleia de voto ou de,aputaiento

1 - Quem, por meio de violéncia ou participandoem tuniulto, desordem
ou vozearia, impedir ou perturbar gravementg-g, realizacéo, o funciona-
mento ou o0 apuramento de resultados de assembi@ia de voto ou de apu-
ramento é punido com pena de prisdo até 5.anes,

2 - Quem entrar armado em assembleia de'yéto ou de apuramento, ndo
pertencendo a for¢a publica devidamerite halilitada nos termos do artigo
124°, é punido com pena de priséo at€ 1 ano @u com pena de multa de 120
dias.

Cfr. art® 338° do CP.

Artigo 197°
Presenca indevida ém assembleia de voto ou de apuramento

Quem durante as opetaco€sde votacdo ou de apuramento se introduzir
na respectiva asseffibleid sem ter direito a fazé-lo e se recusar a sair,
depois de intimidado a fazé-lo pelo presidente, é punido com pena de
prisdo até 1 ang,ou confpPéna de multa até 120 dias.

V. art®s 122°, 124° n° 2 e 125°.

Artigo 198°
Nao comparéncia de for¢ca de seguranca

O caoMmandante de for¢a de seguranca que injustificadamente deixar de
cumprir 0s deveres decorrentes do artigo 124° é punido com pena de
prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art® 124°,
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Artigo 199°
Falsificacdo de boletins, actas ou documentos

nido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até 2

Cfr. art® 336° do CP. \
Artigo 200° V
Desvio de voto antecipado

O empregado do correio que desencaminhargetiver ol ndo entregar a
junta de freguesia voto antecipado, nos casos istos fiesta lei, € punido
com pena de prisédo até 2 anos ou com pena de até 240 dias.

V. art®s 117° a 120° e ainda art® 113°.

Artigo 201
Falso atestado de d ou,deficiéncia fisica

O médico que atestar falsal

o[y
com pena de prisédo até 2 anos oa 3

V. art® 80° n° 3 alinea b)@
Artigo 202°
Agravacao
Quando co fa

ivel concorram circunstancias agravantes a

moldura penal na disposicao aplicavel é agravada de um terco
nos seus limites imo e maximo

enc¢a ou deficiéncia fisica é punido
a de multa até 240 dias.

CP.
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CAPITULO IlI
llicito de mera ordenacéo social

SECCAOI
Disposicdes gerais

Artigo 203°
Orgaos competentes

1 - Compete a Comissao Nacional de Elei¢cdes, com recufso para a sec-
¢éo criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar &=e@imas corres-
pondentes a contra-ordenac¢des praticadas por pagtidos, goliticos, coli-
gacbes ou grupos de cidadaos, por empresas de comuhicacao social, de
publicidade, de sondagens ou proprietarias de safas de Bspectaculos.

2 - Compete, nos demais casos, ao presidepitg,da camara municipal da
area onde a contra-ordenacao tiver sido praticadasaplicar a respectiva
coima, com recurso para o tribunal competerites

3 - Compete ao juiz da comarca, em pgocessp instruido pelo Ministério
Publico, com recurso para a sec¢éo grimiflal ‘do Supremo Tribunal de
Justica, aplicar as coimas corresponglentes as£ontra-ordenacdes cometi-
das por eleitos locais no exercicio @assuas funcdes.

| - Tal como se refere na notalde abertura ao presente capitulo, o legislador,
ao invés de alargar a intervencao dg.direito criminal, veio dar corpo as transfor-
mac0des operadas no camp@iuridico-penal portugués, deixando ao direito de
ordenacéo social o tratamiento de um conjunto de infrac¢des que face a sua
indole e/ou gravidade’ menoraéb atingem a dignidade penal.

Prevé-se, neste diploma,f&e no campo do processo e acto eleitoral as cor-
respondentes coimés sejdm aplicadas, em primeira insténcia, por duas autori-
dades administrativas digtintas - a CNE e os presidentes de camara municipal
- competindo agprimeitera‘Cominacao de infrac¢des relativas a organizagao do
processo eleitoral e’apropaganda e a segunda as relativas a organizagéo do
processo de votagao, bem como ao sufragio e ao apuramento, com recurso,
respectivamente, fpara a Seccdo Criminal do Supremo Tribunal de Justica e
para osfiribunais’ comuns.

A presefite Jei prevé, ainda, a intervencéo de uma terceira entidade — o juiz
da comagca’~ na aplicagcdo de coimas, mas apenas atinentes as contra-orde-
nacoesgue venham a ser cometidas por eleitos locais quando no exercicio
dasyespectivas fungoes.

Il #No tocante a regulamentacado processual das contra-ordenacgdes e aos
diteitos e garantias dos arguidos, ver Decreto-Lei n°® 433/82, de 27 de Outubro,
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actualizado pelos Decreto-Lei n°s 356/89 de 17 de Outubro e 244/95 de 14 de
Setembro, na Legislagdo Complementar.

SECCAO I
Contra-ordenacdes relativas a organizacéo do processo eleitoral

Artigo 204°
Propostas e candidaturas simultédneas

1 - As entidades proponentes que propuserem duas oumais listas con-
correntes entre si a eleicdo do mesmo 6rgao autarquico sao punidas com
coima de 200 000$00 a 1 000 000$00.

2 - Os partidos que proponham candidatura propgia e’ concorréncia
com candidatura proposta por coligagéo de que facam parte séo punidos
com a coima de 200 000$00 a 1 000 000$00.

3 - Os cidadéos que propuserem listas concgrigntes entre siao mesmo
orgéo autarquico sao punidos com a coima de 20 080$00 a 200 000$00.

4 - Quem aceitar ser proposto como candidatemem duas ou mais listas
com violacao do disposto no n° 7 do artigo 16%¢€ punido com a coima de
100 000$00 a 500 000$00.

V. art® 16°.

Artigo205°
Violagéo do dever de envio owde gntrega atempada de elementos

1 - Quem, tendo a incumbengia do envio ou entrega, em certo prazo, de
elementos necessarios a realizagdo das operagdes de votacdo, ndo cum-
prir a obrigacéo no prage.degal e punido com coima de 200 000$00 a 500
000$00.

2 - Quem, tendo &'incumiéncia referida no niUmero anterior, ndo cumprir
a respectiva obrigagéo eni termos que perturbem o desenvolvimento nor-
mal do proces§e=elejtoral’é punido com coima de 500 000$00 a 1 000
000$00.

V. art® 72%

SECCAOII
Gontra-ordenacdes relativas a propaganda eleitoral

Artigo 206°
Campanha an6nima

Qutem realizar actos de campanha eleitoral ndo identificando a respectiva
candidatura é punido com coima de 100.000$00 a 500 000$00.
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V. art® 51° e nota VII, ponto 12, do art® 45°.

Artigo 207°
Reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles ilegais

Quem promover reunides, comicios, manifestagdes ou desfileg'em can-
travencgédo do disposto na presente lei € punido com coima de 00 Q00$00
a 500 000$00.

V. art®s 43°, 50° e 174°,

Artigo 208°
Violagéo de regras sobre propaganda sonora'u ‘grafica

Quem fizer propaganda sonora ou grafica cafyiolagao do disposto na
presente lei € punido com coima de 10 000$00 a 180 000$00.

V. art®s 44°, 45° e 177°.

Arigo 2092
Publicidadé.camergial ilicita

Quem promover ou encomendar betn como a empresa que fizer propa-
ganda comercial com violagdo do'disposto na presente lei € punido com
coima de 1 000 000$00 a 37060 000$00.

| —V. art® 46°.

II— Ao invés de utifizar agxpressao “Aquele que infrigir” tal como determinam
as restantes leis el@itorai§ ou a expressao “A empresa” fixada na Lei Orgénica
do Regime do Referendé,0 presente diploma néo deixa margem para davidas,
punindo quer oSyanuficiantes quer as entidades que intervém na actividade
publicitaria.

Artigo 210°
Violacéo dos deveres dos canais de radio

O nd@@gcumprimento dos deveres impostos pelo artigo 57° e pelo n®4 do
artigo 60° constitui contra-ordenacao, sendo cada infrac¢éo punivel com
cgima de 500 000$00 a 3 000 000$00.

V. art°s 57° e 60° n° 4.
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Artigo 211°
N&o registo de emissao correspondente
ao exercicio do direito de antena

O canal de radio que ndo registar ou ndo arquivar o registo de emissd
correspondente ao exercicio do direito de antena € punido comgaimade
200 000%$00 a 500 000$00.

V. art® 57°n° 5,

Artigo 212°
Violagéo de deveres das publicag8es informatiyas

A empresa proprietaria de publicacdo informatiya quewao proceder as
comunicacdes relativas a campanha eleitoral gsreVistag na presente lei
ou que nao der tratamento igualitario as diversasycandidaturas é punida
com coima de 200.000$00 a 2 000 000$00;,

| —V.art®49°n° 1.

Il — Conforme decorre das notas Il g V€0 aft® 49° parece contraditério impor
uma sangao as empresas que néo grocedamia comunicacao, junto da CNE ou
de qualquer outra entidade, da pretefigao ge inserir matéria respeitante a cam-
panha eleitoral visto ser essa uia faguldade que lhes assiste.

Situacao distinta serd a de salvaguardar, no campo do tratamento jornalistico,
uma igualdade de tratamento aos partidos e grupos de cidadéos eleitores in-
tervenientes.

Artigo 213°
Nao cumprimento de deygres pelo proprietario de salas de espectaculo

O proprietario devsalag de espectaculo, ou aqueles que as explorem
gue nao cumprifem,os deveres impostos pelos artigos 64° e 65°, é punido
com coima de 200400$00 a 500 000$00.

V. art®s 048 e 65°9.

Artigo 214°
Cedéncia de meios especificos de campanha

Quem ceder e quem beneficiar da cedéncia de direitos de utilizagcéo de
meios€specificos de campanha é punido com coima de 200 000$00 a 500
800%00.

V. art®s 53° e 55° n° 2,
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SECCAOQ IV
Contra-ordenag®es relativas a organizacéo do processo de votagdo

Artigo 215°
N&o invocacéo de impedimento

Agquele que nédo assumir fungdes de membro de mesa de assembleiade
voto, tendo causa justificativa do impedimento, e que, com dolu negli-
géncia, ndo a hajainvocado, podendo fazé-lo, até trés dias antes da‘eleicéo
ou, posteriormente, logo apds a ocorréncia ou conhecimeégnto go facto
impeditivo, € punido com coima de 20 000$00 a 100.000$00.

V. art® 80°.

SECCAOV
Contra-ordenacdes relativas a votagcao e ag apuramento

Artigo 216"
N&o abertura de gervige publico

O membro de junta de freguesiafe ogesponsavel por centro de saude
ou local equiparado que nao abriLos fe@spectivos servicos no dia da rea-
lizacdo da eleicdo é punido cogi coirfia de 10 000$00 a 200 000$00.

V. art® 104°.

Artigo 217°
N&o apresentacdo‘defmembro de mesa de assembleia de voto & hora
legalmente fixada

O membro de mesa de.assembleia de voto que ndo se apresentar no
local do seu fungcionamento até uma hora antes da hora marcada para o
inicio das operac8és é punido com coima de 10 000$00 a 50 000$00.

V. art® 82918 3,

Artigo 218°
Né&escurmprimento de formalidades por membro de mesa de assembleia
de voto ou de assembleia de apuramento

O membro de mesa de assembleia de voto ou de apuramento que ndo
cUmprir ou deixar de cumprir, por negligéncia, formalidades legalmente
previstas na presente lei é punido com coima de 10 000$00 a 50 000$00.
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V. art®s 82°n° 2, 105° n° 2, 112°, 113°, 129° a 131°, 135° a 140°, 148° n° 2
149°n° 1, 150° e 151°.

SECCAO VI
Outras contra-ordenacdes

Artigo 219°
Violag&o do dever de dispensa de fungbes

Quem violar o dever de dispensa de fun¢des ou actividades ngs casos
impostos pela presente lei é punido com coima de 100 00P$80Q.a 500 000$00,
se outra sangao néo estiver especialmente prevista,

V. art’s 8°, 81° e 145°.

TITULO X
Mandato dos 6rgdos autarguicos

CAPITULGY
Mandatgfdos orgélos

Artige,220°
Duiacédo do mandato

1 - O mandato dos érgdgs"autarquicos € de quatro anos, sem prejuizo
da respectiva dissolucdo,nos casos e nos termos previstos na lei, res-
salvado o disposto ng artigo 235°.

2 - Em caso de dissolucat®o 6rgado autarquico resultante de elei¢cdes
intercalares complgtd o mandato do anterior.

| — Os trés peguenoSweagitulos do titulo que este artigo inicia foi 0 que restou
de um titulo de ampit®& e objectivos bem mais vastos que constavam da Pro-
posta de Lei n° 34/VIIlI (ver nessa proposta os artigos 220° a 239°) que, de
algum mod@yrevogava boa parte do regime legal das atribuicbes e competéncias
das autéarquias¥Lei n°® 169/99), nomeadamente quando define a composicéo
dos orgae& autarquicos a eleger e as limitava a dois (assembleias de freguesia
e muniCipaly®e ndo trés (excluia a Camara Municipal, tal como, alias, a CRP, no
ant® 2382 n? 3, o admite como possibilidade) como continua a suceder por tal
parte dalproposta néo ter obtido a necessaria aquiescéncia e aprovacéo da
AR.

A proposta de lei do Governo, que atras referimos, eliminava, por isso, a
eleicéo directa da CM, sendo que o presidente deste 6rgao seria o cabeca de

187



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

lista mais votado na eleicdo da AM e a quem cabia escolher, de entre os eleites
da AM, os elementos que iriam integrar o executivo municipal, que subpreteria
a respectiva constituicao e programa a AM para que esta se pronunciasse.

Il — Retiradas do titulo as partes acima referidas, aparece-no$fele,agcra
como um “eco” ou repeti¢cdo do disposto na Lei n°® 169/99. O n° Lgestedrtigo é
um exemplo disso (v. art® 75° n° 1 da citada lei) apenas acrescg¢ntando‘a ébvia
excepg¢do do 1° mandato posterior & entrada em vigor da lei.dgualmefite no n°
2 é afirmado um principio presente em geral (e em especial no aft99°) de que
em caso de elei¢bes intercalares os drgaos dai resultanteé&apenas completam
0 mandato anterior.

De notar, contudo, que esta lei, como veremos na anélis¢ e outros artigos,
parece revogar disposi¢des da Lei n® 169/99, o que s&nos afigura pouco curial
atento o caracter exclusivamente eleitoral que este dipl@ma deve ter.

Artigo 221°
Incompatibilidades com o exeggicio do mandato

1 - E incompativel, dentro da area @& mesino municipio, o exercicio
simultaneo de fun¢des autarquicas noS,sgguihtes érgaos:

a) Camara municipal e junta de frégugsia;

b) Camara municipal e assembleiagde fréguesia;

¢) Camara municipal e assemplefamuifiicipal.

2 - O exercicio de funcfes noSOrgads autarquicos é incompativel com
o desempenho efectivo dos cargostgu funcdes de:

a) Governador e vice-gaVvertiador civil e Ministro da Republica, nas Re-
gibes Autébnomas;

b) Dirigente na Dife@gég-Geral do Tribunal de Contas, na Inspeccéo-
Geral de Financas e na'lpgpeccdo-Geral da Administracéo do Territério;

c) Secretario dog governgs civis;

d) Dirigente e téChjco superior nos servigcos da Comissao Nacional de
Eleicdes e do Seeretariade Técnico dos Assuntos para o Processo Elei-
toral.

3 - O exercicio defuncdes nos 6rgdos executivos das autarquias locais
€ incompativel cam o exercicio das funcées de membro de governo da
Republica gtnde governo das Regifes Auténomas.

4 - @cidadab que se encontrar, apos a eleicao ou designacéo, em alguma
dasssitudgdes previstas nos nimeros anteriores tem de optar pela rendn-
cia a dma das duas funcbes autarquicas executivas ou pela suspensao
dasfungOes deliberativas ou de optar entre a funcdo autarquica e a outra.

5 - E igualmente incompativel com o exercicio de funcdes autarquicas
a‘eghdenacao, por sentenca transitada em julgado, em pena privativa de
liberdade, durante o periodo do respectivo cumprimento.
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6 - Quando for o caso e enquanto a incompatibilidade durar, o membro
do 6érgéo autérquico é substituido pelo cidaddo imediatamente a seguis
na ordem da respectiva lista.

| — V. art® 6° e 7° deste diploma. V., por conter jurisprudéncia relevaite na
matéria, o Acérdao do TC n°® 541/89 (DR, Il Séria de 27.03.90);

Il — Neste artigo reitera-se, em primeiro lugar, o regime“ggal ‘asiterior de
incompatibilidade de exercicio simultaneo de fun¢des em 6rgdo deliberativo e
executivo, dentro do mesmo municipio.

Em, sintese, apenas parece ser compativel o exercicigssimultafieo de funcdes
na assembleia municipal e assembleia de freguesia doesnio municipio (6r-
gaos ndo executivos).

Il — A incompatibilidade, por definicdo, é uma impassibilidade de exercicio
de dois mandatos diferentes. Ela ndo impede, cohtudo — como sucede com a
inelegibilidade (v. art® 6° e 7°) — a apresentagio de candidatura e, portanto, a
elegibilidade a atribuicdo do mandato. Apenas\¢ isnpedido, repete-se, o exercicio
simultaneo de dois cargos ou fung¢des gublicas,

IV — V. a «Lei das incompatibilidadés e impédimentos dos titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos» Léng® 64/93, de 26 de Agosto, alterada pela
Lei n° 28/95, de 18 de Agosto edleinl 42/96, e o «Estatuto dos eleitos locais»
(Lei n° 29/87, de 30 de Junho =art® 39).

V — O n® 4 consagra urga selucéo juridicamente bem mais clara que a do
regime legal anterior (v. af2 5° n? 1 do DL n°® 701-B/76).

CAPITULOII
Eleicdes intercalares

Artigo 222°
Regime

1 - As eleigdes jntercalares a que haja lugar realizam-se dentro dos 60
dias poéteriarestao da verificagdo do facto de que resultam, salvo dispo-
sicaoespecial em contrario.

2,Cabe d0 governador civila marcacao do dia de realizacéo das elei¢cdes
intercalares.

3% NAD ha lugar a realizacéo de elei¢cdes intercalares nos seis meses
aplteripres ao termo do prazo em que legalmente devem ter lugar eleicdes
gerals para os 0rgdos autarquicos nem nos seis meses posteriores a
realizacdo destas.
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| — Este artigo € um verdadeiro quebra-cabecas interpretativo face ao que $e
dispbe — de forma clara e, a nosso ver, correcta, nos artigos 11° n°® 2, 47%g° 2
e 59°n° 2 da Lei 169/99.

Perante os dois regimes uma de duas: ou aqueles artigos da Lei n° 169/99
séo revogados por este artigo, tal como alias parece permitir uma lejturarestri-
tamente literal do n° 3 do artigo 1° desta lei organica, ou as elei¢cdes intéfcalares
aqui referidas seréo de outro tipo, nomeadamente, resultantes de dissolucio
de 6rgéos, criagdo de novas autarquias as de qualquer outhg sitbéicdo nao
especialmente prevista, como efectivamente é a da alteracédo da‘®omposicao
dos érgéos e sua “queda” prevista nas trés normas citadasida L£&i n° 169/99.

Deixamos ao leitor atento a “opc¢do”, confessando esnos pareceria mais
curial e conforme aos sistemas eleitoral e organizativo autarquico a segunda
das interpretagdes apontadas. No entanto, parece maig,defensavel a primeira
das solucdes, face nomeadamente ao disposto poSartigas 223° e 224° e artigo
37°.

Il — O prazo referido ao n° 1 para a duragag“deyprocesso eleitoral tem de ser
entendido a luz do disposto no artigo 228°.

Il = V. art® 99° da Lei n°® 169/99 qute dispde em igual sentido ao n° 3 deste
artigo. V. também art® 6° da Lei 169/99/(impossibilidade de elei¢cdo da AF).

Artigo 223°
Comissde,atiministrativa

1- Sempre que haja lugata realizacdo de elei¢bes intercalares € nomeada
uma comissao admipistrativatesja designacao cabe ao Governo, no caso
de municipio, e ao govegnader civil, no caso de freguesia.

2 - Até a designagdo referida no nimero anterior, o funcionamento do
Orgao executivo, quanto fi0s assuntos inadiaveis e correntes, € assegu-
rado pelos seus,mernipros)em exercicio, constituidos automaticamente
em comissao adiinistrativa presidida pelo membro melhor posicionado
na lista mais votada.

V. notéis ag, artigo anterior. V. art® 6° da Lei n® 169/99.

Artigo 224°
Composicéo da comissdo administrativa

2 - A’ comissao administrativa a designar nos termos do n° 1 do artigo

antesior é composta por trés membros, no caso de freguesia, e por cinco
membros, no caso de municipio.
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2 - Na designacdo dos membros da comisséo administrativa devem ser
tomados em considera¢éo os ultimos resultados eleitorais verificadog
na elei¢édo do 6rgao deliberativo em causa.

V. notas ao artigo 222°. V. art® 6° da Lei 169/99.

CAPITULO IlI
Instalacédo dos 6rgaos

Artigo 225°
Instalagéo dos 6rgaos eleitos

1 - Compete ao presidente do 6rgéo deliberativo cessanté ou ao cidaddo
melhor posicionado na lista vencedora, nos termos dajlei, proceder a
convocacao dos candidatos eleitos, para o actd de ihstélagio do 6rgao,
nos cinco dias subsequentes ao apuramenté defigitivo dos resultados
eleitorais.

2 - Alinstalacéo do 6rgéo é feita, pela entidade‘referida no nimero ante-
rior, até ao 20° dia posterior ao apuramefto definitivo dos resultados elei-
torais e é precedida da verificacdo da ideatidade e legitimidade dos eleitos
a efectuar pelo responséavel pela instalacéor

Neste caso parece nao subsistifém qlgisquer dlvidas quanto a revogacao -
pelo menos parcial — dos artig@s, 8°, 44° e 60° da Lei 169/99.

TITULO XI
DispasicOes transitorias e finais

Artigo 226°
Certiddes

Sao obrigatoiamente’passadas, a requerimento de qualquer interessa-
do, no prazo de %ég dias:

a) As certiddes negessarias para instrucao do processo de apresentagao
de candidatas;

b) As/Certiddes de apuramento geral.

V. af@s 239,24° e 153°.

Artigo 227°
Isencdes

Séo isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e
d¢’'imposto de justi¢a, conforme os casos:
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a) As certiddes a que se refere o artigo anterior;

b) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagdess
protestos ou contraprotestos nas assembleias eleitorais ou de apuramenito
geral, bem como quaisquer reclamacdes ou recursos previstos na lei;

¢) Os reconhecimentos notariais em documentos para fins eleitorais,

d) As procuragdes forenses a utilizar em reclamacdes e recufsos pfe-
vistos na presente lei, devendo as mesmas especificar o firfi a'\guesse
destinem;

e) Quaisquer requerimentos, incluindo os judiciais, relativos ao proéesso
eleitoral.

Artigo 228°
Prazos especiais

No caso de realizagéo de elei¢bes intercalayes, os prazos em dias pre-
vistos na presente lei sdo reduzidos em 25%, contagredondamento para
a unidade superior.

V. art® 222° e respectivas notas.

Aflige226°
Termo'de prézos

1 - Os prazos previstos na presgntellei séo continuos.

2 - Quando qualquer acto processtdal previsto na presente lei envolva a
intervencao de entidades (Ou sewicos publicos, o termo dos prazos res-
pectivos considera-se refefigo ab termo do horario normal dos compe-
tentes servigos ou repaitigdes,

3 - Para efeitos do,dispesto no artigo 20°, as secretarias judiciais terdo
o seguinte horério{ aplicavel a todo o Pais:

Das 9 horas e 30minutos as 12 horas e 30 minutos;

Das 14 as 18\{iCras;

O n° 1 ¢, relativagente as restantes leis eleitorais, uma inovacao extrema-
mente clariffgadora, embora coincidente com a praxis estabelecida desde as
primeirés eleicG€s posteriores a resolugdo de Abril de 1974.

Artigo 230°
Acerto das datas das elei¢cdes

O proximo mandato autarquico cessa, excepcionalmente, na data da
Instalacao dos 6rgaos autarquicos subsequente as eleicdes a realizar no
prazo estabelecido no n° 2 do artigo 15° do ano de 2005.
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| — A presente norma excepcional encurta de alguns meses (sensivelmenie
3) 0 mandato autérquico que se inicia em 2002 e termina em 2005, quewao
tera os quatro anos referidos no n° 1 do artigo 220° desta lei e 75°n° 1 {a Lei r®
169/99.

Il - V. art® 220° e 15° n° 2.

Artigo 231°
Direito subsidiario

Em tudo o que néo estiver regulado na presente lei aplica-s&#0s actos
gue impliguem intervencao de qualquer tribunal o dispoSto pG*€odigo de
Processo Civil quanto ao processo declarativo, com'@xcepcao dos n°s 4
e 5 do artigo 145°.

| — A actual redacc¢éo de resolucéo dos n°s 5 do af,145° do CPR foi introduzido
pelo DL n°® 242/85, de 9 de Julho.

Diz o n° 4 daquele artigo «o acto podera, perém, ser praticado fora de prazo
em caso de justo impedimento...»

Por sua vez o n° 5 refere que: «indepefidepitemente de justo impedimento,
pode o acto ser praticado dentro dog trés priffieiros dias Uteis subsequentes ao
termo do prazo...»

Il — Compreende-se, assim, @ disposto neste artigo uma vez que nédo seria
admissivel num processo eleitoral,'e@fn calendarizacéo rigorosa e apertada de
prazos, tendo como referéiciang dia da eleicdo, que pudesse assim dilatar-se.

Atente-se no Acérddo 585/89 o TC, publicado no DR Il Série, de 27.03.90
gue refere «trata-sefdesactos®irgentes, cuja decisdo ndo admite quaisquer
delongas, uma vez que Osell protelamento implicaria, com toda a probabilidade,
a perturbacdo do grocessamento dos actos eleitorais, todos estes sujeitos a
prazos improrrogaveis.

Il — A «tolerangia’de ponto» ndo suspende o decurso dos prazos judiciais,
ndo justificando a tgansferéncia para o primeiro dia Gtil subsequente ao termo
do prazo, porguequela ndo determina o encerramento de servigos publicos
(cfr. Acordaamda’Relacédo de Lisboa, de 10.05.83).

Artigo 232°
Funcdes atribuidas aos governos civis

As funcdes atribuidas pela presente lei aos governos civis sdo desem-
penHadas, nas Regides Autdbnomas, pela entidade designada pelo res-
pectivo Governo Regional.
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Esta norma é totalmente inovadora na LEAL e tem implicagdes em todas as
fases do processo eleitoral.

Com efeito até 1997 esta era o Unico processo eleitoral geral endigue as
funcdes atribuidas ao Governo Civil eram, nos Agores e Madeira, atribuidas,ao
orgao que o Governo Regional designasse para o efeito (v. art® 1502 dg/Bk n°
701-B/76). Neste diploma existe um nimero consideravel defoperagoes do
processo eleitoral que séo, nos Acores e na Madeira, da responsabiligade do
MR (v. art®s 15°n° 3,30°n° 3, 70° n%s 3 e 5, 111° n%s 2 e 4, 136° n%451° n° 2,
p.ex.) por eventualmente se ter entendido que a importancia de déterminados
actos assim o impunham.

Artigo 233°
Funcdes atribuidas ao presidente da cAmaraspuhicipal

Quando as fungdes do 6rgéo executivo mupitipal forem desempenha-
das por uma comisséo administrativa, cabem ao présidente desta as fun-
¢Oes autérquicas atribuidas ao presidente da€&mara municipal pela pre-
sente lei.

Arigo 2342
Listag. dog eleitos

1 - O presidente da camara #unicipal remete ao Secretariado Técnico
dos Assuntos para o Processo Eleitgral os nomes e demais elementos
de identificacdo dos cidadd@s¢leitos e respectivos cargos, no prazo de
30 dias apos a eleigédo.

2 - As alteragbes pg@sterioréssécorridas na composi¢éo dos 6rgaos au-
tarquicos devem ser igualmemte comunicadas pelo presidente da camara
no prazo de 30 diag”apdsia sua verificagdo.

O STAPE remete as'@araras Municipais 0s impressos préprios para o cum-
primento deste Rorpidtivo.

Sempre que se registem alteragdes na composicao dos 6rgaos autarquicos,
as CM devem actwalizar a comunicacgéao inicialmente efectuada.

Artigo 235°
Aplicacéo

Oydisposto no n° 2 do artigo 15° aplica-se a partir das segundas elei-
¢cOes gerais, inclusive, posteriores a entrada em vigor da presente lei.

V. artigos 15°, 222° e 230°.
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ANEXO |

Recibo comprovativo do voto antecipado

Para os efeitos da lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais se de

(ou secgéo de voto) de..., com o n° ..., exerceu antecipadamente o seu direit
no dia ... de ... de ...

O Presidente da Camara Municipal de ..

(assinatura) V
ELEICAO DA E AO DA
ASSEMBLEIA DE FREGUESIA ASS Ll MUNICIPAL
Freguesia de:
l&e:

Concelho de: Con
D

DENOMINACAO SIGLA SIMBOLO CAO SIGLA simMBoLO [ ]

[]
[]

0

o

ELEIGAO DA

CAMARA MUNICIPAL
Qwo de:

DENOMINAGAO SIGLA SIMBOLO

I

&
N
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2 — SAao revogados os Decretos-Leis n°s 701-A/76, de 29 de Setembro, e
701-B/76, de 29 de Setembro, e todas as disposi¢bes que os alterara

3 — S&o igualmente revogadas outras normas que disponham em
trdrio com o estabelecido na presente lei.

Aprovada em 28 de Junho de 2001 \w

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos

Promulgada em 27 de Julho de 2001

Publique-se V

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO

Referendada em 31 de Julho de 2001

O Primeiro-Ministro, em exercicio, Guilherme Waldemar Pere 'Cliveira Martins

'
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

42 REVISAO
1997

(excertos)

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 1Q°
(Sufragio universal e partidoSypseliticos)

1. O povo exerce o poder politico atraésfiojsufragio universal, igual, directo,
secreto e periédico, do referendo e das demaig’formas previstas na Constitui¢do.

2. Os partidos politicos concorrefg, paraa organizacdo e para a expressao
da vontade popular, no respeitgsfelas faincipios da independéncia nacional,
da unidade do Estado e da defgcracia politica.

PARTE |
DIREW QS E DEVERES FUNDAMENTAIS
TITULO |
PRINCIPIOS GERAIS
Artigo 15°
(Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus)

1. Osfestrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal
gozam d6s direitos e estéo sujeitos aos deveres do cidadao portugués.

2 .Exceptiam-se do disposto no nimero anterior os direitos politicos, o exer-
citio dagfuncdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico
e oSdireltos e deveres reservados pela Constituicéo e pela lei exclusivamente
ags cidadédos portugueses.

3.4A0s cidadaos dos paises de lingua portuguesa podem ser atribuidos, me-
diagnte convencao internacional e em condi¢Bes de reciprocidade, direitos ndo
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conferidos a estrangeiros, salvo o acesso a titularidade dos 6rgaos de soberania
e dos 6rgéos de governo proprio das regifes autbnomas, o servico nasfergas
armadas e a carreira diplomatica.

4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territério nacional, entgofi-
dicbes de reciprocidade, capacidade eleitoral activa e passiva paraa glei¢cao
dos titulares de 6rgéos de autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condicdes de reciprocidad€, ags cidadaos
dos Estados-membros da Unido Europeia residentes em Portugal 9/ireito de
elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Eurgpeu.

TiTULO I
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

CAPITULO |
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTAS PESSOAIS

Artigh 372
(Liberdade de expsesséio e informagéo)

1. Todos tem o direito de exprinineddivulgar livremente o seu pensamento
pela palavra, pela imagem ou pefgualguer outro meio, bem como o direito de
informar, de se informar e de $&r infogmados, sem impedimentos nem discri-
minacdes.

2. 0 exercicio destes direjtoswao pode ser impedido ou limitado por qualquer
tipo ou forma de censura.

3. As infraccdes abmetidas™fio exercicio destes direitos ficam submetidas
aos principios gerais deWdirgitd criminal ou do ilicito de mera ordenacao social,
sendo a sua apreciacao respectivamente da competéncia dos tribunais judiciais
ou de entidade administrativa independente, nos termos da lei.

4. Atodas as@essoas, sirigulares ou colectivas, € assegurado, em condi¢des
de igualdade e éfigacia, o direito de resposta e de rectificagdo, bem como o
direito a indemnizagao pelos danos sofridos.

Artigo 45°
(Direito de reunido e de manifestagéo)

1.'@scidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo
ein lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizacéo.
24A todos os cidadaos é reconhecido o direito de manifestacao.
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CAPITULOII
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS DE PARTICIPACAO POL[FIGA

Artigo 48°
(Participacao na vida publica)

1. Todos os cidadéos tém o direito de tomar parte na vida politigi'e na'direccao
dos assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio dg represen-
tantes livremente eleitos.

2. Todos os cidaddos tém o direito de ser esclarecidos gbjectivarfiente sobre
actos do Estado e demais entidades publicas e de ser informagosfpelo Governo
e outras autoridades acerca da gestao dos assuntos ptibliegs,

Artigo 49°
(Direito de sufragiq)

1. Tém direito de sufragio todos os cidadaas maiores de dezoito anos, res-
salvadas as incapacidades previstas na leigeral.
2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal €constitui um dever civico.

Artigo 50°
(Direito de acesgb a carg@s publicos)

1. Todos os cidaddos tém o direjto@le agesso, em condigdes de igualdade e
liberdade, aos cargos publicos,

2. Ninguém pode ser prejudicatlo na/sua colocagdo, no seu emprego, na sua
carreira profissional ou nos_benefici@s sociais a que tenha direito, em virtude
do exercicio de direitos pdlitico§ou do desempenho de cargos publicos.

3. No acesso a cargbs elegtivos a lei s6 pode estabelecer as inelegibilidades
necessarias para garaitimaliberdade de escolha dos eleitores e a isencdo e
independéncia do exercigi0 dos respectivos cargos.

PARTE IlI
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO

TiTULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 113°
(Principios gerais de direito eleitoral)

1. @sufragio directo, secreto e periédico constitui a regra geral de designagao
dosftitulares dos orgaos electivos da soberania, das regiées autbnomas e do
pgder local.
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2. 0 recenseamento eleitoral é oficioso, obrigatdrio, permanente e Gnico paka
todas as elei¢gbes por sufragio directo e universal, sem prejuizo do dispasto
nos n°s 4 e 5 do artigo 15° e no n° 2 do artigo 121°.

3. As campanhas eleitorais regem-se pelos seguintes principios;

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas gandidaturas;

¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscaliza¢&do das contas eleitorais.

4. Os cidadéaos tém o dever de colaborar com a administracao €leitoral, nas
formas previstas na lei.

5. A conversao dos votos em mandatos far-se-& de h@mgpia com o principio
da representacgédo proporcional.

6. No acto de dissolugéo de 6rgéos colegiais baseaddosyno sufragio directo
tem de ser marcada a data das novas elei¢des, guése reglizardo nos sessenta
dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tegipo da dissolugdo, sob pena de
inexisténcia juridica daquele acto.

7.0 julgamento da regularidade e da validadewdas actos de processo eleitoral
compete aos tribunais.

TiFruLo vi
TRIBUNALLCONSTITUCIONAL
Artigo 223°
(Cempeténcia)

1.

2. Compete também ao Wibunal Constitucional:

¢)Julgar em Ultima instangia a regularidade e a validade dos actos de processo
eleitoral, nos term@s da lely (...)

e) Verificar a legalidade fla constituicao de partidos politicos e suas coligacées,
bem como apré€iana legalidade das suas denominacdes, siglas e simbolos, e
ordenar a respeciiva extincdo, nos termos da Constituicao e da lei;

TiTULO VI
PODER LOCAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 235°
(Autarquias locais)

IVA organizag&o democratica do Estado compreende a existéncia de autar-
gtias locais.
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2. As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgags
representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios das pepela*
¢cOes respectivas.

Artigo 236°
(Categorias de autarquias locais e divisdo administratiya)

1. No continente as autarquias locais sé@o as freguesias, 0s municipios e as
regi6es administrativas.

2. As regifes autébnomas dos Acores e da Madeira compreendent freguesias
e municipios.

3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei poderagstakelecer, de acordo
com as suas condi¢des especificas, outras formasyde Ogganizacao territorial
autarquica.

4. A divisdo administrativa do territorio sera egtabelecida por lei.

) Artigo 239
(Orgaos deliberatiy@s e eXecutivos)

1. A organizacédo das autarquias J6cais campreende uma assembleia eleita
dotada de poderes deliberativos e“ug 6rgado executivo colegial perante ela
responsavel.

2. A assembleia é eleita por sufgagio Universal, directo e secreto dos cidadaos
recenseados na area da respectivafautarquia, segundo o sistema da repre-
sentagao proporcional.

3. O érgao executiyo colegial € constituido por um ndmero adequado de
membros, sendo desigiadgo.presidente o primeiro candidato da lista mais votada
para a assembleia ou pagao executivo, de acordo com a solucao adoptada na
lei, a qual regulara tambéne processo eleitoral, os requisitos da sua constituicao
e destituicdo e o sewfungionamento.

4. As candidditras para as eleicdes dos 6rgdos das autarquias locais podem
ser apresentadasypoOr partidos politicos, isoladamente ou em coligacao, ou por
grupos decidadaos eleitores, nos termos da lei.

Artigo 242°
(Tutela administrativa)

1. Avtutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificacao
déelimprimento da lei por parte dos 6rgéos autarquicos e € exercida nos casos
esegundo as formas previstas na lei.
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2. As medidas tutelares restritivas da autonomia local sédo precedidas de
parecer de um drgdo autarquico, nos termos a definir por lei.

3. A dissolucéo de 6rgdos autérquicos s6 pode ter por causa acgdes Ol
omissoes ilegais graves.

CAPITULOII
FREGUESIA

Artigo 244°
(Orgéos da freguesia)

Os 6rgéos representativos da freguesia sédo a assemilgia de freguesia e a
junta de freguesia.

Artigo 245°
(Assembleia de freguesia)

1. A assembleia de freguesia é o 6rgao delib&pativo da freguesia.
2. Alei pode determinar que nas fregugsiasde populacdo diminuta a assem-
bleia de freguesia seja substituida peld plefidric dos cidadaos eleitores.

Altiger246°
(Junta d&freguesia)

A junta de freguesia é o érga@execltivo colegial da freguesia.

CAPITULO IlI
MUNICIPIO

Artigo 250°
(Orgaos do municipio)

Os 6rgaos refiresentativos do municipio sdo a assembleia municipal e a ca-
mara municipal.

Artigo 251°
(Assembleia municipal)

A dssembleta municipal € o 6rgéo deliberativo do municipio e é constituida
pormembros eleitos directamente em nimero superior ao dos presidentes de
junta teffreguesia, que a integram.

Artigo 252°
(Camara municipal)

A camara municipal € o 6rgéo executivo colegial do municipio.
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TITULO IX QZ

ADMINISTRACAO PUBLICA

Artigo 270° E
(Restricdes ao exercicio de direitos)

A lei pode estabelecer restricdes ao exercicio dos di 't(}expresséo,
reunido manifestacdo, associagao e peti¢cdo colectivae ac ade eleitoral
passiva dos militares e agentes militarizados dos qu rmanentes em
servigo efectivo, bem como por agentes dos servi ¢as de seguranca,
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CcODIGO PENAL
(REVISTO)

Decreto-Lei 48/95
15 Marco

(excerto)

TiTULO V
DOS CRIMES CONTRA £ ESTADO

CAPITULR.
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DO ESTADO

SECCAQJi
DOS CRIMES EVEITORAIS

Artigo 336°
( Falsificag&o dofegeénseamento eleitoral )

1. Quem:

a) Provocar a sua igsgticao neffecenseamento eleitoral fornecendo elementos
falsos;

b) Inscrever outrg' pess@a no recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo
tem o direito de ai'§e ins€rever;

¢) Impedir a ipscrica@"déjoutra pessoa que sabe ter direito a inscrever; ou

d) Por qualqueg outré modo falsificar o recenseamento eleitoral;

€ punido com péepna de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2. Quem,'somadmembro de comisséo de recenseamento, com intuito frau-
dulentof ndg,praCeder a elaboracéo ou a correccdo dos cadernos eleitorais é
punido @@ pgna de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

3. A teéntativa é punivel.

Artigo 337°
( Obstrucéo a inscricao de eleitor )

2¢/Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento,
determinar eleitor a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-
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se fora da unidade geogréafica ou do local proprio, ou para além do prazoné
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 diasy,se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.

2. Atentativa é punivel.

Artigo 338°
( Perturbacédo de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou pafiicipando em
tumulto, desordem ou vozearia, impedir ou perturbar gravementea realizacéo,
funcionamento ou apuramento de resultados de assembleia othedlégio eleitoral,
destinados, nos termos da lei, & elei¢do de 6rgdo de'soberania, de Regido
Autdnoma ou de autarquia local, é punido com penande firisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

2. Quem entrar armado em assembleia ou caolégio @leitoral, ndo pertencendo
a forca publica devidamente autorizada, é ptinide,com pena de prisdo até 1
ano ou com pena de multa até 120 dias.

3. Atentativa é punivel.

Artigo389°
( Frauge em el€icéo )

1. Quem em eleicdo referida n@ne,1 @@ artigo anterior:

a) Votar em mais de uma se€gdo ol assembleia de voto, mais de uma vez
ou com vérias listas na mesma seegélo ou assembleia de voto, ou actuar por
qualquer forma que conduZa &um falso apuramento do escrutinio; ou

b) Falsear o0 apuramentoya publicacdo ou a acta oficial do resultado da vota-
cao;

€ punido com pena deyprisac até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2. Atentativa é pfinivel.

Artigo 340°
( Coaccéo de eleitor)

Quem, _ermelagao referida no n° 1 do artigo 338°, por meio de violéncia ou
de grave malyconstranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forcar a votar
num gero selitido, € punido com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais
grayve Iheyndo couber por forca de outra disposicéo legal.

Artigo 341°
( Fraude e corrupcao de eleitor )

4. Quem, em eleicdo referida no n° 1 do artigo 338°:
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a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, o

levar a votar em certo sentido; ou
b) Comprar ou vender voto;
€ punido com pena de prisédo até 1 ano ou com pena de multa até 12 .

2. Atentativa é punivel. v
Artigo 342°
( Violagéo do segredo de escrutinio ) \

Quem, em eleicao referida no n° 1 do artigo 338°, rea a ygor escrutinio

secreto, violando disposi¢do legal destinada a assegura de escrutinio,
tomar conhecimento ou der a outra pessoa conhecime 0 sentido de voto
de um eleitor é punido com pena de priséo até 1 ano 0 pena de multa até
120 anos.
Artigo 3430&
(Agravag

As penas previstas nos artigos desta's
n° 2 do artigo 336°, sdo agravadas
maximo se o agente for membro
assembleia de voto, ou for dele
ou assembleia.

ycom ressalva da prevista no
tero nos seus limites minimo e
issao recenseadora, de sec¢do ou
rtido politico & comisséo, secc¢ao

219






Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

DIRECTIVA 94/80/CE
19 Dezembro 1994

gue estabelece as regras de exercicio do direito de veto
e de elegibilidade nas elei¢cdes autarquicas dosgidadaos
da Unido residentes num Estado-membro de que nadtestham
a nacionalidade.

O CONSELHO DA UNIAO EURCREIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a ComfinidadiesEuropeia e, nomeada-
mente, o n° 1 do seu artigo 8° B,

Tendo em conta a proposta da Comissaay

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do ComitéEconofyico e Social,

Tendo em conta o parecer do Comite'dés Regides,

Considerando que o Tratado da Uhj&0 Eyropeia constitui uma nova etapa no
processo de criacdo de uma unj@oteadafvez mais estreita entre 0s povos da
Europa; que a Unido tem, nomeadamente, como misséo organizar coerente e
solidariamente as relacdes entre 0sfpovos dos Estados-membros e que um
dos seus objectivos fundd@mentais é o reforco da defesa dos direitos e dos
interesses dos nacionais dos seus Estados-membros mediante a instituicao
de uma cidadania dé 4ni&o;

Considerando queY pard o efeito, as disposi¢cdes do titulo Il do Tratado da
Unido Europeia inStituem) Uma cidadania da Unido em beneficio de todos os
nacionais dos EstadoSsmembros, reconhecendo-lhes, a esse titulo, um conjunto
de direitos;

Considegando que o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢bes autarquicas
do Estade-niembfo de residéncia, previsto no n° 1 do artigo 8° B do Tratado
que inslitu@€omunidade Europeia, constitui uma aplicagdo do principio da
igual@ade e da nao discriminacao entre cidaddos nacionais e ndo nacionais e
umreorplduo do direito de livre circula¢éo e permanéncia consagrado no artigo
8% A do Tratado;

Considerando que a aplicacao do n° 1 do artigo 8° B do Tratado ndo implica
uma’harmonizacgdo global dos regimes eleitorais dos Estados-membros; que
seydestina essencialmente a suprimir a condi¢éo de nacionalidade que actual-
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mente é exigida na maior parte dos Estados-membros para o exercicio @0
direito de voto e de elegibilidade e que, além disso, para ter em conta o pyifeipio
da proporcionalidade, consignado no terceiro paragrafo do artigo 3° Bido Trax
tado, o conteldo da legislacdo comunitaria nessa matéria ndo deve excetlero
necessario para atingir o objectivo do n° 1 do artigo 8° B do Tratado;

Considerando que o n° 1 do artigo 8° B do Tratado tem por objéctivio agsegurar
gue todos os cidadéos da Unido, nacionais ou ndo do Estado-faemiyo de resi-
déncia, possam ai exercer o seu direito de voto e ser eleitos Has eleicdes
autarquicas nas mesmas condi¢des, e que é necessario, pogconseguinte, que
as condicdes, nomeadamente em matéria de periodo e@esprova de residéncia,
vélidas para os ndo nacionais sejam idénticas asgventyalmente aplicaveis
aos nacionais do Estado-membro em questéo; que oseidagdaos ndo nacionais
n&o estardo sujeitos a condi¢des especificas a ndoser qué, a titulo excepcional,
se justifique um tratamento diferente dos nagiopais € dos ndo nacionais por
circunstancias especificas destes Ultimos que os distingam dos primeiros;

Considerando que o n° 1 do artigo 8%B doydratado reconhece o direito de
eleger e de ser eleito nas elei¢bes autarfuiceSeo Estado-membro de residéncia
sem, no entanto, suprimir o direito de‘eleger g'ser eleito no Estado-membro de
gue o cidaddo da Unido é nacionali,gué € necessario respeitar a liberdade de
escolha dos cidaddos de participarem-awhao nas elei¢cdes autarquicas do Es-
tado-membro de residéncia; que, comp tal, € conveniente que esses cidadaos
manifestem a vontade de ai exercelenio seu direito de voto; e que, nos Estados-
membros em que o voto n&@w§ obrigatorio, possam ser automaticamente ins-
critos nos cadernos eleitotais;

Considerando que a admifiistracao local dos Estados-membros reflecte tra-
digBes politicas e jyfiicas diferentes e se caracteriza por uma grande riqueza
de estruturas; que §.concgito de elei¢bes autarquicas ndo € o mesmo em todos
os Estados-membros'gée® conveniente, por conseguinte, especificar o objec-
tivo da directiva defyiifido a nogéo de elei¢bes autarquicas; que estas eleicdes
incluem as elei¢des por sufragio universal directo a nivel das pessoas colectivas
territoriais de,basere das suas subdivisdes; que se trata tanto das elei¢bes por
sufrédgig’unjyersél directo para as assembleias representativas da autarquia
comaq, desfmejnbros do executivo autarquico;

Congiderando que a inelegibilidade pode resultar de uma deciséo individual
tormada pelos poderes constituidos tanto do Estado-membro de residéncia como
dorEstado-membro de origem; que, dada a importancia politica da fungcéo do
€leitg autérquico, é conveniente que os Estados-membros possam tomar as
medidas adequadas para evitar que uma pessoa privada do direito de ser eleito
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no seu Estado-membro de origem seja reintegrada nesse direito pelo simples
facto de residir noutro Estado-membro; que este problema especifico dgswean+
didatos ndo nacionais justifica que os Estados-membros que o enten@am nex
cessario possam sujeitd-los ndo s6 ao regime de inelegibilidade do Estadé-
membro de residéncia mas também ao regime do Estado-membrode Grigem
nessa matéria; que, tendo em conta o principio da proporcionalidade, é siéficiente
subordinar o direito de voto apenas ao regime de incapacidadetelejtoral do
Estado-membro de residéncia;

Considerando que as atribui¢cdes do executivo das autarguias Jocais podem
incluir a participagdo no exercicio da autoridade pUblicase, na Sefvaguarda dos
interesses gerais; que é, pois, conveniente que os Estadog nmembros possam
reservar essas funcées para os respectivos nacionaiSgpgue é igualmente con-
veniente que, para o efeito, os Estados-membrg&possam tomar as medidas
adequadas, ndo podendo, no entanto, estas#nedidas’limitar, para além do
necessario a realizacdo deste objectivo, a possiBilidade de os nacionais de
outros Estados-membros serem eleitos;

Considerando que, da mesma formaConvém reservar aos nacionais do Es-
tado-membro em questédo que tenham'sido eleitos membros do executivo au-
tarquico a possibilidade de participafemga eleicdo da assembleia parlamentar;

Considerando que, sempre qie as, legislacdes dos Estados-membros pre-
vejam incompatibilidades entre agualidade de eleito municipal e outras funcdes,
€ conveniente que os Estados-memiiros possam alargar essas incompatibili-
dades a fun¢@es equivalejitesexercidas noutros Estados-membros;

Considerando quelas.derrdgacdes as regras gerais da presente directiva
devem ser justificadas, Rog'termos do n° 1 do artigo 8° B do Tratado, por pro-
blemas especificog'de umiEstado-membro, e que estas disposi¢des derroga-
torias, pela sua natyreza, devem ser sujeitas a reexame;

Considerando'gug €sses problemas especificos se podem colocar, nomea-
damente, num Estado-membro em que a propor¢éo de cidaddos da Unido que
nele residem,semgue tenham a sua nacionalidade e tenham atingido a idade
de votafe muit@¢significativamente superior a média; que uma proporcao de
20% dess€s cldadaos relativamente ao conjunto do eleitorado justifica disposi-
¢Oes derrogdtdrias que se baseiam no critério do periodo de residéncia;

CGansiderando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracao
dos cidadaos da Unido no seu pais de acolhimento e que, neste contexto, é
€aergnte com as intengdes dos autores do Tratado evitar qualquer polarizagéo
entre listas de candidatos nacionais e ndo nacionais;
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Considerando que o risco de polarizagéo diz especialmente respeito a un
Estado-membro em que a proporc¢éo de cidadaos da Unido ndo nacionaisgue
atingiram a idade de voto excede os 20% do conjunto de cidadaos da Uniap
em idade de voto ai residentes e que, por conseguinte, esse Estado-membfo
deve poder prever disposi¢des especificas, no respeito do artigo 8° B dp Tfatado,
relativas a composicéo das listas de candidatos;

Considerando que é necessario tomar em consideracao o facto de gm deter-
minados Estados-membros os nacionais de outros Estados-membros ai resi-
dentes disporem do direito de voto para o parlamento rfagionalgpelo que as
formalidades previstas pela presente directiva poderdg,ser simplificadas;

Considerando que o Reino da Bélgica apresenta pagticulafidades e equilibrios
proprios relacionados com o facto de a sua Constituica@prever, nos artigos 1°
a 4°, trés linguas oficiais e uma reparticdo em rggides e/comunidades; e que,
por essas razdes, a aplica¢éo integral da pregehte directiva em determinadas
autarquias podera ter efeitos tais que convira preveruma possibilidade de der-
rogacgéao ao disposto na presente directiva paraiesem conta essas particulari-
dades e equilibrios;

Considerando que a Comissao proged€éra a avaliacao da aplicacdo da direc-
tiva do ponto de vista juridico e pfatigb, ificluindo a evolucédo do eleitorado
verificada apds a entrada em vigorda'direttiva; que, para o efeito, a Comisséo
apresentara um relatério ao Paflaméito Europeu e ao Conselho,

ADOPI@U A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTIGO 1°

1. A presente direCtivadestabelece as regras de exercicio do direito de voto e
elegibilidade nas el@igdes autarquicas dos cidaddos da Unido residentes num
Estado-membro dé que ndo tenham a nacionalidade.

2. As disposicdes da presente directiva ndo afectam as disposi¢des dos Es-
tados-m€mbroggobre o direito de voto e a elegibilidade quer dos seus nacionais
gue resigdasm fara do seu territério nacional quer dos nacionais de paises terceiros
gue residamsesse Estado.

Artigo 2°

1. Para os efeitos da presente directiva, entende-se por:
a)fAutarquia local - as unidades administrativas que constam do anexo e
gue, nos termos da legislacéo de cada Estado-membro, tém 6rgaos eleitos por
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sufragio universal directo e dispdem de competéncia para administrar, ao nivel
de base da organizacao politica e administrativa e sob responsabilidade préptia,
determinados assuntos locais;

b) Elei¢bes autarquicas - as elei¢cdes por sufragio universal directo destinagas
a designar os membros da assembleia representativa e, eventualmeni@mnos
termos da legislagéo de cada Estado-membro, o presidente e gsimerbros do
executivo de uma autarquia local;

¢) Estado-membro de residéncia - o Estado-membro em que, o Gifladdo da
Unido reside sem que tenha a respectiva nacionalidade;

d) Estado-membro de origem - o Estado-membro de que@gcidatiao da Unido
€é nacional;

e) Caderno eleitoral - o registo oficial de todos qs eleitéres com direito de
voto numa determinada autarquia local ou numa das seas‘ircunscrigcdes, ela-
borado e actualizado pela autoridade competente s termos do direito eleitoral
do Estado-membro de residéncia, ou o receng€amento da populagéo, se este
mencionar a qualidade de eleitor;

f) Dia de referéncia - o dia ou dias em Gue=gs, cidaddos da Unido devem
preencher, nos termos do direito do Estade-melgbro de residéncia, as condigdes
exigidas para ai serem eleitores ou elegiveis;

g) Declaragédo formal - 0 acto do interessado cuja inexactiddo é passivel de
sang@es nos termos da legislac@ofiacional aplicavel.

2. Se por motivo de uma alteracaaydalegislacdo nacional, uma das autarquias
locais referidas no anexo for sulistituida por outra autarquia com as competén-
cias referidas na alinea a) do n°I,dg presente artigo ou se, por forca de tal
alteracdo, uma dessas autar@uias for suprimida ou forem criadas outras autar-
quias, o Estado-membro €m causa notificara do facto a Comisséo. No prazo
de trés meses a contel,da datasdle recepcao da notificacéo e com a declaragdo
do Estado-membro de que @S8wireitos previstos na presente directiva ndo serdo
prejudicados, a Copfissaoadaptara o anexo procedendo as necessarias subs-
tituicdes, supressdgs oufaditamentos. O anexo assim revisto sera publicado
no Jornal Oficial,

Artigo 3°

Qualguer pessoa que, no dia de referéncia:

a) Sejafidarlao da Unido na acepcéo do n° 1, segundo paragrafo, do artigo
8° do Tratado, e que

b) Efbora ndo tenha a nacionalidade do Estado-membro de residéncia,
préencha todas as outras condi¢des a que a legislagéo desse Estado sujeita o
direito de voto e a elegibilidade dos seus nacionais, tem direito de voto e é
€legivel nas elei¢Bes autéarquicas do Estado-membro de residéncia, em con-
formidade com o disposto na presente directiva.
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Artigo 4°

1. Se, para serem eleitores ou elegiveis, 0s nacionais do Estado-meibrote
residéncia necessitarem de ter residido durante um periodo minimo no tekitorio
nacional, considera-se que os eleitores e elegiveis referidos no artig&r8preen-
chem esta condi¢éo quando tenham residido durante um periode equifalente
noutros Estados-membros.

2. Se, nos termos da legislagdo do Estado-membro de residénciag os seus
nacionais sO puderem ser eleitores ou elegiveis na autarquia locakem que tém
a sua residéncia principal, esta condigao é igualmente apligavel ags eleitores e
elegiveis referidos no artigo 3°.

3. O disposto no n° 1 ndo prejudica as disposi¢des deicadaEstado-membro
que subordinem o exercicio do direito de voto e a elegikilidade de todo o eleitor
ou elegivel numa determinada autarquia local &acondigéo de terem residido
durante um periodo minimo no territério dessafautarguia local. O disposto no
n° 1 também nao prejudica as disposicdes flaciopais ja em vigor a data de
adopcéo da presente directiva que subordinem o exercicio do direito de voto e
a elegibilidade a condicao de um periodo minno de residéncia na parte do
Estado-membro em que se insere a auytarguialocal em questéo.

Artigo 58

1. Os Estados-membros de resi@énciafpodem dispor que qualquer cidadao
da Unido que seja inelegivel efj,consgquéncia de uma decisao individual em
matéria civil ou de uma decisao penal, por forca da legislacédo do seu Estado-
membro de origem, fica priVade . do exercicio desse direito nas elei¢cdes autar-
quicas.

2. A candidatura d€ gualquéFcidaddo da Unido as eleicbes autarquicas do
Estado-membro de resigéyicia pode ser indeferida se o cidaddo ndo puder
apresentar a declafacao prevista no n° 2, alinea a), do artigo 9°, ou o atestado
previsto no n° 2, aligea b)), do artigo 9°.

3. Os Estados=membros/podem dispor que somente 0s seus nacionais séo
elegiveis para as\fuficoes de presidente ou de membro do érgéo colegial exe-
cutivo de uma autarquia local, se estas pessoas forem eleitas para exercer
essas funcoes dufante a duracdo do mandato. Os Estados-membros podem
dispor tambhémque o exercicio a titulo provisério ou interino das fungdes de
presigdernte ou'de membro de 6rgao colegial executivo de uma autarquia local
ficagesenado aos seus nacionais. As disposicdes que os Estados-membros
pddenitadoptar para garantir o exercicio das fung@es referidas no primeiro
paragrafo e do exercicio a titulo provisério ou interino referido no segundo
paragrafo exclusivamente pelos seus nacionais, deverdo respeitar o Tratado e
ospfincipios gerais do direito, bem como serem adequadas, necessérias e
preporcionais aos objectivos prosseguidos.
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4. Os Estados-membros podem dispor também que os cidaddos da Unido
eleitos membros de um érgéo representativo ndo poderao participar ngreesi-
gnacdao dos eleitores de uma assembleia parlamentar nem da eleicdo dGs meny:
bros dessa assembleia.

Artigo 6°

1. Os elegiveis referidos no artigo 3° estéo sujeitos as condigdeside incom-
patibilidade que se aplicam, nos termos da legislacdo do Estado*membro de
residéncia, aos nacionais desse Estado.

2. Os Estados-membros podem dispor que a qualidd@iesde eleito autarquico
no Estado-membro de residéncia é igualmente incempatiyel com as fungdes
exercidas noutros Estados-membros equivalentes asague implicam uma in-
compatibilidade no Estado-membro de residéngiat

CAPITULO I
DO EXERCICIO DO DIREITO DE VUT@,E, DA ELEGIBILIDADE

Artigo 72

1. O eleitor referido no artigo 3° qu& tejiha manifestado essa vontade exercera
o direito de voto no Estado-memprg dextesidéncia.

2. Se o voto for obrigatorio nolEstad@-membro de residéncia, essa obrigacéo
€ igualmente aplicavel aos eleitores geferidos no artigo 3° que se encontrem
inscritos nos cadernos elejtorais.

3. Os Estados-membrosiem que o voto ndo seja obrigatdrio poderéo prever
ainscricao automaticgfnos caderfios eleitorais dos eleitores referidos no artigo 3°.

Artigo 8°

1. Os Estadgs-mermisfoS adoptardo as medidas necessarias para permitir
gue os eleitoreskeferidos no artigo 3° sejam inscritos nos cadernos eleitorais
em prazo util antes,do acto eleitoral.

2. Para Serem jnscritos nos cadernos eleitorais, os eleitores referidos no
artigo 3¢ deyemfapresentar as mesmas provas que os eleitores nacionais.
Além,diss®, oEstado-membro de residéncia pode exigir que os eleitores refe-
ridos ndartigo 3° apresentem um documento de identidade valido, bem como
urfia déglaracdo formal que especifique a sua nacionalidade e endereco no
=stado-membro de residéncia.

3. Os eleitores referidos no artigo 3° inscritos nos cadernos eleitorais mantém
a\sudl inscricdo nas mesmas condi¢cdes que os eleitores nacionais, até que
sejam automaticamente eliminados dos cadernos eleitorais por terem deixado
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de preencher as condi¢Bes necessarias para o exercicio do direito de voto. Qs
eleitores que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais a seu pedido p@den
igualmente ser eliminados desses cadernos se o solicitarem. Em cas@de mu
danca de residéncia para outra autarquia local do mesmo Estado-memiig4o
eleitor sera inscrito nos cadernos eleitorais dessa autarquia nas mesmdsw=eon-
dicbes que um eleitor nacional.

Artigo 9°

1. Na apresentacao da declaragéo de candidatura, cada@legiyel referido no
artigo 3° deve apresentar as mesmas provas que unffeandidato nacional. O
Estado-membro de residéncia pode exigir que o candidatofapresente uma de-
claragdo formal que especifique a sua nacionalidade e @gdereco nesse Estado-
membro.

2. O Estado-membro de residéncia pode aintia exigir que o elegivel referido
no artigo 3°:

a) Ao apresentar a declaracdo de candidattresindique, na declaragéo formal
prevista no n°® 1, que nao esta privado do gdireitg e ser eleito no Estado-membro
de origem;

b) Em caso de duvida quanto ao tgor da declaracao referida na alinea a) ou
se a legislacdo do Estado-membraiemyCausa assim o exigir, apresente, antes
ou apis o acto eleitoral, um atestaedg emititio pelas autoridades administrativas
competentes do Estado-membfo de ofigem, certificando que nédo esta privado
do direito de ser eleito nesse Estatig-flnembro ou que as referidas autoridades
néo tém conhecimento degsajncapacidade;

¢) Apresente um documento dg identidade valido;

d) Especifique, nagsua declaracdo formal referida no n° 1, que ndo exerce
nenhuma das func¢des icoifipativeis referidas no n° 2 do artigo 6°;

e) Indique, eventialmelte, o seu Ultimo endere¢co no Estado-membro de
origem.

Artigo 10°

1. O Estatlo-mepnbro de residéncia informard atempadamente o interessado
do segutmento'dado ao seu pedido de inscricdo nos cadernos eleitorais ou da
decisdow€speitante & admissao da sua candidatura.

2. Erfncast de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais, de recusa do
pedidafde Ifiscricdo nos cadernos eleitorais ou de indeferimento da candidatura,
o Ihteregsado pode interpor os recursos previstos na legislacdo do Estado-
membro de residéncia em casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacio-
Hais
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Artigo 11°

O Estado-membro de residéncia informara, com a devida antecedéngia e dg
forma adequada, os eleitores e elegiveis referidos no artigo 3° das condicoesie
regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nesse Estado.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES DERROGATORIAS E TRANSITORIAS

Artigo 12°

1. Se num Estado-membro, em 1 de Janeiro de 1996, a praporcéo de cidad&os
da Unido ai residentes que ndo tenham a sua naciohalidade e que tenham
atingido a idade de voto ultrapassar 20% do conjdgto dgs cidadaos da Unido
em idade de voto ai residentes, esse Estado-membro pode, em derrogacao ao
disposto na presente directiva:

a) Reservar o direito de voto aos eleitores\réferidos no artigo 3° que tenham
residido nesse Estado-membro durantem peifodo minimo que ndo pode ser
superior & duragdo de um mandato de asseifibleia representativa da autarquia,;

b) Reservar a elegibilidade aos elggivels referidos no artigo 3° que tenham
residido nesse Estado-membro dufanté um periodo minimo que nédo pode ser
superior & duragdo de dois mandates dasfeferida assembleia; e

¢) Adoptar as medidas adeqéadas @m matéria de composicao das listas de
candidatos, destinadas nomeadamesite a facilitar a integracdo dos cidadaos
da Uni&do nacionais de um@atgo Estado-membro.

2. O Reino da Bélgica pode, emiderrogacédo ao disposto na presente directiva,
aplicar as disposicdes da alifeaa) do n° 1 a um niimero limitado de autarquias
cuja lista comunicara peloffenos um ano antes do acto eleitoral autarquico
para o qual esta pregVista @ utilizacdo da derrogacao.

3.Se, em 1 de Jaheiro d@ 1996, a legislacéo de um Estado-membro determinar
gue os nacionais de UmFEStado-membro que residam noutro Estado-membro
tém neste Ultimodirgitd de voto para o parlamento nacional e podem ser inscri-
tos, para o efeito, NEs cadernos eleitorais exactamente nas mesmas condi¢des
gue os eleftgres pacionais, o primeiro Estado-membro pode nédo aplicar os
artigos £° a 11%& esses nacionais, em derrogacao as disposi¢des da presente
directiven

4. Atén31 de Dezembro de 1998 o mais tardar e, posteriormente, de seis em
séls aples, d Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatdrio £m que analisara a persisténcia das razées que justificam a concessao,
aogs Estados-membros em causa, de uma derrogagéo nos termos do n° 1 do
artigg 8° B do Tratado e propord, eventualmente, que se proceda as adaptagdes
necessérias. Os Estados-membros que adoptem disposicdes derrogatérias
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nos termos dos n°s 1 e 2 fornecerdo a Comisséo todos os elementos justifica-
tivos necessarios.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 13°

A Comissao apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselhowm relatério
sobre a aplicagdo da presente directiva, incluindo a evoléigdo Lo eleitorado
verificada desde a sua entrada em vigor, no prazo de=um_aro a contar da
realizacdo em todos os Estados-membros de elei¢fes autarguicas organizadas
com base nas disposi¢des da presente directiva e proparayeventualmente, as
adaptacdes adequadas.

Artigo 14°
Os Estados-membros pordo em vigor as disposicdes legais, regulamentares
e administrativas necessérias para dar Cum@fimento a presente directiva antes
de 1 de Janeiro de 1996. Do factofinformayao imediatamente a Comisséao.
Quando os Estados-membros adofitarem essas disposicdes, estas devem in-
cluir umareferéncia a presente digestiva@y ' ser acompanhadas dessa referéncia

na publicagéo oficial. As modaliladesfia referéncia sdo adoptadas pelos Esta-
dos-membros.

Artigo 15°

A presente directiva eftre£m vigor no vigésimo dia seguinte ao da publicacéo
no Jornal Oficial da§"Comiinidades Europeias.

Artigo 16°

Os Estados-merabros séo os destinatarios da presente directiva.

Feito efii Bruxelag, em 19 de Dezembro de 1994.
Pelo Censeiho,) O Presidente, K. Kinkel
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei 406/74 *
29 Agosto

A fim de dar cumprimento ao disposto no Programa do Movigento das Forcas
Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n° 1, 3°, do artigo 16%da Lei Constitucional
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisorio decreta e @u promulgo, para valer
com lei, o seguinte:

Artigo 1°

1. A todos os cidadaos é garantido o livre exeréfeio do direito de se reunirem
pacificamente em lugares publicos, abestos acpublico e particulares, indepen-
dentemente de autorizag&o, para fins nédosonirarios a lei, a moral, aos direitos
das pessoas singulares ou colectivas e,a orgdem e a tranquilidade publicas.

2. Sem prejuizo do direito a criticapséragfinterditas as reunides que pelo seu
objecto ofendam a honra e a copSidera¢éo devidas aos 6rgdos de soberania e
as Forcas Armadas.

Artigo 2°

1. As pessoas ou egtidadés,gue pretendam realizar reunides, comicios, ma-
nifestacdes ou desfiles, Empliigares publicos ou abertos ao publico deverdo
avisar por escrito e gam a@ntecedéncia minima de dois dias Uteis o governador
civil do distrito ou @ presidente da cAmara municipal, conforme o local da aglo-
meracgao se situe oumigna capital do distrito.

2. O aviso deveraser assinado por trés dos promotores devidamente identi-
ficados pelo nomef profissdo e morada ou, tratando-se de associacdes, pelas
respectivagdireccoes.

3. A giftidade,gue receber o aviso passara recibo comprovativo da sua re-
cepcao.

Artigo 3°

INO aviso a que alude o artigo anterior dever ainda conter a indicagéo da
hata, do local e do objecto da reunido e, quando se trate de manifestagfes ou
desfiles, a indicacgéo do trajecto a seguir.

* Aer notas ao artigos 43° e 50° da LEOAL
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2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunifes cujo objecio
ou fim contrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que nédo séo levastadas
guaisquer objecc¢bes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se edias nap
forem entregues por escrito nas moradas indicadas pelos promotores no Psazo
de vinte e quatro horas.

Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderéo ter lugar aos domingos e%griados, aos
sabados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, dep8is das 19 horas e 30
minutos.

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderéao interromper a reglizagao gde reunides, comicios,
manifestacBes ou desfiles realizados em lugargsypublicos ou abertos ao publico
guando forem afastados da sua finalidade pela pratiéa de actos contrarios a lei
ou a moral ou que perturbem grave e efectivarignte a ordem e a tranquilidade
publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no
n° 2 do artigo 1°.

2. Em tal caso, deverdo as autogidades gompetentes lavrar auto em que
descreverao os fundamentos da ordemyde interrupgdo, entregando copia desse
auto aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poder@o, seital for indispensavel ao bom ordenamento do
transito de pessoas edle veitulos nas vias publicas, alterar os trajectos progra-
mados ou determinar que'ms,desfiles ou cortejos se fagam sé por uma das
metades das faixasgde rogagem.

2. A ordem de alleracég dos trajectos serd dada por escrito aos promotores.

Artigo 7°

As autorjdades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as reu-
nides, comicigs, pianifestacdes ou desfiles em lugares publicos decorram sem
a interférépeia de contra manifestacdes que possam perturbar o livre exercicio
dos digeltos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a comparéncia de
represeritantes ou agentes seus nos locais respectivos.

Artigo 8°

1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios,
manifestacfes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerao
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nas penalidades do crime de desobediéncia, independentemente de outras
sancdes que caibam ao caso.

2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e €ntreges
las as autoridades.

Artigo 9°

As autoridades referidas no artigo 2° deverédo reservar para‘a realizacao de
reunifes ou comicios determinados lugares publicos devidamente identificados.

Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade poder estar presenteWgasyeunioes realizadas
em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitaga@,dos promotores.

2. Os promotores de reuniées ou comicios#piblicos em lugares fechados,
guando néo solicitem a presenca de agentes de autohigdade ficarao responsaveis
nos termos legais comuns, pela manutencad"@a,ordem dentro do respectivo
recinto.

Artigo 11°

As reunibes de outros ajuntamentgs @bjécto deste diploma ndo poderéo pro-
longar-se para além das 0,30 fioras, $alvo se realizadas em recinto fechado,
em salas de espectaculos, em edfficigs sem moradores ou, em caso de terem
moradores, se forem estesg@Sgromotores ou tiverem dado o seu assentimento
por escrito.

Artigo 12°

Nao é permitida‘a realizacdo de reunides, comicios ou manifestacdes com
ocupacéo abusiva de'ediffdios publicos ou particulares.

Artigo 13°

As auforidadég referidas no n° 1 do artigo 2°, solicitando quando necessério
ou conveifiente o parecer das autoridades militares ou outras entidades, pode-
rdo, poiazes de seguranca, impedir que se realizem reunides, comicios,
ménifestacdes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100m das
sedes dos 6rgdos de soberania, das instalacdes e acampamentos militares ou
defforcas militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de repre-
gentacdes diplomaticas ou consulares e das sedes de partidos politicos.
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Artigo 14°

1. Das decisdes das autoridades tomadas com violacdo do disposig neste
diploma cabe recurso para os tribunais ordinarios a interpor no prazo de quigZe
dias, a contar da data da deciséo impugnada.

2. 0 recurso s6 poder ser interposto pelos promotores.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n° 28/82, com asealteracoes que
Ihe foram introduzidas pela Lei n° 85/89, os recursos em matéria @e direito de
reunido em periodo eleitoral sdo interpostos junto do Tribuhal Cénstitucional.

Ver artigo 50°n° 8 da LEOAL.

Artigo 15°

1. As autoridades que impegam ou tentem jitigedir, Tora do condicionalismo
legal, o livre exercicio do direito de reunido incorrekdo na pena do artigo 291°
do Cddigo Penal e ficardo sujeitas a procediffiento disciplinar.

2. Os contra-manifestantes que interfisam NS reunides, comicios, manifes-
tacdes ou desfiles impedindo ou tentanflo iptpedir o livre exercicio do direito de
reunido incorrerdo nas sangdes do aftigo do529° do Cédigo Penal.

3. Aqueles que realizarem reuni@esf comicios, manifestacdes ou desfiles
contrariamente ao disposto nestegliplormagdncorrerdo no crime da desobediéncia
gualificada.

No actual Cédigo Penal ge"preceitos equivalentes aos antigos artigos 291°e
329° sdo, respectivamente, os altigos 369° e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma R&o é dplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto
fechado.

2. Os artigos 28, 39 €"1.3° deste diploma néo séo aplicaveis as reunides priva-
das, quando realizadas em local fechado mediante convites individuais.

Visto engprayéido em Conselho de Ministros, Vasco dos Santos Gongalves - Manuel da
@0stayBra&— Francisco Salgado Zenha

\istd'e dprovado em Conselho de Estado.

Prémulgado em 27 de Agosto de 1974.

Publique-se. O Presidente da Republica, Anténio de Spinola
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LEI DOS PARTIDOS POLITICOS

Decreto-Lei 595/74
7 Novembro

Os partidos politicos constituem uma forma particularmente importante das
associacgdes de natureza politica. O desenvolvimento natural®do pfocesso asso-
ciativo em Portugal impds ja como facto politico a existérigiardg,partidos politicos.

A necessidade de se criarem condi¢Bes para aperfeiggamento, por forma
institucional, da via democratica da participacéo dos citladaos na vida politica
torna imperioso regular-se imediatamente essafforma associativa.

Os partidos politicos ja revelaram, quando eféctivamente dispostos a assumir
0S encargos e responsabilidade de governo, a sua capacidade de mobilizacéo
e intervencdo na vida politica do Pais.

Devendo a acgéo partidaria prosseguig*se sém ambiguidades ou equivocos
gue perturbem o comum dos cidadéo§, pfeviram-se diversas obrigacdes no
dominio da publicidade e assim se egpera qué a vida politica ganhe em clareza
e os cidaddos em conhecimento dogfifis esgmeios que cada partido se propoe,
0 que o mesmo é dizer, em liberdade.

Os partidos beneficiardo de‘isenc0@s fiscais, corolario de reconhecimento
daimportancia e significado da sua‘agg¢ao na vida politica. Porém, a manutencgéao
dessas isengOes so6 tera pigag.se o partido representar efectivamente uma
realidade do ponto de,vistaeleitaral.

A liberdade de assfaiagao d@5 partidos nacionais com partidos congéneres,
ou a sua filiagdo em organizac6es de ambito internacional, sofre naturalmente
os limites impostosfpela negessidade de se salvaguardar a sua independéncia,
0 que é exigido pelgdireilo da sua participacéo politica no funcionamento dos
orgaos de soberania.

Nesses termos:

Usando ia faculdade conferida pelo n° 1, 3° do artigo 16° da Lei Constitucional
n° 3/74 de 14deMaio, o Governo Provisorio decreta e eu promulgo, para valer
como lej,efseguinte:

Artigo 1°
(Nocéo)

1. Por partidos politicos entendem-se as organiza¢fes de cidadaos de caracter
peérgianente, constituidas com o objectivo fundamental de participar democra-
tigamente na vida politica do Pais e de concorrer, de acordo com as leis cons-
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titucionais e com os seus estatutos e programas publicados, para a formacédo
e expressao da vontade politica do povo, intervindo, nomeadamente, p@Wyro-
cesso eleitoral mediante a apresentagdo ou o patrocinio de candidatégas.

2. Os partidos politicos gozam de personalidade juridica nos termos dowre-
sente diploma e regem-se, em tudo quanto n&o for contrario ao mesmaoypelas
normas estabelecidas no Decreto-Lei n® 594/74, de 7 de Novepibro.

Os partidos politicos sdo, como refere Gomes Canotilho (in “Bireitg/Constitu-
cional”), associagbes privadas com funcées constitucionais que exercem, fun-
damentalmente, uma fun¢do de mediac&o politica, traduzidaya grganizacdo e
expressdo da vontade popular, na participacdo nos ofgées.representativos e
na influéncia na formag¢do dos governos.

Artigo 2°
(Fins)

Com vista ao conseguimento dos seus objectives, 0s partidos poder&o propor-
se:

a) Contribuir para o exercicio dos direitgSypoliticos dos cidadéos e para a
determinagéo da politica nacional, gesignadamente através da participagdo
em elei¢cdes ou através de outros Higigs democraticos;

b) Definir programas de goverpese deadministracéo;

¢) Participar na actividade dds 6rga@s do Estado e das autarquias locais;

e) Promover a educacdo civica e gsclarecimento e doutrinagao politica dos
cidadéos;

f) Estudar e debater os problefnas da vida nacional e internacional e tomar
posicéo perante elegs

g) Em geral, contribuiyparao desenvolvimento das instituigdes politicas.

Artigo 3°
{ Associacg0es politicas )

1. As associa¢8e§ de natureza politica que prossigam alguns dos fins previstos
no artigo anterior /ao beneficiam do estatuto de partido politico fixado neste
diplomat

2. E vealdo as associacdes de natureza politica prosseguir os fins previstos
nas alifeass) e c) do artigo anterior.

Artigo 4°
( Organizacgbes associadas )

Os partidos podem constituir ou associar a sua ac¢ao outras organizacoes.
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Artigo 5°
( Constituicéo )

1. N&o carece de autorizacao a constituicao de qualquer partido politiCey

2. O partido adquire a personalidade juridica por inscri¢do no registo firéprio
existente no Supremo Tribunal de Justica.

3. Alinscricao de um partido tera de ser requerida, pelo menos, por gihco mil
cidadaos, maiores de 18 anos, sem distingcdo de sexo, raga otheor, k£sidentes
no continente ou ilhas adjacentes, no pleno gozo dos seus direit0% politicos e
Civis.

4. O requerimento de inscricdo, dirigido ao president&wdg Supremo Tribunal
de Justi¢a, serd acompanhado de documento comprqvativode que os cidadaos,
estdo inscritos no recenseamento eleitoral, bem como'da relacdo nominal dos
requerentes, do projecto de estatutos e da denermipacao, sigla e simbolo do
partido.

5. Nas assinaturas, no requerimento, que sera feitp em papel comum de 25
linhas, isento de selo, os signatarios indicam'@ fémero, data e entidade emitente
do respectivo bilhete de identidade ou passapgrte.

6. A denominacéo, sigla e simbolo de' umggartido ndo podem ser idénticos ou
semelhantes a quaisquer outros degartido anteriormente inscrito. A denomi-
nacéo dos partidos ndo podera cofisisiir ng nome de uma pessoa ou de uma
igreja e o seu simbolo ou emblemamacpolie confundir-se ou ter relacao gréfica
ou fonética com simbolos e endblema$ nacionais ou com imagens e simbolos
religiosos.

Compete ao presidente de*Supremo Tribunal de Justica apreciar a identidade
e semelhanca das denominacdes, siglas e simbolos dos partidos.

7. A deciséo do pregsidentende’Supremo Tribunal de Justica, que ordenar ou
rejeitar a inscricdo de umypartido serd publicada na 22 série do Didrio do Governo.

8. Da inscricdo gti'ndotde um partido contra o disposto neste artigo cabe
recurso para o Sugremofem sessao plena, o qual devera ser interposto pelo
partido ou partidos interessados ou pelo Ministério Publico no prazo de dois
dias, a contar daypublieacdo da decisdo. O recurso sera decidido no prazo de
vinte e quatro horas.

9. Se o patido pglitico cuja inscri¢éo tiver sido recusada com base no disposto
no n° 6 deste artigo proceder, no prazo de dois dias, a alteragao ou substituicdo
da denonfinac¢éo, sigla ou simbolo, em termos de vir a ser ordenada a sua
inscricae, esta considerar-se-a feita na data da publicac&o no Didrio do Governo,
dd degigdotnicial que recusou a inscrigdo. A decisao do presidente do Supremo,
solke aalteracdo ou substituicdo propostas devera ser tomada no prazo de
dois dias.

L- O n°5 tem redaccdo dada pela Lei n° 110/97, de 16 de Setembro.

237



Lei Eleitoral dos Org&os das Autarquias Locais

I - Objectiva-se neste artigo o dever de registo dos partidos politicos junto ¢o
TC (ejandodo STJ-v. art°9°a) e 103°n° 3 a) da Lei n° 28/82).

Il - Os n% 6 e 7 foram introduzidos pelo DL n° 126/75, de 13 de Mar¢coe.0s
n% 8 e 9 pelo DL n° 195/76, de 16 de Marco.

IV- V. art®s 16°, 17° 18°e 23°n° 5 a) da lei eleitoral da LEOCAL.

V. também Lei n° 5/89, de 17 de Marcgo (nota VI ao art® 17%8a LE@AL).

V. ainda Acdrddos do T.C. n° 126/85 e 145/85 (DR _Il Sérievde 19.07 e
18.12.85).

Artigo 6°
( Capacidade )

1. Os partidos tém capacidade juridica nosgermes previstos no presente
diploma e na legislacédo sobre associacdes.

2. Os partidos nao tém capacidade para pegociar €onvencdes colectivas de
trabalho nem podem ser abrangidos pelo alakgaifiento do ambito de quaisquer
convencdes colectivas, mas estao sujgitos nas relacbes com os seus traba-
Ihadores as normas do regime juridicodafCoritrato individual do trabalho e as
obrigacdes decorrentes da seguran£a sociai’

Considera-se, porém, como justa €atisagle despedimento o facto de o traba-
Ihador se filiar em partido diferenté daguelé que o emprega ou fazer propaganda
contra ele ou a favor de outro pagtido.

Artigo 7°
(\Pringipio democratico )

A organizacgéo interna'dle gada partido deve satisfazer as seguintes condicdes:

a) Nao poder sef negada a admissdo ou fazer-se exclusdo por motivo de
raca ou de sexo;

b) Serem os @statutds e/programas aprovados por todos os filiados ou por
assembleia dele§rgpresentativa;

c) Serem os titulares dos 6rgédos centrais eleitos por todos os filiados ou por
assembleia‘tielesfepresentativa.

Artigo 8°
( Principio de publicidade )

InOs partidos politicos devem prosseguir publicamente os seus fins.

2. O conhecimento publico das actividades dos partidos politicos abrange:
a)/0s estatutos e 0s programas;

b) A identidade dos dirigentes;
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¢) A proveniéncia e a utilizagdo dos fundos;

d) As actividades gerais do partido no plano local, nacional e internagienal.

3. O partido comunicara ao Supremo Tribunal de Justica para mero €feito dg
anotacgdo, os nomes dos titulares dos 6rgaos centrais, apés a realizacacdgs
respectivos actos eleitorais, e depositara no mesmo Tribunal o programaema
vez estabelecido ou modificado pelas instancias competentes ga partido.

4. O programa deve conter no minimo a indicagao sumaria das accées poli-
ticas e administrativas a desenvolver, no caso de virem a partigipai£leitos do
partido nos 6rgéos do Estado.

No n° 3 onde se 1é “Supremo Tribunal de Justica” deve agorader-se “Tribunal
Constitucional, em plendrio” (art° 103° n° 3 a) da Lei n®28/52Y.

Artigo 9°
( Beneficios e isengbes a concedér pélo Bstado )

Os partidos beneficiam das seguintes isencdes fiseais:

a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre as sucessbes e doagbes,

c) Sisa pela aquisicdo dos edificios iec€sSarios a instalacdo da sua sede,
delegacgbes e servicos e pelas trangfnisséesfresultantes de fusdo ou cisdo;

d) Contribuic&o predial pelos rentliggntos colectaveis de prédios ou parte de
prédios urbanos de sua proprie@ade ‘Ogle se encontrem instalados a sede
central e delegacdes regionais;distritajs ou concelhias e respectivos servigos;

e) Preparos e custas judiciais.

Artigo revogado pela Lein® 72/93, de 30 de Novembro.

Artigo 10°
( Dissolucgéo)

1. Os estatut@ssestabielecerdo as condi¢cdes em que o partido pode ser dis-
solvido por vontagedos respectivos filiados.

2. A assembleia dos filiados ou de representantes que deliberar a dissolucéo
designara oJiquidatarios e estatuira sobre o destino dos bens, que em caso
algum podem,ser distribuidos pelos membros.

Artigo 11°
(Fuséo e ciséo)

L. Q orgao estatutariamente competente para deliberar sobre a dissolucao
depértido pode igualmente deliberar, respeitando idénticos requisitos de forma,
a fusdo do partido com outros ou a sua cisao.
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2. Afusao e a cisao referidas no nimero anterior sao reguladas pelos esta-
tutos, aplicando-se, nos casos omissos, com as necessarias adaptacges,as
normas sobre a matéria relativa as sociedades comerciais.

Artigo 12°
( Coligacdes e frentes )

1. Sdo permitidas as coliga¢@es e frentes de partidos, desde que segbservem
as seguintes condi¢oes:

a) Aprovacao pelos 6rgaos representativos competenteswdos partidos;

b) Indicacédo precisa do ambito e da finalidade espéegffieas da coligagdo ou
frente;

¢) Comunicacao por escrito, para mero efeito de andtacéo, ao Supremo Tri-
bunal de Justica.

d) As coligacdes e frentes previstas no n° 1/héo coristituem individualidade
distinta dos partidos.

V. nota ao art® 8°.

Artigas3°
( Relagdes com orgénismosfao partidarios )

Os partidos poderéo estabeleCer fogmas de colaboragdo com os sindicatos,
as cooperativas e quaisquer ouias associacdes, mas ndo interferir na vida
interna dessas associagoes,

Artigo 14°
( Federacao e filiagéo internacional )

Os partidos politicos partugueses podem associar-se com partidos estran-
geiros semelhantestg, filidk-se em organizag8es internacionais de estrutura e
funcionamento demeeraticOs, sem prejuizo da plena capacidade de os partidos
portugueses detergiinarem os seus estatutos, programas e actos de intervencao
politico-cogstitucioital, ndo sendo admitida qualquer obediéncia a normas, or-
dens ougdireClizes exteriores.

Artigo 15°
( Principio da associacao directa )

1. Sépodem ser filiados dos partidos politicos os cidadaos titulares de direitos
politigos.

24As organizacdes a que se refere o artigo 4°, especialmente destinadas a
juventude, podem, porém, pertencer individuos maiores de 16 anos.
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Artigo 16°
( Principio da filiag&o unica )

Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido.

Artigo 17°
( Direitos dos filiados )

1. A participacdo em partido politico implica direitos de caracter pessoal,
mas nao direitos de caracter patrimonial.

2. Os estatutos devem conferir aos filiados meios de géFantia dos seus direitos,
nomeadamente através da possibilidade de reclamacga@©Ou recurso para 0s
orgaos internos competentes.

Artigo 18°
( Juramento ou compromisse,)

E proibido qualquer juramento ou compromiésos de fidelidade dos filiados
do partido aos seus dirigentes.

Artigo 19°
( Disgiplinawpértidaria )

O ordenamento disciplinar a que figuem vinculados os filiados ndo pode afectar
o exercicio dos direitos e ogl@mprimento dos deveres prescritos pela Constitui-
¢éo por lei ou por regulamento.

Artigo 20°
( Regime financeiro )

1. As receitas.e despésas dos partidos politicos deverdo ser discriminadas
em relatdrios arals, ‘gue indicardo, para as primeiras, a sua proveniéncia e,
para as segundas;.a sua aplicac&o.

2. E vedado aog organismos auténomos do Estado associa¢des de direito
publicofinstitutes e empresas publicas, autarquias locais e pessoas colectivas
de utjlidade piiblica administrativa financiar ou subsidiar os partidos politicos.

3. OsWartitios politicos ndo podem receber, por qualquer titulo, contribuicbes
dé valbgpecunidrio de pessoas singulares ou colectivas ndo nacionais, bem
£O0MmQ de empresas nacionais.

4. As contas dos partidos serdo publicadas no Diario do Governo,
aconipanhadas do parecer do 6rgdo estatutario competente para a sua revisao
e ainda do parecer de trés revisores oficiais de contas, dois dos quais escolhidos
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anualmente por sorteio publico realizado pela Cdmara de Revisores Oficiais
de Contas e outro designado pelo partido.

Artigo revogado pela Lei n°® 72/93.

Artigo 21°
( Extingéo )

Os partidos devem ser extintos por decisédo do competententribuhal comum
de jurisdi¢&o ordinaria quando:

a) O numero dos seus filiados se tornar inferior a quatrowil;

b) Seja declarada a sua insolvéncia;

¢) O seu fim real seja ilicito ou contrario & moral ou a‘erdem publicas;

d) O seu fim seja sistematicamente prosseguido porwelQs ilicitos, contrarios
a moral ou a ordem publicas ou que perturbem a glisciplina das forcas armadas.

I - Nos termos do art®° 103° n° 3 b) da Lei 28/82waa redaccéo da Lei 13-A/98,
26 Fevereiro, compete ao plenario do TC exercer as*fungées inicialmente atri-
buidas neste artigo aos tribunais comuns déyjuriseicao ordinaria.

Il - Na prética ndo existem mecanisnios gencretos que possam objectivar o
disposto na alinea a) deste artigo, unia Vez que ndo é possivel extinguir oficio-
samente os partidos que obtenhafn ménas que um determinado minimo de
votos em eleicbes gerais ou quese abstenham de a elas se apresentarem.

Refira-se, contudo, que nos termos\go art® 103°f) da Lei 28/82, aditado pela
Lei 13-A/98, para além do que Se,encontra aqui previsto, deve o Ministério
Pdablico requerer a extingdamelgs partidos politicos que:

“a) Ndo apresentem asSuas centas em trés anos consecutivos;

b) Nao procedam & anotagda’dos titulares dos seus orgdos centrais, num
periodo superior a seis\anosy

c) Néo seja possivel citar ou notificar na pessoa de qualquer dos titulares
dos seus 6rgdos centraisy conforme a anotacdo constante do registo existente
no Tribunal”,

Il - A Lei 64/78 46 Outubro, regulamenta a proibicdo de organizacbes que
perfilhem a ideologia fascista, definindo o que considera organizacdes desse
tipo e o processd da sua extingdo. Nos termos do art® 104° da Lei 28/82 os
procesEos@lativos a declaracdo de que uma organizacao perfilha a ideologia
fascista € a stla consequente extingdo competem ao TC em plenario.

Artigo 22°
( Suspenséo de beneficios )

1. @s beneficios previstos no artigo 9° S0 suspensos se o partido se abstiver
dextoncorrer as eleicbes gerais ou 0s candidatos por ele apoiados nessas
eléicbes ndo obtiverem cem mil votos, pelo menos.
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2. A suspenséo de beneficio s serd levantada quando em novas eleigy
,

gerais se verifique que os candidatos apoiados pelo partido obtiverem o
minimo de votos referido no ndmero anterior.

Artigo revogado pela Lei n° 72/93.

Artigo 23° E
( Disposic&o transitéria ) \

Enquanto néo for promulgada a nova lei eleitoral e orgahizadofo respectivo
recenseamento, a prova a que se refere no n° 4 do ar% ita mediante

certiddo de nascimento e certificado de registo crimina dos gratuita-
mente pelas entidades competentes. b
Este artigo caducou.

Nos termos do art® 68° da Lei n° 13/99, a prov. inscricdo no R.E. é feita
mediante a apresentaco de certiddo de ele uerida junto da respectiva

C.R. e por esta passada no prazo de trés di
Visto e aprovado em Conselho de Ministr
Vasco dos Santos Gongalves Manuel dadCosta Bras.
Visto e aprovado em Conselho de Esta

Promulgado em 4 de Novembro de

Publique-se.
O Presidente da Republica, FRANC COSTA GOMES.

S
o3

v
&
N

243






Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

TRATAMENTO JORNALISTICO AS DIVERSAS CANDIDATUBAS

Decreto-Lei 85-D/75
26 Fevereiro

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16°n° 1, 3°, da Lei Coristitucional,
n° 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, pasa ¥aler como lei,
0 seguinte:

Artigo 1°

1. As publicagbes noticiosas diérias, ou ndg/didrias de periodicidade inferior
a quinze dias, e de informacao geral que tenham feitg a comunicagdo a que se
refere o artigo 66° do Decreto-Lei n° 621-Ci/%mple, 15 de Novembro, deverao
dar um tratamento jornalistico ndo discsiminaibrio as diversas candidaturas,
em termos de as mesmas serem colo¢adas ent condi¢cdes de igualdade.

2. Esta igualdade traduz-se na obgervanci& do principio de que as noticias
ou reportagens de factos ou aconteégiméntos de idéntica importancia deve cor-
responder um relevo jornalistico gemelhafite, atendendo aos diversos factores
gue para o efeito se tém de cofisiderat.

O Decreto-Lei n° 621-C/74s¢aducou. O principio constante do seu art® 66° foi
incluido quer na Lei Eleitoral do PR quer na Lei Eleitoral da AR. Note-se, contudo,
que a LEOAL néo exige a comuhicacdo prevista no n° 1 (cfr. art® 49° n°1).

Artigo 2°

1. Para garantir a Igualdiadle de tratamento jornalistico, as publica¢des diarias
referidas, de Lishoagesdlo Porto, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos co-
micios, sessfes délesclarecimento e propaganda, ou equivalentes, promovidas
pelas divetgas candidaturas em sedes de distritos ou de concelhos, com pre-
senca de¢'candidatos.

2. As publicacdes diarias que se editem em outros locais do continente e
ilhas adijaceples inserirdo obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios
oufsessOes a efectuar nas sedes dos distritos em que sdo publicadas e nas
sedes das concelhos que a elas pertencam, verifique-se ou ndo a presenca de
candid@dtos, e em quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde
glue gbm a presenca de candidatos.

3¥As noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios
ol sessdes, assim como a indica¢@o dos candidatos que neles participem, e
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ainda, eventualmente, de outros cidadaos que nos mesmos também interve-
nham.

4. Tais noticias terdo de ser incluidas, com igual aspecto e relevoigrafico,
numa seccao a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabéti¢a gs
partidos, frentes ou coliga¢des que apresentem candidaturas.

Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicddas apenas
por uma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquelgemgue até as 20
horas forem entregues com protocolo, ou recebidas pelgrearreio, com aviso de
recepcao, nas respectivas redaccoes, e nos jornais daytarde do préprio dia,
desde que entregues, ou recebidas em idénticas circunstangias, até as 7 horas.

2. Cessa a obrigacéo definida no nimero anterigr quando a publicacdo da
noticia no prazo fixado se tenha tornado inutil pGgentretanto se haver ja gorado
o0 objectivo que com ele se visava alcancar.

Artiga4°

1. As publicac¢des noticiosas referidas no astigo 1° que se editem em Lisboa
ou Porto e tenham expansao nacidpal/sédo,obrigados a inserir, uma s vez, o
essencial das bases programaticassdosypalttidos politicos, coligagdes ou frentes
gue hajam apresentado um mitnimo fle cinquenta candidatos ou concorrido
num minimo de cinco circulos eleitgrais.

2. Estas publicagbes dey@m indicar aos representantes das candidaturas
gue o solicitem o espaco.que rgservardo para o efeito previsto non®1 e o
ndmero aproximadoge palawas que o podera preencher.

3. O niimero de palavras déstinado a cada candidatura ndo podera ser inferior
a 2500 nas publicagBes diarias e a 1500 nas ndo diarias, excepto nas revistas
gue sejam predominantéinente de imagens, nas quais 0 nimero minimo de
palavras é redyzido paré 750.

4. Os textos contendo o essencial das bases programaticas podem ser for-
necidos, nos terma@s previstos nos numeros anteriores, pelos préprios interes-
sados, ate"ito dias depois do inicio da campanha eleitoral. Quando o nao
facam, gntepdesée que preferem que tal fique na dependéncia das publicagdes,
gue neSsd hipdtese o fardo de acordo com o seu exclusivo critério, devendo
inserir @s texttos por eles elaborados nos oito dias subsequentes.

5. Dghierao ser inseridos no prazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos
pelas proprios interessados as publicagfes didrias e num dos dois nimeros
posteriores a sua entrega nas nao dirias.

6. As publicacbes diarias ndo sdo obrigadas a inserir na mesma edi¢ao o0s
textos das diversas candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edi¢ao,
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pela ordem por que os tenham recebido ou pela ordem por que desejarem, §e
tiverem chegado ao mesmo tempo.

Artigo 5°

As publica¢des noticiosas diarias que se editem fora de Lish@a e'Rorto s6
sdo obrigadas a fazer as inser¢des a que se refere o artigo anterior relativamente
as candidaturas apresentadas pelo circulo eleitoral em que tefiham @ gua sede,
sendo o numero de palavras, a que alude o n° 3 deste Artigo, reddzido a 1500.

Artigo 6°

1. As publicacbes nédo diarias, em geral, poderdotinsetir, facultativamente,
noticias como aquelas a que se refere o artigo®° desde que mantenham a
igualdade consagrada na lei.

2. As publicagBes ndo diarias exclusivas da pPrevisdo do artigo 4° podem
publicar, sob a mesma condicéo, os programas ou sinteses das bases progra-
maticas das varias candidaturas.

Astigaf7°®

1. As diversas publicacbes poderagfinsgrir matérias de opinido, de analise
politica ou de criacdo jornalistical refativas as eleicdes e as candidaturas, mas
em termos de o0 espaco normalmente jocupado com isso ndo exceder o que €
dedicado a parte noticiosa e de repaftagem regulado nos Artigos anteriores e
de se observar o dispostofo Mgmero seguinte.

2. Tais matérias naq podem assumir uma forma sistematica de propaganda
de certas candidatufag=eu, de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os
objectivos de igualdade isados pela lei.

Artigo 8°

E expressameniteforoibido incluir na parte meramente noticiosa ou informativa
regulada por este diploma comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma
dar-lhe um thatamento jornalistico tendente a defraudar a igualdade de trata-
mento (las gapdidaturas.

Artigo 9°
IN\\&a € obrigatoria, e antes deve ser recusada, a publicacdo de textos que
caghtepham matéria que possa constituir crime de difamacao, callnia ou injuria,
ofenSas as instituicdes democraticas e seus legitimos representantes ou inci-

tamentos a guerra, ao 6dio ou a violéncia.
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2. Quando for recusada a publicagéo de textos com fundamento no disposto
no ndmero anterior, 0s interessados nessa publicacao poderao reclamarpara
a Comisséo Nacional de Elei¢bes, a qual cabera decidir.

3. A Comisséo Nacional de Elei¢cbes podera promover as consultas othdili-
géncias que entender necessarias, em especial audiéncia dos represerifantes
das candidaturas atingidas e da publicagdo, devendo decidir nogtazode cinco
dias a contar da data do recebimento da reclamacéo.

4. Tomada a decisao, se esta for no sentido da insercdo dodextfdeve ser
comunicada a publicacéo, que tera de Ihe dar cumprimento no prazo previsto
no n° 5 do artigo 4° deste diploma.

Artigo 10°

Durante o periodo da campanha, as publicagfes héo paderao inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda‘eleitoral. Apenas seréo
permitidos, como publicidade, os andncios, que peffgitamente se identifiquem
como tal, de quaisquer realiza¢des, ndo padengg cada um desses anuncios
ultrapassar, nas publicacdes diarias de grandgfformato e nas nao diarias que
se editem em Lisboa e no Porto, de expansée hacional, e também de grande
formato, um oitavo de pagina, e nas rgstarites publicacdes, um quarto de pagina.

Ver n° 1 do artigo 46° da LEOAime nata’xX ao mesmo.
Artigo 11°

1. As publicagbes develé@o inserir obrigatoriamente as notas, comunicados
ou noticias que, parg‘o.efeittwdd disposto nas alineas b) e c¢) do artigo 16° do
Decreto-Lei n°621-C/74, de"#6 de Novembro, Ihe sejam enviados pela Comis-
séo Nacional de Elgi¢oes:

2. A matéria a qUe se réfere o nimero anterior deve ter uma extensdo com-
pativel com o espaco'eséfjatureza da publicacéo.

No n° 1 onde se'lé «alineas b) e c) do artigo 16°do DL n°621-C/74, de 15 de
Novembro,Ndeve Jer-se «alineas a) e b) do artigo 5° da Lei n° 71/78» (lei da
CNE).

Artigo 12°
INOs representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas por
alguma publicacédo haver violado as disposi¢des deste diploma poderéo recla-

Margara a Comisséo Nacional de Elei¢cdes em exposi¢cdo devidamente funda-
mentada, entregue em duplicado.
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2. Se a Comissédo Nacional de Elei¢bes, apds ouvir os interessados e pre-
mover as mais diligéncias consideradas necessérias, concluir pela exigténcia
de elementos, que possam indicar a violacéo do disposto neste diplomig, fara'a
competente participacdo ao agente do Ministério Publico junto do triburial da
comarca em que tenha sede a publicacdo, remetendo-lhe os documeni@sgue
interessem ao processo, incluindo um exemplar da publicacéofisadae copia
da reclamacéo.

Artigo 13°

1. O director da publicacdo, ou quem o substituir, qéE=iglaros deveres im-
postos pela lei serd punido com priséo de trés dias@ umpiés e multa corres-
pondente. Além disso, a empresa proprietaria da publicagdo jornalistica em
que se verifique a infrac¢ao sera punida com multaade 1,000$00 a 20.000$00.
A publicagdo sera ainda obrigada a inserir gratéitamente copia de toda ou parte
da sentenca, consoante o juiz decidir.

2. Ao director que for condenado trés vezesygros termos deste artigo, por
infraccbes cometidas no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pena
de suspenséo do exercicio do cargo diirapt@uin periodo de trés meses a um
ano.

3. Provada pelo tribunal a existérgiafioselementos objectivos da infracgéo,
mas absolvido o réu por ndo se vgrificarens os requisitos subjectivos da mesma,
devera o juiz ordenar que a pudilicacap em causa insira, com o devido relevo,
cOpia de toda ou parte da sentenga,

4. A publicacdo ndo podgrésfazer acompanhar de quaisquer comentarios as
insercdes a que se refere'gste aftigo.

Artigo 14°

Este diploma entia imefliatamente em vigor.

Visto e aprovado efn Conselho de Ministros, Vasco dos Santos Gongalves - Vitor Manuel
Rodrigues®Alves.

Visto e aprovado efn Conselho de Estado.

Promuylgadasem 26 de Fevereiro de 1975.

PubliguesSe. Q Presidente da Republica, Francisco da Costa Gomes.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Lei 71/78
27 Dezembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos daalifea d) do artigo 164°
e da alinea f) do artigo 167° da Constitui¢cdo, o seguintet

CAPITULQ)
NATUREZA E £OMPQSICAO

Artigo 18
( Definicég e fncdes )

1. E criada a Comiss&o Naciohal de Eleicoes.

2. A Comissao Nacional de Elei¢c@ies é um 6rgdo independente e funciona
junto da Assembleia da Républiga.

3. A Comissao Nacignal de,Eleicdes exerce a sua competéncia relativamente
atodos os actos de rec@mseamento e de elei¢bes para os 6rgaos de soberania,
das regides autonomas & 6o poder local.

Artigo 2°
( Composicéo )

A Comisséo Nacional de Elei¢g6es é composta por:

a) Umjuiz cepselheiro do Supremo Tribunal de Justica, a designar pelo Con-
selho Supefidy de Magistratura, que sera o presidente;

b) Gidadaos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica,
integrados,em lista e propostos um por cada grupo parlamentar;

€) Umitécnico designado por cada um dos departamentos governamentais
resp@nsaveis pela Administracao Interna, pelos Negdcios Estrangeiros e pela
Comunicacédo Social.

A alinea b) teve nova redacgdo dada pela Lei n° 4/2000, de 12 de Abril.
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Artigo 3°
( Mandato )

1. Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢cdes sdo designados até, a0
trigésimo dia apo6s o inicio de cada legislatura e tomam posse perante @=Pre-
sidente da Assembleia da Republica nos trinta dias posteriorgsiao t€rmo do
prazo de designacéao.

2. Os membros da Comissao Nacional de Eleicbes mantérirse epi funcdes
até ao acto de posse de nova Comissao.

Artigo 4°
( Estatuto dos membros da Comjssag,)

1. Os membros da Comissédo Nacional de Elejc8es sao inamoviveis e inde-
pendentes no exercicio das suas funcdes.

2. 0 membros da Comisséo perdem o seu mandatg caso se candidatem em
quaisquer elei¢bes para os orgaos de soberanmia,das regides autbnomas ou
do poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Conjissa@hdesignadamente por morte, re-
nuncia, impossibilidade fisica ou psiguica, oif perda de mandato, sé&o preen-
chidas de acordo com os critérios de dégsignacao definidos no artigo 2°, dentro
dos trinta dias posteriores a vagatuga.

4. Se a Assembleia da Repullica selencontrar dissolvida no periodo referido
no nimero anterior, os membros daCgomisséo que lhe cabe designar séo subs-
tituidos até a entrada em fuflejonamento da nova Assembleia, por cooptacao
dos membros em exerciclg.

5. Os membros dagCaomissaasNacional de Elei¢cdes tém direito a uma senha
de presenca por cada ‘dia fferreunido correspondente a um setenta e cinco
avos do subsidio ménsal'@os deputados.

Ver artigo 6° f).da LEOCAD.

CAPITULO Il
COMPETENCIA E FUNCIONAMENTO

Artigo 5°
( Competéncia )

4. Conipete a Comisséao Nacional de Elei¢des:

a) Regmover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos elei-
toraisy designadamente através dos meios de comunicagéo social;

B)'Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos do
reCenseamento e operagdes eleitorais;
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¢) Registar as coliga¢bes de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar aigualdade de oportunidades de acc¢do e propaganda dasean-
didaturas durante as campanhas eleitorais;

e) Registar a declaracao de cada 6rgéo de imprensa relativamentg & posigao
gue assume perante as campanhas eleitorais;

f) Proceder a distribuicao dos tempos de antena na radio e nat€leviséo entre
as diferentes candidaturas;

g) Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os pattidosjifiterpuse-
rem das decisdes do governador civil ou, no caso das regides auténomas, do
Ministro da Republica, relativas a utilizacéo das salas de @speciaculos e dos
recintos publicos;

h) Apreciar a regularidade das receitas e despesas elgitdrais;

i) Elaborar o mapa dos resultados nacionais das eleighes;

j) Desempenhar as demais fungdes que Ihe sdgatiibuidas pelas leis eleitorais;

2. Para melhor exercicio das fungdes, a GOmissao Nacional de Elei¢cbes
pode designar delegados onde o julgar necessario?

I - A alinea c) do n° 1 foi revogada pelg artiga 9° da Lei n° 28/82 (lei do TC).

Il - As competéncias da CNE séo exerfidas «ndo apenas quanto ao acto
eleitoral em si mas de forma abrangente dé modo a incidir também sobre a
regularidade e a validade dos actes praticados no decurso do processo
eleitoral»; «As funcdes da CNE gsaomistds, activas e consultivas» (Acérdado do
TC n°605/89, DR Il Série de 0205.90).

Il - A Lei Orgénica do Regime do Referendo fez estender as competéncias
da CNE aquele instituto. Tambeéln a lei eleitoral do Parlamento Europeu (art®
16°) refere que a CNE exercesds suas competéncias em relacdo a esse acto
eleitoral.

Artigo 6°
( Calendario eleitoral )

Marcada a datagas eleicdes, a Comisséo Nacional de Elei¢bes faz publicar
nos orgéos, de cofrunicacdo social, nos oito dias subsequentes, um mapa-
calendagie contepdo as datas e a indica¢éo dos actos que devem ser praticados
com sujeigao'a prazo.

Artigo 7°
(Ligacdo com a administragéo )

1. o exercicio da sua competéncia, a Comissédo Nacional de Elei¢cdes tem
sobfe os 6rgaos e agentes da Administragdo os poderes necessarios ao cum-
primento das suas fungdes.
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2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0 departamento governamental
responsavel pela administracéo eleitoral presta a Comissao Nacional de"Elei-
¢bes o apoio e colaboragéo que esta lhe solicitar.

O departamento referido no n°2 é o STAPE/MAI

Artigo 8°
( Funcionamento )

1. A Comissao Nacional de Elei¢8es funciona em plenafig.cor a presenga
da maioria dos seus membros.

2. A Comisséo Nacional de Elei¢cdes delibera por maictia’e o presidente tem
voto de qualidade.

3. A Comisséao Nacional de Elei¢6es elabora @ Seu prgprio regimento, que é
publicado no Diario da Republica.

O actual Regimento da CNE esta publicad@ iesRR 11 Série n° 191 de 19.08.94

Artigo 9°
( Orcamentd e Instalacdes )

Os encargos com o funcionam@ntg dadComisséo Nacional de Elei¢cdes séo
cobertos pela dotacdo orcamefital atriduida a Assembleia da Republica, a qual
a Comisséo pode requisitar as instaléicdes e o0 apoio técnico e administrativo
de que necessite para o sgu fapcionamento.

A Lei n°59/90, de €1yde NOoVEMbro, veio conceder autonomia administrativa
a CNE.

CAPITULO Il
PISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10°
( Primeiras designacdes e posse )

AsPiimeiras designagdes e posse da Comissédo Nacional de Elei¢cbes, cons-
titufdla nosytermos da presente lei, tém lugar, respectivamente, nos dez dias
seguintes a entrada em vigor da presente lei e até ao décimo dia subsequente.

Artifjo caducado
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Artigo 11°
( Regime transitorio )

1. Até ao final de 1978, a Comissdo Nacional de Elei¢ées utiliza
orcamentais que lhe estéo atribuidas pelo Ministério da Administra
2. A Comissdo Nacional de Elei¢cbes pode continuar a dispor instélacoes,

equipamento e pessoal que lhe foram afectos pelo Ministério da A tracdo
da Repdublica. \
Artigo caducado V
Artigo 12°
( Revogagéo)

Ficam revogados todos os diplomas ou no q isponham em coinci-
déncia ou em contrario do estabelecido na prese ei.

O Primeiro-Ministro, ALFREDO JORGE

Promulgado em 23 de Novembro de 1978

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANTONIO % NES
E

S
S
>
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REGIME GERAL DO ILICITO
DE MERA ORDENAGAO SOCIAL

Decreto-Lei 433/82
27 Outubro

TEXTO INTEGRAL
com as alteragdes introduzidas pel@s
Dec. Leis 356/89, 17 Outubro, e 244/95," 24 Setembro

| PARTE
Da contra-ordenacéo e da coima‘egn geral

CAPITWLOY
Ambito dé vigéncia

Artigo 1°
Refmigao

Constitui contra-ordenacéo todo &fécto ilicito e censuravel que preencha um
tipo legal no qual se comip€ Uma coima.

Artigo 2°
Principio da legalidade

S6 sera punido como contra-ordenacao o facto descrito e declarado passivel
de coima por Iélfanterior ad momento da sua pratica.

Artigo 3°
Aplicacédo no tempo

1 - Apunicag da contra-ordenacao é determinada pela lei vigente no momento
dagpratiCeydo factor ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2 - Sea lei vigente ao tempo da pratica do factor for posteriormente modificada,
aplicagse-a a lei mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado
pgr decisdo definitiva ou transitada em julgamento e ja executada.

8/ Quando a lei vale para um determinado periodo de tempo, continua a ser
punida a contra-ordenacéo praticada durante esse periodo.
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Artigo 4°
Aplicacdo no espaco

Salvo tratado ou convencao internacional em contrario, sao puniveis as centra-
ordenacdes:

a) Praticadas em territério portugués, seja qual for a nacionalidatle deégente;

b) Praticadas a bordo de aeronaves ou navios portugueses

Artigo 5°
Momento da pratica do facto

O factor considera-se praticado no momento em que §,agefite actuou ou, no
caso de omisséo, deveria ter actuado, independentemetite do momento em
que o resultado tipico se tenha produzido.

Artigo 6°
Lugar da préatica@e.facto

O facto considera-se praticado no lugér em que, total ou parcialmente e sob
gualquer forma de comparticipacéo, 0 agehte actuou ou, no caso de omissao,
devia ter actuado, bem como naqugle em que€ o resultado tipico se tenha pro-
duzido.

CAPITULO I
Da contga-ordenacdo

Artigo 7°
Da responsabilidade @as’pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As coimas podérn aplicar-se tanto as pessoas singulares como as pessoas
colectivas, bem coio asfassociacdes sem personalidade juridica.

2 - As pessoas, coleetiva® ou equiparadas serdo responsaveis pelas contra-
ordenacdes praticadds pelos seus 6rgdos no exercicio das suas funcgdes.

Artigo 8°
Dolo e negligéncia

1 - S&¢ punivel o facto praticado com dolo ou, nos casos especialmente
prévistls na lei, com negligéncia.

2%,0 elro sobre elementos do tipo, sobre a proibi¢cdo, ou sobre um estado de
coisas que, a existir, afastaria a ilicitude do facto ou a culpa do agente, exclui o
deloy

3*- Fica ressalvada a punibilidade da negligéncia nos termos gerais.
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Artigo 9°
Erro sobre ailicitude

1 - Age sem culpa quem actua sem consciéncia da ilicitude do factoyse 0
erro Ihe néo for censuravel.
2 - Se o erro lhe for censuravel, a coima pode ser especialmente atefiuada.

Artigo 10°
Inimputabilidade em razdo da idade

Para os efeitos desta lei, consideram-se inimputaveis os nieporgs de 16 anos.

Artigo 11°
Inimputabilidade em raz&do de anomalidypsiquica

1 - E inimputavel quem, por forca de uma andmalig psiquica, é incapaz, no
momento da pratica do facto, de avaliar a ilicitudie deste ou de se determinar
de acordo com essa avaliacédo.

2 - Pode ser declarado inimputavel quem, per 1of¢a de uma anomalia psiquica
grave nao acidental e cujos efeitos nd@fdomifia, sem que por isso possa ser
censurado, tem no momento da pratica,dé facto a capacidade para avaliar a
ilicitude deste ou para se determinaf’ de,acefdo com essa avaliacao sensivel-
mente diminuida.

3 - A imputabilidade néo é ex€iufda géando a anomalia psiquica tiver sido
provocada pelo préprio agente'@om intencéo de cometer o facto.

Artigo 12°
Tentativa

1 - Ha tentativa quando Gyagente pratica actos de execucao de uma contra-
ordenacgédo que decidiu cofneter sem que esta chegue a consumar-se.

2 - Sd0 actos de execugdo:

a) Os que preenchiemdum elemento constitutivo de um tipo de contra-orde-
nacao;

b) Os que séo idbneos a produzir o resultado tipico;

¢) Os quéysegungo a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis,
séo de gaturezaa fazer que se Ihes sigam actos das espécies indicadas nas
alineasapferigres.

Artigo 13°
Punibilidade da tentativa

{ - A tentativa s6 pode ser punida quando a lei expressamente o determinar.
2 #A tentativa é punivel com coima aplicavel a contra-ordenagdo consumada,
egpecialmente atenuada.
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Artigo 14°
Desisténcia

1 - A tentativa ndo é punivel quando o agente voluntariamente desiste de
prosseguir na execugéo da contra-ordenagéo, ou impede a consuiffagéo, ou,
néo obstante a consumacéo, impede a verificagéo do resultado néo couipreen-
dido no tipo da contra-ordenacéo.

2 - Quando a consumagcao ou a verificagéo do resultado séo impeglidas por
facto independente da conduta do desistente, a tentativa ndo € pnivel se este
se esforga por evitar uma ou outra.

Artigo 15°
Desisténcia em caso de comparticipacad

Em caso de compatrticipacéo, ndo € punivel ageritativa daquele que volunta-
riamente impede a consumacédo ou a verificatég do resultado, nem daquele
gue se esforca seriamente por impedir uma ou outrayainda que os compartici-
pantes prossigam na execucao da contra-otdefiagdo ou a consumem.

Artigo 16°
Comparticipagao

1 - Se varios agentes comparticipam po facto, qualquer deles incorre em
responsabilidade por contra-ogdlenagéo mesmo que a ilicitude ou o grau de
ilicitude do facto dependam de“@ertas qualidades ou relacdes especiais do
agente e estas s6 existam aum dos Comparticipantes.

2 - Cada comparticipant€ é puflido segundo a sua culpa, independentemente
da punicao ou do grau de ctlpaddos outros comparticipantes.

3 - E aplicavel ao cumpligesa coima fixada para o autor, especialmente ate-
nuada.

CAPITULO IlI
Ba coima e das sancdes acessorias

Artigo 17°
Montante da coima

1 -&e 0 coplrario ndo resultar de lei, 0 montante minimo da coima aplicavel
aspessoas singulares é de 750$% e o maximo de 750 000%.

2 - Se'p contrario ndo resultar de lei, 0 montante maximo da coima aplicavel
as pessoas colectivas é de 9 000 000%.

3 - Em caso de negligéncia, se o contrario ndo resultar de lei, os montantes
Niéximos previstos nos numeros anteriores sao, respectivamente, de 375.000$
egle 4.500.000%.
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4 - Em qualquer caso, se a lei, relativamente ao montante maximo, nao dis-
tinguir o comportamento doloso do negligente, este s6 pode ser sancignado
até metade daquele montante.

Artigo 18°
Determinacdo da medida da coima

1 - A determinacdo da medida da coima faz-se em funcdo, da gtavigdade da
contra-ordenacao, da culpa, da situagdo econémica do agentésg dofbeneficio
econdmico que este retirou da pratica da contra-ordenacao.

2 - Se o0 agente retirou da infracg@o um beneficio econorico£alculavel su-
perior ao limite maximo da coima, e ndo existirem outrgS"meios de o eliminar,
pode este elevar-se até ao montante do beneficio, néo deyendo todavia a ele-
vacao exceder um terco do limite maximo legalmente @stabelecido.

3 - Quando houver lugar a atenuacéo especial da,punicédo por contra-orde-
nagao, os limites méximos e minimo da coima $&o reduzidos para metade.

Artigo 192
Concurso de contra-otdénacéao

1 - Quem tiver praticado varias contrasoitiefiacées € punido com uma coima
cujo limite maximo resulta da soma‘das cqifhas concretamente aplicadas as
infraccBes em concurso.

2 - A coima aplicavel ndo podeg£xceder@ dobro do limite maximo mais elevado
das contra-ordenacdes em COreurso.

3 - A coima a aplicar ndo pode seéginferior a mais elevada das coimas con-
cretamente aplicadas as variascontra-ordenacdes.

Artigo 20°
Concurso de infracgbes

Se 0 mesmo fafto cogstituir simultaneamente crime e contra-ordenacéo,
sera o agente sempte,punido a titulo de crime, sem prejuizo da aplicacédo das
sang¢fes acessoliasgprevistas para a contra-ordenacgéo.

Artigo 21°
Sanc8es acessorias

1 - Aleispode, simultaneamente com a coima, determinar as seguintes san-
¢Oes acessdfias, em funcao da gravidade da infraccao e da culpa do agente:

&) Pérdade objectos pertencentes ao agente;

Bhlnterdicdo do exercicio de profissdes ou actividades cujo exercicio dependa
destitulo publico ou de autorizagdo ou homologacao de autoridade publica;

) #rivacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servigos publicos;
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d) Privacao do direito de participar em feiras ou mercados;

e) Privacao do direito de participar em arrematacdes ou concursos pishcos
gue tenham por objecto a empreitada ou a concesséo de obras puilicas, ©
fornecimento de bens e servicos, a concessao de servicos publicos e a atribigéo
de licencas ou alvaras;

f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja\sujeito a au-
torizacéo ou licenga de autoridade administrativa;

g) Suspenséo de autorizagdes, licencas e alvaras;

2 - As sang@es referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior té a duragao
méaxima de dois anos, contados a partir da decisdo condenatoria definitiva.

3 - A lei pode ainda determinar os casos em que deWfasdar-se publicidade a
punicdo por contra-ordenacéao.

Artigo 21°-A
Pressupostos da aplicacdo das safigbes acessorias

1 - A sancdo referida na alinea a) do n® I"dg,artigo anterior s6 pode ser
decretada quando os objectos serviram gu estavam destinados a servir para a
pratica de uma contra-ordenacao, ou gor gsta foram produzidos.

2 - A sancéo referida na alinea Bj do n°¥'do Artigo anterior s6 pode ser
decretada se o agente praticou a cofifrafordenacéo com flagrante e grave abuso
da fungéo que exerce ou com manifesta,e grave violacdo dos deveres que lhe
séo inerentes.

3 - A sancéo referida na alineayc) do n°1 do Artigo anterior sO pode ser
decretada quando a contras@rgdenacao tiver sido praticada no exercicio ou por
causa da actividade a favar da qual é atribuido o subsidio.

4 - A sancao refepida na alisiea d) do n°l do Artigo anterior s6 pode ser
decretada quando a coriira-ofgenacao tiver sido praticada durante ou por causa
da participacao emyféira Gu mercado.

5 - A sancéo referida ha alinea e) do n°1 do Artigo anterior s6 pode ser
decretada quando a comtraiordenacdo tiver sido praticada durante ou por causa
dos actos public@s @uTio exercicio ou por causa das actividades mencionadas
nessa alinea.

6 - As sancdesgreferidas nas alineas f) e g) do n°1 do Artigo anterior s
podem er decrtadas quando a contra-ordenacgédo tenha sido praticada no
exercictasGu por causa da actividade a que se refere as autorizacdes, licengas
e alvaras, owpor causa do funcionamento do estabelecimento.

Artigo 22°
Perda de objectos perigosos

1 #Podem ser declarados perdidos objectos que serviram ou estavam desti-
nados a servir para a pratica de uma contra-ordenacgéao, ou que por esta foram
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produzidos, quando tais objectos representem, pela sua natureza ou pelas
circunstancias do caso, grave perigo para a comunidade ou exista sérig"isco
da sua utilizacé@o para a pratica de um crime ou de outra contra-ordefacéo.

2 - Salvo se o contrario resultar do presente diploma, séo aplicaveis a pergda
de objectos perigosos as regras relativas a sangéo acessoria de perda,de@bjec-
tos.

Artigo 23°
Perda do valor

Quando, devido a actuacéo dolosa do agente, se tiV@mtgrnado total ou par-
cialmente inexequivel a perda de objectos que, ng magento da préatica do
facto, Ihe pertenciam, pode ser declarada perdida urga guantia em dinheiro
correspondente ao valor daqueles.

Artigo 24°
Efeito da perda

O caracter definitivo ou o transito em(julga@g da deciséo de perda determina
a transferéncia da propriedade paraf Estadg@ ou outra entidade publica, insti-
tuicdo particular de solidariedade sdgialfou pessoa colectiva de utilidade publica
gue a lei preveja.

Artigo 25°
Pepdanindependente de coima

A perda de object@Sgperigoses ou do respectivo valor pode ter lugar ainda
gue ndo possa haver progegliniento contra o agente ou a este ndo seja aplicada
uma coima.

Artigo 26°
Objectos pertencentes a terceiros

A perda dewgbjgCtos perigosos pertencentes a terceiros s6 pode ter lugar:

a) Quandemes seus titulares tiverem concorrido, com culpa, para a sua utili-
zacaeou proglucdo, ou do facto tiverem tirado vantagem; ou

b)y»Quanhdo os objectos forem, por qualquer titulo, adquiridos apds a pratica
da factojconhecendo os adquirentes a proveniéncia.
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CAPITULO IV
Prescricéo

Artigo 27°
Prescricdo do procedimento

O procedimento por contra-ordenacao extingue-se por efeitg’da prescricao
logo que sobre a pratica da contra-ordenacéo hajam decorridos 0s sgguintes
prazos:

a) Dois anos, quando se trate de contra-ordenacéo a que seja aplicavel uma
coima superior ao montante maximo previsto no n° 1 do artigo 17°;

b) Um ano, nos restantes casos.

Artigo 27°-A
Suspensédo da prescricas

A prescri¢cdo do procedimento por contra-ordenagéo suspende-se, para além
dos casos previstos na lei, durante o tempo@Emague o procedimento ndo puder
legalmente iniciar-se ou continuar por falta de autorizacao legal.

Arig?28°
Interrupgélo dé préscricdo

1 - A prescricao do procedimgfito¥yoreontra-ordenacao interrompe-se:

a) Com a comunicacéo ao akguidoidos despachos, decisdes ou medidas
contra ele tomados ou com qualquégnotificacéao;

b) Com arealizacao de quaisguer diligéncias de prova, designadamente exa-
mes e buscas, ou comyo pedido d& auxilio as autoridades policiais ou a qualquer
autoridade administratives

¢) Com quaisquer declaracoes que o arguido tenha proferido no exercicio do
direito de audicéo.

2 - Nos casos dencongurso de infrac¢gdes, a interrupcdo da prescricdo do
procedimento ¢fiminal determina a interrupcao da prescricdo do procedimento
por contra-ordenagéo.

Artigo 29°
Prescricao da coima

1 - AS\coirfias prescrevem nos prazos seguintes:

&) Tr@s ahos, no caso de uma coima superior a0 montante maximo previsto
nonll do artigo 17°;

19) Um ano, nos restantes casos.

2 4O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do transito em julgado
da decisdo condenatoria.
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Artigo 30°
Suspenséo da prescri¢cdo da coima

A prescricdo da coima suspende-se durante o tempo em que:

a) Por forga da lei a execucdo néo pode comecar ou ndo pode cofitinuar ater
lugar;

b) A execucéo foi interrompida;

¢) Foram concedidas facilidades de pagamento.

Artigo 30°-A
Interrupgéo da prescri¢gdo da coima

1 - A prescri¢éo da coima interrompe-se com a sua execucao.

2 - A prescrigdo da coima ocorre quando, desde o sew inicio e ressalvado o
tempo de suspensao, tiver decorrido o prazo ngrriial da’prescricdo acrescido
de metade.

Artigo 31¢
Prescricdo das sangfes‘acessorias

Aplica-se as sangbes acessorias @ redime previsto nos artigos anteriores
para a prescricdo da coima.

CARITULO V
Do diteita’ subsidiario

Artigo 32°
Do direito subsidiario

Em tudo o que ndo foRcofirério a presente lei aplicar-se-ao subsidiariamente,
no que respeita a firacagfdo regime substantivo das contra-ordenacgdes, as
normas do Cadigo Penalg

Il PARTE
Do processo de contra-ordenacao
CAPITULO |
Da competéncia

Artigo 33°
Regra da competéncia das autoridades administrativas

O processamento das contra-ordenacfes e a aplicacdo das coimas e das
sapgoes acessorias competem as autoridades administrativas, ressalvadas
agrespecialidades previstas no presente diploma.
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Artigo 34°
Competéncia em razdo da matéria

1 - A competéncia em razdo da matéria pertencera as autoridades deteégnii-
nadas pela lei que prevé e sanciona as contra-ordenacoes.

2 - No siléncio da lei serdo competentes os servicos designadagpelotiembro
do Governo responsavel pela tutela dos interesses que a céntra-ordenacao
visa defender ou promover.

3 - Os dirigentes dos servi¢os aos quais tenha sido atribuida a Cempeténcia
a que se refere 0o nimero anterior podem delega-la, nostermas gerais, nos
dirigentes de grau hierarquicamente inferior.

Artigo 35°
Competéncia territorjal

1 - E territorialmente competente a autoridade aeigninistrativa em cuja area
de actuacao:

a) Se tiver consumado a infracc¢ao ou, gaso@dnfraccao ndo tenha chegado a
consumar-se, se tiver praticado o Ultifno g€t "de execucao ou, em caso de
punibilidade dos actos preparatériosf’se tivergraticado o ultimo acto de prepa-
racao;

b) O arguido tem o seu domiciligsag teémpo do inicio ou durante qualquer fase
do processo.

2 - Se aiinfraccao for cometida a¥ortlo de aeronave ou navio portugués, fora
do territdrio nacional, serag®@mpetente a autoridade em cuja circunscricao se
situe 0 aeroporto ou portoportugués que primeiro for escalado depois do co-
metimento da infracgéo,

Artigo 36°
Competéncia por conexéo

1- Em caso de Cenelirso‘de contra-ordenagao serd competente a autoridade
a quem, segund@y0s preceitos anteriores, incumba processar qualquer das
contra-ordenacgoes;

2 - O disposto 1o numero anterior aplica-se também aos casos em que um
mesma fagloYorna varias pessoas passiveis de sofrerem uma coima.

Artigo 37°
Conflitos de competéncia

1 - Se das disposicdes anteriores resultar a competéncia cumulativa de varias
autgridades, o conflito sera resolvido a favor da autoridade que, por ordem de
prioridades:
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a) Tiver primeiro ouvido o arguido pela pratica da contra-ordenacéo;

b) Tiver primeiro requerido a sua audi¢éo pelas autoridades policiais;

c) Tiver primeiro recebido das autoridades policiais os autos de que€onste'a
audicéo do arguido;

2 - As autoridades competentes poderéo, todavia, por razbes de @cofiemia,
celeridade ou eficacia processuais, acordar em atribuir a compgténciala auto-
ridade diversa da que resultaria da aplicagéo do n° 1.

Artigo 38°
Autoridades competentes em processo crifhipal

1 - Quando se verifique concurso de crime e contra-Qréeenacao, ou quando,
pelo mesmo facto, uma pessoa deva responder a titwlo de,érime e outra a titulo
de contra-ordenacéo, o processamento da contra-ordépagéo cabe as autori-
dades competentes para o processo criminal.

2 - Se estiver pendente um processo na autgfitiade administrativa, devem os
autos ser remetidos a autoridade competente nos t€rmos do nimero anterior.

3 - Quando, nos casos previstos nos n°s 1 e 2Zpa,Ministério Publico arquivar
0 processo criminal mas entender que sulsisté@ responsabilidade pela contra-
ordenacdo, remetera o processo a autQridéd@ administrativa competente.

4 - A decisao do Ministério Publicg sobre se um facto deve ou nédo ser pro-
cessado como crime vincula as autetigades administrativas.

Artigo'39°
Competéncia do tribunal

No caso referido no n° 1 do artigo anterior, a aplicacdo da coima e das sancdes
acessorias cabe ao juiz competente para o julgamento do crime.

Artigo 40°
EfiVio d@ processo ao Ministério Publico

1 - A autoridade adminigtrativa competente remetera o processo ao Ministério
Publico sempreiUeggeansidere que a infracgdo constitui um crime.

2 - Se o0 agenteddo Ministério Piblico considerar que nao ha lugar para a
responsahilidade criminal, devolvera o processo & mesma autoridade.

CAPITULO Il
Principios e disposicdes gerais

Artigo 41°
Direito subsidiario
1 -4Sempre que o contrario ndo resulte deste diploma, sdo aplicaveis, devi-
darfiente adaptados, os preceitos reguladores do processo criminal.
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2 - No processo de aplicagdo da coima e das san¢des acessorias, as autoki-
dades administrativas gozam dos mesmos direitos e estdo submetidaswaos
mesmos deveres das entidades competentes para o processo criminalfisempre
gue o contrdrio nao resulte do presente diploma.

Artigo 42°
Meios de coaccao

1- Nao é permitida a priséo preventiva, a intromissdo na correspé@ndéncia ou
nos meios de telecomunica¢@o nem a utilizagdo de provag,gue’impliguem a
violacéo do segredo profissional.

2 - As provas que colidam com a reserva da vigda ptivada, bem como os
exames corporais e a prova de sangue, sé serao admissiveis mediante o con-
sentimento de quem de direito.

Artigo 43°
Principio da legalidade

O processo das contra-ordenacgdes @begdéeera ao principio da legalidade.

Artigo 44°
JFestemuynha

As testemunhas néo seréo ajuramentadas.

Artigo 45°
Gaitsulta dos autos

1 - Se o processg'Coub€r as autoridades competentes para 0 processo cri-
minal, podem as autoridddes administrativas normalmente competentes con-
sultar os autosghem Ceriglexaminar os objectivos apreendidos.

2 - Os autos sefag, a'seu pedido, enviados para exame as autoridades admi-
nistrativas.

Artigo 46°
Comunicacao de decisdes

1 - Todas’as decisdes, despachos e demais medidas tomadas pelas autori-
dades administrativas serdo comunicadas as pessoas a quem se dirigem.

2 - Tratando-se de medida que admita impugnag&o sujeita a prazo, a comu-
ficagao revestira a forma de notificagdo, que devera conter os esclarecimentos
necessarios sobre admissibilidade, prazo e forma de impugnacéo.
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Artigo 47°
Da notificacdo

1 - A notificacao seré dirigida ao arguido e comunicada ao seu represehtante
legal, quando este exista.

2 - A notificacéo seréa dirigida ao defensor escolhido cuja procuracdg/Conste
do processo ou ao defensor nomeado.

3 - No caso referido no nimero anterior, o arguido sera infofgpadd\atfavés de
uma copia da decisao ou despacho.

4 - Se anotificagao tiver de ser feita a varias pessoas, o fiazo dajimpugnacgéo
s6 comeca a correr depois de notificada a Ultima pessoa.

CAPITULO 1lI
Da aplicacdo da coima pelas autoridades admipistrativas

Artigo 48°
Da policia e dos agentes de fiscalizacédo

1 - As autoridades policiais e fiscalizadoreS,devérao tomar conta de todos os
eventos ou circunstancias susceptiveis déimpli¢ar responsabilidades por contra-
ordenacdo e tomar as medidas necessariés para impedir o desaparecimento
de provas.

2 - Na medida em que o contrario nagfresulte desta lei, as autoridades policiais
tém direito e deveres equivalentés ags gue tém em matéria criminal.

3 - As autoridades policiais e agentes tle fiscalizacéo remeterdo imediatamente
as autoridades administrativas a pasticipacao e as provas recolhidas.

Artigo 48°-A
Apre€nsao de objectos

1 - Podem ser proyisoriarhente apreendido pelas autoridades administrativas
competentes os objjectos,que serviram ou estavam destinados a servir para a
pratica de uma contrg-ordenacao, ou que por esta foram produzidos, e bem
assim quaisquer outras que forem susceptiveis de servir de prova.

2 - Os objectosigao restituidos logo que se tornar desnecessario manter a
apreensdqypara efeitos de prova, a menos que a autoridade administrativa
pretendasdeclarafios perdidos.

3 - Em gu@alquer caso, os objectos séo restituidos logo que a deciséo conde-
natoriayse togfie definitiva, salvo se tiverem sido declarados perdidos.

Artigo 49°
Identificacdo pelas autoridades administrativas e policiais

Asgutoridades administrativas competentes e as autoridades policiais podem
exigir ao agente de uma contra-ordenacgéao a respectiva identificacao.
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Artigo 50°
Direito de audi¢éo e defesa do arguido

Nao é permitida a aplicacdo de uma coima ou de uma sanc¢ao acessoriasefn
antes se ser assegurado ao arguido a possibilidade de, num prazOyrazeével,
se pronunciar sobre a contra-ordenacao que lhe é imputada e sobre aisancao
ou sanc¢des em que incorre.

Artigo 50°-A
Pagamento voluntario

1 - Nos casos de contra-ordenagdo sancionavel,com, goima de valor nao
superior a metade dos montantes maximos previstos®osin®s 1 e 2 do Artigo
17°, é admissivel em qualquer altura do processognias senipre antes da decisao,
0 pagamento voluntario da coima, a qual, sefaycontrario nao resultar da lei,
serd liquidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

2 - O pagamento voluntario da coima nao‘€Xeluia possibilidade de aplicacéo
de sanges acessorias.

Artigo 51°
Adimoestacao

1 - Quando areduzida gravidale da iffraccéo e da culpa do agente o justifique,
pode a entidade competente limitag:se a proferir uma admoestacéo.

2 - A admoestacéo € proferida por escrito, ndo podendo o facto voltar a ser
apreciado como contra-ordenacéo.

Artigo 52°
Develes das testemunhas e peritos

1 - As testemunhaswe’09 peritos sao obrigados a obedecer as autoridades
administrativas quainde forem solicitados a comparecer e pronunciar-se sobre
a matéria do processo.

2 - Em casg de gecusa injustificada, poderéo as autoridades administrativas
aplicar gancbesépecuniarias até 10 000$00 e exigir a reparacdo dos danos
causadesfCon) a sua recusa.

Artigo 53°
Do defensor

1 4O arguido da pratica de uma contra-ordenacéo tem o direito de se fazer
acompanhar de advogado, escolhido em qualquer fase do processo.
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2 - A autoridade administrativa nomeia defensor ao arguido, oficiosameriie
ou a requerimento deste, nos termos previstos na legislagao sobre apgigfjudi-
ciario, sempre que as circunstancias do caso revelarem a necessidéde ou'a
conveniéncia de o arguido ser assistido.

3 - Da decisao da autoridade administrativa que indefira o requefimente de
nomeacéao de defensor cabe recurso para o tribunal.

Artigo 54°
Da iniciativa e da instrucéo

1 - O processo iniciar-se-a oficiosamente, mediante ffasticipacdo das autori-
dades policiais ou fiscalizadoras ou ainda mediante,den@nCia particular.

2 - A autoridade administrativa procedera a sua investigacéo e instrucao,
finda a qual arquivara o processo ou aplicara ugnaheoima.

3 - As autoridades administrativas poderéo cofiferir airivestigacéo e instrucéo,
no todo ou em parte, as autoridades policiais, bermtgomo solicitar o auxilio de
outras autoridades ou servi¢cos publicos.

Artigo 55°
Recurso das medidas das gutoridagdes administrativas

1 - As decisdes, despachos e demaishedidas tomadas pelas autoridades
administrativas no decurso do pfocess®sao susceptiveis de impugnacéo judicial
por parte do arguido ou da pessoagcantra as quais se dirigem.

2 - O disposto no numergs@nterior ndo se aplica as medidas que se destinem
apenas a preparar a decis@o finalde arquivamento ou aplicagéo da coima, ndo
colidindo com os dirgitos ouinteresses das pessoas.

3 - E competente para déeidir do recurso o tribunal previsto no Artigo 61°,
gue decidird em Ulififa inStancia.

Artigo 56°
ProGessoYealizado pelas autoridades competentes
para o processo criminal

1 - Quando Owprocesso é realizado pelas autoridades competentes para o
processasCriminal, as autoridades administrativas sdo obrigadas a dar-lhes
toda a éelabbracao.

2 - Sémpre que a acusacao diga respeito a contra-ordenacéo, esta deve ser
comunicada as autoridades administrativas.

3 - As mesmas autoridades serdo ouvidas pelo Ministério Publico se este
arguivar o processo.
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Artigo 57°
Extensédo da acusacéo a contra-ordenagdo

Quando, nos casos previstos no artigo 38°, o Ministério Publico acusagpelo
crime, a acusacgao abrangera também a contra-ordenacao.

Artigo 58°
Decisdo condenatéria

1 - A deciséo que aplica a coima ou as sanc¢des acessgrias deve conter:

a) A identificagcéo dos arguidos;

b) A descri¢do do facto imputados, com indicacéo das'preyas obtidas;

c¢) Alindicacdo das normas segundo as quais se pune eydfundamentacdo da
deciséo;

2 - Da deciséo deve ainda constar a informagéo‘de que:

a) A condenagdo se torna definitiva e exeUivel se néo for judicialmente
impugnada nos termos do Artigo 59°;

b) Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal p@ee decidir mediante audiéncia
ou, caso o0 arguido e o Ministério Publice* ndo¥ée oponham, mediante simples
despacho;

3 - A deciséo contera ainda:

a) A ordem de pagamento da cOimé ngyprazo maximo de 10 dias apés o
caracter definitivo ou o transito gfiulgado da decisao;

b) A indicacdo de que em casqde inpossibilidade de pagamento tempestivo
deve comunicar o facto por escritg"/autoridade que aplicou a coima.

CAPITULO IV
Recufso e processo judiciais

Artigo 59°
Forma e prazo

1 - A decisao @arautoridade administrativa que aplica uma coima € susceptivel
de impugnacao judicial.

2 - Orecurso de impugnacao poderd ser interposto pelo arguido ou pelo seu
defensoy,

3 - O fecursp sera feito por escrito e apresentado a autoridade administrativa
gue aplicou agoima, no prazo de 20 dias apds o seu conhecimento pelo arguido,
deyendo'gonstar de alegacéo e conclusdes.

Artigo 60°
Contagem do prazo para impugnagéo

2¢O prazo para aimpugnacao da decisdo da autoridade administrativa sus-
pénde-se aos sabados, domingos e feriados.
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2 - O termo do prazo que caia em dia durante o qual néo for possivel, durarite
o periodo normal, a apresentacao do recurso, transfere-se para o primgifaydia
Gtil seguinte.

Artigo 61°
Tribunal competente

1 - E competente para conhecer do recurso o tribunal em cuja aréagerritorial
se tiver consumado a infraccao.

2 - se ainfracgdo nao tiver chegado a consumar-se, € campetente o tribunal
em cuja &rea tiver praticado o Ultimo acto de execuc¢aq,ou, effigaso de punibi-
lidade dos actos preparatérios, o Ultimo acto de preparacag.

Artigo 62°
Envio dos autos ao Ministéri6 PuBlice

1 - Recebido o recurso, e no prazo de cingadias, deve a autoridade adminis-
trativa enviar os autos ao Ministério Publico,\gué oS tornara presentes ao juiz,
valendo este acto como acusacao.

2 - Até ao envio dos autos, pode a autoridlade administrativa revogar a decisao
de aplicacdo da coima.

Artigeb3°
N&o degitacab do recurso

1 - O juiz rejeitara, por nieidwde despacho, o recurso feito fora do prazo ou
sem respeito pelas exigéneias de forma.
2 - Deste despach@ harecurso, que sobe imediatamente.

Artigo 64°
Decisdo por despacho judicial

1 - O juiz deciditd'do caso mediante audiéncia de julgamento ou através de
simples despacho.

2 - O juiz deeidefpor despacho, quando ndo considere necessaria a audiéncia
de julg@mepte,e’o arguido ou 0 Ministério Publico ndo se oponham.

3 - @ despagho pode ordenar o arquivamento do processo, absolver o arguido
ougnantégou alterar a condenacao.

4 - Emicaso de manutencao ou alteracdo da condenacao deve o juiz funda-
merftar# sua decisdo, tanto no que concerne aos factos como ao direito e as
cifcunstancias que determinaram a medida da sancéo.

§4Em caso de absolvi¢cdo devera o juiz indicar porque ndo considera provados
ogfactos ou porque ndo constituem um contra-ordenacao.
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Artigo 65°
Marcacao da audiéncia

Ao aceitar o recurso o juiz marca a audiéncia, salvo o caso referido now%2
do artigo anterior.

Artigo 65°-A
Retirada da acusacéo

1 - Atodo o tempo, e até a sentengca em 12 instancia ouaté sér proferido o
despacho previsto no n° 2 do Artigo 64°, pode o mif§istério Publico, com o
acordo o arguido, retirar a acusagao.

2 - Antes de retirar a acusacéo, deve o Ministério Publigo Quvir as autoridades
administrativas competentes, salvo se entender Qule tal/ndo € indispenséavel
para uma adequada deciséo.

Artigo 662
Direito aplicavel

Salvo disposi¢éo em contrario, a augiéncia efn 12 instancia obedece as normas
relativas ao processamento das trafisgiessoes e contravencgdes, ndo havendo
lugar & reducgédo da prova a escriion

Artigo 67°
Participa@éo do arguido na audiéncia

1 - O arguido nao € ehrigad®a comparecer a audiéncia, salvo se o juiz con-
siderar a sua presenca §onpio hecessaria ao esclarecimento dos factos.

2 - Nos casos emffque ojuiz ndo ordenou a presenca do arguido este podera
fazer-se representag por advogado com procuragao escrita.

3 - O tribunal pede solicitar a audiéncia do arguido por outro tribunal, devendo
arealizacéo desta diligencia ser comunicada ao Ministério Publico e ao defensor
e sendo o respectivo auto lido na audiéncia.

Artigo 68°
Auséncia do arguido

1 - N@s casos em que o arguido ndo comparece nem faz representar por
advegado, tomar-se-8o em conta as declarac¢des que lhe tenham sido colhidas
Nng'processo ou registar-se-a que ele nunca se pronunciou sobre a matéria dos
autos, ndo obstante Ihe ter sido concedida a oportunidade para o fazer, e julgar-
sera.
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2 - Se, porém, o tribunal o considerar necessario, pode marcar uma nova
audiéncia.

Artigo 69°
Participagéo do Ministério Publico

O Ministério Publico deve estar presente na audiéncia de jufgariento.

Artigo 70°
Participacéo das autoridades administrativa

1 - O tribunal concedera as autoridades administfativas‘a oportunidade de
trazerem a audiéncia os elementos que reputem convepientes para uma cor-
recta decisdo do caso, podendo um representantedaquelas autoridades parti-
cipar na audiéncia.

2 - O mesmo regime se aplicara, com as necessatigs adaptacdes, aos casos
em que, nos termos do n° 3 do Artigo 64°, g\jtizdecidir arquivar o processo.

3 - Em conformidade com o disposto ngg® 1,%9fjuiz comunicard as autoridades
administrativas a data da audiéncia.

4 - O tribunal comunicara as mesm@s autoridades a sentenga, bem como as
demais decisoes finais.

Artigo 71°
Retifada’do recurso

1 - O recurso pode ser fetiradb até a sentenca em 12 instancia ou até ser
proferida o despacheg’previstesnt n° 2 do artigo 64°.

2 - Depois do inicio da‘audiéncia de julgamento, o recurso so pode ser retirado
mediante o acordogo Ministério Publico.

Artigo 72°
Prova

1 - Compete aoMinistério Publico promover a prova de todos os factos que
considefe relevahntes para a deciséo.
2 - Compete ao juiz determinar o &mbito da prova a produzir.

Artigo 72°-A
Proibicdo da reformatio in pejus

1 -#mpugnada a decisdo da autoridade administrativa ou interposto recurso
da decisao judicial somente pelo arguido, ou no seu exclusivo interesse, ndo
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pode a sancdo aplicada ser modificada em prejuizo de qualquer dos arguidds,
ainda que néo recorrentes.

2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a possibilidade defagravar
mento do montante da coima, se a situagdo econdémica e financeira do arguido
tiver entretanto melhorado de forma sensivel.

Artigo 73°
DecisBes judiciais que admitem recurso

1 - Pode recorrer-se para a relacdo da sentenca ou gdo despatho judicial
proferidos nos termos do Artigo 64° quando:

a) For aplicada ao arguido uma coima superior a 50 000%;

b) A condenacéo do arguido abranger sanc¢des agessayias;

¢) O arguido for absolvido ou o processo for arquiva@io em casos em que a
autoridade administrativa tenha aplicado uma cginfa,supérior a 50 000$ ou em
que tal coima tenha sido reclamada pelo Minjgtégio Publico;

d) A impugnacéo judicial for rejeitada;

e) O tribunal decidir através de despachg,na@mabstante o recorrente se ter
oposto a tal.

2 - Para além dos casos enunciados {0 plimero anterior, poderd a relacao, a
requerimento do arguido ou do Minist€rio Pablico, aceitar o recurso da sentenca
guando tal se afigure manifestaméntefnecgssario a melhoria da aplicacéo do
direito ou a promogé&o da uniforpfifadedé jurisprudéncia.

3 - Se a sentenca ou o despagho regorrido sdo relativos a varias infraccoes
ou a algum dos arguidos se verificamos pressupostos necessarios, 0 recurso
subira com esses limites.

Artigo 74°
Regime do recurso

1 - O recurso deye ser irerposto no prazo de 10 dias a partir da sentenca ou
do despacho, ou da,sua notificacdo ao arguido, caso a decisdo tenha sido
proferida sem &presenca deste.

2 - Nos casos prévistos no n° 2 do Artigo 73°, o requerimento deve seguir
junto ao recurso, ahtecipando-o.

3 - Nestes'gasgs, a decisdo sobre o requerimento constitui questao prévia,
gue sefa eg@ivalendo o seu indeferimento a retirada do recurso.

4 -@ recurso seguira a tramitacdo do recurso em processo penal, tendo em
copta as'especialidades que resultam deste diploma.

Artigo 75°
Ambito e efeitos do recurso

2¢'Se o contrario ndo resultar deste diploma, a 22 instancia apenas conhecera
d&' matéria de direito, ndo cabendo recurso das suas decisées.
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2 - A deciséo do recurso podera:

a) Alterar a decisdo do tribunal recorrido sem qualquer vinculagéo aosjehnos
e ao sentido da deciséo recorrida, salvo o disposto no Artigo 72°-A.

b) Anulé-la e devolver o processo ao tribunal recorrido.

CAPITULOV
Processo de contra-ordenacéo e processo criminal

Artigo 76°
Conversédo em processo criminal

1 - O tribunal ndo esta vinculado a apreciacao do facto'gémo contra-ordena-
¢do, podendo, oficiosamente ou a requerimento do Ministério Publico, converter
0 processo em processo criminal.

2 - A converséo do processo determina a intefftipcéo da instancia de inquérito,
aproveitando-se, na medida do possivel, as provas¥a produzidas.

Artige#r 7°
Conhecimento da contra-ordepagioo processo criminal

1 - O tribunal podera apreciar comggontia-ordenacdo uma infraccao que foi
acusada como crime.

2 - Se otribunal s6 aceitar a aCsacaq a titulo de contra-ordenacéo, 0 processo
passara a obedecer aos preceitos deste lei.

Artigo 78°
Procé€s§estelativo a crime e contra-ordenacao

1 - Se 0 mesmo grocesso versar sobre crime e contra-ordenacdes, havendo
infraccBes que devam apenas considerar-se como contra-ordenacdes, aplicam-
se a elas, os Affigas 42°, 43° 45°,58° n°s 1 e 3, 70° e 83°.

2 - Quando, nog£asos previstos no nimero anterior, se interpuser simulta-
neamente fecurso em relacdo a contra-ordenacao e a crime, 0s recursos subirao
juntos.

3 - O regtrso subird nos termos do Cédigo de Processo Penal, ndo se
aplicando o disposto no Artigo 66° nem dependendo o recurso relativo a contra-
ordenacae,dos pressupostos do Artigo 73°.
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CAPITULO VI
Decisao definitiva, caso julgado e revisao

Artigo 79°
Alcance da decisao definitiva e do caso julgado

1 - O caracter definitivo da decisédo da autoridade administrativa Qu gitransito
em julgado da deciséo judicial que aprecie o facto como contrasgrdénacéo ou
como crime precludem a possibilidade de reapreciacdo de tal facto cémo contra-
ordenagéo.

2 - O tréansito em julgado da sentenca ou despachg,judigial’ que aprecie o
facto como contra-ordenacéo preclude igualmente® seudiovo conhecimento
como crime.

Artigo 80°
Admissibilidade da revisao

1 - A revisdo de decisdes definitivas gu tranéitadas em julgado em matéria
contra-ordenacional obedece ao dispo§togfoSArtigos 449° e seguintes do Co-
digo de Processo Penal, sempre qug'o contrafio ndo resulte do presente diplo-
ma.

2 - Arevisdo do processo a fay@ieo agguido, com base em novos factos ou
em novos meios de prova nao‘Gera admissivel quando:

a) O arguido apenas foi condenddg em coima inferior a 7 500%;

b) Ja decorreram cinco afios\apos o transito em julgado ou caracter definitivo
da deciséo a rever.

3 - A revisdo contrél @arguid@’sé serd admissivel quando vise a sua conde-
nacéao pela pratica de um ofinfe.

Artigo 81°
Regime do processo de revisdo

1 - Arevisdo de decisdo da autoridade administrativa cabe ao tribunal com-
petente parasa impugnacéo judicial.

2 - Tefn legitimidade para requerer a revisdo o arguido, a autoridade adminis-
trativa e'6 Ministério Publico.

3. A autdridade administrativa deve remeter os autos ao representante do
Minist€fio Puablico junto do tribunal competente.

4%A revisao de decisao judicial sera da competéncia do tribunal da relagéo,
aplicando-se o disposto no Artigo 451° do Cddigo de Processo penal.
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Artigo 82°
Caducidade da aplicagéo da coima
por efeito da deciséo no processo criminal

1 - A deciséo da autoridade administrativa que aplicou uma coinla ou@ma
sangdo acessoOria caduca quando o arguido venha a ser condénado‘€m pro-
cesso criminal pelo mesmo facto.

2 - O mesmo efeito tem a deciséo final do processo criminal qug, Néo consis-
tindo numa condenacao, seja incompativel com a aplicacédo da Cbima ou da
sangdo acessoria.

CAPITULO VII
Processos especiais

Artigo 83°
Processo de apreefisdg

Quando, no decurso do processo, a autoridade a@ministrativa decidir apreen-
der qualquer objecto, nos termos do Artigo 48%-A, deve notificar a decisao as
pessoas que sejam titulares de direitos\aféctados pela apreenséo.

Antigo 84°
( Revogado pelo Aft® 32doDL 244/95, 14 Setembro )

Arligo 85°
Impu@nagéo judicial da apreensao

A decisdo de apreéng@e,pode ser impugnada judicialmente, sendo aplicaveis
as regras relativas aimpughacao da decisao de perda de objectos.

Artigo 86°
( Rewagado pelo Art° 3° do DL 244/95, 14 Setembro )

Artigo 87°
Pracessh relativo a pessoas colectivas ou equiparadas

1 - As\p€ssgas colectivas e as associagdes sem personalidade juridica séo
representadés no processo por quem legal ou estatutariamente as deva repre-
sentay

2% Nog processos relativos a pessoas colectivas ou a associa¢cdes sem per-
sghalidade juridica é também competente para a aplicacdo da coima e das
gangbes acessorias a autoridade administrativa em cuja area a pessoa colectiva
oy a associacao tenha a sua sede.
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CAPITULO VIII
Da execugéo

Artigo 88°
Pagamento da coima

1- A coima é paga no prazo de 10 dias a partir da data em_ que a\degisao se
tornar definitiva ou transitar em julgado, ndo podendo ser acrescitia defjuaisquer
adicionais.

2 - O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicatie sgra entregue a
autoridade administrativa ou tribunal que tiver proferid@ @wedecisao.

3 - Em caso de pagamento parcial, e salvo indicacég emygontrario do arguido,
0 pagamento sera, por ordem de prioridades, leyado acohta da coima e das
custas.

4 - Sempre que a situacéo econémica o justifique, podera a autoridade admi-
nistrativa ou o tribunal autorizar o pagamento da céima dentro do prazo que
ndo exceda um ano.

5 - Pode ainda a autoridade administrativa oug tribunal autorizar o pagamento
em prestagdes, ndo podendo a Ultima d€lagsdr dlem dos dois anos subsequentes
ao caracter definitivo ou ao transito g¢im julgado da deciséo e implicando a falta
de pagamento de uma prestacéo Gwelicimento de todas as outras.

6 - Dentro dos limites referidos si6&n°s¥e 5 e quando motivos supervenientes
o justifiguem, os prazos e os plapos de pagamento inicialmente estabelecidos
podem ser alterados.

Artigo 89°
Da execucgéo

1 - O ndo paganftento em conformidade com o disposto no artigo anterior
dara lugar a execugéo, ue sera promovida, perante o tribunal competente,
segundo o Artiges61°,"Salvo quando a decisdo que da lugar a execucao tiver
sido proferida pela r£lacéo, caso em que a execucao podera também promover-
se perante o tribunal da comarca do domicilio do executado.

2 - A execucédos promovida pelo representante do Ministério Pablico junto
do tribuhal sampetente, aplicando-se, com as necessarias adaptacoes, o dis-
posteno*Caodigo de Processo Penal sobre a execucgédo da multa.

3.4 QUando a execucdao tiver por base uma decisdo da autoridade adminis-
tratival @sta remetera os autos ao representante do Ministério Publico compe-
tente,para promover a execugao.

4 - O disposto neste Artigo aplica-se, com as necessdrias adaptacdes, as
sapgbes acessorias, salvo quanto aos termos da execucao, aos quais € aplicavel
o glisposto sobre a execucdo de penas acessorias em processo criminal.
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Artigo 89°-A
Prestacéo de trabalho a favor da comunidade

1 - A lei pode prever que, a requerimento do condenado, possa o tridynal
competente para a execucao ordenar que a coima aplicada seja total Gempar-
cialmente substituida por dias de trabalho em estabelecimentgs, ofi¢inas ou
obras do Estado ou de outras pessoas colectivas de direitd publico, ou de
instituicdes particulares de solidariedade social, quando concluihguegsta forma
de cumprimento se adequa a gravidade da contra-ordenagao e as cifeunstancias
do caso.

2 - A correspondéncia entre 0 montante da coima djlieada € a duracdo da
prestacéo de trabalho, bem como as formas da sua,exegu¢ao, séo reguladas
por legislacéo especial.

Artigo 90°
Extingdo e suspenséo da exeéucao

1 - A execucgédo da coima e das san¢des acegsorias extingue-se com a morte
do arguido.

2 - Deve suspender-se a execuc¢dg’da decisao da autoridade administrativa
guando tenha sido proferida acusag¢ao gm processo criminal pelo mesmo facto.

3 - Quando, nos termos dos n°s 4=e,2 te Artigo 82°, exista decisdo em processo
criminal incompativel com a aglica¢a® administrativa de coima ou de sancao
acess0ria, deve o tribunal da execucdo declarar a caducidade desta, oficiosa-
mente ou a requerimento d@"Ministério Publico ou do arguido.

Artigo 91°
Tramitacdo

1 - O tribunal pefante d'qual se promove a execucao serd competente para
decidir sobre tados osWmCidentes e questdes suscitadas na execug¢édo, nomea-
damente:

a) A admissibilidade da execucéo;

b) As degtisdes gomadas pelas autoridades administrativas em matéria de
facilidagles de peégamento;

c) A suspenséo da execucdo segundo o Artigo 90°.

2 - AS\decigoes proferidas no n°1 sdo tomadas sem necessidade de audiéncia
on@l, adsedgurando-se ao arguido ou ao Ministério Publico a possibilidade de
justificarEm, por requerimento escrito, as suas pretensdes.
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CAPITULO IX
Das custas

Artigo 92°
Principios gerais

1 - Se o contrario nao resultar desta lei, as custas em procetso de contra-
ordenacdo regular-se-ao pelos preceitos reguladores das custas em processo
criminal.

2 - As decis@es das autoridades administrativas que decidam sobfe a matéria
do processo deverdo fixar o montante das custas e determihar gjluem as deve
suportar.

3 - As custas abrangem, nos termos gerais, a taxa,de justica, os honorarios
dos defensores oficiosos, os emolumentos a pagar ads peritos e os demais
encargos resultantes do processo.

Artigo 93°
Da taxa de justica

1 - O processo de contra-ordenacao gue garra perante as autoridades admi-
nistrativas ndo dé lugar ao pagamento d€ taxa de justica.

2 - Esta também isenta de taxa dé¢ justica”a impugnacao judicial de qualquer
deciséo das autoridades adminisirativas.

3 - Dao lugar ao pagamentadde taka de justica todas as decisdes judiciais
desfavoraveis ao arguido.

4 - Ataxa de justica ndo serd. inferior a 150% nem superiora 75 000$, devendo
0 seu montante ser fixadg'em razao da situacdo econdmica do infractor, bem
como da complexidage do Pracesso.

Artigo 94°
Das custas

1 - Os honoré@ries,dos defensores oficiosos e os emolumentos devidos aos
peritos obedecerdg’as tabelas do Cédigo das Custas Judiciais.

As custas deverdp, entre outras, cobrir as despesas com:

a) O transparteddos defensores e peritos;

b) As'commicacdes telefonicas, telegraficas ou postais, nomeadamente as
gue seg relacigham com as notificacdes;.

O tragsporte de bens apreendidos;

d) Aindemnizacao das testemunhas.

3™WAs custas sao suportadas pelo arguido em caso de aplicacdo de uma
coimaou de uma sancéo judicial ou dos recursos, de despacho ou sentenca
copgenatoria.

4 - Nos demais casos, as custas serdo suportadas pelo erario publico.

282



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Artigo 95°
Impugnacao das custas
1- O arguido pode, nos termos gerais, impugnara judicialmente a decis
autoridade administrativa relativa &s custas, devendo a impugnaca re-

sentada no prazo de 10 dias a partir do conhecimento da decisg a impugnar.
2 - Da decisao do tribunal da comarca a algada daquele tribtin

CAPITULO X

Disposic&o final V

Artigo 96°
Revogacao q
Fica revogado o Decreto-Lei n°® 232/79, de &J 0.

Visto e aprovado em Conselho de Mini ,/26 deyAgosto de 1982

Diogo Pinto Freitas do Amaral — José eres Sampaio Pimentel.
Promulgado em 18 de Outubro de

Publique-se

O Presidente da Republica, ANTONIO ALHO EANES

S
o

V.
&
N

283






Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E PROC &v
DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lei 28/82

15 Novembro V\

( excertos )
A Assembleia da Republica decreta, nos termos tlg 244°da Lei Cons-

titucional n° 1/82, de 30 de Setembro, o seguint

TITULO | &
DISPOSIGOES GERA

Artigo 1°

(Jurisdicéb e )
O Tribunal Constitucional exerce afsua jurigdicdo no &mbito de toda a ordem
isPo

juridica portuguesa e tem sede e

i 20
isdes)

itucional sdo obrigatérias para todas as enti-
alecem sobre as dos restantes tribunais e de

As decisdes do Tribuna
dades publicas e privadas

quaisquer outras en \V
Artigo 4°
acao

de outros tribunais e autoridades)

(Coadjuv
No exercicio funcdes, o Tribunal Constitucional tem direito & coa-

djuvacéo dos re tes tribunais e das outras autoridades. (...)

\! TITULO Il

ompeténcia, organizac¢éo e funcionamento

CAPITULO |

Competéncia

(-.)
Artigo 8°

(Competéncia relativa a processos eleitorais)

Vompete ao Tribunal Constitucional: (...)
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d) Julgar os recursos em matéria de contencioso de apresentagdo de candli-
daturas e de contencioso eleitoral relativamente as elei¢cdes para o Pregigiente
da Republica, Assembleia da Republica, assembleias regionais e 6rgdos dp
poder local.

(-.r)

f) Julgar os recursos contenciosos interpostos de actos adginistiéativos e
executorios praticados pela Comisséo Nacional de Elei¢cdes ou por olitros 6rgaos
da administracéo eleitoral; (...)

| - Este artigo teve nova redaccéo dada pela Lei 143/85, de,26 gde Novembro.
A alinea f) foi aditada pela Lei n.° 85/89, de 7 de Sefémbro.

Il - Para os efeitos deste artigo bem como do artigo 202%B os outros 6rgaos
da administrag&o eleitoral, além da CNE, sdo osyGayernadores Civis/Ministros
da Republica e CAmaras Municipais.

Il - V. artigos 31° a 34° e 158° a 160° da LEGAL,

Artigo 99
(Competéncia relativa a partidgs politicgs, coligacdes e frentes)

Compete ao Tribunal Constitugiegal:

a) Aceitar a inscricdo de partidos em registo proprio existente no Tribunal;

b) Apreciar a legalidade das dehgniinagdes, siglas e simbolos dos partidos
politicos e das coligacdes grffeptes de partidos, ainda que constituidas apenas
para fins eleitorais, bem cémo apreciar a sua identidade ou semelhanca com
as dos outros partides, coligagdes, ou frentes;

¢) Proceder as anotag@esjeéferentes a partidos politicos, coligaces ou frentes
de partidos exigidag'por [&l.

d) Julgar as ac¢Oes de finpugnacao de elei¢cdes e de deliberacdes de érgéos
de partidos, que, nostefiids da lei, sejam recorriveis;

e) Apreciar a feguldridade e a legalidade das contas dos partidos politicos,
nos termos da lei,"€ aplicar as correspondentes sancdes;

f)Ordenamna extigicéo de partidos e de coligagbes de partidos, nos termos da
Lei; (...)

| - A“alined e) foi aditada pela Lei n° 88/95, de 1 de Setembro e a alinea f)
(ahterjbg alinea d) por forca da lei atras referida) pela Lei n° 13-A/98, de 26 de
evereiro.

I/l #V. art°s 17° 18°e 23°n°5 a) da LEOAL e art® 5° 12°c) e 21°do DL n°
595/74 (lei dos partidos politicos)
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Artigo 10°
(Competéncias relativa a organizagfes
que perfilhem a ideologia fascista)

Compete ao Tribunal Constitucional declarar, nos termos e para‘es gfeitos
da Lei n°® 64/78, de 6 de Outubro, que uma qualquer organizaGéo pérfilha a
ideologia fascista e decretar a respectiva extingao.

(.

TiTULO 1Nl
Processo
()
CAPITULO I
Outros processos
(..n)
SUBCAPITULO Il
Processos eleligrais
(.9
SUBSECCA@Q I
Outros progEssos elgitorais

@)

Artigo 101°
(Contencioso de apfesgntacdo de candidaturas)

1. Das decisdes dos triblinais de 12 instancia em matéria de contencioso de
apresentacéo de capdidaturasgfelativamente as elei¢cdes para a Assembleia
da Republica, assemblgias fegionais e 6rgédos do poder local, cabe recurso
para o Tribunal ComStitucidnal, que decide em plenério.

2. O processo relativofao contencioso de apresentacdo de candidaturas é
regulado pelasgeis eléitéréis.

3. De acordo Gpm G'disposto nos numeros anteriores sao atribuidas ao Tri-
bunal Constitucional as competéncias dos tribunais da relacéo previstas no n°
1 do artigo"82°, n@'n° 2 do artigo 34° e no artigo 35° da Lei n°® 14/79, de 16 de
Maio, ng n° 1 d@@rtigo 32° e nos artigos 34° e 35° do Decreto-Lei n°® 267/80, de
8 de Agesio, hio n° 1 do artigo 26° e nos artigos 28° e 29° do Decreto-Lei n°
318-E/76, d€ 30 de Abril, e nos artigos 25° e 28° do Decreto-Lei n° 701-B/76,
de 29£le Setembro.

© Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro foi revogado pelo art® 1°n° 2
tda LEOAL.
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Artigo 102°
(Contencioso eleitoral)

1. Das decisdes sobre reclamacg@es ou protestos relativos a irregularidades
ocorridas no decurso das votacdes e nos apuramentos parciais ou'gerais,tes-
peitantes a elei¢cdes para a Assembleia da Republica, assemblgias regionais
ou 6rgaos do poder local cabe recurso para o Tribunal Constitycional, que
decide em plenério.

2. O processo relativo ao contencioso eleitoral é regulado pelasfejs eleitorais.

3. De acordo com o disposto nos nimeros anteriores sag atribiidas ao Tri-
bunal Constitucional as competéncias dos tribunais dagelacadprevistas no n°
1 do artigo 118° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio, no nR ¥do artigo 118° do
Decreto-Lei n®267/80, de 8 de Agosto, no n° 1 do artige,111° do Decreto-Lei n®
318-E/76, de 30 de Abril, e no n°1 do artigo 104%bkem como no n° 2 do artigo
839, do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setémbro.

V. nota ao artigo anterior.

Artigo 2#02°-B
(Recursos de actos de admiinisiracao eleitoral)

1. A interposicao de recurso conténgios@de deliberacbes da Comisséo Na-
cional de Eleicdes faz-se por mEiowde *equerimento apresentado nessa Co-
misséo, contendo a alegacdo de,recarrente e a indicacdo das pecas de que
pretende certiddo.

2. O prazo para a interpbsi¢ég do recurso € de um dia a contar da data do
conhecimento pelo regorrégte da deliberacéo impugnada.

3. A Comissao Natiopakde Eleicdes remetera imediatamente os autos, devi-
damente instruidos, ao Tgibunal Constitucional.

4. Se o entender ossivele necessario, o Tribunal Constitucional ouvird outros
eventuais interessados, €m prazo que fixara.

5. O Tribunalf@egstitucienal decidira o recurso em plenario, em prazo que
assegure utilidade& decisdo, mas nunca superior a trés dias.

6. Nos recursos de que trata este artigo nao é obrigatéria a constituicdo de
advogads.

7. O (isp@sto nos numeros anteriores € aplicavel ao recurso interposto de
decis@es de gutros érgaos da administracao eleitoral. (...)

| - Artigo aditado pela Lei n.° 85/89.

Il - Mer nota Il ao art® 8° e ainda os Acdrdédos do TC n% 9/86, 287/92 e 288/
92ypublicados in “Acérdados do TC”, vol. 7° pag.323 e segs e DR |l Série n°
2»7 de 19/09/92.
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Il - Existem actos da administrac&o eleitoral que s&o irrecorriveis por tereg
mera natureza confirmativa ou ndo possuirem caracteristicas de recorribjlielade
(V. p. ex. Acdrddo do TC 473/2000, in DR, 22 Série, 5 Dezembro 2000),

Artigo 102°-C
(Recursos de aplicacdo de coima)

1. Ainterposicao do recurso previsto no n.° 3 do artigo 26.%ga L&j41.° 72/93,
de 30 de Novembro, faz-se por meio de requerimento apresentado ag presidente
da Comissao Nacional de Elei¢cdes, acompanhado da respectivafmotivacdo e
da prova documental tida por conveniente. Em casos exgepcioriels, o recorrente
podera ainda solicitar no requerimento a producédo de outrg meio de prova.

2. O prazo para a interposi¢éo do recurso é de 10 dias,'a contar da data da
notificacdo ao recorrente da decisédo impugnada;

3. O presidente da Comissédo Nacional de Eleicdeswgodera sustentar a sua
decisdo, ap6s o que remetera os autos ao TribunahConstitucional.

4. Recebidos os autos no Tribunal Consfiteecional, o relator podera ordenar
as diligéncias que forem tidas por convenientésfapés o que o Tribunal decidira
em sesséo plenéria.

I - Artigo aditado pela Lei n.° 88/95, de 1de Setembro por forga do apareci-
mento na ordem juridica de uma lei ordindrié especifica acerca do financiamento
dos partidos politicos e das caniparihas eleitorais.

Il—A Lein®72/93, de 30 de Novendbro referida no n° 1 foi revogada pela Lei
n°56/98, de 18 de Agostof Est&iltimo diploma prevé no n° 3 do artigo 28° que
das decisbes tomadas pela,CNE sobre a aplicacdo de coimas cabe recurso
parao TC.

SUBCAPITULO I
Processos relativas a partidos politicos, coligacdes e frentes

Artigo 103°
(Registo e contencioso relativos a partidos, coligacdes e frentes)

1. Os{prog@ssos respeitantes ao registo e ao contencioso relativos a partidos
politiegs € caoligacBes ou frentes de partidos, ainda que constituidas para fins
mepamente eleitorais, regem-se pela legislacao aplicavel.

2. Deacordo com o disposto no nimero anterior, é atribuida ao Tribunal
CoristityCional, em secc¢éao:

a) Ascompeténcia do Presidente do Supremo Tribunal de Justica prevista no
n%64do artigo 5° do Decreto-Lei n°595/74, de 7 de Novembro, na redaccao que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n® 126/75, de 13 de Mar¢o;
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b) A competéncia para apreciar a legalidade das denominacgdes, siglas\e
simbolos das coligacdes para fins eleitorais, bem como a sua identidage,ou
semelhanca com as de outros partidos, coligagdes ou frentes, e prédgeder a
respectiva anotacéo, nos termos do disposto nos artigos 22° e 22°-A da Leigi°®
14/79, de 16 de Maio, e 16° e 16°-A do Decreto-Lei n°® 701-B/763d€128 de
Setembro, todas na redacc¢do dada pela Lei n°® 14-A/85, de 10 gde JulR©;

¢) A competéncia da Comissédo Nacional de Elei¢es prevista np agtigo 22°
do Decreto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, e no n° 2 do artigo2° defDecreto-
Lei n°318-E/76, de 30 de Abril, passando a aplicar-se o regime sobrévapreciacao
e anotacao constante do diploma nas normas indicadas naalinga anterior.

3. De acordo com disposto no n° 1, séo atribuidas ao@ribinal®Constitucional,
em plenério, as competéncias:

a) Do Supremo Tribunal de Justica previstas no DecegtdrLei n® 595/74 de 7
de Novembro;

b) Dos tribunais comuns de jurisdi¢cdo ordigiagia previstas no artigo 21° do
Decreto-Lei n° 595/74, de 7 de Novembro.

4. O Tribunal Constitucional exerce aindad™asy,competéncias previstas no
art®22°-A da Lein® 14/79, de 16 de Maiogaditado pela Lei n°® 14-A/85, de 10 de
Julho, e no art® 16°-A do Decreto-Lei nf 704*B/76, de 29 de Setembro, aditado
pela Lei n° 14-B/85, de 10 de Julho,

| - O n° 2 tem redaccdo dada pela‘teifn® 13-A/98, que no n° 3 suprimiu a
alinea b) original passando a alinea cha alinea b). O n°4 foi aditado pela Lei n°
85/89, de 7 de Setembro.

Il - V. nota ao art® 101°.

Artigo 103°- A
(Aplicacéo de coimasierih matéria de contas dos partidos politicos)

1. Quando, ao exegcer & competéncia prevista no n°2 do artigo 13°da Lei n°®
72/93, de 30 dé&Navembro, o Tribunal Constitucional verificar que ocorreu o
incumprimento de gualquer das obrigacdes que, nos termos do capitulo 1l do
mesmo diploma legal, impendem sobre os partidos politicos, dar-se-a vista
nos autos acWiniStério Publico, para que este possa promover a aplicacdo da
respectivageima.

2. Quandogfora da hipétese contemplada no nimero anterior, se verifique
gue=ocofkeu o incumprimento de qualquer das obrigacbes nele referidas, o
Plesidente do Tribunal Constitucional determinard a autuacéo do correspon-
dente,processo, que ira de imediato com vista ao Ministério Publico, para que
egte possa promover a aplicacédo da respectiva coima.

84Promovida a aplicacao da coima pelo Ministério Publico, o Presidente do
Tribunal ordenara a notificacdo do partido politico arguido, para este responder,
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no prazo de 20 dias, e, sendo caso disso, juntar a prova documental que tiver
por conveniente ou, em casos excepcionais, requerer a producdo de®euiro
meio de prova, apés o que o Tribunal decidir4, em sessao plenéria.

A Lein°®72/93, de 30 de Novembro foi revogada pela Lei n° 56/98, devi8 de
Agosto.

Artigo 103°- B
(Nao apresentacédo de contas pelos partidos politicos)

1. Quando, decorrido o prazo estabelecido no n° 1 deartigo ¥#3°da Lei n° 72/
93, de 30 de Novembro, se verificar que ndo foram apkegentadas as contas
relativas ao ano anterior por partido politico com direlte,a Subvencao estatal, o
Presidente do Tribunal Constitucional comunica®é o fagto ao Presidente da
Assembleia da Republica para o efeito previstgfio n°5wo artigo 14° da mesma
lei.

2. Idéntico procedimento sera adoptadofege. gue sejam apresentadas as
contas pelo partido em falta.

3. Num e noutro caso, sera dado conliecimerito ao partido politico em causa,
pelo Presidente do Tribunal, das comuni€ac@es efectuadas ao Presidente da
Assembleia da Republica.

Ver nota ao artigo anterior.

SUBGAPITULO IV
PROCESSOSRELATIVOS A ORGANIZACOES
QUEPEREILHEM A IDEOLOGIA FASCISTA

Artigo 104°
( Declaracéo )

1. Os processgs relative a declaragdo de que uma qualquer organizagao
perfilha a ideologiaaScista e a sua consequente extingdo regem-se pela
legislacéo especialaplicavel.

2. De acordo cain o disposto no nimero anterior sdo atribuidas ao Tribunal
ConstitdcCiopal,"&m plenério, as competéncias do Supremo Tribunal de
Justica‘prévisias no artigo 6°, no n° 2 do artigo 7° e no artigo 8° da Lei n° 64/
78, de &devOutubro.

Aphgvaga em 28 de Outubro de 1982.

O Presidente da Assembleia da Republica,

Frajicisco Manuel Lopes Vieira de Oliveira Dias.

P¥omulgada em 3 de Novembro de 1982.

Publique-se. O Presidente da Republica, ANTONIO RAMALHO EANES.
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ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

Lei 29/87
30 Junho

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos agtigos’164.°, alinea d),
167.°2, alinea g) e 169.° n.° 2 da Constituicdo, o seguite:

Artigo 1°
(Periodo do mandatc)

1. O presente diploma define o Estatuto dos Eleitos Locais.
2. Consideram-se eleitos locais, paré efeitos, da presente lei, 0s membros
dos érgédos deliberativos e executivas de§ municipios e das freguesias.

Artigo2°
(Regime doglesempenho das funcdes)

1. Desempenham as respectivas‘funcdes em regime de permanéncia 0s
seguintes eleitos locais:

a) Presidentes das Lamatras Municipais;

b) Vereadores, em ntirienes.e nas condi¢cdes previstos na lei.

¢) Membros das juntaside freguesia em regime de tempo inteiro.

2. A camara munjicipal podera optar pela existéncia de vereadores em regi-
me de meio tempo, carrespondendo dois vereadores em regime de meio tempo
a um vereador gmTegime de permanéncia.

3. Os membros dé€ 6rgaos executivos que ndo exergcam as respectivas fungdes
em regimeyde perganéncia ou de meio tempo serdo dispensados das suas
actividagiés prefigsionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora,
para o €xefCicio de actividades no respectivo 6rgéo, nas seguintes condicdes:

a) Nas muydicipios: os vereadores, até 32 horas mensais cada um;

b) Nas Treguesias de 20 000 ou mais eleitores: o presidente da junta, até 32
hokas meénsais, e dois membros, até 24 horas;

¢) N&s freguesias com mais de 5000 e até 20 000 eleitores: o presidente da
juntagaté 32 horas mensais, e dois membros, até 16 horas;

dYNas restantes freguesias: o presidente da junta, até 32 horas, e um membro,
ale 16 horas.
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4. Os membros dos 6rgaos deliberativos e consultivos sdo dispensados das
suas funcdes profissionais, mediante aviso entecipado a entidade empregeadera;
guando o exija a sua participagado em actos relacionados com as suasfuncoes
de eleitos, designadamente em reunifes dos 6rgaos e comissdes.a quewypsr-
tencem ou em actos oficiais a que devam comparecer.

5. As entidades empregadoras dos eleitos locais referidos ngg n's¢,3e4
do presente artigo tem direito a compensacéo dos encargos‘resultantes das
dispensas.

6. Todas as entidades publicas e privadas estdo sujeitas ao deVer geral de
cooperacao para com os eleitos locais no exercicio das suas fusicoes.

O n° 1 foi aditado pela Lei n° 86/2001, de 10 de Agosta.

Artigo 3°
(Incompatibilidadées)

1. Sem prejuizo do disposto em legislagcag“especial, as fungbes desempe-
nhadas pelos eleitos locais em regime desperm@néncia sao incompativeis com
a actividade de agente ou funcionériad daga@@iministragcdo central, regional ou
local ou com o exercicio da actividadé de pesgoa colectiva de direito publico ou
trabalhador de empresa publica outhagionalizada.

2. Sem prejuizo do disposto ngs? Thpélo perdem o seu mandato os funcio-
narios da administrac@o centrdl, regignal e local que, durante o exercicio de
permanéncia, forem colocados, pag sotivos de admissao ou promog¢éo, nas
situagBes de inelegibilidade™previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 701-B/76,\de 29%¢e Setembro.

O Decreto-Lei n° 701-B//6%de 29 de Setembro, referido no n° 2 foi revogado
pela LEOAL. Ver n91 alinea d) do artigo 7° deste dltimo diploma.
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AFIXACAO E INSCRICAO DE MENSAGENS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Lei 97/88
17 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos attigos 264° alinea d), e
169°, n° 2, da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1°
( Mensagens publicitétias )

1. A afixacéo ou inscricdo de mensagens @uhlicitarias de natureza comercial
obedece as regras gerais sobre publicidade edgpende do licenciamento prévio
das autoridades competentes.

2. Sem prejuizo de intervencdo negesSariale outras entidades, compete as
camaras municipais, para salvaguatdado €quilibrio urbano e ambiental, a de-
finicAo dos critérios de licenciamento aplicdveis na area do respectivo concelho.

Artigo 2°
( Regime d€licenciamento )

1. O pedido de licericiantepto £ dirigido ao presidente da cAmara municipal
da respectiva area.

2. A deliberacéo da canfara municipal deve ser precedida de parecer das
entidades com jurisdicaq, Sobre os locais onde a publicidade for afixada, no-
meadamente do Institutofortugués do Patriménio Cultural, da Junta Autbnoma
de Estradas, da\DiresgAo-Geral de Transportes Terrestres, da Direcgéo-Geral
de Turismo e do'§€rvigco Nacional de Parques, Reservas e Conservagao da
Natureza.

3. NasgegiOes @uténomas o parecer mencionado no nimero anterior € emitido
pelos corre§p@ndentes servigos regionais.

Artigo 3°
( Mensagens de propaganda )

1. Arafixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda é garantida, na
aréé de cada municipio, nos espacos e lugares publicos necessariamente dis-
ponibilizados para o efeito pelas cAmaras municipais.
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2. A afixacdo ou inscricdo de mensagens de propaganda nos lugares Qu
espacos de propriedade particular depende do consentimento do respeetivo
proprietario ou possuidor e deve respeitar as normas em vigor sobre pfgteccad
do patrimonio arquitecténico e do meio urbanistico, ambiental e paisagisticg.

Artigo 4°
( Critérios de licenciamento e de exercicio)

1. Os critérios a estabelecer no licenciamento da publicidade corrigrcial, assim
como o exercicio das actividades de propaganda, deveryprosgeguir os se-
guintes objectivos:

a) Ndo provocar obstrucéo de perspectivas panoramicas gu afectar a estética
ou 0 ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Néo prejudicar a beleza ou 0 enquadramentgde m@numentos nacionais,
de edificios de interesse publico ou outros suSceptiveis de ser classificados
pelas entidades publicas;

¢) N&o causar prejuizos a terceiros;

d) Nao afectar a seguranca das pessoas ol gas coisas, nomeadamente na
circulacdo rodoviaria ou ferroviéria;

e) Nao apresentar disposi¢cdes, foyhatés ou cores que possam confundir-se
com os da sinalizacdo de trafego;

f) N&o prejudicar a circulacao das pedes, designadamente dos deficientes.

2. E proibida a utilizacdo, em gualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis
na afixacdo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda.

3. E proibida, em qualqueseaso, a realizacio de inscricdes ou pinturas murais
em monumentos nacionais, edifigios religiosos, sedes de érgao de soberania,
de regides autbnomas ou deévautarquias locais, tal como em sinais de transito,
placas de sinalizacdo redoWéria, interior de quaisquer reparticdes ou edificios
publicos ou franqueados'&@o publico, incluindo estabelecimentos comerciais e
centros histéricos como tal declarados ao abrigo da competente regulamentagéo
urbanistica.

/- O n°2 do presente artigo foi aditado pela Lei n° 23/2000, de 23 de Agosto,
passando‘@anterior n°2 a n° 3.

Il — Verrt®54° da LEOAL e suas anotacoes.

Artigo 5°
( Licenciamento cumulativo )

1. S$e a afixacdo ou inscricdo de formas de publicidade ou de propaganda
exigir a execucao de obras de construcéo civil sujeitas a licenca, tem esta de
sér obtida, cumulativamente, nos termos da legislagdo aplicavel.
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2. As camaras municipais, notificado o infractor, sdo competentes para ordenar
a remocéo das mensagens de publicidade ou de propaganda e de emjsargar
ou demolir obras quando contrérias ao disposto na presente lei.

Artigo 6°
( Meios amoviveis de propaganda )

1. Os meios amoviveis de propaganda afixados em lugaresfiiblicgs devem
respeitar as regras definidas no artigo 4°, sendo a sua remocéao da responsa-
bilidade das entidades que a tiverem instalado ou resulterfyidentificaveis das
mensagens expostas.

2. Compete as camaras municipais, ouvidos os integessados, definir os prazos
e condi¢Bes de remocado dos meios de propaganda utilizados.

Artigo 7°
( Propaganda em campanha el@itoral )

1. Nos periodos de campanha eleitoral as camaras municipais devem colocar
a disposicdo das forcas concorrentesfespagos especialmente destinados a
afixacdo da sua propaganda.

2. As camaras municipais devem{progedér a uma distribuicdo equitativa dos
espacos por todo o seus territdrig.defarnia a que, em cada local destinado a
afixacdo de propaganda politic&, cada partido ou for¢a concorrente disponha
de uma area disponivel ndo inferier a2 m2 .

3. Até 30 dias do inicio deseada campanha eleitoral, as cAmaras municipais
devem publicar editais ongle coflstem os locais onde pode ser afixada propa-
ganda politica, os quats ndopedéem ser inferiores a um local por 5.000 eleitores
ou por freguesia.

Artigo 8°
(Afixacéo ou inscrigdo indevidas )

Os proprietario§u possuidores de locais onde forem afixados cartazes ou
realizadassnscricGgs ou pinturas murais com viola¢do do preceituado no pre-
sente djplomanpa@tem destruir, rasgar, apagar ou por qualquer forma inutilizar
esses cartglzes, inscrigdes ou pinturas.

Artigo 9°
( Custo da remocéo )

Os gustos de remogédo dos meios de publicidade ou propaganda, ainda quando
efeétivada por servigos publicos, cabem a entidade responsavel pela afixagéo
aue |he tiver dado causa.
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Artigo 10°
( Contra-ordenag®es )

1. Constitui contra-ordenacgé&o punivel com coima a violagdo do dispos
artigos 1°, 3°n° 2, 4° e 6° da presente lei.

2. Quem der causa a contra-ordenacao e os respectivos age sayg solida-

riamente responsaveis pela reparacéo dos prejuizos causadds a'lercgiros.

3. Ao montante da coima, as san¢fes acessorias e as re rocesso
aplicam-se as disposic¢des constantes do Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Ou-
tubro.

4. A aplicagao das coimas previstas neste artigo co presidente da

camara municipal da area em que se verificar a congra- nacao, revertendo
para a camara municipal o respectivo produto.
Artigo 11°
( Competéncia regulamentas,)

Compete a assembleia municipal, por igiciatig prépria ou proposta da camara

municipal, a elabora¢éo dos regulameni{os arios a execuc¢do da presente
lei.

@

Aprovada em 5 de Julho de 1988.
O Presidente da Assembleia dasRepublic
Promulgada em 27 de Julho de 198
Publique-se O Presidty da Rep , Mario Soares

Referendada em 29 d de 1089.
O Primeiro-Ministro, Anib Silva
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REGIME JURIDICO DE INCOMPATIBILIDADES
E IMPEDIMENTOS DOS TITULARES
DE CARGOS POLITICOS E ALTOS CARGOS RUBLIC@S

Lei 64/93
26 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termas dos aktigos 164°, alinea d),
167°, alinea l) e 169°, n° 3, da Constitui¢cdo, o seguinte;

Artigo 12
( Ambito )

1. A presente lei regula o regime do ‘@xércicio de funcdes pelos titulares de
orgaos de soberania e por titularesdle gutre§ cargos politicos.

2. Para efeitos da presente lei, sdoegnsigerados titulares de cargos politicos:

a) Os Ministros da Republicafarahas Regides Autbnomas;

b) Os Membros dos GovernoswRegignais;

c) O Provedor de Justica;

d) O Governador e Secrétarids Adjuntos de Macau;

e) O Governador e Yice-Goverhador Civil,

f) O presidente e ver€adar a tempo inteiro das cAmaras municipais;

g) Deputado ao Parlamefito Europeu.

Redacg¢éo dada pela Lein® 28/95, de 18 de Agosto.

O art® 3° desSia“eijyLectificativa, dispbe expressamente que “a referéncia a
titulares de cargoSyoliticos a que alude a Lei n° 64/93, de 26 de Agosto, entende-
se feita igualmente a titulares de érgaos de soberania’.

Artigo 2°
( Extenséo da aplicagéo )

O régime constante do presente diploma é, ainda, aplicavel aos titulares de
altoSteafgos publicos.

Bpigrafe e redaccéo alteradas pela Lei n° 28/95.
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Artigo 3°
( Titulares de altos cargos publicos )

1. Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos €argos
publicos:

a) O presidente do conselho de administracdo de empresa publicaye’de so-
ciedade an6nima de capitais exclusiva ou maioritariamente pullices, gualquer
gue seja 0 modo da sua designacao;

b) Gestor publico e membro do conselho de administragéo tie Sociedade
andnima de capitais exclusiva ou maioritariamente publigos, dgsignada por
entidade publica, desde que exergam fungdes executiyas;

¢) O membro em regime de permanéncia e a tempo intejro da&wentidade publica
independente prevista na Constituicdo ou na lei.

2. Aos presidentes, vice-presidentes e vogais degdirec¢@o de instituto publico,
fundacé&o publica ou estabelecimento publico, bem cémé aos directores-gerais
e subdirectores-gerais e aqueles cujo estatuto Ihés, seja equiparado em razdo
da natureza das suas funcbes é aplicavel, emmatéria de incompatibilidades e
impedimentos, a lei geral da fungdo publica'e, gm especial, o regime definido
para o pessoal dirigente no Decreto-Lel' n° 325(89, de 26 de Setembro.

O n° 2 foi revogado pelo art® 4° da Lei 12/96, 18 Abril, que contém outras
disposicdes.

Artigo 4°
( EXel#sividade )

1. Os titulares de cargo€§ previstos nos artigos 1° e 2° exercem as suas
funcdes em regime de exclusividade, sem prejuizo do disposto no Estatuto
dos Deputados a Assemblgiasda Republica e do disposto no artigo 6°.

2. Atitularidade de=cargés a que se refere o nimero anterior é incompativel
com quaisquer ouffas funcdes profissionais remuneradas ou ndo, bem como
com a integracao ermeafpes sociais de quaisquer pessoas colectivas de fins
lucrativos.

3. Exceptuam-s€ do disposto no niumero anterior as fun¢des ou actividades
derivadas“lo carge'e as que sdo exercidas por ineréncia.

Artig@ copmedaccdo alterada pela Lei n° 28/95, tendo sido eliminada do n° 1
«quanto aos autarcas a tempo parcial» por forca da Lei n° 12/96.

Artigo 5°
( Regime aplicavel apés cessacéao de funcdes )

%4Os titulares de 6rgdos de soberania e titulares de cargos politicos nao
padem exercer, pelo periodo de trés anos contado da data da cessacédo das
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respectivas fungdes, cargos em empresas privadas que prossigam actividades
no sector por eles directamente tutelado, desde que, no periodo do respeetivo
mandato, tenham sido objecto de operac¢bes de privatizagdo ou tenhalp bene:
ficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e _benefigigs
fiscais de natureza contratual.

2. Exceptua-se do disposto no nimero anterior o0 regresso Ziempfesa ou
actividade exercida a data da investidura no cargo.

Artigo com redaccéo alterada pela Lei n° 28/95.

Artigo 6°
(Autarcas)

1. Os presidentes e vereadores de camaras mapicipals, mesmo em regime
de permanéncia, a tempo inteiro ou parcial, podem ekercer outras actividades,
devendo comunica-las, quando de exercicio contifyado, quanto a sua natureza
e identificacéo, ao Tribunal Constitucional e &assembieia municipal, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandatg @u previamente a entrada em
funcdes nas actividades néo autarquicgs.

2. O disposto no numero anterior nég rexéga bs regimes de incompatibilidades
e impedimentos previstos noutras leiS para a€xercicio de cargos ou actividades
profissionais.

Esta € a versdo originaria daskei n° 64/93, ja que o preceito em questao
depois de ter sido alterado pela Lei n%28/95, de 18 de Agosto, foi posteriormente
revogado pela Lei n®12/98, de 24 de Fevereiro, que o repristinou na sua redac-
¢do originaria.

Artigo 7°
((Regime geral e excepcdes )

1. A titularidd@lesde_altos cargos publicos implica a incompatibilidade com
guaisquer outrasfuhcoes remuneradas.

2. As actividadeside docéncia no ensino superior e de investigacdo ndo sédo
incompativeig,camn a titularidade de altos cargos publicos, bem como as ine-
rénciag a titalg gratuito.

3. @s titulargs de altos cargos publicos em sociedades anénimas de capitais
maieritaria,ou exclusivamente publicos podem requerer que Ihes seja levantada
allncampatibilidade, solicitando autorizacéo para o exercicio de actividades
espeeificamente discriminadas, as entidades que os designaram.

4. As situacBes previstas no nimero anterior devem ser fundamentadamente
autgrizadas pela assembleia geral da empresa, devendo a acta, nessa parte
ser publicada na 22 Série do Diario da Republica.
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Artigo 7°-A
( Registo de interesses )

1. E criado um registo de interesses na Assembleia da Republica, Sepdo
facultativa a sua criagdo nas autarquias, caso em que compete as asserpleias
autarquicas deliberar sobre a sua existéncia e regulamentar a rgSpecti’a com-
posicéo, funcionamento e controlo.

2. Oregisto de interesses consiste na inscrigdo, em livro propeio, de'todas as
actividades susceptiveis de gerarem incompatibilidades ou impédimentos e
guaisquer actos gue possam proporcionar proveitos financeigos gu conflitos de
interesses.

3. O registo de interesses criado na Assembleia da Reptblica compreende
0s registos relativos aos Deputados a Assembleia da Républica e aos Membros
do Governo.

4. Para efeitos do disposto no nimero antefior, serao inscritos em especial,
0s seguintes factos:

a) Actividades publicas ou privadas, nelas'S€'mgluindo actividades comerciais
ou empresariais e, bem assim, o exercigio deyirofissao liberal;

b) Desempenho de cargos sociais, ainda/gue a titulo gratuito;

¢) Apoios ou beneficios financeirog’ ou matgriais recebidos para o exercicio
das actividades respectivas, desigfiadamente de entidades estrangeiras;

d) Entidades a quem sejam prestadesiservicos remunerados de qualquer
natureza;

e) Sociedades em cujo capital @titélar, por si, pelo cdnjuge ou pelos filhos,
disponha de capital.

5. O registo € publico e pode ser consultado por quem o solicitar.

Artigo aditado pela Lein%28/95.

Artigo 8°
( ImpediMentos aplicaveis a sociedades )

1. As empresas‘€ujo capital seja detido numa percentagem superior a 10%
por um titular de grgdo de soberania ou titular de cargo politico, ou por alto
cargo péblicg, figam impedidas de participar em concursos de fornecimento de
bens, ousservigos, no exercicio de actividade de comércio ou indUstria, em
contrat@s cefn o Estado e demais pessoas colectivas publicas.

2. Fifamsujeitas ao mesmo regime:

aAs empresas cujo capital, em igual percentagem, seja titular o seu conjuge,
ndb separado de pessoas e bens, os seus ascendentes e descendentes em
gualguer grau e os colaterais até ao 2° grau, bem como aquele que com ele
viva nas condig¢des do artigo 2020° do Codigo Civil;
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b) As empresas em cujo capital o titular do 6rgdo ou cargo detenha, direCta
ou indirectamente, por si ou conjuntamente com os familiares referig@s,na
alinea anterior, uma participacao nao inferior a 10%.

Artigo com redaccéo alterada pela Lei n° 28/95.

Artigo 9°
( Arbitragem e peritagem )

1. Osttitulares de cargos politicos e de altos cargos publics estéo impedidos
de servir de &rbitro ou de perito, a titulo gratuito ou refffanerado, em qualquer
processo em que seja parte o Estado e demais pessoas\colectivas publicas.

2. O impedimento mantém-se até ao termo do prazo‘de um ano apds a
respectiva cessacéo de funcgdes.

Artigo 9°-A
(Actividades anteriores)

1. Sem prejuizo da aplicabilidade dag disg@si¢des adequadas do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo/Decreto-Lei n° 442/91, de 15 de
Novembro, com as alteragdes intrdduzidas,pelo Decreto-Lei n° 6/96, de 31 de
Janeiro, os titulares de 6rgéos gdessoberania, de cargos politicos e de altos
cargos publicos que, nos ultimd@s trés@nos anteriores a data da investidura no
cargo, tenham detido, nos termossda’artigo 8°, a percentagem de capital em
empresas neles referida oust@aham integrado corpos sociais de quaisquer pes-
soas colectivas de fins luckativosindo podem intervir:

a) Em concursos dé forneciménto de bens ou servi¢cos ao Estado e demais
pessoas colectivas publicas@es quais aquelas empresas e pessoas colectivas
sejam candidatos;

b) Em contratos'do Estado e demais pessoas colectivas publicas com elas
celebrados;

¢) Em quaisquer gutfos procedimentos administrativos, em que aguelas em-
presas e pessoas ¢olectivas intervenham, susceptiveis de gerar davidas sobre
a isencéo owrectigao da conduta dos referidos titulares, designadamente nos
de congEssédo o' modificacéo de autorizag6es ou licencas, de actos de expro-
priacdond€ cancessao de beneficios de contetdo patrimonial e de doagéo de
bens.

2. Ofmpedimento previsto no nimero anterior ndo se verifica nos casos em
gu&a referida participacdo em cargos sociais das pessoas colectivas tenha
ogprrido por designacéo do Estado ou de outra pessoa colectiva publica.

Artigo aditado pela Lei n° 42/96, de 31 de Agosto.
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Artigo 10°
( Fiscalizacéo pelo Tribunal Constitucional )

1. Os titulares de cargos politicos devem depositar no Tribunal Constituciepal,
nos 60 dias posteriores a data da tomada de posse, declaracéo de inexisiéncia
de incompatibilidades ou impedimentos, donde conste a enumeyacao de todos
0s cargos, fun¢des e actividades profissionais exercidos pelo eclarapte, bem
como de quaisquer participagdes iniciais detidas pelo mesmat

2. Compete ao Tribunal Constitucional proceder a analise, fiscalizacao e san-
cionamento das declara¢fes dos titulares de cargos politices.

3. Ainfraccdo ao disposto aos artigos 4°, 8° e 9°-Afmplica ‘as sancoes se-
guintes:

a) Para os titulares de cargos electivos, com a excepcae do Presidente da
Republica, a perda do respectivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza né&g,electiva, com a excepg¢éo do
Primeiro-Ministro, a demisséo.

O corpo do n° 3 tem redacc¢éo alterada peladei n® 42/96.

Artigo 11°
( Fiscalizagéo pela Proéuragioria Geral da Republica )

1. Os titulares de altos cargds publicos devem depositar na Procuradoria-
Geral da Republica, nos 60 dias postefiores a tomada de posse, declaragao de
inexisténcia de incompatibjli@ades ou impedimento, donde constem todos os
elementos necessarios a Verificagdo do cumprimento do disposto na presente
lei, incluindo os refefidos N0l do artigo anterior.

2. A Procuradoria-Geral da"Republica pode solicitar a clarificagéo do contetdo
das declaracdes ag&'dep@sitarios no caso de duvidas sugeridas pelo texto.

3. O nédo esclaregimenfb'de duvidas ou o esclarecimento insuficiente deter-
mina a participagdo aosérgaos competentes para a verificagdo e sancionamento
das infraccdes.

4. A Procuradoria-Geral da Republica procede ainda a apreciagao da regula-
ridade formal dasgleclaracfes e da observancia do prazo de entrega, partici-
pando #0s Grgdds competentes para a verificagdo e sancionamento irregulari-
dades cw@ nao observancia do prazo.

Artigo 12°
( Regime aplicavel em caso de incumprimento )

1. Em caso de ndo apresentacéo da declaracéo prevista nos n°s 1 dos artigos
10%e 11°, as entidades competentes para o0 seu depdsito notificardo o titular do
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cargo a que se aplica a presente lei para apresentar no prazo de 30 dias, s@b
pena de, em caso de incumprimento culposo, incorrer em declaracéo deserda
do mandato, demiss&o ou destitui¢éo judicial.

2. Para efeitos do namero anterior, 0s servicos competentes comunicaréo
ao Tribunal Constitucional e & Procuradoria-Geral da Republica, congodite os
casos, a data de inicio de funcdes dos titulares de cargos a gfie se‘é@plica a
presente lei.

Artigo 13°
( Regime sancionat6rio )

1. O presente regime sancionatério é aplicavel aqs titilafes de altos cargos
publicos.

2. A infraccao ao disposto no artigo 7° e 9°-A gonstituj causa de destituicao
judicial.

3. A destituicao judicial compete aos tribunais administrativos.

4. A infraccao ao disposto no artigo 5° detgfmina a inibicao para o exercicio
de fun¢des de altos cargos politicos e dealtos\gargos publicos por um periodo
de trés anos.

O n° 2 tem redacc¢édo alterada pela.Lér n%42/96.

Artigo 14°
( Nulidadg'e inibigtes )

A infraccdo ao dispostonos aftigos 8°, 9° e 9°-A determina a nulidade dos
actos praticados e, ng caso dast® 2 do artigo 9°, a inibicdo para o exercicio de
funcdes em altos cargo$ publicos pelo periodo de trés anos.

Redaccéo alterada pelé Lei n°® 42/96.

Artigo 15°
( Norma revogatoria )

E revggada a¥éei n° 9/90, de 1 de Marco, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n2 56/90, de 5 de Setembro.

Aprovaga em 15 de Julho de 1993.

Rubligiie-se. O Presidente da Republica, Mario Soares.

Refependada em 09.08.1993.

Rel” O Primeiro Ministro, Joaquim Fernando Nogueira, Ministro da Presidéncia
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ESTABELECE UM NOVO REGIME DE INCOMPATIBILIDADES

Lei 12/96
18 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artig@s, 164°, alinea d),
167°, alinea l) e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte;

Artigo 1°
( Regime de exclusividaden)

1 - Os presidentes, vice-presidentes e vogais da ditgccao do instituto pablico,
fundacao publica ou estabelecimento publico,Bem como os directores-gerais
e subdirectores-gerais e aqueles cujo egtatut@dnes seja equiparado em razdo
da natureza das suas func¢des, exercen os£ahgos em regime de exclusividade,
independentemente da sua forma de¢ provimento ou designagéo.

2 - O regime de exclusividade imglica/a incompatibilidade dos cargos ai refe-
ridos com:

a) quaisquer outras fungdes{rofissipnais, remuneradas ou néo;

b) a integragdo em corpos socidis£e quaisquer pessoas colectivas de fins
lucrativos ou a participacagfe@munerada em 6rgéos de outras pessoas colecti-
vas.

Artigo 2°
( Excepcbes)

1 - Exceptuam-se @i disposto no artigo anterior:

a) as actividades@esdoceéncia no ensino superior, bem como as actividades
de investigacéo, né&o podendo o horario em tempo parcial ultrapassar um limite
a fixar porédespacho conjunto dos Ministros das Financas e da Educacéo;

b) as attividadés derivadas do cargo e as que séo exercidas por ineréncia;

¢) a parti€ipacao ndo remunerada quer em comissdes ou grupos de trabalho,
guer elg,conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagcdo ou outros organismos
col€giais, Guando previstos na lei e no exercicio de fiscaliza¢éo ou controlo do
us@ de dinheiros publicos;

d) as*actividades ao abrigo do art® 32° do Decreto-Lei n® 73/90, de 6 de
Marcd, e do artigo Unico do Decreto Regulamentar n® 46/91, de 12 de Setembro.

2¥ Os titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 1° poder&o auferir
rémuneracdes provenientes de:
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a) direitos de autor;

b) realizac&o de conferéncias, palestras, ac¢des de formacgao de curta 6&

e outras actividades de idéntica natureza.

Artigo 3°
(Remissao)

Aos titulares de altos cargos publicos referidos no artigo 10% jcaveis os
artigos 8°, 9°, 11°, 12° e, com as necessérias adaptacdes, 13° e 14° da Lei n°
64/93, de 26 de Agosto, na redac¢éo dada pela lei n°® 28/ e 48 de Agosto.

Artigo 4°
( Norma revogatdria

E revogado o n° 2 do artigo 3° da Lei n® 64/93 e 2 Agosto, naredaccao
dada pelo n° 4 do artigo 8° da Lei n°® 39-B/94, de e Dezembro.

Arti 5°Q
(Apli¢aca

A

géncia da lei anterior seréo adequadas
dias apoés a sua entrada em vigor.

As situacdes juridicas constituida
ao disposto na presente lei no p

O

publica, Anténio de Almeida Santos
e 1996.

epublica, Jorge Sampaio

1996

nuel de Oliveira Guterres.

Aprovada em 29 de F
O Presidente da Assemb
Promulgada em 25 d
Publique-se. O Pre
Referendada em 1

(0] Primeiro-Miniﬁ
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REGIME JURIDICO DA TUTELA ADMINISTRATIVA

Lei 27/96
1 Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos tefm@s, dos artigos 164°, alinea d),
e 169°, n° 3, da Constituicdo, o seguinte:
(...)
Artigb 8°
Perda deyméndato

1. Incorrem em perda de mandat@g@s mé&mbros dos 6rgaos autarquicos ou
das entidades equiparadas que;

a) Sem motivo justificativo, M8o coinparecam a 3 sessf@es ou 6 reunides
seguidas ou a 6 sessdes ou 12 reuhioes interpoladas;

b) Apés a eleicdo, sejami coldgados em situacao que os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais setorneln conhecidos elementos reveladores de uma
situacao de inelegibilid@eleja existente, e ainda subsistente, mas nao detectada
previamente a eleicao;

¢) Apos a eleicag@ se insgrevam em partido diverso daquele pelo qual foram
apresentados a suftagio £leitoral;

d) Pratiqguem@usseiam individualmente responsaveis pela pratica dos actos
previstos no artigeeguinte.

2. Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos 6rgaos au-
tarquicossqueynogkxercicio das suas funcdes, ou por causa delas, intervenham
em progedigmento administrativo, acto ou contrato de direito publico ou privado
relativamente’ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtencao de
vaptagermypatrimonial para si ou para outrem.

3. Gonstitui ainda causa de perda de mandato a verificacdo, em momento
posteriolf ao da eleicdo, de pratica, por ac¢cdo ou omissédo, em mandato ime-
diatamente anterior, dos factos referidos na alinea d) do n® 1 e no n° 2 do
presente artigo.
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Artigo 9°
Dissolucgéo de 6rgaos

Qualquer 6rgdo autarquico ou de entidade equiparada pode ser_dissOhigdo
guando:

a) Sem causa legitima de inexecucao, ndo dé cumprimento asftlecisges tran-
sitadas em julgado dos tribunais;

b) Obste a realizag&o de inspecg¢éo, inquérito ou sindicanciahad prestacdo de
informacgdes ou esclarecimentos e ainda quando recuse facultar vexame aos
servigos e a consulta de documentos solicitados no ambite,do girocedimento
tutelar administrativo;

¢) Viole culposamente instrumentos de ordenamepto dofterritério ou de pla-
neamento urbanistico validos e eficazes;

d) Em matéria de licenciamento urbanistico exija, de jorma culposa, taxas,
mais-valias, contrapartidas ou compensac¢8esdo previstas na lei;

e) Nao elabore ou ndo aprove o orcamento de forfga a entrar em vigor no dia
1 de Janeiro de cada ano, salvo ocorrénciad@facto julgado justificativo;

f) Nao aprecie ou ndo apresente a julgamentg, no prazo legal, as respectivas
contas, salvo ocorréncia de facto julgaflo juStificativo;

g) Os limites legais de endividaménto dajautarquia sejam ultrapassados,
salvo ocorréncia de facto julgado jéstifiCativo ou regularizagdo superveniente;

h) Os limites legais dos encarges,com,@'pessoal sejam ultrapassados, salvo
ocorréncia de facto ndo imputéizel aorgédo visado;

i) Incorra, por ac¢do ou omissaowdalosas, em ilegalidade grave traduzida na
consecucao de fins alheiogr@a,interesse publico.

Artigo 10°
Causas/tierndo aplicacdo da sangéo

1. N&o haverd lugar a pgrda de mandato ou a dissolu¢do de 6rgéo autarquico
ou de entidade equiparagiesgluando, nos termos gerais de direito, e sem prejuizo
dos deveres a que 096rgaos publicos e seus membros se encontram obrigados,
se verifiguem caus@s que justifiquem o facto ou que excluam a culpa dos agen-
tes.

2. O diSpostayo numero anterior ndo afasta responsabilidades de terceiros
gue eveptdalmente se verifiquem.

Artigo 11°
Decisbes de perda de mandato e de dissolucdo

1. As decisdes de perda do mandato e de dissolugdo de 6rgéos autarquicos
oude entidades equiparadas séo da competéncia dos tribunais administrativos
dé¢’circulo.
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2. As accdes para perda de mandato ou de dissolugdo de 6rgéos autarquices
ou de entidades equiparadas sdo interpostas pelo Ministério Publico, pargual~
guer membro do 6rgao de que faz parte aquele contra quem for forniulado®
pedido, ou por quem tenha interesse directo em demandar, o qual se expuinie
pela utilidade derivada da procedéncia da acg¢éo.

3. O Ministério Publico tem o dever funcional de propor as agt@es réferidas
nos ndmeros anteriores no prazo maximo de 20 dias apos o conhegimento dos
respectivos fundamentos.

4. As accdes previstas no presente artigo sé podem ser,interpostes no prazo
de cinco anos ap6s ocorréncia dos factos que as fundamentamy

Artigo 12°
Efeitos das decisdes de perda de mandato e dédiSsolucao

1. Os membros de 6rgéos dissolvidos ou og'que hajam perdido o mandato
ndo podem fazer parte da comissdo administrativéna que se refere o n® 1 do
artigo 14°.

2. No caso de dissolugéo do 6rgdo, @ dispgsto no nimero anterior néo é
aplicavel aos membros do 6rgéo dissolvidg®gue tenham votado contra ou que
nédo tenham participado nas deliberaCoes, praticado os actos ou omissdes 0s
deveres legais a que estavam obrigadés e,que deram causa a dissolucéo do
orgéo.

3. Arenudncia ao mandato nadprejudica o disposto no n° 1 do presente artigo.

4. A dissolucao do 6rgao deliberative da freguesia ou da regido administrativa
envolve necessariamente gfglissolucao da respectiva junta.

Artigo 13°
Inelegibilidade

A condenacao de&finitive dos membros dos 6rgéos autarquicos em qualquer
dos crimes de responSabifitlade previstos e definidos na Lei n°® 34/87, de 16 de
Julho, implica a Suadri€legibilidade nos actos eleitorais destinados a completar
0 mandato interrompido e nos subsequentes que venham a ter lugar no periodo
de tempo Cagrespgndente a novo mandato completo, em qualquer 6rgéo au-
tarquicg.

Artigo 14°
Processo decorrente da dissolucao de érgéo

2. Em caso de dissolucao do 6rgao deliberativo de freguesia ou de regiao

administrativa ou do 6rgédo executivo municipal, é designada uma comisséo
administrativa, com func¢des executivas, a qual € constituida por trés membros,
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nas freguesias, ou cinco membros, nas camaras municipais e nas regioes
administrativas.

2. Nos casos referidos no nimero anterior, 0s 6rgaos executivos malitém-sg
em funcdes até & data da tomada de posse da comissdo administrativa.

3. Quando a constitui¢do do novo érgdo autarquico envolver o sufragio directo
e universal, o acto eleitoral deve decorrer no prazo maximo de 80 diag apods o
transito em julgado da decisé&o de dissolugéo, salvo se no mesma,periodo de
tempo forem marcadas elei¢8es gerais para 0s 0rgdos autarquicos,

4. Compete ao Governo, mediante decreto, nomear a comissao administrativa
referida no n° 1, cuja composi¢éo deve reflectir a do 6rgacwdissalvido.

Artigo 15°
Regime processual

1. As acc¢Bes para declaracdo de perda de gnahdato’ou de dissolugéo de
orgaos autarquicos ou entidades equiparadag/tém caracter urgente.

2. As acgdes seguem os termos dos recursos doswactos administrativos dos
orgaos da administracao local, com as modificagées constantes dos niumeros
seguintes.

3. O oferecimento do rol de testemuithag'elo requerimento de outros meios
de prova devem ser efectuados nosdrticulados, ndo podendo cada parte pro-
duzir mais de 5 testemunhas sobréigadia facto nem o numero total destas ser
superior a 20.

4. Nao ha lugar a especificacag e quéstionario nem a intervengao do tribunal
colectivo, e os depoimentos séo sempre reduzidos a escrito.

5. E aplicavel a alegacoe$ e%a,prazos o preceituado nos n° 2 e 3 do artigo 60°
do Decreto-Lei n° 267/85,'de 16)de Julho.

6. Somente cabe Equrso d&ecisdo que ponha termo ao processo, o qual
sobe imediatamente e ROS/pProprios autos, com efeito suspensivo, e, dado o
seu caracter urgenfe, deve,ainda ser observado no seu regime o disposto nos
n°s 1 e 2 do artigo#15° do Decreto-Lei n°® 267/85, de 16 de Julho.

7. As sentengas,profetidas nas acgfes de perda de mandato ou de dissolugéo
de 6rgdo sao notifigadas ao Governo.

8. As accoes desia natureza é aplicavel o regime de custas e preparos esta-
belecido para,0s secursos de actos administrativos.

Artigo 16°
Aplicacdo as Regides Autbnomas

O régitne da presente lei aplica-se as Regides Autbnomas, sem prejuizo da
publieagao de diploma que defina os 6rgédos competentes para o exercicio da
tutelajadministrativa.
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FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLI'TI'%i

E DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Lei n®56/98 * V
18 Agosto Q
A Assembleia da Republica decreta, nos mw%alinea c) do artigo 161°e

no n° 3 do artigo 166° da Constituicdo, para mo lei geral da Republica,
0 seguinte: C
C%f) |
i geral
igo 1°

Qjecto e ambito
A presente lei regué ime aplicavel aos recursos financeiros dos partidos

politicos e das campan leitorais.
* ( Este diplema_foi mente objecto de duas revisées, uma operada através da

‘Q 3"de Agosto, que por forca de uma norma transitoria (art® 4°) so
comegou a produZijl os seus efeitos a partir do ltimo processo eleitoral do Presidente da
" dtravés da Lei Organica n° 1/2001, de 14 de Agosto.
es veio introduzir ao diploma originario importantes inovacbes, com
a proibicdo de os partidos politicos receberem donativos ou empréstimos
de lectivas nacionais ou estrangeiras, para a diminui¢do do limite méximo de
de lizadas em cada campanha e para o aumento substancial da subvencado
S|

S
as
a as campanhas; a 22 revisdo serviu primordialmente para precisar alguns
s, designadamente, quanto ao limite de despesas a observar pelas forcas con-

T

enles as eleigbes para os 6rgdos das autarquias locais e adequar a subvengéo esta-
al a nova realidade surgida com a consagragdo legal de candidaturas de grupos de
cidadéos eleitores aos trés 6rgdos das AL: assembleia de freguesia, assembleia munici-

V | e cAmara municipal ).

a
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CAPITULO Il
Financiamento dos partidos politicos

Artigo 2°
Fontes de financiamento

As fontes de financiamento da actividade dos partidos politicoS compreendem
as suas receitas proprias e outras provenientes de financiamehto ptivado e de
subvencdes publicas.

Artigo 3°
Receitas proprias e financiamentoprivadé

1. Constituem receitas proprias dos partidos politicos:

a) As quotas e outras contribuicdes dos seusiiliados,

b) As contribuicdes de representantes eleitos e listas apresentadas por
cada partido ou por este apoiadas;

c¢) As subveng®es publicas, nos termgs dalef;

d) O produto de actividades de angariacagr@e fundos por eles desenvolvidas;

e) Os rendimentos provenientes dg’seu patrimonio;

f) O produto de empréstimos.

2. Constituem receitas provenientesdefiinanciamento privado:

a) Os donativos de pessoasé&ingulakes, nos termos do artigo seguinte;

b) O produto de herancas ou legadgs.

Epigrafe e nova redacc¢do introduzida pela Lei n° 23/2000.

Artigo 4°
Regilne dos donativos admissiveis

1. Os donativas de fatuf@za pecunidria feitos por pessoas singulares identi-
ficadas estao sujeitas a@o limite anual de 30 salarios minimos mensais nacionais
por doador e sdo @brigatoriamente titulados por cheque ou transferéncia ban-
caria quandg,o sefi quantitativo exceder um salario minimo mensal nacional.

2. Osfdonativgs andnimos ndo podem ser superiores a um salario minimo
mensalaéCional nem, no seu cOmputo global anual, exceder 400 salarios mi-
nimos Mmenséis nacionais.

8. Q&donativos de natureza pecuniaria sdo obrigatoriamente depositados
emieontas bancérias exclusivamente destinadas a esse efeito e nas quais so
patem ser efectuados depdsitos que tenham esta origem.

4. Sem prejuizo dos actos e contributos pessoais proprios da actividade mi-
litante, os donativos em espécie, bem como os bens cedidos a titulo de em-
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préstimo, sdo considerados, para efeitos do limite previsto no n° 1, pelo seu
valor corrente no mercado e, quando de valor superior a um salario p¥#mimo
mensal nacional, serdo discriminados na lista a que se refere a alineal®) do n®
3 do artigo 10°.

5. Os donativos feitos por pessoas singulares que ndo tenham diidas=
administracgdo fiscal ou a seguranca social pendentes de execy¢éo s€rao
considerados para efeitos fiscais, nos termos do disposto no Estatutoydo
Mecenato.

6. Consideram-se donativos e obedecem ao regime estabelecide no n° 1 as
aquisi¢des de bens a partidos politicos por montante maniféstaménte superior
ao respectivo valor de mercado.

Redacgédo dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 4°-A
Angariagéo de fundos

1. As receitas de ac¢Bes de angariagdode fugtos ndo podem exceder anual-
mente, por partido, 1500 salarios minifnosgfensais nacionais e séo obrigato-
riamente registadas nos termos do p” 7 do artigo 10°.

2. O limite previsto no nimero antétioynaog,prejudica a realizacao de iniciativas
especiais de angariacdo de fundessgu@efivolvam a oferta de bens e servicos,
as quais devem ser objecto d€ contas proprias, com registo das receitas e
despesas, para efeitos de fiscalizagig.

Artigo aditado pela Lei n€ 23/2000.

Artigo 5°
Donativos proibidos

1. Os partidas,politiegs'hdo podem receber donativos ou empréstimos de
natureza pecunidrias/otrem espécie de pessoas colectivas nacionais ou estran-
geiras, com excepgdo do disposto no nimero seguinte.

2. Os partidos pgdem contrair empréstimos junto de instituicdes de crédito e
sociedafles finawiceiras.

3. Qs'pertidds ndo podem adquirir bens ou servicos, a pessoas singulares e
colectiVas, acionais ou estrangeiras, a prec¢os inferiores aos praticados no
mércade.

yAos partidos politicos esta igualmente vedado receber ou aceitar quaisquer
contribuicdes ou donativos indirectos que se traduzam no pagamento por ter-
€eiroS de despesas que aqueles aproveitem fora dos limites previstos no artigo
40,
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Os n% 1, 2 e 3 tém redacgdo dada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 40
anterior n°2.

Artigo 6°
Financiamento publico

Os recursos de financiamento puablico para a realizagdo dos fins proprios
dos partidos séo:

a) As subvencdes para financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais
previstas na presente lei;

b) Outras legalmente previstas.

Artigo 7°
Subvencéo estatal ao financiamento'dos partidos

1. A cada partido que haja concorrido a acto eleitoral, ainda que em coligagéo,
e que obtenha representacdo na Assemblejd@a,Republica é concedida, nos
termos dos ndimeros seguintes, uma subvengéo anual, desde que a requeira
ao Presidente da Assembleia da Republica?

2. A subvencéo consiste numa qughtia emglinheiro equivalente a fraccao 1/
225 do salario minimo nacional mégpsal por cada voto obtido na mais recente
eleicdo de deputados a Assembleig danREpublica.

3. Nos casos de coligacao £€leitoral, a subvencao devida a cada um dos
partidos nela integrados € igual a'subvencado que, nos termos do n° 2, corres-
ponder a respectiva coligacé@weleitoral, distribuida proporcionalmente em fungéo
dos deputados eleitos poricada partido.

4. A subvencao égiaga ermmaliodécimos, por conta de dotagbes especiais
para esse efeito inscritas ng"@rcamento da Assembleia da Republica.

5. A subvencao pfevista nos nimeros anteriores € também concedida aos
partidos que, tend@ condbrrido a elei¢cdo para a Assembleia da Republica e
néo tendo congeguid@wepiesentacao parlamentar, obtenham um ndmero de
votos superior a0000, desde que a requeiram ao Presidente da Assembleia
da Republica.

O n° 5'teve rava redaccdo dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 7°-A
Despesas dos partidos politicos

® pagamento de qualquer despesa dos partidos politicos de valor superior a

dois/salarios minimos mensais nacionais é obrigatoriamente efectuado por
melo de cheque ou por outro meio bancario que permita a identificagdo do
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montante e a entidade destinataria do pagamento, devendo os partidos proceder
as necessarias reconciliagées bancarias.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

Artigo 8°
Beneficios

1. Os partidos ndo estdo sujeitos a IRC e beneficiam ainda,wara além do
previsto em lei especial, de isencdo dos seguintes impostos;

a) Imposto do selo;

b) Imposto sobre sucessées e doacdes;

¢) Imposto municipal de sisa pela aquisicdo de fmoéveis destinados a sua
actividade prépria e pelas transmissdes resultantes de fusdo ou cisao;

d) Contribuic@o autarquica sobre o valor tribytavehdos imoveis ou de parte
de imdveis de sua propriedade e destinados & stia actividade;

e) Demais impostos sobre o patriménioprevistos’ no artigo 104°, n° 3, da
Constituicao;

f) Imposto automoével nos veiculos qué adgUiram para a sua actividade.

g) Imposto sobre o valor acrescentad@,né aquisicéo e transmissao de bens e
servicos que visem difundir a sua jensagein politica ou identidade prépria,
através de quaisquer suportes, impressos, audiovisuais ou multimédia, incluindo
os usados como material de propagandd, sendo a isencao efectivada através
do exercicio do direito a restituigdo do imposto;

h) Imposto sobre o valor acresceftédo nas transmissfes de bens e servicos
em iniciativas especiais dé¢ angariacdo de fundos em seu proveito exclusivo,
desde que esta isencdo nag proyoque distor¢cées de concorréncia.

2. Havera lugar a tfibetagio dos actos previstos nas alineas c) e d) se cessar
a afectacdo do bem a fifg gsartidarios.

3. Os partidos béneficiaip de isencéo de taxas de justica e de custas
judiciais.

As alineas g) e\ foram aditadas pela Lei n° 23/2000.

Artigo 9°
Suspenséo de beneficios

1=0s Beneficios previstos no artigo anterior sdo suspensos nas seguintes
situagoes:

a)'8es0 partido se abstiver de concorrer as eleicbes gerais;

D) Se as listas de candidatos apresentadas pelo partido nessas eleicdes
obtiyerem um numero de votos inferior a 50 000, excepto se obtiver represen-
tagéo parlamentar.
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2. A suspensao do namero anterior cessa quando se alterarem as situacogs
nele previstas.

Artigo 10°
Regime contabilistico

1. Os partidos politicos devem possuir contabilidade organiZaga, de modo
que seja possivel conhecer a sua situacao financeira e patrimonialie vgrificar o
cumprimento das obrigacdes previstas na presente lei.

2. A organizagao contabilistica dos partidos rege-se pelos principios aplicaveis
ao Plano Oficial de Contas, com as devidas adaptacdes.

3. Sédo requisitos especiais do regime contabilistico pi&prie:

a) O inventario anual do patriménio do partido quanto a Befis imoveis e méveis
sujeitos a registos;

b) A discriminacdo das receitas, que inclui:

As previstas em cada uma das alineas do aftigo 3°;

As previstas em cada uma das alineas do artigo €2;

¢) A discriminacéo das despesas, que incClu:

As despesas com o pessoal;

As despesas com aquisicdo de bens e S€rvicos;

As despesas correspondentes asontribuicoes para campanhas eleitorais;

Os encargos financeiros com enipréstimes;

Outras despesas com a activigd@e prgpria do partido;

d) A discriminag&o das operagdes de capital referente a:

Créditos;

Investimentos;

Devedores e credores.

4. As contas naciofiais,dos péartidos deverdo incluir, em anexo, as contas das
suas estruturas descentgalizadas ou autbnomas, de forma a permitir o apura-
mento da totalidad€é das Suas receitas e despesas, podendo, em alternativa,
apresentar contas ‘égnsolidadas.

5. Para efeitagsdo nUffiero anterior, a definicdo da responsabilidade pessoal,
pelo cumprimente das obrigacdes fixadas na presente lei, entre dirigentes da-
guelas estruturas €yesponsaveis nacionais do partido € fixada pelos estatutos
respectivos.

6. A cOntahilidade das receitas e despesas eleitorais rege-se pelas disposi¢ées
constantés do capitulo 11l deste diploma.

7sConstain de listas proprias discriminadas e anexas a contabilidade dos
partidesy

apExtractos bancéarios de movimentos das contas e os extractos de conta de
caftag de crédito;

B)As receitas decorrentes do produto da actividade de angariacéo de fundos,
cgm identificacdo do tipo de actividade e data de realizacéo;
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¢) O patrimdnio imobiliario dos partidos, sem prejuizo do disposto na alinga
a) don°3.

O n°l1, a alinea c) do n° 3 e a alinea a) do n° 7 tiveram nova redaccdo tlada
pela Lei n° 23/2000.

Artigo 11°
Fiscalizag&o interna

1. Os estatutos dos partidos politicos devem prever 6rgads,defiscalizacéo e
controlo interno das contas da sua actividade, bem cofffesdas contas relativas
as campanhas eleitorais em que participem, por forma a‘@ssSegurarem os cum-
primentos do disposto na presente lei e das leis eleitofais‘a que respeitem.

2. Os responsaveis das estruturas descentraliZzadas gos partidos politicos
estéo obrigados a prestar informagéo regular dgSisuas contas aos responsaveis
nacionais, bem como a acatar as respectivas instragdes, para efeito de cum-
primento da presente lei, sob pena de respongabilizacéo pelos danos causados.

3. Os partidos politicos poderao incluirgm anR€xo as suas contas um relatorio

e parecer de um revisor oficial de contas,

Astigo 12°
contas

As receitas e despesas dos partidgs politicos sdo discriminadas em contas
anuais, que obedecem aog critérios definidos no artigo 10°.

Artigo 13°
Apreciacéao pelo Tribunal Constitucional

1. Até ao fim do mé&s de Maio, os partidos enviam ao Tribunal Constitucional,
para apreciacd@mas suds eontas relativas ao ano anterior.

2. O Tribunal Cenétitucional pronuncia-se sobre a regularidade e a legalidade
das contas referidas no artigo anterior no prazo maximo de seis meses a contar
do dia da,sta,recepcdo, podendo para o efeito requerer esclarecimentos aos
partidog, caseeifi que o prazo se interrompe até a recepgéao dos esclarecimentos
referigos®

34As Gantas anuais dos partidos politicos sdo publicadas gratuitamente na
29 sérievdo Diario da Republica.

4NPara os efeitos previstos neste artigo, o Tribunal Constitucional podera
re(uisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer servigos publicos ou
regofrer, mediante contrato, aos servicos de empresas de auditoria ou a revi-
sores oficiais de contas.
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5. Os contratos referidos no nimero anterior podem ser celebrados por ajusie
directo e a sua eficacia depende unicamente da respectiva aprovacde=pelo
plenério do Tribunal.

6. Sem prejuizo do disposto no n° 4, o Tribunal Constitucional podera, amda,
vir a ser dotado dos meios técnicos e recursos humanos préprios necessérios
para exercer as fungfes que Ihe sdo cometidas.

Artigo 14°
Sancdes

1. Sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal a que'gsermos gerais
de direito haja lugar, quem violar as regras contidas ng Presente capitulo fica
sujeito as sancdes previstas nos nimeros seguintes,

2. Os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigagdes impostas no pre-
sente capitulo séo punidos com coima minima ne valor d& 10 salarios minimos
mensais nacionais e maxima no valor de 400 galérios minimos mensais nacio-
nais, para além da perda a favor do Estado dos valGtes ilegalmente recebidos.

3. Os dirigentes dos partidos politicos que p&ssoalmente participem na in-
fraccao prevista no nimero anterior sd@punitos com coima minima no valor
de 5 salarios minimos mensais nacionaisg€ fhaxima no valor de 200 salarios
minimos mensais nacionais.

4. As pessoas singulares que vialegi o gdisposto nos artigos 4° e 4°-A séo
punidas com coima minima no yaferdesfsalarios minimos mensais nacionais
e maxima no valor de 200 saldfios mifiimos mensais nacionais.

5. As pessoas colectivas que vialém o disposto no presente capitulo sao
punidas com coima mininfa @guivalente ao dobro do montante do donativo
proibido e maxima equivalente ab quintuplo desse montante.

6. Os administraddres.das pessoas colectivas que pessoalmente participem
na infraccdo prevista nGyn@mero anterior sao punidos com coima minima no
valor de 5 salarios niinimosmensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios
minimos mensais Racionais.

7. A ndo apresentacao das contas no prazo previsto no n° 1 do artigo 13°
determina a suspersao do pagamento da subvencdo estatal a que o partido
tem direito até a data da referida apresentacao.

Artiga€om riayé redaccdo dada pela Lei n° 23/2000, passando a n° 7 o anterior
ne°eé.

Artigo 14°-A
Competéncia para aplicagéo das coimas

{. A competéncia para a aplicagdo das coimas é do Tribunal Constitucional,
sendo a decisdo tomada nos termos do artigo 103°-A, n° 3, da Lei n° 28/82, de
15,de Novembro, aditado pela Lei n® 88/95, de 1 de Setembro.
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2. O produto das coimas reverte para o Estado.
3. O Tribunal pode determinar a publicacéo de extracto da deciséo, a expensas
do infractor.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000 e que reproduz os anteriores nés 3pd»e 5
do artigo 14°.

CAPITULO IlI
Financiamento das campanhas eleitorais

|- A presente Lei - que veio revogar a anterior Lei n° 72[98xde 30 de Novembro
— resultou de uma discussao de varios projectos apresentados na Assembleia
da Republica (V. Projectos de Lei n° 313/VIl, 314/VII, 3&5/V/11, 316/VII, 317/VII,
318/VIl e 319/VIl do PSD, Projecto de Lei n° 322/ViLdo FS, Projecto de Lei n°
390/VII do PCP e Projecto de Lei n° 410/VIl do"€DS-PP).

Porém, sé as alteracées apresentadas pelo Projégto de Lei n°322/VIl do PS
e por outras propostas pontuais foram aprovaeas,

Podem apontar-se como principais objectigs subjacentes a proposta dos
deputados socialistas os de:

- Redugéo das despesas de campéinha elgjtoral;

- Reforgo da transparéncia;

- Controlo do financiamento privado;

- Refor¢o dos mecanismos s@ncionatorios.

Como inovagbes mais significativasflestaca-se a institucionalizacdo da figura
dos mandatarios financeirgs®agextensao do regime sancionatorio aos doadores
que violem as interdices\previstas e a consignacdo de uma conta bancaria a
conta de campanha;

Continuando a ser o fefol¢e da transparéncia a pedra de toque em matéria
de financiamento dds'for¢@s politicas, outras e mais extensas inovagoes foram
introduzidas pela Lei n° 28/2000, de 23 de Agosto, conforme se refere na nota
que antecede @,articlla€lgtla presente lei.

Il — Tendo em alencéo o facto de as recentes alteragées a presente lei se
aplicarem, &m toda a sua extensao, ao processo eleitoral autarquico em curso
e aindaa circunstancia do eventual surgimento de um maior nimero de candi-
daturassa€ griipos de cidaddos eleitores, agora possivel aos trés niveis de
orgdos‘autarquicos, a CNE elaborou dois memorandos sobre as regras funda-
meéntafsa Seguir na apresentacdo de contas da campanha, quer por partidos
politicos e coligacbes, quer por grupos de cidadaos independentes, os quais,
pelo interesse de que se revestem, ora se transcrevem:
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Partidos Politicos e Coligacdes
«CONTA BANCARIA AFECTA A CAMPANHA ELEITORAL

Devem os partidos politicos abrir contas bancarias onde serdoleposi-
tadas as receitas de campanha.

Os partidos politicos abrirdo tantas contas quantas as necesSariasfpara o
normal exercicio da actividade de campanha.

Parece ter sido intengdo do legislador deixar aos partidos &liberflade de se
auto-organizarem consoante as suas necessidades, n@esdeverido a lei nem
ingerir-se nos partidos nem criar formas-padrao que se mostram inexequiveis
para certas estruturas mais leves.

Cada conta sera gerida por (pelo menos) um mandatatio a quem cabera a
aceitacdo de donativos, o depdsito de todas as regeitas®a.gutorizacéo e controlo
das despesas de campanha (art®20° da Lei £lo Rinanciamento dos Partidos
Politicos e das Campanhas Eleitorais).

DESIGNACAO DE UM MANDATARIO FINANCEIRO

Os partidos politicos tém de desigfiar{pelo/menos) um mandatario fi-
nanceiro

O mandatario financeiro ficar& responsavel pela gestdo das contas de cam-
panha, aceitacdo de donativosidepdésito de todas as receitas, autorizacdo e
controlo das despesas de campaniig.

O mandatério financeigb nagional pode designar mandatario financeiro de
ambito local, o qual sera responséavel pelos actos e omissdes que no respectivo
ambito Ihe sejam igiputaveismé cumprimento do disposto na presente lei.

No prazo de 30 dias‘@apos’@termo do prazo de apresentagdo de candidaturas,
as candidaturas deveradromover a publicacdo, em dois jornais de circulagédo
nacional, da liste..completa dos mandatarios financeiros nacionais, e publicar,
em jornal de circulagéolacal, a identificacdo do respectivo mandatario financeiro.

A estipulacao“fegal deste poder de substabelecimento, ndo impede que os
partidos desigriesi directamente todos os mandatarios financeiros.

Os partidos potlem impor certas regras aos seus mandatarios, entre as quais
a de nao Substabelecer.

A |Ei ndg,eXige que os mandatarios sejam os titulares das contas bancarias.
Os mafidatarios sdo responsaveis financeiros - eles sédo responsaveis pela
orgahizagfo, gestdo, elaboracdo e correccdo das contas. A sua actuacado €
pringipalmente contabilistica. Porém, como laboram numa associagdo com fins
publicos (os partidos politicos) tém especial responsabilidade na percepcao de
redeilas ilicitas e estdo vinculados aos limites das despesas. Mas tal ndo implica
qué tém de ser os mandatarios os titulares das contas de campanha. Podem
ser. Mas a lei ndo impde.
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ORCAMENTO DA CAMPANHA

Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral os partidos e as coligac@es
apresentam a Comissdo Nacional de Eleig6es o seu orgamento de caffipanha.

No mesmo documento 0s partidos politicos que s6 apresentaretn cans
didaturas a assembleias de freguesia deverdo  comunicar a Comissao nu-
mero de candidatos apresentados ao acto eleitoral.

O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS
A campanha eleitoral s6 pode ser financiada por:

a) ContribuicBes de partidos politicos |, certificadas por documentos emitidos
pelos 6rgaos competentes daqueles, com identificacaddaguele que as prestou;

b) Donativos de pessoas singulares ;

c) Produto de actividades de angariagédo de fundosy para a campanha elei-
toral, como, por exemplo, as verbas recebidasenifesultado da venda de material
de propaganda.

Os partidos politicos que apresentém Canditlaturas aos 6rgéos autarquicos
tém direito a subvengdo nos term@s darartigo 29° da Lei do Financiamento.

RECEITAS
Sao os seguintes os limites respeitantes a donativos:

- contribuicdo de partid@s polificos: ndo tem limite

- donativos de pegSg@as singuiéres:  ndo podem exceder 80 salarios minimos
mensais nacionais poRpessea, ou seja Esc.: 5.360.000$00. - sendo obrigato-
riamente tituladasgpor cRéque quando o seu quantitativo exceder 1 salario mi-
nimo mensal na€ional (67.000$) e podem constar de acto anénimo até este
montante.

Para estes'gf@itas, devém ser considerados os donativos em espécie, bem
como os bens @edlidos a titulo de empréstimo.

Os danativos aénimos nao podem exceder 500 salarios minimos mensais
nacionaispar campanha (33.500.000$00), e 1 salario minimo mensal nacional
por gessea,(67.000$00).

Naeodia lugar, e sdo ilegais, as contribuicdes provindas de pessoas colectivas
con@tal € considerando a aquisicéo de bens ou servicos, a essas pessoas,
Sejam ndcionais ou estrangeiras, a prec¢os inferiores aos praticados no mercado.

As [eceitas provenientes de actividades de campanha eleitoral nao tém
limit€, mas devem ser discriminadas com referéncia a respectiva actividade.
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DESPESAS

Sao consideradas despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa
finalidade, se efectuem a partir da publicacdo do decreto que marca=a.
data das eleicbes e até a realizacdo do acto eleitoral respectivo.

As despesas de valor superior a trés salarios minimos menséisinacionais
(hoje 201.000$00) tém de ser realizadas contra entrega de dogumenito gertifi-
cativo de cada acto de despesa.

O pagamento de qualquer despesa dos partidos politicos de valor Superior a
dois salarios minimos mensais nacionais é obrigatoriamenig efeCtuado por
instrumento bancario (cheque, transferéncia bancaria, &ie).

O limite maximo de despesas foi fixado nos seguintes,valares:

a) 450 salarios minimos mensais nacionais emglisboa‘te Porto (isto é,
Esc.: 30.150.000$00);

b) 300 salarios minimos mensais nacionaig né@s, municipios com 100
000 ou mais eleitores (isto €, Esc.: 20.100,000$00),

c) 150 salarios minimos mensais nacionais r@ssmunicipios com mais
de 50 000 e menos de 100 000 eleitoresg (ista, Esc.: 10.050.000$00);

d) 100 salarios minimos mensais nationaigries municipios com mais
de 10 000 e até 50 000 eleitores (istb €,"Esc4 6.700.000$00);

e) 50 salarios minimos mensais glacighai§ nos municipios com 10 000
ou menos eleitores (isto &, Esc.; 3.360.000$00).

No caso de candidaturas apfeseftadas apenas a assembleias de fre-
guesia, o limite maximo admissiyel de/despesas é de um tergo do salario
minimo mensal nacional (22.333$58@)/por cada candidato apresentado, ha-
vendo neste caso que detgfmifar previamente o nimero de candidatos (efectivos
e suplentes) proposto pofycada lista e multiplica-lo por aquele valor.

PRESTACAO DAS CONTAS

As contas sdo‘apresentadas junto da Comissdo Nacional de Eleicdes,
no prazo méaximo desdg djas a contar da data da proclamacéo oficial dos
resultados (/Sto € ™desde a data da publicacdo no Diario da Republica dos
resultados eleitofais), de forma discriminada, com clara diferenciacdo entre as
receitasy(por actiidades) e as despesas (por categorias).

Nogaso te pao ter havido recebimento de receitas nem realizagéo de des-
pesds, as“@andidaturas deverao tempestivamente declarar tal situagdo junto
danComissao.

ASN\RECEITAS devem constar de conta contabilistica prépria discriminada,
em que:

a) as contribuicdes dos partidos politicos sé@o certificadas por documentos
emfiitidos pelos 6rgdos competentes, com identificacdo daquele que as prestou;

b) os donativos das pessoas singulares devem constar de lista discriminada;
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c) as receitas produto da actividade de campanha séo discriminadas cem
referéncia a actividade.

As DESPESAS sdao discriminadas por categorias, com a juncao de do@amento
certificativo em relagéo a cada acto de despesa de valor superior a trés salarios
minimos mensais nacionais (Esc.: 201.000$00).

A Comissédo Nacional de Elei¢Bes sugere que a apresentacdo dag,contas
seja acompanhada dos extractos das contas bancarias a fim de podepser
verificada a sua regularidade e de forma a poderem ser aprovagas as con-
tas.

APRECIACAO DAS CONTAS

A Comisséo Nacional de Eleicdes cabe aprefiar, ¥ambem no prazo de 90
dias, a legalidade das receitas e despesas e aregularidade das contas.

Na andlise das contas apresentadas pelos, pafiides, compulsando-se todos
os documentos apresentados pelas candidaturas, deve, em suma, apurar-se o
seguinte:

a) Se todas as receitas foram obtidas pelas/formas legalmente previstas;

b) Se os donativos das pessoas gingulare§ ndo ultrapassam os limites legais
e foram efectuados pela forma legalfientefestabelecida;

c) Se as despesas certificadas pelas documentos apresentados foram feitas
para e em funcéo da campanhaseleitofal ou com esta tém conexao;

d) Se as despesas eleitorais efectifadas cumprem os limites e a forma legal-
mente prevista;

€) Se os documentos apresentados, sobretudo as facturas e os recibos, red-
nem todos os requigitas legalssgara sua validade, designadamente os previstos
na legislacao fiscal;

f) Se foram cumpridasias obrigacdes de abertura de conta bancaria adstrita
a campanha, publicacaodos nomes dos mandatérios financeiros, apresentacdo
de orcamento da Campéanha eleitoral.

Detectando ufpatirregularidade, a Comissédo Nacional de Elei¢des notifica
a candidatura par@ apresentar, no prazo de 15 dias, as contas devidamente
regularizadas.

No@mbito das eleigbes autarquicas, pode a Comissao Nacional de Eleigcdes
notifigar @$ partidos ou coligacdes para que, no prazo maximo de 90 dias, Ihe
sejanapresentada conta de ambito local.
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OUTROS ELEMENTOS RESPEITANTES AO FINANCIAMENTO DAS CANM;
DIDATURAS

BENEFICIOS FISCAIS

Os donativos concedidos por pessoas singulares que nao tenharm dividas a
administracao fiscal ou a seguranga social pendentes de execucao serag’con-
siderados para efeitos fiscais nos termos do disposto no Estatuto @g Méfenato.

CONTRA-ORDENACOES

Apreciadas as contas e elaborado o relatério com a indigagao das irregulari-
dades detectadas, a Comissdo Nacional de Eleicdestamata as deliberacdes
adequadas aplicando as coimas legalmente previstas.

Déo lugar a aplicagcdo de coima os seguinte§ fagtos ilicitos

1 - Percepcao de receitas para a campanhaei€iteral por formas néo previstas
na lei, ou que ndo observem os limites previstQs para as despesas e receitas;

2 — Nao apresentacdo do orcamentd degampanha junto da Comissdo Na-
cional de Eleicdes;

3 - Nao discriminacdo, ou ndo gomprovacao das receitas e despesas da
campanha eleitoral;

4 - Nao prestacéo de contas£leitchais fios termos do artigo 22°. e do n° 2 do
artigo 23° da Lei do Financianiento.

S&o responsaveis pelag colmas aplicadas os mandatarios financeiros , os
partidos politicos , os dirigentesglos partidos politicos , e ainda os doadores ,
incluindo os adminjstradoreste pessoas colectivas  , que violarem os limites
e a forma legalmente ‘@xigifempara os donativos realizados.

A ndo prestacdo de colitas pelos partidos politicos determina a suspensao
do pagamento da Subvengao estatal a que o partido tenha direito, até a data da
sua efectiva aprésentacao.

Da aplicacdo dé coimas pela Comissao Nacional de EleigcGes cabe recurso
para o Trifeinal L£onstitucional.

Grupos de Cidadéos Eleitores

CONTA BANCARIA AFECTA A CAMPANHA ELEITORAL

Pevem os grupos de cidadaos eleitores abrir contas bancarias onde
serdo depositadas as receitas de campanha.
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DESIGNAGCAO DE UM MANDATARIO FINANCEIRO

Os grupos de cidadéos eleitores tém de designar um mandatario finan-
ceiro

O mandatario financeiro ficara responsavel pela gestédo das cafitas de ‘¢am-
panha, aceitacdo de donativos, depdsito de todas as receitas, autotizagao e
controlo das despesas de campanha.

As candidaturas deverdo promover a publicagdo, em 2 johgais ge cir-
culacgéo local, da identificacdo do respectivo mandatario fipanceirc¥io pra-
zo de 30 dias apés o termo do prazo de apresentagdo de\candidaturas.

A lei ndo exige que os mandatarios sejam os titulares das contas bancérias.
ORCAMENTO DA CAMPANHA

Até ao dia anterior ao inicio da campanha, el€itaral os grupos de cidaddos
eleitores apresentam a Comissdo Nacignal dé/Eleicdes o seu orcamento de
campanha.

No mesmo documento o0s grupgs defidatiaos eleitores que apresentem
exclusivamente candidaturas a assemblejas de freguesia deverdo comu-
nicar a Comissao o nimero defCandigatos apresentados ao acto eleitoral.

O FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS
A campanha eleitoral s§ pode ser financiada por:

a) Donativos de pessoas’singulares ;

b) Contribuicdes@e pattidos politicos , certificadas por documentos emitidos
pelos 6rgdos conmipetentgs'daqueles, com identificacdo daquele que as prestou;

c¢) Produto de actiyidades de angariacdo de fundos para a campanha elei-
toral, como, par exemplo, as verbas recebidas em resultado da venda de material
de propaganda:

Os grupes dg'cidaddos independentes que apresentem candidaturas aos
doisrgées, d® municipio  tém direito a subvengdo nos termos do artigo 29°
da Lesfo Financiamento.

Par urfta questédo de economia de espaco € escusado repetir as demais regras
por serem idénticas as dos partidos politicos, com a ressalva de que sao res-
ponsaveis pelas coimas eventualmente a aplicar e na falta de mandatario fi-
naficeiro, o primeiro proponente de grupos de cidadaos eleitores.
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Il — Questao pertinente, especialmente sentida por grupos de cidadaos elei-
tores, é a que diz respeito ao preenchimento do nimero de contribuinte a gonstar:
da respectiva facturagéo.

Este problema ja havia sido levantado a CNE por altura das eleicbes presi-
denciais de 2001, que lavrou parecer sobre a matéria, transponivel comr as
necessdrias adaptacées para a situacdo ora em aprego:

“Como decorre claramente da Lei n°56/98, de 18 de Agosto, cadacangidatura
tem autonomia (financeira) em relacdo aos seus proponenteswe patkiidos ade-
rentes (art® 15°), cabendo a essa candidatura (como entidade autohoma) apre-
sentar as contas da campanha eleitoral & CNE ( arts 229 &23°4bidem), inde-
pendentemente da responsabilidade individual do candigiate,para outros efeitos
(v. arts 21°, 24° e 25° entre outros).

Para o efeito que agora interessa, a autonomia de cadla candidatura imprime-
Ihe o caréacter de entidade equiparada a pessoa celectiva, prevista no art® 1°,
n°3do DL n°266/91, de 6/8, que remete para @RL n°42/89, de 3 de Fevereiro.

Segundo o art® 29° n° 1, c) deste tltimo diploma, $80 equiparadas a pessoas
colectivas as “entidades a que a lei confira‘pérsepalidade juridica apos o res-
pectivo processo de formacéo, entre o momento em que tiverem iniciado esse
processo e aquele em que houverem termifiado”.

A essas entidades (art® 34°) s6 pafle ser atribuido um namero provisério de
identificag&o, iniciado pelo digito 94e.ugh calttdo provisdrio de identificagdo (art®
539).

O numero fiscal da referida elatidade equiparada a pessoa colectiva é o que
Ihe for atribuido pelo Registo Nacignal regulado pelo citado DL n° 42/89, con-
forme dispbe o art® 1°, n° 4sdl@,DL n° 266/91.

Salvo melhor opini&o, t@do o processo de concessdo do n° fiscal pode ser
requerido pelo mangatario deséandidato, atentos os seus poderes de repre-
sentacéo (art® 16° do Db n?319-A/76)".

IV — Ainda sobre a Lei o Financiamento e no tocante ao Imposto sobre
Valor Acrescentadonoi deliberado pelo plenario da CNE, na sessdo de
29.05.01 o seguirites

“1 — Os partidosgoliticos, ao promover as candidaturas que apresentam as
diversas eleicbes, estdo isentos de imposto sobre o valor acrescentado na
aquisicadere tragsinissado de bens e servigos que visem difundir a sua mensagem
politica oudidéntidade propria, através de quaisquer suportes, impressos, au-
dioviswals oymultimédia, incluindo os usados como material de propaganda.

2= Esiaysencdo efectiva-se através do exercicio do direito a restituicdo do
imposto!

3 @6 montantes das despesas a considerar para efeitos, nomeadamente,
da fistalizacdo do cumprimento dos limites legais (artigo 19° da Lei 56/98, 18
Adesto, com redacgdo dada pela Lei 23/2000, 23 Agosto), serdo deduzidos do
IVA restituido.
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4 — Neste sentido, as contas eleitorais apresentadas pelos partidos politicgs
junto da Comissdo Nacional de Eleicbes deverdo ser acompanhadas dasde-
claragbes fiscais das quais conste o montante de imposto cuja restiticao ¢
solicitada.”

Artigo 15°
Orgcamento da campanha, regime e tratamento de re€eitas

1. Até ao dia anterior ao inicio da campanha eleitoral, os candidates, partidos,
coligagbes e grupos de cidaddos eleitores apresentam a Ggmigsao Nacional
de Elei¢bes o seu orcamento de campanha, nas eleicd@swde arfibito nacional e
regional, em conformidade com as disposi¢cfes da presenie lei.

2. As receitas e despesas da campanha eleitoral constamide contas proprias.

3. Nas campanhas eleitorais de grupos de ciga@idos eleitores candidatos a
uma autarquia, a conta é restrita a respectivafamparnhia.

4. As contas previstas nos nimeros anteriores coespondem contas bancé-
rias especificamente constituidas para o efelf@mande séo depositadas as res-
pectivas receitas da campanha.

| - A epigrafe e o n° 1 foram introdiizidos pgla Lei n° 23/2000, consagrando,
assim, uma das suas mais importantes inovacées. Os n° 2, 3 e 4 eram 0s
anterioresn’ 1, 2 e 3.

Cfr., ainda, art® 113° n° 3 d) da CRF,

Il - Da leitura do n° 1 parg€excetirar-se a ilacdo de ndo ser obrigatoria a apre-
sentacdo do orcamento de.campanha nas eleicoes intercalares de ambito local.
Também para os actos referendarios de &mbito nacional, que em matéria de
financiamento da campanhéemete, com as necessarias adaptagoes, para os
principios e regras#o finaficiamento das campanhas eleitorais para a Assem-
bleia da Republica, temds'sérias dlvidas de que este preceito se aplique ja
que ndo lhe correspondé-Gualquer cominacéo.

Artigo 16°
Receitas de campanha

1. As‘aetividades da campanha eleitoral sé podem ser financiadas por:

a) Sulwentao estatal;

) Céntribuicéo de partidos politicos;

ChDonativos de pessoas singulares, nos termos do artigo seguinte;

) Produto de actividades de angariacdo de fundos para campanha eleitoral.

2. As contribuigbes dos partidos politicos séo certificadas por documentos
emitidos pelos 6rgdos competentes, com identificagdo daquele que as prestou.
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3. As receitas produzidas por actos de campanha eleitoral sdo discriminadas
com referéncia a respectiva actividade.

| - As alineas c) e d) tiveram nova redac¢do dada pela Lei n° 23/2000ngue
revogou o n° 3, passando a 3 o anterior n° 4.

Il - Ver art® 4° da presente lei e nota Il ao capitulo 1ll.

Il - N&o existe limite nas fontes de receitas das candidaturas nowespeitante
as contribuicées dos partidos politicos e ao produto das actiidades de campa-
nha eleitoral.

Artigo 17°
Limite das receitas

1. Os donativos das pessoas singulares ndo podegm exceder 80 salarios mi-
nimos mensais nacionais por pessoa, sengdo=ehrigatoriamente tituladas por
cheque quando o seu quantitativo exceder urmigalario minimo mensal nacional,
podendo provir de acto andnimo de doacag ate’ este limite.

2. Os donativos andnimos ndo podém excegder, por campanha, 500 salérios
minimos mensais nacionais.

3. Os donativos estédo sujeitosaadispasto no artigo 4° e as restricdes cons-
tantes do artigo 5°.

Artigo com nova redaccdodada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 18°
Despésas de campanha eleitoral

1. Consideram-sg despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa fina-
lidade, se efectuem awg@riir da publicagdo do decreto que marca a data das
eleicbes e até aealizacao do acto eleitoral respectivo.

2. As despesaside campanha eleitoral sdo discriminadas por categorias,
com a junc&g de gocumento certificativo em relacdo a cada acto de despesa
de valoi'superidf a trés salarios minimos mensais nacionais.

3. As'deSpesas de campanha eleitoral € aplicavel o disposto no artigo 7°-A.

I'- Aftigo'com nova redacc¢do dada pela Lei n° 23/2000.

JI - Ver nota Il ao capitulo II.
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Artigo 19°
Limite das despesas

1. O limite maximo admissivel de despesas realizadas em cada,campanha
eleitoral, nacional ou regional, é fixado nos seguintes valores:

a) 4400 salarios minimos mensais nacionais na campanha gleitoral para a
Presidéncia da Republica, acrescidos de 1200 salarios mininfos ensais na-
cionais no caso de concorrer a segunda volta;

b) 28 salarios minimos mensais nacionais por cada candidato apresentado
na campanha eleitoral para a Assembleia da Republica;

¢) 16 salérios minimos mensais nacionais por cada®©andidato apresentado
na campanha eleitoral para as Assembleias Legislativas\Regionais;

d) 144 salarios minimos mensais nacionais por cadaganglidato apresentado
na campanha eleitoral para o Parlamento Europeth

2 - O limite maximo admissivel de despesasgealizadas nas campanhas elei-
torais para as autarquias locais € fixado nos seguifites valores:

a) 450 salarios minimos mensais nacionais*em,lisboa e Porto;

b) 300 salarios minimos mensais nacignaiswos municipios com 100 000 ou
mais eleitores;

¢) 150 salarios minimos mensais pgacionaig nos municipios com mais de 50
000 e menos de 100 000 eleitores

d) 100 salarios minimos mensaignaeiofiais nos municipios com mais de 10
000 e até 50 000 eleitores;

e) 50 salérios minimos mensai$yacionais nos municipios com 10 000 ou
menos eleitores.

3 - No caso de candidaturas aprgsentadas apenas a assembleias de freguesia,
o limite méximo admigsivel de'deSpesas € de um ter¢o do salario minimo mensal
nacional por cada candigato”

4 - Os limites preyistos 1ios nimeros anteriores aplicam-se aos partidos po-
liticos, coligacdes'@u grlipos de cidadaos eleitores proponentes, de acordo
com o determinado ef€e0a lei eleitoral.

5 - Para determinac&o dos valores referenciados no n° 1, devem os partidos
politicos ou coligagdes declarar a Comisséo Nacional de Elei¢cdes o nimero de
candidatostapresgntados relativamente a cada acto eleitoral.

| — Astalineas a), b), ¢) e d) (que era a anterior alinea e)) tém redac¢do dada
pela Leia®23/2000. O corpo do n° 1 e os n% 2 e 3 tém redacgdo introduzida
pélo aftd2%da Lei Orgénica n°1/2001, de 14 de Agosto que também lhe aditou
osnds 4/e 5.

Il #Ver nota Il ao capitulo 11l
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Il - A limitagcdo de despesas visa ndo s6 garantir uma moderag&o nos gastes
eleitorais, mas especialmente defender o principio da igualdade de condigdes
financeiras entre todas as candidaturas.

Artigo 19°-A
Despesas em campanhas eleitorais

O regime de pagamento de despesas, obrigatoriamente por hstrurgento ban-
cario, estabelecido no artigo 7°-A é correspondentemente aplicavela quaisquer
despesas de campanha eleitoral de montante superior a doig,salérios minimos
mensais nacionais.

Artigo aditado pela Lei n° 23/2000.

Artigo 20°
Mandatarios finan€eirds

1. Por cada conta de campanha é constittidg um mandatario financeiro, a
guem cabe, no respectivo ambito, a aCeitacae de donativos, o depdsito de
todas as receitas e a autorizagéo e contrdio das despesas da campanha.

2 - O mandatéario financeiro naciogial pedediesignar mandatério financeiro de
ambito local, o qual sera responsévelfElogfactos e omissées que no respectivo
ambito lhe sejam imputaveis ngfcurmprimento do disposto na presente lei.

3 - Afaculdade prevista no nurero anterior € obrigatoriamente concretizada
nos casos em que aos 6rgaos.das autarquias locais se apresentem candidaturas
de grupos de cidadéos eléitores,

4 - No prazo de 30 dias apés o'termo do prazo de entrega de listas ou candi-
datura a qualquer acto €l€itagal, o partido, coligagéo ou o candidato a Presidente
da Republica promoxemig/publicacdo, em dois jornais de circulagao nacional,
da lista completa dos mandatarios financeiros nacionais, devendo, em elei¢cbes
autarquicas, o partite, coligacdo ou grupo de cidadaos eleitores publicar em
jornal de circulagaeslacal & identificacéo do respectivo mandatério financeiro.

I—Os n%,2 e 3téim redaccéo dada pelo art° 2° da LO 1/2001 que também Ihe
aditou og° 4.

I -efhiotalll ao capitulo Il1.

Artigo 21°
Responsabilidade pelas contas

1./0s mandatarios financeiros séo responsaveis pela elaboracéo e apresen-
tagdo das respectivas contas de campanha.
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2. Os candidatos a Presidente da Republica, os partidos politicos ou coligacoes
ou o primeiro proponente de cada grupo de cidadaos eleitores candidetes a
gualquer acto eleitoral, consoante 0s casos, sao subsidiariamente respénsaveis
com os mandatérios financeiros.

Artigo 22°
Prestacéo das contas

1. No prazo méximo de 90 dias a partir da data da proclamaca® oficial dos
resultados, cada candidatura presta & Comissdo Nacional@ig El¢icdes contas
discriminadas da sua campanha eleitoral, nos termos @easpresente lei.

2. No dominio das elei¢Bes autarquicas, cada pagtido'@y coligagdo, se con-
correr a varias autarquias, apresentara contas discrimiqadas como se de uma
s6 candidatura nacional se tratasse, submetendozsewao regime do artigo anterior.

3. As despesas efectuadas com as candidattisas e Campanhas eleitorais de
coligagbes de partidos que concorram aos 6rgaos altarquicos de um ou mais
municipios podem ser imputadas nas contas'glebais a prestar pelos partidos
gue as constituam ou pelas coligacdes gle ambito nacional em que estes se

integram, de acordo com a propor¢ao fosgespectivos candidatos.

I - Segundo entendimento da CNE,eXpresso em 01/03/94, as contas devem
ser apresentadas no prazo ma)ime, deyo0 dias a contar da publicagdo dos
resultados eleitorais no Diario tig Repiiblica (data da distribuic&o).

Il - Considerando-se despesas de campanha eleitoral as que, tendo essa
finalidade, se efectuam d@sde aypublicacdo do decreto que marca a data das
eleicOes até a realizacdo deyagto eleitoral (v. art® 18° n° 1), tal permite-nos
concluir que a presta¢@o @escontas serd extensivel aos candidatos e listas
partidarias que desistiremy{durante o processo eleitoral.

Il - A nosso ver e hdo obstante as novas exigéncias introduzidas pelo presente
diploma em m&téria, de transparéncia, o papel da CNE continua a ser pouco
efectivo, ja que Ihie sta cometida apenas a fungdo de averiguar a conformidade
das receitas e despesas, compulsando para o efeito t4o sé os documentos
que lhe apresentaln, carecendo de qualquer poder de controlo ou de fiscalizacdo
sobre a veraidade da origem ou destino daquelas.

Artigo 23°
Apreciacao das contas

1 - AComisséo Nacional de Elei¢des aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade
dasfreceitas e despesas e a regularidade das contas, devendo fazer publicar
gratuitamente a sua apreciacdo na 22 Série do Diario da Republica.
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2 - Em elei¢des autarquicas, pode a Comissao Nacional de Elei¢g6es notificar
os partidos ou coligagdes para que, no prazo maximo de 90 dias, lhewseja
apresentada conta de ambito local.

3 - Se a Comissao Nacional de Elei¢Bes verificar qualquer irregularidadewnas
contas, devera notificar a candidatura para apresentar, no prazo de 45 dias; as
contas devidamente regularizadas.

4 - Para os efeitos previstos neste artigo, a Comissédo Nacidnalge Eleicdes
podera requisitar ou destacar técnicos qualificados de quaisquer sefvicos pu-
blicos ou recorrer, mediante contrato, aos servicos de empresas especializadas

I— O n° 2 foi aditado pelo art®° 2°da LO 1/2001, passafilea,3 €4 os anteriores
n2e3.

Il = Ver nota Il ao capitulo 1ll.

Il - Com vista a autenticidade e transparénglavelo processo € exigida a publi-
cacdo, com um ambito nacional, das contas eleitorais através do DR. Essa
obrigac&o recai sobre a CNE.

Artigo 24°
Jancoes

Sem prejuizo da responsabilidé@e,civilfou penal a que nos termos gerais de
direito haja lugar, os infractoresidas regras contidas no presente capitulo ficam

sujeitos as sanc¢des previstas nos aeiigos seguintes.

Artigo 25°
Percepcaold@receitas ou realizacdo de despesas ilicitas

1. Os mandatérifs finangeiros, os candidatos as elei¢cdes presidenciais ou
0s primeiros proponentes de grupos de cidaddos eleitores que obtenham re-
ceitas para a caimpanha eléitoral por formas ndo consentidas pela presente lei,
gue nao cumpram0 disposto no n° 1 do artigo 15° ou que ndo observem os
limites previstos n@artigo 19° sdo punidos com coima minima no valor de 20
salarios minimos jhensais nacionais e maxima no valor de 100 salarios minimos
mensajs nagignais.

2. @s partidos politicos que cometam alguma das infrac¢des previstas no n°
1 s@&o pUnidos com coima minima no valor de 20 salarios minimos mensais
naciofials e méaxima no valor de 400 sal&rios minimos mensais nacionais.

3. Qsddirigentes dos partidos politicos que pessoalmente participem na in-
fréccdo prevista no nimero anterior sdo punidos com coima minima no valor
ad&Jd0 salarios minimos mensais nacionais e maxima no valor de 200 salarios
m#nimos mensais nacionais.
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4. As pessoas singulares que violem o disposto no artigo 17° sdo punidas
com coima minima no valor de 10 salarios minimos mensais nacionais e méxima
no valor de 50 saldrios minimos mensais nacionais.

5. As pessoas colectivas que violem o disposto no artigo 16° sdo punidas
com coima minima equivalente ao triplo do montante do donativo'proilido e
maxima equivalente ao séxtuplo desse montante.

6. Os administradores das pessoas colectivas que pessoalniente pasticipem
na infracgdo prevista no nimero anterior sdo punidos com c@imawinima no
valor de 10 salarios minimos nacionais € maxima no valor de 200 salérios
minimos mensais nacionais.

7. A aplicacao de coima nos termos dos nimeros arfigrigres € publicitada, a
expensas do infractor, num dos jornais diarios de maiokgirculacao nacional,
regional ou local, consoante 0s casos.

Artigo com nova redacg¢éo dada pela Lei n° 23/2Q00, passando a n° 7 o anterior
n°4.

Artigog26°
N&o discriminacdo de reéceita@Sede despesas

1. Os mandatarios financeiros, o§,cajididatos as elei¢cdes presidenciais e 0s
primeiros proponentes de grupossde Cidadaos eleitores que ndo discriminem
ou ndo comprovem devidamentg as regeitas e despesas da campanha eleitoral
séo punidos com coima minima néyalor de 1 salario minimo mensal nacional
e maxima no valor de 80 salésos minimos mensais hacionais.

2. Os partidos politicos gue cometam a infracgao prevista no n° 1 sdo punidos
com coima minima n@zalor dexk@'salarios minimos mensais nacionais e maxima
no valor de 200 salariosymiiimos mensais nacionais.

O n° 2 tem nova'kedac@ao dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 27°
N&o prestacéo de contas

1. Osgnandatérios financeiros, os candidatos as elei¢des presidenciais e 0s
primeirOssgroponentes de grupos de cidadaos eleitores que ndo prestem contas
eleitorais, ne§ termos do artigo 22° e do n°® 2 do artigo 23° sdo punidos com
cdimagminima no valor de 5 salarios minimos mensais nacionais e maxima no
waler de B0 salarios minimos mensais nacionais.

2. Os partidos politicos que cometam a infracg&o prevista no n° 1 sdo punidos
€amLoima minima no valor de 15 salarios minimos mensais nacionais € maxima
no,valor de 200 salarios minimos mensais nacionais.
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3. Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a prestacéo de contas pelgs
partidos politicos determina a suspensao do pagamento da subvencéoestatal
a que o partido tenha direito, até a data da sua efectiva apresenta¢ad.

Os n% 1 e 2 tém redacc¢do dada pela Lei n° 23/2000.

Artigo 28°
Coimas

1. A Comissao Nacional de Elei¢des € a entidade competenite pafa a aplicacéo
das coimas previstas no presente capitulo.

2. O produto das coimas reverte para o Estado.

3. Das decisdes referidas no n° 1 cabe recurso para 0¥fibunal Constitucional.

4. A Comisséo Nacional de Elei¢des actua, n@s¥prazos legais, por iniciativa
propria, a requerimento do Ministério Pablico gthmediante queixa apresentada
por cidad&os eleitores.

Ver artigo 102°-C da Lei n° 28/82, aditado pela Lei n° 88/95, de 1 de Setem-
bro. (lei organica do TC)

Artigo 29°
Subvencéo estatalpara‘asLampanhas eleitorais

1 - Os partidos politicos que submetem candidaturas as elei¢cdes para a As-
sembleia da Republica, papa®e,Parlamento Europeu, para as Assembleias Le-
gislativas Regionais e paraas auiarquias locais, bem como, nestas, 0s grupos
de cidadéaos eleitoreg’e,0s cahditatos as elei¢cdes para a Presidéncia da Repu-
blica tém direito a uma 'Subyencao estatal para a cobertura das despesas das
campanhas eleitorglS, no§ termos previstos nos nimeros seguintes.

2 - Tém direito a'Subveficao prevista neste artigo os partidos que concorram
ao Parlamento&uropeeo0, no minimo, a 51% dos lugares sujeitos a sufragio
para a Assembleia da'Republica ou para as Assembleias Legislativas Regionais
e que obtenham representagdo e os candidatos a Presidéncia da Republica
gue obtenfiam peld menos 5% dos votos.

3 - EnfteleicOes para as autarquias locais, tém direito a subvencéo prevista
neste antigo o$ partidos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores que con-
corrantsimultaneamente aos dois 6érgdos do municipio e obtenham represen-
tataode pelo menos um elemento directamente eleito ou, no minimo, 2% dos
wotQs en) cada sufragio.

4 - A'subvencéo é de valor total equivalente a 10 000, 5000 e 1000 saléarios
Miniihos mensais nacionais, valendo o primeiro montante para as elei¢bes
para a Assembleia da Republica, o segundo para as elei¢des para a Presidéncia
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da Republica e para o Parlamento Europeu e o terceiro para as elei¢fes paka
as Assembleias Legislativas Regionais.

5 - A reparticdo da subvencéo é feita nos seguintes termos:

20% sao igualmente distribuidos pelos partidos e candidatos que preenchafn
0s requisitos do n° 2 deste artigo e os restantes 80 séo distribuidos najyropercao
dos resultados eleitorais obtidos.

6 - Nas elei¢bes para as autarquias locais, a subvencéo © dg valor total
equivalente a 50% do valor fixado para 0 municipio, nos termo$gdo digposto no
n° 2 do artigo 19°

7 - Nas eleicdes para as autarquias locais, a reparticdo daasubyencao é feita
nos seguintes termos: 25% sédo igualmente distribuido&pelos partidos, coliga-
¢cOes e grupos de cidadaos eleitores que preencham, os feguisitos do n® 3 e os
restantes 75% séo distribuidos na proporcéo dos resultados eleitorais obtidos
para a assembleia municipal.

8 - Nas eleicbes para a Assembleia Legislativas Regionais, a subvencao
estatal € dividida entre as duas Regides Autbnomas,em funcao do nimero de
deputados das Assembleias respectivas e ng*seig,de cada Regido Auténoma,
nos termos do n° 4 deste artigo.

9 - A subvencéo estatal prevista neste artigo’é solicitada ao Presidente da
Assembleia da Republica nos 15 digs posteriores a declaragéo oficial dos re-
sultados eleitorais, devendo, em eleigfes autarquicas, os mandatdrios identificar,
sob compromisso de honra, o memicipig£u 0s municipios a que o respectivo
grupo de cidadéos eleitores, pattido oy coligacdo apresentou candidatura.»

Redaccéo dada pelo art® 2° da LO'1/2001, sendo os n°s 5 e 8 os anteriores
n°4eé6.

CAPITULO IV
Disgosicoes finais e transitdrias

Artigo 30°
Contas anuais do ano de 1998

1. Aplicam-se a dpresentacédo e apreciacdo das contas anuais do exercicio
de 1998 as Prazas fixados na presente lei.

2. As/coptas do exercicio de 1998 aplicam-se as regras da Lei n° 72/93, de
30 desNovembiro, e 27/95, de 18 de Agosto.

Artigo 31°
Revogacgéao

840 revogadas as Leis n°s 72/93, de 30 de Novembro, e 27/95, de 18 de
Agosto.

337



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

Artigo 32°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Aprovada em 30 de Junho de 1998.
O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos

¥

Promulgada em 31 de Julho de 1998
Publique-se.
O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 6 de Agosto de 1998.
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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NOVO REGIME JURIDICO DO RECENSEAMENTO ELER ORAL

Lei 13/99
22 Marc¢o

( excertos )

) (...)

TITULO |
RECENSEAMENTO ELEITORAL
('... )

CAPITULO/
Disposicdes gerais
(...)
Artiges 5°
Permanénciae agt@alidade

1. A inscricdo no recenseament@ tep ef€itos permanentes e s6 pode ser
cancelada nos casos e nos termas previstos na presente lei.

2. O recenseamento é actualizado mensalmente, através de meios
informaticos e ou outros, nos terfos slesta lei, de forma a corresponder com
actualidade ao universo eleitgral.

3. No 60° dia que antecefle cada eleicéo ou referendo, e até a sua realizacao,
€ suspensa a actualizatdo déygecenseamento eleitoral, sem prejuizo do disposto
no ndmero seguinte dopresente artigo, no n° 2 do artigo 35° e nos artigos 57°
e seguintes da presente lgt.

4. Podem aindalinscreyér-se até ao 55° dia anterior ao dia da votacdo os

cidaddos que complétent4s anos até ao dia da elei¢do ou referendo. ( ... )

CAPITULO IlI
Operacdes de recenseamento

SECCAOI
Realizagdo das operacdes

ARTIGO 32°
Actualizacéo continua

Ng territorio e no estrangeiro, as operagdes de inscricdo, bem como as de
alferacéo e eliminacao de inscri¢cbes, para o efeito de actualizagcdo do recen-
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seamento, decorrem a todo o tempo, sem prejuizo do disposto nos n°s 3 eyd
do artigo 5°.

(...)

SECCAOII
Inscricdo
(...)
ARTIGO 35°
Inscri¢éo Proviséria

1. Os cidaddos que completem 17 anos tém o diréitesde promover a sua
inscrigdo no recenseamento eleitoral a titulo provis@rio, desde que ndo abran-
gidos por qualquer outro impedimento a sua capacidate eleitoral.

2. Os cidadéos referido no nimero anterior consideéram-se eleitores provisoérios
até ao dia em que perfacam 18 anos, momentaem gue passam automatica-
mente a eleitores efectivos.

3. Passam, também, a condicao de eleitorgfeetivo os que, estando inscritos,
completem 18 anos até ao dia da elei¢cdg ou dé referendo.

4. No acto de inscrigdo dos cidadags referidos no n° 1 serd entregue um
cartdo de eleitor do qual constara, a afiteCeder/6 nimero de inscri¢cdo, a mengao
«PROV» e a margem a indicacéo {a data ge efectivacdo do recenseamento.

(...)

SE@CAO IV
Cag@mpos de Recenseamento

Artigo 52°
Elaboracdo

1- Aiinscricdo dog§ eleitdres consta de cadernos de recenseamento elaborado
pelo STAPE oupelas@emissdes recenseadoras, nos termos dos artigos 56° e
58°, respectivamente.

2 - Ha tantos cadernos de recenseamento quantos 0s necessarios para que
em cada umydelegrnao figurem mais de 1000 eleitores.

(...)

Artigo 57°
Exposicédo no periodo eleitoral

2 - Até ao 52° dia anterior a data de eleicdo ou referendo, as comissées

fecesiseadoras comunicam ao STAPE todas as alteragdes decorridas até a
data prevista no n° 3 do art® 5°.
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2 - Até ao 44° dia anterior a data de eleicao ou referendo, o STAPE providencia
pela extraccdo de listagens das alteragdes ocorridas nos cadernos deg@een-
seamento desde o Ultimo periodo de exposicdo publica dos cadern@s, para
envio as comissdes recenseadoras.

3 - Entre 0s 39° e 0 34° dias anteriores a elei¢cdo ou referendo, sagexpestas
nas sedes das comissdes recenseadoras as listagens referidéas noyiamero
anterior, para efeito de consulta e reclamacéo dos interessados.

4 - As reclamacgdes e 0s recursos relativos a exposicéo de listageng'referidas
no numero anterior efectuam-se nos termos dos artigos 60° e seguintes.

5 - O STAPE em colaboracéo com as comissfes recenseadoféis, pode pro-
mover, em condi¢des de seguranca, a possibilidade d€eaensulta, por parte do
titular, aos dados constantes dos cadernos eleitoraisguethe respeitem, através
de meios informatizados.

Artigo 58°
Copias fiéis dos cadernos em period@gleitoral

1 - Esgotados os prazos de reclamacae e re€urso, as comissfes recensea-
doras comunicam as rectificagBes daifesyltantes a BDRE no prazo de cinco
dias.

2 - As comissfes recenseadora§,e £ SIAPE, relativamente as inscri¢cdes
efectuadas no estrangeiro, extragm,copids fiéis dos cadernos, para utilizagao
no acto eleitoral ou referendo.

3 - Nas freguesias onde néo sejapgssivel a emissao de cadernos eleitorais,
as respectivas comissdes geegnseadoras solicitam a sua emissdo ao STAPE
até ao 44° dia anterior ao da eleigao ou referendo.

Artigo 59°
Périodo de inalterabilidade

Os cadernosgde recemséamento ndo podem ser alterados nos 15 dias ante-
riores a qualqueiagtceleitoral ou referendo.

Apravadeem 4 de Fevereiro de 1999.

O Presidentgfda Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
Promulgada em 26 de Fevereiro de 1999.

Rubliquée-se.

O"Reesiflente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 4 de Margo de 1999.

O Rfimeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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REGULA A CRIACAO DE BOLSAS DE AGENTES ELEITQRAIS
E A COMPENSAGCAO DOS MEMBROS DAS MESAS
DAS ASSEMBLEIAS OU SECCOES DE VOTO
EM ACTOS ELEITORAIS E REFERENDARI®S

Lei 22/99
21 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termas da alinea c) do artigo 161°
da Constituicao, para valer como lei geral da RgpUhlica/o seguinte:

Capitulo |
Da constituicdo de bolsas de‘agemes eleitorais

Artigo 18
Qbjecto

A presente lei regula a criagcdo deWgdlsag de agentes eleitorais, com vista a
assegurar o bom funcionamentg das,nésas das assembleias ou secc¢bes de
voto nos actos eleitorais ou referfgndarios, bem como o recrutamento, designa-
¢do e compensacao dos seus memigros.

Artigo 2°
DeGignacao dos membros das mesas

1 - A designacad dos membros das mesas das assembleias ou sec¢des de
voto faz-se nos termos previstos na legislacéo que enquadra os respectivos
actos eleitorais:

2 - Nas secc¢desde voto em que o numero de cidadaos seleccionados nos
termos gerais comWvista a integrar as respectivas mesas seja insuficiente, os
membrosdasymesas serdo nomeados de entre os cidadaos inscritos na bolsa
de agefitess€leitorais da respectiva freguesia.

Artigo 3°
Agentes eleitorais

1 - Em cada freguesia é constituida uma bolsa integrada por cidadéos ade-
rentés ao programa «agentes eleitorais» e que se encontrem inscritos no re-
censeamento eleitoral da sua circunscrigéo.
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2 - Os agentes eleitorais exercem fun¢des de membros das mesas das as-
sembleias ou sec¢des de voto nos actos eleitorais ou referendarios.

Artigo 4°
Recrutamento pelas cAmaras municipais

1 - As camaras municipais, com a colaboracgéo das juntas deffréguesia, pro-
movem a constituicdo das bolsas através do recrutamento das agentes eleito-
rais, cujo anuncio seré publicitado por edital, afixado a porta da carmara municipal
e das juntas de freguesia, e por outros meios consideradas adeguados.

2 - O numero de agentes eleitorais a recrutar por freguesia degendera cumu-
lativamente:

a) Do numero de mesas a funcionar em cada uma dagfreguesias que integram
0 respectivo municipio;

b) Do nimero de membros necessérios para gada mesa, acrescido do dobro.

3 - Os candidatos a bolsa devem inscrever-se, mediante o preenchimento do
boletim de inscricdo anexo a presente leigjunto da’cAmara municipal ou da
junta de freguesia da sua circunscricao até ap 25%dia posterior a publicitacdo
do edital referido no n° 1 do presente aftigo.

Artigo 58
Processo'e sgleccéo

1 - Cada camara municipal c@gstituifa uma comisséo ndo permanente, inte-
grada pelo seu presidente, pelo presidente da junta de freguesia respectiva e
pelos representantes de caliaum dos grupos politicos com assento na assem-
bleia municipal que ordenaga os gandidatos de acordo com os critérios fixados
no presente artigo.

2 - Os candidatos sao @rdénddos em funcao do nivel de habilitaces literarias
detidas.

3 - Em caso de ighaldafle de classificacéo preferira o candidato mais jovem.

4 - A comissa@esprocedera a elaboracéo da acta da lista de classificacao final,
gue sera publicitad& em edital a porta da camara municipal e das juntas de
freguesia, e em oulros locais que se julguem convenientes.

5 - A actanda liSta de classificacdo final mencionara, obrigatoriamente, a
aplicagflo aggada candidato dos critérios de seleccao referidos no presente
artiga,

Artigo 6°
Formacao civica em processo eleitoral

Q45ecretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ministrara
ags agentes eleitorais, apés a integracao na bolsa, formagédo em matéria de
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processo eleitoral, nomeadamente no ambito das fun¢fes a desempenhar pelas
mesas das assembleias eleitorais.

Artigo 7°
Processo de designacéo dos agentes eleitorais

1 - Os agentes eleitorais designados para acto eleitoral ou rgfetendario sdo
notificados, pelo presidente da cAmara municipal, até 12 dias antes da realizacéo
do sufragio, com a identificagdo da mesa a integrar.

2 - Da composicéo das mesas é elaborada lista que é pliklicaday em edital, &
porta da cAmara municipal e das juntas de freguesia.

Artigo 8°
SubstituicBes em dia de eleicdo o referéndo

1 - Se n&o tiver sido possivel constituir a mgsa60 minutos apos a hora mar-
cada para a abertura da assembleia ou seccdo de"woto por ndo estarem pre-
sentes os membros indispensaveis ao seljiUfiBienamento, o presidente da
junta de freguesia designa os substitutos dosynembros ausentes de entre os
agentes eleitorais da correspondente holsg.

2 - Se, apesar de constituida a nfesa, segverificar a falta de um dos seus
membros, o presidente substitui-o ‘Perdualguer eleitor pertencente a bolsa de
agentes eleitorais.

3 - Se néo for possivel desighar agentes eleitorais o presidente da junta de
freguesia nomeara o substituto déygiembro ou membros ausentes de entre
guaisquer eleitores dessa ffeguesia, mediante acordo da maioria dos restantes
membros da mesa e dos representantes dos partidos, das candidaturas e, no
caso do referendo, dbsypartid@s e dos grupos de cidadaos que estiverem pre-
sentes.

4 - Substituidos d@s faltoSes, ficam sem efeito as anteriores nomeacdes, e 0s
seus nomes sao comunicados pelo presidente da mesa ao presidente da céa-
mara municipadlg

Capitulo Il
Darcompensacéo dos membros das mesas

Artigo 9°
Compensacao dos membros das mesas

1 - A0s membros das mesas € atribuida uma gratificacdo cujo montante é
lguahaao/valor das senhas de presenca auferidas pelos membros das assem-
bl¢ias,municipais dos municipios com 40 000 ou mais eleitores, nos termos da
Cejp® 29/87, de 30 de Junho.

2 - A gratificacéo referida no nimero anterior fica isenta de tributagdo.
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Artigo 10°

Pagamento de despesas ;

As despesas com a compensacao dos membros das mesas séo supo
por verba inscrita no orcamento do Ministério da Administragéo | ue
efectuard as necessarias transferéncias para os municipios.

Aprovada em 25 de Fevereiro de 1999.

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida Santos.

Promulgada em 30 de Margo de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 9 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres
ANEXO b

Boletim de inscrigdo para candidatos a béls agentes eleitorais

1 - Nome completo do cidaddo
2 - Idade
3 - Residéncia

Freguesia:

Concelho:

Rua/ lugar:

NuUmero:

Andar:

Cadigo postal:

4 - Bilhete de identida

NuUmero:

Arquivo de identifi W

Data de nascinmiento:

5-Cartdodee r
Ndmero de :
Unidade geo ca de recenseamento:
6 - Hahilitacbes¥iterarias:
assipa cidadao

ou junta de freguesia

%o gue os elementos constantes dos pontos 1, 2, 4,5 e 6.
% inatura
a

V obfigatéria a apresentacdo do bilhete de identidade e do cartdo de eleitor.
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ALARGA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS REGULADORES
DA PROPAGANDA E A OBRIGACAO DA NEUTRAKIDADE
DAS ENTIDADES PUBLICAS A DATA DA MARCACAQ

DAS ELEICOES OU DO REFERENDO

Lei n° 26/99
3 Maio

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da aligea c) do artigo 61° da
Constituicdo, para valer como lei geral da RepubliCay,0 seguinte:

Artigo 12
Ambito de aplicacab

O regime previsto na presente lei € apli€avél desde a marcacao do decreto
gue marque a data do acto eleitoralfou do referendo.

Axtige 20
Igualdade dejoportunidades

Os partidos ou coligac@ies €30s grupos de cidadaos, tratando-se de acto
eleitoral, os candidatos e 0s,parfidos politicos ou coligacdes que os propdem,
tratando-se de referferiiasntént direito a efectuar livremente e nas melhores
condic¢des a sua propaganda, devendo as entidades publicas e privadas pro-
porcionar-lhes igudl tratamento, salvo as excepcdes previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Osorgades do Estado, das Regifes Autbnomas e das autarquias locais,
das defhais"Pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais
publiégs ou d¢ economia mista e das sociedades concessionérias de servi¢os
publicos,de bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa
gualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente
em Gampanha eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que
favorggam ou prejudiquem uma posicao em detrimento ou vantagem de outra
othgutras, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade
ep qualquer intervengao nos procedimentos eleitorais ou referendarios.
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2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no nimero ante
observam, no exercicio das suas funcdes, rigorosa neutralidade perz 3
diversas posi¢des, bem como perante os diversos partidos e grupos de ¢ @

0S

eleitores.

3 - E vedada a exibic&o de simbolos, siglas, autocolantes ou outros t
de propaganda por titulares de 6rgaos, funcionarios e agente s elitidades
referidas no n° 1 durante o exercicio das suas func¢es.

Aprovada em 11 de Margo de 1999. V

O Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de Almeida .
Promulgada em 15 de Abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Jorge Sampaio.

Referendada em 21 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Gutérres.

v
((/:
O
V.

'

S
S
>
<



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

ESTABELECE O QUADRO DE COMPETEN‘%i
T

ASSIM COMO O REGIME DE FUNCIONA
DOS ORGAOS DOS MUNICIPIOS E DAS FREGUESIAS
Lei 169/99 Q
18 Setembro Q
( excerto &

A Assembleia da Republica decret
da Constituicao, para valer como lej'ge

D[TULO |
Q@ jecto

Artigo 1°

Objecto

1. A presente lei estal € o regime juridico do funcionamento dos 6rgéos
dos municipios e sias assim como as respectivas competéncias.
2. O quadro de peténcias referidas no nimero anterior é actualizado

pela concretizv
CAPITULO Il
V Orgaos
\% Artigo 2°

Orgéios

os da alinea c) do artigo 161°
I epublica, o seguinte:

@rgéos representativos da freguesia séo a assembleia de freguesia e a
ta gle freguesia.
s 6rgaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a

Vnara municipal.
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CAPITULO llI
Da freguesia

SECCAOI
Da assembleia de freguesia

Artigo 3°
Natureza

A assembleia de freguesia é o 6rgao deliberativo da freguesia.

Artigo 4°
Constituicédo

A assembleia de freguesia € eleita por sufragiownivefsal, directo e secreto
dos cidadaos recenseados na area da freguegiey,segurdo o sistema de repre-
sentagao proporcional.

Artige 5°
Composigée

1. Aassembleia de freguesia é campgsta’por 19 membros quando o nimero
de eleitores for superior a 20 000,p0"43 Fiembros quando for igual ou inferior
a 20 000 e superior a 5 000, pafnoveiynembros quando for igual ou inferior a 5
000 e superior a 1 000 e por sete‘ aembros quando for igual ou inferior a 1 000.

2. Nas freguesias com mais de 30 000 eleitores, o nUmero de membros
atras referido é aumentado de fais um por cada 10 000 eleitores para além
daquele nimero.

3. Quando, por aplicacd@yela regra anterior, o resultado for par, 0 nUmero de
membros obtido é gementado de mais um.

Artigo 6°
Impossibilidade de elei¢éo

1. Quando ndo seja possivel eleger a assembleia de freguesia por falta de
apresentacaogedistas de candidatos ou por estas terem sido todas rejeitadas,
procedg-se’d@ acordo com o disposto nos nimeros seguintes.

2. Ng,casode falta de apresentacéo de listas de candidatos, a cAmara muni-
cipal'nanieia uma comisséo administrativa, composta por trés ou cinco membros
copsdarite o nimero de eleitores seja inferior, ou igual ou superior, a 5 000, e
procede a marcacao de novas elei¢des.

3. Ma nomeacdo dos membros da comissdo administrativa, a cAmara
mudicipal deve tomar em consideracao os Ultimos resultados verificados na
el€icdo para a assembleia de freguesia.
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4. A comissd@o administrativa substitui os 6rgdos da freguesia e ndo pode
exercer fungdes por prazo superior a seis meses.

5. As novas elei¢cdes devem realizar-se até 70 dias antes do termo dg prazp
referido no nimero anterior e a sua marcacao deve ser feita com a antecedéngia
prevista na lei eleitoral dos 6rgéos das autarquias locais.

6. No caso de todas as listas terem sido rejeitadas, a cAmaragnunicipal pro-
cede desde logo a marcacéo de novas elei¢des, a realizar n6 periodo de 30
dias que imediatamente se seguir aquele em que se deveriahter rgalizado o
acto eleitoral.

Artigo 7°
Convocacéo para o acto de instalagdo dosS\orgaes

1. Compete ao presidente da assembleia de freguesia cessante proceder a
convocacao dos eleitos para o acto de instalagéo @gs 6rgaos da autarquia.

2. A convocacéao é feita nos cinco dias subSeguentes ao do apuramento
definitivo dos resultados eleitorais, por meig de editale por carta com aviso de
recepcdo ou por protocolo e tendo em consideracdo o disposto no n° 1 do
artigo seguinte.

3. Na falta de convocacéo no prazo dogfidimero anterior, cabe ao cidaddo
melhor posicionado na lista vencedéra das gleicBes para assembleia de fre-
guesia efectuar a convocagdo enfigaysagnos cinco dias imediatamente se-
guintes ao esgotamento do praz@Tteferidg.

Artigo 8°
Instalacéo

1. O presidente d& assemBi€ia de freguesia cessante ou, na sua falta, o
cidaddo melhor posicionadg nd lista vencedora, de entre os presentes, procede
a instalacao da noyfa assembleia no prazo méaximo de 15 dias a contar do dia
do apuramento defigitivoldos resultados eleitorais.

2. Quem proeeder a‘instalacdo verifica a identidade e a legitimidade dos
eleitos e designayde entre os presentes, quem redige o documento comprova-
tivo do acto, que ejassinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e
por quem, o0 fedigid.

3. A verifigaga® da identidade e legitimidade dos eleitos que, justificadamente,
hajam, falfado/ao acto de instalacéo é feita na primeira reunido do érgéo a que
comparegam, pelo respectivo presidente.

Artigo 9°
Primeira reuniao

h/Até que seja eleito o presidente da assembleia compete ao cidadao que
tiver encabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo melhor posi-
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cionado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
assembleia de freguesia que se efectua imediatamente a seguir ao aete,de
instalacao, para efeitos de eleicao, por escrutinio secreto, dos vogais@a junta
de freguesia bem como do presidente e secretarios da mesa da assembleia de
freguesia.

2. Na auséncia de disposic¢ao regimental compete a assemblgia delierar se
cada uma das elei¢des a que se refere o nUmero anterior é uriinofpninal’ou por
meio de listas.

3. Verificando-se empate na votacao, procede-se a nova eleicagwbrigatoria-
mente uninominal.

4. Se 0 empate persistir nesta Ultima, € declarado el@itespara‘as funcdes em
causa o cidadao que, de entre os membros empatagdos, §g‘encontrava melhor
posicionado nas listas que os concorrentes integraram,na eleicdo para a as-
sembleia de freguesia, preferindo sucessivameniéa mals votada.

5. A substituicdo dos membros da assembleig'que ira0 integrar a junta seguir-
se-4 imediatamente a elei¢cdo dos vogais desta, prégedendo-se depois a veri-
ficacdo da identidade e legitimidade dos sulStitutos e a eleicdo da mesa.

6. Enquanto néo for aprovado novo regimentd, continua em vigor o ante-
riormente aprovado.

Agtigo 10°
Mesga

1. A mesa da assembleia é compagta por um presidente, um primeiro secre-
tario e um segundo secretdfio'gé eleita pela assembleia de freguesia, de entre
0S seus membros.

2. A mesa é eleita pela,peri@do do mandato, podendo os seus membros ser
destituidos, em qualqueraliiira; por deliberagdo tomada pela maioria do nimero
legal dos membrogida assembleia.

3. O presidente essubstituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo primeiro
secretario e estespelo Segundo secretario.

4. Na ausénciasjinultanea de todos ou da maioria dos membros da mesa, a
assembleia de freguesia elege, por voto secreto, de entre os membros presen-
tes, o numefg,necEssario de elementos para integrar a mesa que vai presidir a
reuniaqg, salwe disposicdo contraria constante do regimento.

5. Goripete st mesa proceder a marcacao e justificacdo de faltas dos membros
da assembleia de freguesia.

6. @ pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e
dirigido.&t mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sess&o ou reuniao
enfl que a falta se tenha verificado e a decisdo é notificada ao interessado,
pessgoalmente ou por via postal.

#. Da decisao de injustificacéo da falta cabe recurso para o 6rgéo deliberativo.
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Artigo 11°
Alteracdo da composicao

1. Os lugares deixados em aberto na assembleia de freguesia, em conse-
guéncia da saida dos membros que véo constituir a junta, ou por morteyrefiincia,
perda de mandato, suspenséao ou outra razdo, sdo preenchidosfos tefmos do
artigo 79°.

2. Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no ntmerdénterior e
desde que néo esteja em efectividade de fun¢des a maigria do riémero legal
de membros da assembleia, o presidente comunica o facto adgameatra municipal,
para que esta marque, no prazo maximo de 30 dias, n@vas.elei¢cbes, sem pre-
juizo do disposto no artigo 99°.

3. As elei¢des realizam-se no prazo de 80 a 90 dias & contar da data da
respectiva marcacao.

4. A nova assembleia de freguesia completag@,mandato da anterior.

(.)

SECLAQH
Do plenario degidadaos eleitores

Altigo 24°
Comyosigéo do plenario

1. Nas freguesias com 150 eleit@es ou menos, a assembleia de freguesia é
substituida pelo plenario dgS%idadéos eleitores.

2. O plenério ndo pode 'delibetar validamente sem que estejam presentes,
pelo menos, 10% dgs cidaddes‘eleitores recenseados na freguesia.

Artigo 22°
Remisséo
O plenario deicitiadéos eleitores rege-se, com as necessarias adaptagoes,
pelas regras esta¢lecidas para a assembleia de freguesia e respectiva mesa.
SECCAO I
Da junta de freguesia
Artigo 23°
Natureza e constituicdo

L. Ajunta de freguesia é o 6rgao executivo colegial da freguesia.
2.4A junta é constituida por um presidente e por vogais sendo que dois exer-
cerao as fungBes de secretario e de tesoureiro.
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Artigo 24°
Composicéo

1. Nas freguesias com mais de 150 eleitores o presidente da junta ¢ o cidagdao
gue encabecar a lista mais votada na elei¢cdo para a assembleia deyfreguesia
e, nas restantes, € o cidadao eleito pelo plenério de cidadaos ejeitores recen-
seados na freguesia.

2. Os vogais sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou Pelo plénario de
cidadaos eleitores, de entre os seus membros, nos termas do artigo 9°, tendo
em conta que:

a) Nas freguesias com 5 000 ou menos eleitores haWeis,0gais;

b) Nas freguesias com mais de 5 000 eleitores e menas/e 20 000 eleitores
h& quatro vogais;

¢) Nas freguesias com 20 000 ou mais eleitorgs'ha sels vogais.

Artigo 25°
Primeira reuniée

A primeira reunido tem lugar nos cincq diasfimediatos a constituicdo do 6rgéo,
competindo ao presidente a respectiva margacdo e convocacgéo a fazer, por
edital e por carta com aviso de re€gpgdao ou através de protocolo com, pelo
menos, dois dias de antecedéncian

(.

CAPITULO IV
Do municipio
SECCAOI
Da assembleia municipal

Artigo 41°
Natureza

A assembleia mupicipal é o érgéo deliberativo do municipio.

Artigo 42°
Constituicdo

1. Afassembleia municipal é constituida pelos presidentes das juntas de fre-
guesia e por membros eleitos pelo colégio eleitoral do municipio, em nimero
ighal ao daqueles mais um.

2.40 nimero de membros eleitos directamente ndo pode ser inferior ao triplo
do,ndimero de membros da respectiva camara municipal.
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3. Nas sessfes da assembleia municipal participam os cidad&@os que enca-
becaram as listas mais votadas na elei¢cdo para as assembleias de freg@esia
da area do municipio, mesmo que estas ainda ndo estejam instaladas,

Artigo 43°
Convocagéo para o acto de instala¢do dos 6rgaos

1. Compete ao presidente da assembleia municipal cessantefyroceder a con-
vocacao dos eleitos para o acto de instalagdo dos 6rgdos da adtarquia que
deve ser conjunto e sucessivo.

2. A convocacéao é feita nos cinco dias subsequerifessao do apuramento
definitivo dos resultados eleitorais, por meio de edital @ £arta com aviso de
recepcao ou através de protocolo e tendo em considerfaca® o disposto non° 1
do artigo seguinte.

3. Na falta de convocacao no prazo do nlfiero antierior, cabe ao cidadao
melhor posicionado na lista vencedora das eleicBes pPara a assembleia municipal
efectuar a convocagédo em causa, nos cincodiassimediatamente seguintes ao
esgotamento do prazo referido.

Arligo 44°
lastalacao

1. O presidente da assembleia munigipal cessante ou, na sua falta, de entre
os presentes, o cidaddo melhor pgsicionado na lista vencedora, procede a
instalacao da nova assembi@ig,no prazo maximo de 15 dias a contar do apura-
mento definitivo dos resultados éleitorais.

2. Quem procedeffa. instalagéio verifica a identidade e a legitimidade dos
eleitos e designa, de entre gSpresentes, quem redige o documento comprova-
tivo do acto, que égSsinado, pelo menos, por quem procedeu a instalagdo e
por quem o redigiuy

3. A verificag@g da fdentidade e legitimidade dos eleitos que hajam faltado,
justificadamenteyaa d€to de instalacao € feita, na primeira reuniao do 6rgédo a
gue comparecam,pelo respectivo presidente.

Artigo 45°
Primeira reuniao

1. At&gue seja eleito o presidente da assembleia compete ao cidaddo que
tivegencabecado a lista mais votada ou, na sua falta, ao cidaddo melhor posi-
cignado nessa mesma lista presidir a primeira reunido de funcionamento da
assefnbleia municipal, que se efectua imediatamente a seguir ao acto de ins-
talacdo para efeitos de eleicdo do presidente e secretarios da mesa.
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2. Na auséncia de disposic¢ao regimental compete & assembleia deliberar $e
a elei¢éo a que se refere o nimero anterior € uninominal ou por meio deslistas:

3. Verificando-se empate na votagéo, procede-se a nova elei¢do obrgatoria:
mente uninominal.

4. Se 0 empate persistir nesta Gltima, € declarado eleito para as fupcgesrem
causa o cidaddo que, de entre os membros empatados se encgiitravamelhor
posicionado nas listas que os concorrentes integraram na el€ica@ pasa a as-
sembleia municipal, preferindo sucessivamente a mais votada

5. Enquanto néo for aprovado novo regimento, continua em vigor o anterior-
mente aprovado.

Artigo 46°
Mesa

1. A mesa da assembleia é composta por unipresidente, um primeiro secre-
tario e um segundo secretério e € eleita, por escrutiriig secreto, pela assembleia
municipal, de entre os seus membros.

2. A mesa é eleita pelo periodo do mapdatoyfodendo os seus membros ser
destituidos, em qualquer altura, por deliberagée tomada pela maioria do nimero
legal dos membros da assembleia.

3. O presidente é substituido, na§sués faltas e impedimentos, pelo primeiro
secretério e este pelo segundo seeretario.

4. Na auséncia simultanea dé.todosjou da maioria dos membros da mesa, a
assembleia elege, por voto secretyde entre os membros presentes, o nimero
necessario de elementos pafajintegrar a mesa que vai presidir a reuniéo, salvo
disposi¢ao contraria constante db regimento.

5. Compete a mesafirocedené‘marcacao e justificacdo de faltas dos membros
da assembleia municipal as'fespectivas sessdes ou reunides.

6. O pedido de jgSiificatdo de faltas pelo interessado é feito por escrito e
dirigido a mesa, no\prazdide cinco dias a contar da data da sessao ou reuniao
em que a faltagse terié@ Verificado e a decisdo € notificada ao interessado,
pessoalmente ow por Via postal.

7. Da deciséo dg, recusa da justificacéo da falta cabe recurso para o 6rgao
deliberativor

Artigo 47°
Alteracéo da composicdo da assembleia

IyOQuando algum dos membros deixar de fazer parte da assembleia, por
mgerte, rendncia, perda de mandato ou por outra raz&o, é substituido nos termos
do afligo 79° ou pelo novo titular do cargo com direito de integrar o 6rgao,
conforme 0s casos.
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2. Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no niumero anteriore
desde que néo esteja em efectividade de fun¢des a maioria do nUmergTlegal
dos membros da assembleia, o presidente comunica o facto ao presidente da
assembleia distrital para que este marque, no prazo maximo de 30 dias, noyas
eleicbes, sem prejuizo do disposto no artigo 99°.

3. As elei¢des realizam-se no prazo de 80 a 90 dias a conicr da\dlata da
respectiva marcacao.

4. A nova assembleia municipal completa 0 mandato da antegioriy(:..)

SECCAO I
Da camara municipal

Artigo 56°
Natureza e constituicdo

1. A cAmara municipal é constituida por um pfesideft€e por vereadores, um
dos quais designado vice-presidente e é o érgao exegutivo colegial do municipio,
eleito pelos cidadaos eleitores recenseado§ma,sua area.

2. A eleicdo da caAmara municipal é simultanea£om a da assembleia municipal,
salvo no caso de eleicao intercalar.

Aftigo 578
Comyposigao

1. E presidente da cAmara midnicipaho primeiro candidato da lista mais vota-
da ou, no caso de vacatura do carge, © que se lhe seguir na respectiva lista, de
acordo com o disposto no gftigo 79°.

2. Para além do presidéente, a'tamara municipal € composta por:

a) 16 vereadores e, LisbOay

b) 12 vereadores no Rorto;

¢) 10 vereadoresgfios milinicipios com 100 000 ou mais eleitores;

d) Oito vereador@s nosfinunicipios com mais de 50 000 e menos de 100 000
eleitores;

e) Seis vereadqres 118s municipios com mais de 10 000 e até 50 000 eleitores;

f) Quatro vereadares nos municipios com 10 000 ou menos eleitores.

3. O presidente glesigna, de entre os vereadores, o0 vice-presidente a quem,
para aléim de outras funcdes que lhe sejam distribuidas, cabe substituir o pri-
meirQ nasfsuas faltas e impedimentos.

Artigo 58°
Vereadores a tempo inteiro e a meio tempo

{. Compete ao presidente da cAmara municipal decidir sobre a existéncia de
verefidores em regime de tempo inteiro e meio tempo e fixar o seu numero, até
ags limites seqguintes:
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a) Quatro, em Lisboa e no Porto;

b) Trés, nos municipios com 100 000 ou mais eleitores;

¢) Dois, nos municipios com mais de 20 000 e menos de 100 000 élgitores;

d) Um, nos municipios com 20 000 ou menos eleitores.

2. Compete a camara municipal, sob proposta do respectivo president&sfixar
o namero de vereadores em regime de tempo inteiro e meio temp@ queexceda
os limites previstos no nimero anterior.

3. O presidente da cAmara municipal, com respeito pelo dispo$to nds'nimeros
anteriores, pode optar pela existéncia de vereadores a tempo intéiro e a meio
tempo, neste caso correspondendo dois vereadores a umwereddor a tempo
inteiro.

4. Cabe ao presidente da camara escolher os vergadorgs a tempo inteiro e a
meio tempo, fixar as suas func¢des e determinar o regimeNdo fespectivo exercicio.

Artigo 59°
Alteracdo da composicao da‘e@mara

1. No caso de morte, renlincia, suspensae wperda de mandato de algum
membro da cAmara municipal em efectiyidadege fun¢des, é chamado a subs-
titui-lo o cidadao imediatamente a sefuifia, ordem da respectiva lista, nos
termos do artigo 79°.

2. Esgotada a possibilidade de Substituicdo prevista no nimero anterior e
desde que nédo esteja em efectiyidadende fungdes a maioria do namero legal
dos membros da camara municipal, o pkesidente comunica o facto a assembleia
municipal para que esta, no prazomakimo de 30 dias a contar da recepcéo da
comunicagdo, nomeie a cgoifiissdo administrativa a que se refere a alinea b) do
n°. 6 e marque novas eleigdes, sem prejuizo do disposto no artigo 99°.

3. Esgotada, em gefinitivoyafpossibilidade de preenchimento da vaga de
presidente da cAmara, éabe &assembleia municipal proceder de acordo com
0 numero anteriorgindependentemente do nimero de membros da camara
municipal em efectividadg de fungdes.

4. As eleicBesyrealizani;se no prazo de 80 a 90 dias a contar da data da
respectiva marcacao.

5. A camara muhicipal que for eleita completa o0 mandato da anterior.

6. O funciepamgnto da camara municipal quanto aos assuntos inadiaveis e
correntés, durahite o periodo transitorio, é assegurado:

a) Reles'mejnbros ainda em exercicio da camara municipal cessante, quando
em _numerashao inferior a trés, constituidos automaticamente em comisséo
administrativa, presidida pelo primeiro na ordem da lista mais votada das listas
ermcausa, até que ocorra a designacao prevista na alinea seguinte;

b) Pefuma comissao administrativa de trés membros se o nimero de eleitores
fdr inferior a 50 000 e de cinco membros se for igual ou superior a 50 000,
incldindo o respectivo presidente, nomeados pela assembleia municipal de
efitre os membros referidos na alinea anterior.
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Artigo 60°
Instalacéo

1. Ainstalac@o da camara municipal cabe ao presidente da assembleiang-
nicipal cessante ou, na sua falta, ao cidad@o melhor posicionado na)listgmwen-
cedora das elei¢cbes para a assembleia municipal, de entre og\preséntes, e
deve ter lugar no prazo de 15 dias a contar do apuramento definitivio des resul-
tados eleitorais.

2. Quem proceder a instalagdo verifica a identidade e a legitimidade dos
eleitos e designa, de entre os presentes, quem redige o docimento comprova-
tivo do acto que é assinado, pelo menos, por quem pieeedeu’a instalacao e
por quem o redigiu.

3. A verificagdo da identidade e legitimidade dos el@itosyque hajam faltado,
justificadamente, ao acto de instalacao ¢ feita, pafarimejfa reuniao do 6rgédo a
gue comparecam, pelo respectivo presidente,

Artigo 61°
Primeiraffeuniat

A primeira reunido tem lugar nos cificodiasdmediatos a constituicdo do 6rgéo,
competindo ao presidente a respectia mércacdo e convocacao a fazer, por
edital e por carta com aviso deffecepcdd ou através de protocolo com, pelo
menos, dois dias de antecedéneia.

(...)

CAPITULOV
Disposi¢cdes comuns

Artigo 75°
Duracéo e natureza do mandato

1. O mandat@'das, titulafes dos 6rgdos das autarquias locais é de quatro
anos.

2. Os membros dos 6rgdos das autarquias locais sao titulares de um Unico
mandatog sefa,gual for o 6rgdo ou 6rgaos em que exercam fungdes naquela
qualidade.

Artigo 76°
Renlncia ao mandato

1. Qs titulares dos 6rgaos das autarquias locais gozam do direito de rentincia
aogespectivo mandato a exercer mediante manifestacéo de vontade apresen-
tagla, quer antes quer depois da instalacao dos 6rgéos respectivos.
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2. A pretenséo é apresentada por escrito e dirigida a quem deve procedeRa
instalacao ou ao presidente do 6rgdo, consoante o caso.

3. A substituicdo do renunciante processa-se de acordo com o disfiesto ne
namero seguinte.

4. A convocagdo do membro substituto compete a entidade referiga fiesn° 2
e tem lugar no periodo que medeia entre a comunicagdo da reningia e arimeira
reunido que a seguir se realizar, salvo se a entrega do documéntoige renincia
coincidir com o acto de instalacéo ou reuniao do 6rgdo e estiyer pfesente o
respectivo substituto, situacéo em que, apds a verificagao da suafdentidade e
legitimidade, a substituicéo se opera de imediato, se o substituto# ndo recusar
por escrito de acordo com o n° 2.

5. A falta de eleito local ao acto de instalagcao do,drgaesnao justificada por
escrito no prazo de 30 dias ou considerada injustificada, eéquivale a rendncia,
de pleno direito.

6. O disposto no nimero anterior aplica-sgfigualniente, nos seus exactos
termos, a falta de substituto, devidamente convocadg, ao acto de assuncgéo de
funcdes.

7. A apreciagdo e a decisdo sobre a justificagao referida nos nimeros ante-
riores cabem ao préprio 6rgao e devefn teflugar na primeira reunido que se
seguir a apresentagdo tempestiva d&'mesma.

Artiges 7°
Suspensao do mandato

1. Os membros dos 6rgéos,das autéarquias locais podem solicitar a suspensao
do respectivo mandato.

2. O pedido de suspgnsaohdevitdlamente fundamentado, deve indicar o periodo
de tempo abrangido’e‘€"enyviado ao presidente e apreciado pelo plenario do
orgdo na reunido imediatafa sua apresentacao.

3. S8o motivos de suspensao, designadamente:

a) Doenca comprovada;

b) Exercicio doS'direitos‘de paternidade e maternidade;

c) Afastamentost€mporario da area da autarquia por periodo superior a 30
dias.

4. A syspensdgd que, por uma sO vez ou cumulativamente, ultrapasse 365
dias no de€ufso do mandato, constitui, de pleno direito, renincia ao mesmo,
salvd'se no pfimeiro dia Util ao termo daquele prazo o interessado manifestar,
por@scritéy a vontade de retomar funcoes.

5. A'pedido do interessado, devidamente fundamentado, o plenario do 6rgéo
podetadiorizar a alteracio do prazo pelo qual inicialmente foi concedida a sus-
pénsaio do mandato, até ao limite estabelecido no nimero anterior.

8¢Enquanto durar a suspensdo, os membros dos 6rgdos autarquicos sao
substituidos nos termos do artigo 79°.

360



Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais

7. A convocagdo do membro substituto faz-se nos termos do n° 4 do artigo
76°.

Artigo 78°
Auséncia inferior a 30 dias

1. Os membros dos 6rgdos das autarquias locais podem fazer-§e ssibstituir
nos casos de auséncias por periodos até 30 dias.

2. A substituicdo obedece ao disposto no artigo seguinte,e opera-se mediante
simples comunicacéo por escrito dirigida ao presidente dowrga0 respectivo,
na qual séo indicados os respectivos inicio e fim.

Artigo 79°
Preenchimento de vagas

1. As vagas ocorridas nos orgaos autarquicos satpreenchidas pelo cidadéao
imediatamente a seguir na ordem da respeciiVaslista ou, tratando-se de coliga-
¢éao, pelo cidadao imediatamente a seguir dopartido pelo qual havia sido pro-
posto o membro que deu origem a vaga.

2. Quando, por aplicagéo da regragontida ya parte final do nUmero anterior,
se torne impossivel o preenchiment@dafvaga por cidadéo proposto pelo mesmo
partido, o mandato é conferido aesgidadd0 imediatamente a seguir na ordem
de precedéncia da lista apresefitada pela coligacéo.

(.

Artigo 99°
Impossibilidade déwealizacédo de elei¢bes intercalares

1. N&o ha lugar a g€alizagao de elei¢des intercalares nos seis meses anteriores
ao termo do prazo'em quk legalmente se devem realizar eleicdes gerais para
0s 6rgaos autaggquicos

2. Nos casos preyistos no n° 2 do artigo 29° e nos n.os 2 e 3 do artigo 59°,
guando néo for possivel a realizagdo de elei¢des intercalares, a assembleia de
freguesia oWa asgembleia municipal designam uma comisséo administrativa
para supstituicéé do 6rgao executivo da freguesia ou do 6rgao executivo do
munigcipiefrespectivamente.

3. Tratandé-se de freguesia, a comissao administrativa referida é constituida
par tré&ymembros e a sua composicao deve reflectir a do 6rgdo que visa subs-
pitui,

4. Tratando-se de municipio, aplica-se o disposto no n° 6 do artigo 59°.

5. As comissdes administrativas exercem funcdes até a instalacéo dos novos
Orgaos autarquicos constituidos por via eleitoral.
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CAPITULO VI
Disposicdes finais e transitorias Q

Artigo 100°
Norma revogatdria

1. Séo revogados o Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de Margo, dLeln® 23/97, de
2 de Julho, a Lei n° 17/99, de 25 de Mar¢o, e a Lei n°® 96/99, Julho.

2. Sao igualmente revogados o artigo 8° do Decreto-Lei n° 116/84, de 6 de
Abril, 0 artigo 27° do Decreto-Lei n° 45 248, de 16 de Setéembrg de 1963, os
artigos 1° a 4° da Lei n°® 11/96, de 18 de Abril, os artig , 102 e 104 do
Cdédigo Administrativo, bem como todas as disposigdes ativas contrarias
ao disposto na presente lei.

3. As referéncias feitas na Lei n® 11/96, de 1
revogadas, entendem-se como feitas para
desta lei.

() V.
Artig%}

bril})a disposicdes agora

isposicoes correspondentes

Entr vigor
A presente lei entra em vigo% s a sua publicagéo.
Aprovado em 2 de Julho de Presidente da Assembleia da Republica, Anténio de

Almeida Santos.

Promulgada em 3 de ? mbro 9
Publique-se

O Presidente da Repuhlica, GE SAMPAIO
Referendada em 9 d& Setemiiyo de 1999

O Primeiro-Ministro, ‘Anténio Manuel de Oliveira Guterres
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REGIME JURIDICO DA PUBLICACAO OU DIFUSAO DE
SONDAGENS E INQUERITOS DE OPINIAD

Lei 10/2000
21 Junho

A Assembleia da Republica decreta, nos termags da dlin€a c) do artigo 161°
da Constituicdo, para valer como lei geral da Républicas o seguinte:

Artigo 1°
Objecto

1. A presente lei regula a realizacao,e# publicacdo ou difuséo publica de
sondagens e inquéritos de opinido produzides com a finalidade de divulgacao
publica, cujo objecto se relacione, diggCta gu indirectamente, com:

a) Orgaos constitucionais, desififadaménte o seu estatuto, competéncia, or-
ganizacgao, funcionamento, respansabllidade e extingdo, bem como, consoante
0S casos, a eleicdo, nomeac¢do ou Cedptacao, actuacdo e demisséo ou exone-
racdo dos respectivos tituléresy

b) Convocacdo, realizacdo e abjecto de referendos nacionais, regionais ou
locais;

¢) Associacdes politicas gu partidos politicos, designadamente a sua consti-
tuicdo, estatutos, denomiRacao, sigla e simbolo, organizacao interna, funcio-
namento, exerciciode dirgitos pelos seus associados e a respectiva dissolugao
ou extingdo, belmeomo, consoante 0s casos, a escolha, actuacdo e demissao
ou exoneracgao desflitulares dos seus 6rgaos centrais e locais.

2. E abrangida pelo disposto no nimero anterior a publicagio ou difuséo
publica de previsdes ou simula¢cbes de voto que se baseiem nas sondagens
de opiniao pele teferidas, bem como de dados de sondagens de opinido que,
nao se destinando inicialmente a divulgacao publica, sejam difundidas em 6r-
gaps de'epimunicacéo social.

3. Adrealizacao e a publicacao ou difusdo publica de sondagens e inquéritos
de Opiniflo produzidos com a finalidade de divulgacao publica em dominios de
inferesse publico serdo reguladas pelo Governo mediante decreto-lei.

4,40 disposto na presente lei € aplicavel a publicacdo ou difusao de sondagens
e jnquéritos de opinido na edi¢cdo electrdnica de 6rgdo de comunicacao social
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gue use também outro suporte ou promovida por entidade equiparavel em
difusdo exclusivamente digital quando esta se faca através de redes electrdnicas
de uso publico através de dominios geridos pela Fundagao para a Computacad
Cientifica Nacional ou, quando o titular do registo esteja sujeito a lei portugtiess4,
por qualquer outra entidade.

Parece retirar-se da leitura do n° 4 que o actual diploma legal\ja abarca os
novos meios de comunicacdo, nomeadamente a Internet, desde qug a publi-
cacdo ou difusdo de sondagens e inquéritos de opinido sejam feltas a partir de
Portugal e com autores identificaveis.

Artigo 2°
Definicbes

Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Inquérito de opinido, a notacédo dos fendménoSyelacionados com o disposto
no artigo anterior, através de um mero pracesso de recolha de informacéo
junto de todo ou de parte do universo estatisticg,

b) Sondagem de opinido, a notagéo dés fendmenos relacionados com o dis-
posto no artigo anterior, cujo estudo sesef€ctua através do método estatistico
guando o nimero de casos observagiosnaasdhtegra todo o universo estatistico,
representando apenas uma amostraj

¢) Amostra, o subconjunto d¢’populagao inquirido através de uma técnica
estatistica que consiste em apfesentér um universo estatistico por meio de
uma operacéo de generalizacdo quantitativa praticada sobre os fenémenos
seleccionados.

Artigo 3°
Credenciacdo

1. As sondagens de opintdo s6 podem ser realizadas por entidades creden-
ciadas para o exercicig,désta actividade junto da Alta Autoridade para a Comu-
nicacdo Social.

2. A credenciagéio a que se refere 0o numero anterior é instruida com os
seguintes@lementgs:

a) Depbminagdo e sede, bem como os demais elementos identificativos da
entidade glie e propde exercer a actividade;

b) Cépia adienticada do respectivo acto de constituicao;

¢) 1dentificacdo do responsavel técnico.

3, A'transferéncia de titularidade e a mudanca do responsavel técnico devem
sey n@tificadas, no prazo maximo de 30 dias a contar da sua ocorréncia, a Alta
Autogidade para a Comunicacdo Social.

4VA credenciagdo a que se refere o n°® 1 caduca se, pelo periodo de dois
afios consecutivos, a entidade credenciada ndo for responsavel pela realizagao
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de qualquer sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgaos de coniy-
nicagéo social.

5. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, 0os demais requisitos ¢
formalidades da credenciacdo séo objecto de regulamentacéo pelo Govesnd.

Artigo 4°
Regras gerais

1. As entidades que realizam a sondagem ou o inquérito observam as se-
guintes regras relativamente aos inquiridos:

a) Anuéncia prévia dos inquiridos;

b) Os inquiridos devem ser informados de qual a entiadefesponsavel pela
realizacéo da sondagem ou do inquérito;

c) Deve ser preservado o anonimato das pessgas inquiridas, bem como o
sentido das suas respostas;

d) Entrevistas subsequentes com os mesnios iguiridos sé podem ocorrer
guando a sua anuéncia tenha sido previamente obtida.

2. Narealizacdo de sondagens devem as @ntidades credenciadas observar
as seguintes regras:

a) As perguntas devem ser formulada$e0m @bjectividade, clareza e preciséo,
sem sugerirem, directa ou indirectafnepte, @'sentido das respostas;

b) A amostra deve ser representatifa d¢ universo estatistico de onde é ex-
traida, nomeadamente guanto &' regiéo, dimensao das localidades, idade dos
inquiridos, sexo e grau de instrugéo ol outras variaveis adequadas;

) Alinterpretacéo dos resultados bfutos deve ser feita de forma a néo falsear
ou deturpar o resultado d& sondagem;

d) O periodo de templo quendecorre entre a realizagao dos trabalhos de recolha
de informacéo e a data dapublicacdo dos resultados pelo 6rgao de comunicagdo
social deve garantir gue gs'resultados obtidos néo se desactualizem, sem pre-
juizo do disposto ro n° 3 de artigo 10°.

3. As entidades crédentiadas devem garantir que os técnicos que, sob a sua
responsabilidade Bepar sua conta, realizem sondagens de opinido ou inquéritos
e interpretem tecpicamente os resultados obtidos observam os cddigos de
conduta da,profissao internacionalmente reconhecidos.

Artigo 5°
Deposito

1. Apublicacao ou difusdo publica de qualquer sondagem de opinido apenas
€ pewmitida apos o depdsito desta, junto da Alta Autoridade para a Comunicacéo
Sgcial, acompanhada da ficha técnica a que se refere o artigo seguinte.

2 40 depodsito a que se refere o numero anterior deve ser efectuado por
gualquer meio idoneo, designadamente através de correio electronico ou de
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fax, até trinta minutos antes da publicacéo ou difusdo publica da sondagem de
opinido, excepto quando se trate de sondagem em dia de acto eleitgralou
referendério, caso em que o seu deposito pode ser efectuado em sifiultanep
com a difusdo dos respectivos resultados.

Artigo 6°
Ficha técnica

1. Para os efeitos do disposto no artigo anterior, da ficha técaica constam,
obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

a) A denominacao e a sede da entidade responsavel pela‘sua realizacao;

b) A identificacao do técnico responsavel pela realizagac@assondagem e, se
for caso disso, das entidades e demais pessoas due calaboraram de forma
relevante nesse ambito;

¢) Ficha sintese de caracterizacéo sécio-profissiohal gos técnicos que reali-
zaram os trabalhos de recolha de informacaafotihge interpretacao técnica dos
resultados;

d) A identificacdo do cliente;

e) O objecto central da sondagem de gpiniao e eventuais objectivos intermé-
dios que com ele se relacionem;

f) A descricdo do universo do qual £ exiraidé a amostra e a sua quantificacdo;

g) O numero de pessoas inquiridashstia distribuicdo geografica e composicao,
evidenciando-se a amostra preyisiche a'ébtida;

h) A descricdo da metodologiaade seleccdo da amostra, referenciando-se os
métodos sucessivos de seleccdo degunidades até aos inquiridos;

i) No caso de sondagensfrealizadas com recurso a um painel, caracterizacédo
técnica desse painel,gdesignadamente quanto ao nimero de elementos, se-
leccdo ou outra caraCt@rizacao considerada relevante;

i) A indicacdo do métadg utilizado para a recolha de informacao, qualquer
gue seja a sua natfireza;

I) No caso de estudos documentais, a indicacao precisa das fontes utilizadas
e da sua valid&ge;

m) A indicacdodgs métodos de controlo da recolha de informacéo e da per-
centagem, de entrevistas controladas;

n) Resultadigs Wrutos de sondagem, anteriores a qualquer ponderacéo e a
qualquér distibuicao de indecisos, ndo votantes e abstencionistas;

0) Ajtaxa de resposta e indicacao de eventuais enviesamentos que 0s ndo
respondéntes possam introduzir;

p) Alinlicacdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «<ndo
Ssabeéindo responde», bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto
intengdes de voto, a percentagem de pessoas que declararam que se irdo
abster, sempre que se presuma que a mesma seja susceptivel de alterar signi-
figativamente a interpretacéo dos resultados;
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g) Sempre que seja efectuada a redistribuicdo dos indecisos, a descricdo
das hipdéteses em que a mesma se baseia;

r) O texto integral das questdes colocadas e de outros documentos @presens
tados as pessoas inquiridas;

s) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilagao,Jassim
como o nivel de significancia estatistica das diferencas referenteg'aos piincipais
resultados da sondagem de opinido;

t) Os métodos e coeficientes maximos de ponderacao eventtalmegie utiliza-
dos;

u) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recalha dé informacéo;

v) O nome e cargo do responsavel pelo preenchimefitesda ficha.

2. Para os efeitos da alinea r) do niUmero anterior, Ro cas@ de uma sondagem
de opinido se destinar a uma pluralidade de clientes, @a figha técnica apenas
deve constar a parte do questionario relativa a gadla cliefite especifico.

3. O modelo da ficha técnica é fixado pela AltafAutoridade para a Comunicacao
Social.

Artigo 7°
Regras a observar na divulgacdo gu interpretacdo de sondagens

1. A publicacao, difuséo e interprefacao té¢nica dos dados obtidos por son-
dagens de opinido devem ser efectuadas de forma a néo falsear ou deturpar o
seu resultado, sentido e limites,

2. Sem prejuizo do disposto Hg,numero seguinte, a publicacéo de sondagens
de opinido em 6rgdos de comuniéag¢ao social € sempre acompanhada das
seguintes informagoes:

a) A denominacéo da entidade responsavel pela sua realizacéao;

b) A identificacé@o dogliente;

¢) O objecto da sondagem de opinido;

d) O universo alyb da sendagem de opini&o;

e) O nimero de pessoas inquiridas, sua reparticdo geografica e composicao;

f) A taxa de resposta e indicacéo de eventuais enviesamentos que 0s nédo
respondentes possam introduzir;

g) A indicagdo daypercentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «<ndo
sabe/ndgrespondé», bem como, no caso de sondagens que tenham por objecto
intencGes deyvoto, a percentagem de pessoas que declararam que se irdo
abster, SEMprE que se presuma que as mesmas sejam susceptiveis de alterar
significativaimente a interpretacdo dos resultados;

) Sempre que seja efectuada a redistribuicdo dos indecisos, a descricdo
dasWhipdleses em que a mesma se baseia;

i) A data ou datas em que tiveram lugar os trabalhos de recolha de informacéo;

.0 método de amostragem utilizado e, no caso de amostras aleatérias, a
taxa de resposta obtida;
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[) O método utilizado para a recolha de informacéo, qualquer que seja a sta
natureza;

m) As perguntas bésicas formuladas;

n) A margem de erro estatistico maximo associado a cada ventilacéo, assifn
como o nivel de significancia estatistica das diferencas referentes aoS\prifieipais
resultados da sondagem.

3. A difusao de sondagens de opinido em estacdes de radiodifusgo gu radio-
televisdo é sempre acompanhada, pelo menos, das informagées ¢onstantes
das alineas a) a i) do nimero anterior.

4. Areferéncia, em textos de caracter exclusivamente jorfialistico publicados
ou divulgados em 6rgdos de comunicacgéo social, a $gndagefis que tenham
sido objecto de publicacéo ou difusédo publica deve ger sepipre acompanhada
de mencao do local e data em que ocorreu a primeiradpublicacdo ou difusao,
bem como da indicag¢éo do responsavel.

Artigo 8°
Regras a observar na divulgagdo ou ipterpretacéo de inquéritos

1. Os responsaveis pela publicacao, difusdoyublica ou interpretacao técnica
de dados recolhidos por inquéritos de Qpipia® devem assegurar que os resul-
tados apresentados sejam insusceptiveis de s€r tomados como representativos
de um universo mais abrangente due # das pessoas questionadas.

2. Para os efeitos do dispostosff@yauméro anterior, a publicacéo ou difusao
publica do inquérito de opinido dgve sefjacompanhada de adverténcia expressa
e claramente visivel ou audivel de qué tais resultados ndo permitem, cientifica-
mente, generalizacbes, regreSentando, apenas, a opinido dos inquiridos.

3. Adivulgacao dos dad@s recalhidos por inquéritos de opinido deve, caso a
sua actualidade néo fesulte evidente, ser acompanhada da indicagéo das datas
em que foram realizado§, o8 respectivos trabalhos de recolha de informacéao.

Artigo 9°
Reimeira divulgacao de sondagem

A primeira divulggcao publica de qualquer sondagem de opinido deve fazer-
se até 15 dias a cortar da data do depdsito obrigatério a que se refere o artigo 5°.

Artigo 10°
Divulgacéo de sondagens relativas a sufragios

¥7E proikida a publicag&o e a difusdo bem como o comentario, a analise e a
projeccab de resultados de qualquer sondagem ou inquérito de opinido, directa
ou,indiréctamente relacionados com actos eleitorais ou referendarios abrangidos
pelo gisposto nos n°s 1, 2 e 4 do artigo 1°, desde o final da campanha relativa
a realizacao do acto eleitoral ou referendario até ao encerramento das urnas
eifi todo o Pais.
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2. No dia anterior ao da realizagao de qualquer acto eleitoral ou referendafio
abrangido pelo disposto no n° 1 do artigo 1° apenas podem ser divulgagas,as
deliberacdes de rectificacdo aprovadas pela Alta Autoridade para a Caunicas
¢éo Social.

3. Nos dois meses que antecedem a realizagcao de qualquer actg €lgitoral
relacionado com os 6rgdos abrangidos pelo disposto no n° 1 dgrartige1° e da
votacao para referendo nacional, regional ou local, a primeira publicacéo ou
difusdo publica de sondagens de opinido deve ocorrer até 15djas afontar da
data em que terminaram os trabalhos de recolha de informacéo.

| — Uma das inovacgées do presente diploma diz respéitesag ericurtamento do
prazo de proibicdo de publicacdo, difusdo, comentario ouagalise de sondagens
e projeccdo de resultados de actos eleitorais ou referendarios. Assim, essa
proibicdo reduziu-se, dos 7 dias anteriormenteyekigidos, para o periodo que
medeia entre o encerramento da campanha ejéitoral = com o tempo dedicado
a reflexdo dos cidadéos — e o encerramento das assembleias de voto em todo
o pais.

N&o obstante a alteracdo introduzida, fiea uma'vez mais em aberto o problema
atinente a projeccdo de resultados, a(master-se a diferenca horaria entre o
Continente e a Regido Auténoma das Acgores.

Na verdade, parece pouco crivefigue'os orgdos de comunicagdo social, no-
meadamente as televisoes e radies, aguérdem pelo encerramento das urnas
naquela Regido para difundirefa em todo o pais o resultado de projecgées.

Nesse sentido, e na medida eringye é tecnicamente possivel proceder ao
embargo das emissées pagaayeferida Regido Auténoma, a CNE, quando so-
licitada a pronunciar-se s@bre eSta matéria, prop0s a seguinte redaccéo:

“1.-Nos...que antegedem ondié da eleicdo ou de votagdo para referendo na-
cional, regional ou local, e &€ ao encerramento das urnas, sdo proibidos a
publicacéo, difusdgf€omentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito
de opinido directa @u indifectamente relacionados com o acto eleitoral ou refe-
rendario.

2.-No dia da eleicac"ou de votacao para referendo € proibida a divulga¢do de
projeccdo de resultados no Continente até a hora legal de encerramento das
urnas.

3.-Sefnpregue 'se verifiquem diferencgas horarias a proibicdo mantém-se ape-
nas enmwelacao a zona do Pais onde as urnas encerrem mais tarde”.

Cfr. aestePproposito o art® 127° da LEOAL bem como a nota Il sobre o mesmo
elaborada.

/i — No ambito da anterior lei e cabendo a CNE fiscalizar o cumprimento da

Proibiicdo de publicacdo ou difusdo de sondagens em periodos eleitorais (art°s
8%¢e 9°da Lei n° 31/91, de 20 de Julho) dividas se suscitaram sobre se a
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proibicdo do comentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito de opi-
nido, directa ou indirectamente relacionados com um determinado acto eleiteral,
respeitava apenas as sondagens e inquéritos de opinido que fossem exécutados
nos sete dias anteriores a eleicdo ou se o seu dmbito temporal abrangia aqdelas
que haviam sido divulgadas até ao inicio do periodo de proibi¢&o.

Segundo a orientacgdo perfilhada pela CNE, o legislador quis gitar, %do sé a
publicacdo ou difusdo de sondagem ou inquérito de opinidod‘feites antes ou
durante esse periodo - desde que o tenha sido para o acto elejtoral a que se
reportam -,como também qualquer comentario ou andlise de umadessas son-
dagens ou inquéritos de opinido, por os entender pernicios@s pafa a liberdade
de escolha do cidad&o, quando apresentados num peffeda.eleitoral que pode
ja ndo dar hipdtese de contra-prova ou resposta, (ctiydcta da sessdo de
24.10.95).

Ill- Segundo o entendimento da CNE de enfdo aypratica da infraccdo em
periodo proibido, sobretudo no dia da eleicdo,"w4o desobrigava a entidade
prevaricadora a efectuar o depdsito da sopdagem € respectiva ficha técnica
junto da AACS. Esta questado esta de certayfopfa ultrapassada, visto que a
presente lei consagra as regras a obsemwar natealizacdo de sondagem em dia
de acto eleitoral ou referendatrio.

IV- No decurso dos processos elditordis, Especialmente, no periodo proibido
pela anterior lei para a publicacdo.e diftisdb de sondagens, foi frequente a CNE
confrontar-se com situagcbes que afegtavam as garantias e a liberdade de es-
colha do cidadéo, valores que alejprocura acautelar.

Assim, e para melhor exemplificacdo, aqui se relata o teor de uma queixa
dirigida @ CNE, por altura do refegendo nacional de 8 de Novembro, contra uma
estacdo de radio de Ambitotacal, por ter difundido, no periodo ora em analise,
o resultado de uma sohRdagem respeitante aquele acto referendario.

Em sua defesa, agestagéio de radio, entre outras razdes veio aduzir que:

.de facto tinha réalizade*uma auscultacdo a diversas pessoas do concelho
sem qualquer caractexglentifico ou rigor técnico;

.0s resultados\dessa auscultacdo foram apresentados durante um debate,
no intuito de provécCar comentarios da parte dos intervenientes;

.no dia séguinte havia difundido no noticiario excertos do debate reproduzindo
algumag’das intérvencbes em que se comentava a referida auscultacéo.

Perahtesstes factos, emitiu a CNE a seguinte deliberagdo (cfr. Acta da sessédo
de 17°92.98)¢

{."Adel nao proibe irrestritivamente as auscultagbes a populacdo. Um érgéo
dexcomunicagdo social pode sondar os cidadéos e posteriormente difundir os
seuls €omentarios (leia-se as frases, expressoes proferidas e gravadas pelos
dusctiltados). Porém, o tratamento matematico dessa auscultacéo e a trans-
formagdo do mesmo em provaveis resultados eleitorais ou de referendo, excede
a5 limites legais, e esta sujeito a cominacgéo.
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A auscultacdo levada a cabo pela Radio ndo deixa de ser um inquérito qie
procurou sondar o sentido da opinido dos cidad&dos da comunidade emgausa:

Ora, para o ouvinte (sujeito que a lei das sondagens pretende defendel/
proteger) ndo foi perceptivel se a auscultacdo teve ou ndo cardcter cientifigb:
os resultados foram tomados como o sentido de opinido de comuridadesres-
pectiva.

Em conclus&o, o caracter ndo técnico da auscultacdo néo fetira a natureza
de sondagem a inquiric&o (e subsequente tratamento) levado a éabo'péla Radio.
Foi uma sondagem sem cientificidade, mas foi uma sondagem.

Logo, é forgcoso concluir que a difus@o dos comentarios quettiveram por objecto
aqueles dados contrariam frontalmente a lei...”

Mesmo perante outras situagoes violadoras da leia jufisprudéncia emanada
quer por Tribunais Superiores quer pelo Tribunal Cohstitycional respalda-se
em idénticas consideragbes de fundo quanto a extrema sensibilidade desta
matéria.

Veja-se a propdsito o Acorddo do TC n° 178/99 publicado no DR Il Série de
08.07.99, onde a dado passo se refere:

..."A ndo acontecer um tal controlo, seriamiliipotisdveis situacbes em que,
por motivos estranhos a fidedignidade dagiformacédo, fossem apresentados
como resultados de uma sondagem gu de um'inquérito a opinido publica deter-
minados numeros que, minimamenie, pao foram suportados por essas sonda-
gens ou inquéritos, o que, clarageptenpbderia conduzir a uma influenciagdo
do eleitorado, com a consequénte diScrimina¢do de algumas forgas politicas
concorrentes ao acto eleitoral.

A este propdsito, cabe teppresente que a liberdade de escolha dos eleitores
(cfr. artigo 50° n° 3, da Constitlicdo) é um dos principais valores ou bens
Jjuridicos tidos por fugdamernitais’no ordenamento constitucional portugués as-
sente num Estado de diteito’@emocratico baseado na soberania popular e que
um regime legal tal€6mo @.instituido para a publicacdo e difusdo de sondagens
e inquéritos de opiido viga tutelar...”

..."Ao incluir adivulga€ao de resultados de sondagens nos seus programas
ou edi¢bes, 0s @rgads de comunicagcdo social devem estar em posicdo de
garantir a transmisSsdo de uma informacdo completa e imparcial...”

Artigo 11°
Realizacédo de sondagens ou inquéritos de opiniao
em dia de acto eleitoral ou referendério

1. Na'tealizacdo de sondagens ou inquéritos de opinido junto dos locais de
votoem'dia de acto eleitoral ou referendario ndo é permitida a inquiricdo de
eleitores no interior das salas onde funcionam as assembleias de voto.

24Nas proximidades dos locais de voto apenas é permitida a recolha de
dados por entrevistadores devidamente credenciados, utilizando técnicas de
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inquiricdo que salvaguardem o segredo do voto, nomeadamente através da
simulagéo do voto em urna e apenas apoés o exercicio do direito de sufyégio.

| - Compete a CNE autorizar e credenciar os entrevistadores que pretégdam
desenvolver a sua actividade no dia de acto eleitoral ou referenddfiomer art®
16° da presente lei.

Il — De referir que o n°2 do art® 126° da LEOAL veio precisal, pelo menos no
ambito das eleicbes autarquicas, que para a execucdo de sohdagéns ou in-
quéritos de opinido e para a recolha de dados estatisticos, os €leitores s6
podem ser questionados a partir de 50 metros do exterior das . assembleias de
voto.

Artigo 12°
Comunicacgéo da sondagem aos integessados

Sempre que a sondagem de opinido seja réalizada para pessoas colectivas
publicas ou sociedades de capitais exclusiva.Qu maioritariamente publicos, as
informacdes constantes da ficha técnica prevista no artigo 6° devem ser comu-
nicadas aos 6rgdos, entidades ou cangdidaturas directamente envolvidos nos
resultados apresentados.

Artigo 18°
Queixas relativas a sofidagens’ou inquéritos de opiniao

1. As queixas relativas a sonda@ens ou inquéritos de opinido publicamente
divulgadas, que invoquems@ugntuais violagdes do disposto na presente lei,
devem ser apresentadas, .consdante os casos, a Alta Autoridade para a Co-
municac¢éo Social oya,Comiss&o Nacional de Elei¢cbes.

2. Sem prejuizo do diSposi&no niumero seguinte, ocorrendo queixa relativa a
publicacéo ou difusélo de Sondagens ou inquéritos de opinido previstos no n°® 1
do artigo 1°, a Alta Autoridade para a Comunicagéo Social deve deliberar sobre
a queixa no prazo maxirngide oito dias apds a sua recepgao.

3. Durante osperiodos de campanha eleitoral para os 6rgéos ou entidades
abrangidos pelo diSposto no n° 1 do artigo 1° ou para referendo nacional, regional
ou local, a'dgliberacdo a que se refere o nimero anterior € obrigatoriamente
proferid& no,praZo de quarenta e oito horas.

Artigo 14°
Dever de rectificacio

2. O responsavel pela publicacdo ou difusdo de sondagem ou inquérito de

@pinido em violacao das disposi¢6es da presente lei ou alterando o significado
dasresultados obtidos constitui-se na obrigacéo de fazer publicar ou difundir, a
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suas expensas e no mesmo 6rgdo de comunicacgdo social, as rectificacogs
objecto de deliberacéo da Alta Autoridade para a Comunicagéo Social,

2. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a obrigacéo de reclificacap
da sondagem ou inquérito de opinido é cumprida:

a) No caso de publicagdo em 6rgdo de comunicacao social escritajna gdigcao
seguinte a notificacdo da deliberagéo;

b) No caso de difusao através de estacdes de radioteleviséo 0Ou radiogifuséo,
no dia imediato ao da recepcéo da notificacédo da deliberacacs

¢) No caso de divulgagéo publica por qualquer forma gue ndo as previstas
nas alineas anteriores, no dia imediato ao da recep¢éo da'ngtifigacdo da deli-
beracdo em érgéo de comunicagéo social escrita cuja @pansao coincida com
a area geogréfica envolvida no objecto da sondagem owtigquerito de opiniéo.

3. No caso de a publicacéo ou a difusédo de rectificagaoyelo mesmo 6rgao
de comunicagao social recair em periodo de campahha elgitoral ou referendaria,
o responsavel pela publica¢do ou difuséo inicjghgdeve promover a rectificacéo,
por sua conta, em edicdo electrénica e em orgao“de comunicacao social de
expansdo similar, no prazo maximo de trés didsymas antes do periodo em que
a sua divulgacéo é proibida, nos termosglo n%4 do artigo 10°.

4. Nos casos previstos nas alineas &) ediZdo n° 2 e do nimero anterior, a
publicacéo ou difusdo deve ser efectdada, corisoante os casos, em paginas ou
espacos e hordrios idénticos aos o€upados pelas sondagens ou inquéritos de
opinido rectificados, com nota de ghamada devidamente destacada, na primeira
pagina da edicdo ou no inicio d@ progfama emitido e indicacéo das circunstan-
cias que determinaram este procedimento.

Artigo 15°
AltagAutoridade’para a Comunicagéo Social

1. Sem prejuizo d@disp@sto no artigo seguinte, a entidade competente para
verificar as condi¢c@es defealizacdo das sondagens e inquéritos de opinido e o
rigor e a objectividadem@'divulgacao publica dos seus resultados, nos termos
definidos pela preserite lei, é a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social.

2. Para os efeitog,do disposto no nimero anterior, incumbe a Alta Autoridade
para a Comwenicaglo Social:

a) Creldenciafés entidades com capacidade para a realizacédo de sondagens
de opiniad;

b) Adeptarfiormas técnicas de referéncia a observar na realizacéo, publicacéo
e @ifug@o de sondagens e inquéritos de opinido, bem como na interpretacao
féchica dos respectivos resultados;

¢) Emitir pareceres de caracter geral relacionados com a aplicacdo da presente
I€L ey todo o territério nacional;
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d) Esclarecer as dividas que Ihe sejam suscitadas por entidades responsaveis
pela realizagdo de sondagens e inquéritos de opinido;

e) Apreciar queixas apresentadas nos termos do artigo 13°;

f) Elaborar um relatério anual sobre o cumprimento do presente_ diplofagda
enviar a Assembleia da Republica até 31 de Mar¢o do ano seguintejamgue
respeita;

g) Aplicar as coimas previstas no artigo 17°, com excep¢ab daypreyista na
alinea g) do seu n® 1.

3. A Alta Autoridade para a Comunicacao Social dispde ainda da faculdade
de determinar, junto das entidades responsaveis pela realizagéo das sondagens
e de outros inquéritos de opinido, a apresentacdo dd&€pracessos relativos a
sondagem ou inquérito de opinido publicados ou difundid0s ou de solicitar a
essas entidades o fornecimento, no prazo maximo désguarenta e oito horas,
de esclarecimentos ou documentacao necessaniosa praoducéo da sua delibe-
racao.

Artigo 162
Comisséo Nacional de Eleicbes

Compete a Comissdo Nacional defEleicoes!

a) Autorizar a realizagdo de sondagens em,dia de acto eleitoral ou referendario,
credenciar os entrevistadores indieadOs,para esse efeito e fiscalizar o cumpri-
mento do disposto no artigo 142 , berh como anular, por acto fundamentado,
autorizag@es previamente concedigdas;

b) Aplicar as coimas preyiStas na alinea g) do n° 1 do artigo seguinte.

|- Sem detrimento gle.ulterioraprovacao de regulamento pormenorizado sobre
0 assunto, foram os seQuiIrni€s; os requisitos exigidos pela CNE subjacentes a
autorizagdo da realizacdo de sondagens em dia de acto eleitoral, bem como a
consequente credenciac@o dos entrevistadores, por altura das eleicées para o
Presidente da Republieé de 14.01.2001:

- maioridade;

- capacidade eleltoral activa, indicando-se, para o efeito, o respectivo nimero
de inscricadyo recenseamento; (cfr. alinea d) da Portaria n° 118/2001, de 23
de Fevgreiro.—W. em Legislacdo Complementar)

- escolaridacdle obrigatdria ou comprovada experiéncia profissional na reali-
zac8o de,estudos similares, sendo aceite como prova uma declaracdo assinada
pélo pféprio, sob compromisso de honra, ou uma declaragcdo da empresa a
ceftificar que o entrevistador preenche este requisito;

#copia do Bl e uma fotografia actualizada.

Maiis deliberou a CNE que os pedidos de autorizagcdo e credenciacdo devem
darentrada nos servigos da Comissdo até 5 dias antes do dia da eleicdo e que
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as empresas interessadas, naturalmente inscritas na AACS, para além das
dados atras referidos indicassem a CNE a identidade e as habilitacbes geade~
micas e/ou de relevancia profissional dos responsaveis pelas equipas dé.campao,

Tudo aponta para que se mantenham as condi¢cbes atras mencionadas, tanto
mais que a portaria do governo (n° 118/2001) nem sequer cuidou desta Ijatéria.

Il - E de ressaltar, que desde sempre foi prética das empresah que séypropu-
nham realizar sondagem-de-boca-de-urna solicitar autorizagdo a €NE para a
levarem a efeito. Nessa altura, a Comiss&o néo via inconvenientemgssa recolha
de dados, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

a) Recolha de dados nas imediagées das assembleias,de voloynas a disténcia
tal que néo perturbe o normal decorrer das operacées de votacdo,

b) Ninguém poder ser obrigado a revelar o sentidondo Seu voto;

¢) Garantia de que os eleitores contactados jégexerceram efectivamente o
direito de voto na sua assembleia eleitoral;

d) Existéncia de especiais cuidados, quer géant@ao boletim de voto a utilizar
na sondagem, quer quanto a identificacdo dasirna para seu depdsito, por forma
a néo existir possibilidade de confusdo com ayatacédo verdadeira, por parte do
eleitor;

e) Absoluto sigilo e anonimato dasgespostas;

f) Os entrevistadores devem estar identificados de forma bem visivel, com
crachds da empresa ou outro meio Seimelfiante.

Il - Segundo deliberacdo da“€NE, tbmada em 13.10.2000, ja no &mbito da
presente lei, aos entrevistadores riég'e permitido:

a) entrevistar os inquirid@s ahtes de estes terem exercido o direito de sufragio;

b) entrevistar subsequentemelte os mesmos inquiridos, excepto quando a
sua anuéncia tenha Glda.previd@inente obtida;

c¢) a inquiricdo de eleltores ho interior dos edificios onde funcionam as as-
sembleias de votof

d) recusar a exibigdo da credencial perante os membros da Comissdo Na-
cional de Elei¢@es, 05 agentes de autoridade, os membros das mesas de voto
ou os cidad&os ajnquirir.

Artigo 17°
Contra-ordenaces

1. Bypuhida/com coima de montante minimo de 1 000 000$ e méaximo de 10
002000%nsendo o infractor pessoa singular, e com coima de montante minimo
de.5 000,000% e maximo de 50 000 000$, sendo o infractor pessoa colectiva,
seniyarejuizo do disposto no n° 2;

a) Quem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6rgéo de
cOmunicacao social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem estar devidamente
credenciado nos termos do artigo 3°;
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b) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido ou informacé&o recolhida
através de televoto, apresentando-os como se tratando de sondagem de gpinido;

¢) Quem realizar sondagens de opinido em violagao das regras pre¥istas no
artigo 4°;

d) Quem realizar sondagem de opiniao publicada ou difundida em,orgée de
comunicacao social ou nos termos do n° 4 do artigo 1° sem quéitenhé feito o
depdsito nos termos previstos nos artigos 5° e 6°;

e) Quem publicar ou difundir sondagens de opinido, bem @@maoyd seu co-
mentario, interpretacdo ou andlise, em violacao do disposto nos artigos 7°, 9° e
109

f) Quem publicar ou difundir inquéritos de opinido emW¥ielacac do disposto no
artigo 8°;

g) Quem realizar sondagens ou inquéritos de opinidoem violacéo do disposto
no artigo 11° e na alinea a) do artigo anterior;

h) Quem, tendo realizado sondagem ou ingéérito de opinido publicados ou
difundidos, néo faculte a Alta Autoridade para a Comunicacao Social os docu-
mentos ou processos por ela solicitados noExeseicio das suas funcoes;

i) Quem né&o der cumprimento ao devende rectificacdo previsto no artigo 14°
ou de publicacéo ou difusao das decisdes a@ministrativas ou judiciais a que se
refere o artigo seguinte.

2. Serdo, porém, aplicaveis os m@ntantes minimos e maximos previstos no
regime geral das contra-ordenacdes sestiperiores aos fixados no nimero an-
terior.

3. O produto das coimas revertésntegralmente para os cofres do Estado.

4. A violagao do dispostg™g,n° 1 do artigo 10° sera ainda cominada como
crime de desobediéncia qualificada.

5. A negligéncia é gunida.

Artigo 18°
Publicacdo ou'difuséb das decisbes administrativas ou judiciais

A decisao irrecqrriglaque apligue coima prevista no artigo anterior ou a deciséo
judicial transitada'€m julgado relativa a recurso da mesma decisao, bem como
da aplicacde, de pena relativa & pratica do crime previsto no n° 4 do artigo
anterioff'e ohrigetoriamente publicada ou difundida pela entidade sancionada
nos terMmes previstos no artigo 14°.

Artigo 19°
Norma transitéria

Asfentidades que tenham realizado sondagens de opini&o publicadas ou di-
fupdidas em érgéos de comunicacao social nos dois anos anteriores a entrada
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em vigor da presente lei, e que se proponham continuar a exercer esta act
dade, devem, no prazo de 60 dias, credenciar-se junto da Alta Autoridal
a Comunicacéo Social, nos termos do n° 2 do artigo 3°.

Artigo 20°

Norma revogatoria V.
E revogada a Lei n° 31/91, de 20 de Julho. \w
Artigo 21° V
Entrada em vigor Y
A presente lei entra em vigor 60 dias apos a s% ao.

Aprovada em 4 de Maio de 2000.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio meida Santos
Promulgada em 1 de Junho de 2000. C

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SA 10
Referendada em 8 de Junho de 2000.
O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel ira Guterres

S
o
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REGULAMENTO DA LEI DAS SONDAGENS
(art° 3° da Lei 10/2000 )

Portaria 118/2001
23 Fevereiro

Em cumprimento do disposto no n° 5 do artigo 3° da Leigif” 10/2000, de 21 de
Junho:

Manda o Governo, pelos Secretérios de Egtagdo da Comunicacéo Social e
Adjunto do Ministro da Administrag&o Interna, o segeinte:

1° - As sondagens de opinido a que se refefe@artigo 1° da Lei n® 10/2000, de
21 de Junho, s6 podem ser realizadas paopentideldes devidamente credenciadas
para o efeito.

2° - A actividade a que se refere £ numerg anterior pode ser exercida por
pessoas colectivas que relinam cufquldtivamente os seguintes requisitos:

a) Tenham como objecto socialwa réalizacdo de inquéritos ou estudos de
opini&o;

b) Tenham um capital social miRmO de 5000 contos, tratando-se de socie-
dades comerciais, ou doisg@fgs de exercicio efectivo da actividade, nos res-
tantes casos;

¢) Possuam um qgadro mfmifo permanente de trés técnicos qualificados
para a realizacdo de sondagens de opinido;

d) Recorram unjéamentie a individuos com capacidade eleitoral activa na
recolha de dados junto da populagéo.

A alinea b) foralteratla pela Portaria n° 731/2001, de 17 de Julho

3° - Os. interessados devem juntar ao requerimento de autorizagédo para o
exercicio dasactividade os seguintes elementos:

a) Rengminacao, sede e demais elementos identificativos da entidade can-
didata,;

b) Copia autenticada do respectivo acto constitutivo;

Chldentificacéo da estrutura e meios humanos afectos a area das sondagens,
bem como do seu responsavel responsavel técnico;

d)4&ocumentos curriculares do responsavel e do pessoal técnico, demons-
trativos da experiéncia e capacidade exigiveis para a realizacéo dos trabalhos
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a executar e, tratando-se de entidades sem fins lucrativos, documentos que
comprovem a realizacao de inquéritos ou estudos de opinido nos dois"anos
anteriores ao pedido;

e) Descri¢do pormenorizada das técnicas de recolha e tratamento de dadgs
a utilizar, bem como dos principios éticos pelos quais se pautara o exercigio da
sua actividade, tendo como referéncia minima os cédigos de conguita adfptados
pela Associacdo Europeia para os Estudos de Opinido & dé& Marketing
(ESOMAR).

A alinea d) foi alterada pela Portaria n° 731/2001, de 178e Juho

4° - Compete a Alta Autoridade para a Comunicacgéo Seglal (AACS) apreciar
os pedidos de credenciagéo, tendo como base a avaliaga® dos elementos re-
feridos nos nameros anteriores, e decidir, nos 20%dias Uteis posteriores a re-
cepcao, sobre a sua procedéncia ou renovacaoy

5° - As credenciais sao vdlidas pelo periodo de thés anos, devendo os inte-
ressados requerer, nos 60 dias anteriores adata,da caducidade, a sua reno-
vacao, para o que deverdo apresentar ggrelatgfio da actividade desenvolvida
durante o periodo da vigéncia da respéctivaferedencial.

6° - A transferéncia de titularidadefe a mudanca do responsavel técnico da
entidade credenciada devem ser éamunicadas, no prazo de 30 dias a contar
da sua ocorréncia, a AACS, parasaprovagao.

7° - A credenciacdo caducaée, pelp periodo de dois anos consecutivos, a
entidade em causa néo for respon&avel pela realizacéo de qualquer sondagem
de opinido, regularmente depasitada junto da AACS.

8° - Compete & AACS organizafie manter actualizado um registo de entidades
credenciadas para arfealizagde’das sondagens de opinido a que se refere a
presente portaria.

9° - O modelo dag*€redénciais € definido pela AACS.

Em 6 de Fevereiroydg 2001.
O Secretario de Estado da Comunicagdo Social, Alberto Arons Braga de Carvalho.
O Secretérigde Estado da Administracdo Interna, Rui Carlos Pereira.
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ALTERACAO A LEI DE DEFESA NACIONAL
E DAS FORCAS ARMADAS

Lei Orgéanica 4/2001
30 Agosto

( excertos )

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da‘alinea c) do artigo 161°
da Constituicéo, para valer como lei geral da RepuBlica, alei organica seguinte:

Artigo 1°

O artigo 31° da Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e
das Forgas Armadas), passa a ter a sefjuinte redacc¢éo:

Artigo 31°
Exercicio ge direitos fundamentais

1 - Os militares em efectividade d€ servi¢co dos quadros permanentes e em
regime de voluntariado e d& contiato gozam dos direitos, liberdades e garantias
constitucionalmente estabelecidds, mas o exercicio dos direitos de expressao,
reunido, manifestacéo; @Sseciacao e petigdo colectiva e a capacidade eleitoral
passiva ficam sujeits aok€gime previsto nos artigos 31°-A a 31°-F da presente
lei, nos termos da (Constituicéo.

2 - Os militares enmtefegtividade de servigo séo rigorosamente apartidarios e
ndo podem aproveiatse da sua arma, do seu posto ou da sua fungéo para
qualquer intervengao politica, partidaria ou sindical, nisto consistindo o seu
dever de isgncéo.

3 - Aog'cidatidgs mencionados no n° 1 ndo sdo aplicaveis as normas consti-
tucionals rgietentes aos direitos dos trabalhadores cujo exercicio tenha como
pressupostoMs direitos restringidos nos artigos seguintes, designadamente a
libefdadesindical, nas suas diferentes manifestagdes e desenvolvimentos, o
direitd a\eriacdo de comissdes de trabalhadores, também com os respectivos
desemwGlvimentos, e o direito a greve.

4 - Mo exercicio dos respectivos direitos os militares estéo sujeitos as obriga-
¢coes decorrentes do estatuto da condi¢é&o militar e devem observar uma conduta
conforme a ética militar e respeitar a coesao e a disciplina das Forgas Armadas.»
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Artigo 2°

Séo aditados a Lei n® 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Na€ionahe
das Forcas Armadas), os artigos 31°-A a 31°-F, com o seguinte teor:

Artigo 31°-A
Liberdade de expressao

1 - Os cidadéos referidos no artigo 31° tém o direito de profesir declaracdes
publicas sobre qualquer assunto, com a reserva prépria do,estatuto'dla condi¢ao
militar, desde que as mesmas ndo incidam sobre a conddgao ga politica de
defesa nacional, ndo ponham em risco a coesao e &wiscipiina das Forcas
Armadas nem desrespeitem o dever de isencao politica‘gindical ou o aparti-
darismo dos seus elementos.

2 - Os cidadaos referidos no artigo 31° estao sujeitos a dever de sigilo relati-
vamente as matérias cobertas pelo segredofde justica ou pelo segredo de
Estado e, ainda, por quaisquer outros sistemas detglassificagdo de matérias,
e, ainda, quanto aos factos de que se teRtia=ganhecimento, em virtude do
exercicio da fungdo, nomeadamente os referehtes ao dispositivo, a capacidade
militar, ao equipamento e a actividade Dpepaeional das Forgcas Armadas, bem
como os elementos constantes de cghtros de/dados e demais registos sobre o
pessoal que ndo devam ser do corfegimento publico.

Artigo 31°-B
Direito £le reuniao

1 - Os cidadaos referidoé notartigo 31° podem, desde que trajem civilmente
e sem ostentacao de gualquer sitnbolo das Forcas Armadas, convocar ou par-
ticipar em qualquer remnido_legalmente convocada que ndo tenha natureza
politico-partidaria ou sindical.

2 - Os cidadaos feferido$ no artigo 31° podem, contudo, assistir a reunides,
legalmente convocagdas,/com esta Ultima natureza se ndo usarem da palavra
nem exercerenfigualquer funcao no ambito da preparacéo, organizacéo, direc-
¢cdo ou conducaoydos trabalhos ou na execucéo das deliberacfes tomadas.

3 - O exercicio de direito de reunido ndo pode prejudicar o servico normal-
mente atsibtido #0 militar, nem a permanente disponibilidade deste para o
mesma, nesmser exercido dentro das unidades, estabelecimentos e 6rgaos
militakes.

Artigo 31°-C
Direito de manifestacéo

Osgidadaos referidos no artigo 31°, desde que estejam desarmados e trajem
civilinente sem ostentacao de qualquer simbolo nacional ou das Forgas Arma-
das, tém o direito de participar em qualquer manifestagdo legalmente convocada
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gue ndo tenha natureza politico-partidaria ou sindical, desde que ndo sejam
postas em risco a coeséo e a disciplina das Forgcas Armadas.

(...)

Artigo 31°-F
Capacidade eleitoral passiva

1 - Os cidadéos referidos no artigo 31° que, em tempo de Ppaz, prefendam
concorrer a eleicbes para os 6rgaos de soberania, de govespo pPrdprio das
Regides Auténomas e do poder local, bem como para deputado ac¥Warlamento
Europeu, devem, previamente a apresentagdo da candidatka, refjuerer a con-
cessao de uma licenca especial, declarando a sua voptade d€ ser candidato
nao inscrito em qualquer partido politico.

2 - O requerimento é dirigido ao chefe de estado-mai@r do ramo a que o
requerente pertencer, sendo necessariamente deferido,ho prazo de 10 ou 25
dias Uteis, consoante o requerente preste sen/igo entterritério nacional ou no
estrangeiro, com efeitos a partir da publicacdo da data do acto eleitoral respec-
tivo.

3 - O tempo de exercicio dos mandaios elgCtivos referidos no n° 1 conta
como tempo de permanéncia no postofe camg tempo de servico efectivo para
efeitos de antiguidade, devendo osamios déas Forcas Armadas facultar aos
militares as condi¢des especiais de prfomocdo quando cessem a respectiva
licenga especial, sendo os demaissefeitog’desta regulados por decreto-lei.

4 - A licenca especial cessd, detebminando o regresso a efectividade de
servico, quando do apuramento définjtivo dos resultados eleitorais resultar que
o candidato néo foi eleito.

5 - No caso de eleicéo, alicenga especial cessa, determinando o regresso a
efectividade de servjgo, nosseguintes casos:

a) Renudncia ao exercicio@ermandato;

b) Suspenséao papperiodo superior a 90 dias;

¢) Apés a entrada.em vigor da declaracédo de guerra, do estado de sitio ou do
estado de emergénciamsaivo quanto aos 6rgdos de soberania e ao Parlamento
Europeu;

d) Termo do matidato.

6 - Nas Situacdes em que o militar eleito exerca 0 mandato em regime de
permanéncia e\aftempo inteiro, pode requerer, no prazo de 30 dias, a transi¢édo
voluntariadpara a situacao de reserva, a qual é obrigatoriamente deferida com
efeitos'a,paglir da data do inicio daquelas func¢des.

7 - Neycaso de exercicio da opgéo referida no nimero anterior, e ndo estando
preenchidas as condi¢cdes de passagem a reserva, o militar fica obrigado a
indemnizar o Estado, nos termos do Estatuto dos Militares das For¢as Armadas.

8 -Hetermina a transicdo para a situacao de reserva a eleicdo de um militar
pard um segundo mandato, com efeitos a partir da data de inicio do respectivo
exercicio.
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9 - Salvo o caso previsto na alinea c) no n° 5, os militares que se encontr
nareserva fora da efectividade de servigo e que exercam algum dos m
electivos referidos no n° 1 ndo podem, enquanto durar o exercicio do
ser chamados a prestacao de servico efectivo.

dPic]
A

10 - Transita para a reserva o militar eleito Presidente da Repu Ivo
se, no momento da elei¢éo, ja se encontrasse nessa situagéo areforma.»
Artigo 3° \
Aplicacao aos militarizados

Ao exercicio dos direitos de associagdo, expresséo,
peticéo colectiva, por parte dos agentes militarizadosa
€ aplicavel, com as necessarias adaptacgfes, o regim
Maritima na Lei n® 53/98, de 18 de Agosto.

anifestacéo e
ividade de servico,
isto para a Policia

Aprovada em 17 de Julho de 2001.
O Presidente da Assembleia da Republica, Afténi eida Santos.
Promulgada em 17 de Agosto de 2001.
Publique-se. O Presidente da Republic
Referendada em 20 de Agosto de 2001.
O Primeiro-Ministro, Ant6énio Manuel iV
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