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Augusto da}SiInco
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Nota da autora

Como assessora jurista principal do quadro de pessoal da AsSembigia da
Republica, vi-me, desde Junho de 1979, destacada na Comissd0 Nacional de
Eleigdes (CNE) para exercer as fungdes de Secretario.

Portanto, 27 anos ao servico de uma actividade de extremo labor;xem prol do
regime democratico, sobretudo, por forga de dezenas de acto$eleitorais, que exi-
giram acrescidas responsabilidades quanto a necessidade de assegurar uma total
isencéo e limpidez de processos.

Ao redigir as linhas desta pequena nota, como variagyezes o fiz nas publica-
¢bes patrocinadas pela Comissdo Nacional de Elei¢cdes tie conhecimento, en-
tretanto, que cessava, no final do corrente ano, as furigdes gue me haviam sido
confiadas em Junho de 1979, regressando, assimf@ao ponto de partida ou seja a
Assembleia da Republica.

Deixo, pois, as fungdes que vinha exercend@eam a no¢ao do dever cumprido
e que no seu complexo desempenho sé fiz gratasyarhizades com os responsaveis
das forgas politicas, das entidades da admirtistracag, eleitoral, do mundo académi-
co, dos 6rgdos de comunicagao social e muiteem especial com os membros das
varias Comissdes e bem assim com a efuipa deselosos funcionarios que sempre
me acompanharam em todas as tarefageleitofais com uma isencao e dignidade
que entendo da maior justica salientaf

Sentimento idéntico ndo possaldeixaride manifestar pela colaboragéo leal e
pronta dos varios presidentes da CNE, alguns ja falecidos, parecendo-me justo,
nesta hora, render-lhes a minha,homenagem na pessoa do actual Presidente,
Juiz Conselheiro Jodo Carlos de Bagros Caldeira, cujo empenho e entusiasmo ja
demonstrados assegurai a Cémissao Nacional de Eleigbes um papel futuro de
grande importancia para 0. desenvolvimento da democracia.

Da minha parte foi encerfado um ciclo.

A causa publica cofitinuaraisempre presente.

Fatima Costa Figueira Abrantes Mendes

30 de Nayembreo de 2006
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ABREVIATURAS

AACS — Alta Autoridade para a Comunicagdo Social

AAI - Assembleia de Apuramento Intermédio

AL — Autarquias Locais

ALRA — Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
ALRAA - Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores
ALRAM - Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira
AR — Assembleia da Republica

Art° — artigo

BDRE - Base de Dados do Recenseamento Eleitoral

Bl — Bilhete de Identidade

BMJ — Boletim do Ministério da Justica

CC - Comisséo Constitucional

C. Civil — Cdédigo Civil

CE - Cadigo Eleitoral

cfr. — confrontar

CM — Camara Municipal

CNE - Comissao Nacional de Elei¢coes

CP — Cddigo Penal

CPA — Cadigo do Procedimento Administrative

CPC — Cédigo de Processo Civil

CPTA — Codigo de Processo dosFribupaisfAdministrativos
CR - Comisséo Recenseadora

CRP - Constituigdo da Republica Pértuguesa

DAR - Diario da Assembleiasda,Republica

DL — Decreto-Lei

DR - Diario da Republica

DSI — Direcgao dos Serviges,de Identificagdo

ERCS - Entidade Reguladora para a Comunicagéo Social
GC — Governador-Givil

IN/CM — Imprensa Nacional-Casa da Moeda

IPPAR - Institute,de Pretécgao do Patriménio Arquitectonico
JF — Junta de Fregugsia

LEOAL - Lei Eleitofal dos Orgdos das Autarquias Locais
LO - Lei Oggénica

LORR - leei Orgépica do Regime do Referendo

MAI — Ministério da Administragéo Interna

n° — numeéro

PE — Panlaménto Europeu

p{ex. Aporexemplo

PGR - Procuradoria Geral da Republica

PR —Presidente da Republica

RDP # Radiodifusdo Portuguesa

RE# Recenseamento Eleitoral

RR — Representante da Republica
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RTP — Radiotelevisdo Portuguesa
STAPE — Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral
STJ — Supremo Tribunal de Justica

TC — Tribunal Constitucional

TV — Televisao

UE — Unido Europeia

V.- ver. <\/V~
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LEI ORGANICA
DO REGIME DO REFERENDO

LEI N° 15-A/98
3 Abril

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dostartigosy161°, alinea
c), 164°, alinea b), 166°, n° 2, 115°, 256°, n° 3 e 112°, n° §, da Canstituicao, para
valer como lei geral da Republica, o seguinte:

i TiTULO |
Ambito e objecto do referendo

. Artigo 1°
Ambito da pres€iitelei

1 - A presente lei orgéanica rege os ¢asos,e 0s termos da realizagao do re-
ferendo de ambito nacional previstojnowditigo 115° da Constituigao.

2 - A presente lei regula ainda ag'condigdes e os termos das consultas di-
rectas para a instituicdo em concretg dag'regides administrativas previstas
no artigo 256° da Constituigao.

| — Ver art®s 115°, 256° e 295° dahGRP e ainda art’s 245° a 251° da presente
lei.

Il — A matriz supletiva do Thstituto do referendo em relagdo aos instrumentos
classicos da democracia,representativa e a necessaria estabilizacdo da mesma
em Portugal, nos anes subSequentes ao 25 de Abril de 1974, levaram a que so6
em 1989, volvidos 13 anos, Sobre a aprovacgao do texto originario da CRP, ficasse
consagrado no orderiamento constitucional o referendo de ambito nacional.

A primeira lei'@fdinaria a fegulamentar o regime do referendo nacional foi publi-
cada em 1991 - Lejis° 45/91, de 3 de Agosto -, tendo sido revogada pelo presente
diploma legal, que reflecte a abertura operada neste instituto aquando da revisao
constitucionahde 1997 no sentido de fomentar uma maior envolvéncia da socieda-
de civil fia resposia a dar a questdes de relevante interesse nacional.

ParafraSeando Vitalino Canas', ao tempo Secretario de Estado da Presidéncia
de Conselhefde Ministros, “A nova Lei do Referendo veio finalmente escancarar
pafias mueaté aqui estavam fechadas. Introduz os cidadaos no circuito, porque
passam a poder tomar a iniciativa de referendo. Além disso, poderéo participar nas
camparhas do referendo, a favor do «sim» ou do «ndo», com tempo de antena na
radio £ na televisdo. Passam a ser verdadeiros e proprios protagonistas”.

' Vitalino Canas, artigo de opinido, Diario de Noticias, edi¢gdo de 07.03.1998

7
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Lei Organica do Regime do Referendo

Il — Para além da inovagao atras apontada, ha, ainda, a apontar duas outras
alteragdes de relevo, introduzidas pela revisdo constitucional de 1997:

- apossibilidade de cidadaos residentes no estrangeiro, regularmente recensea-
dos, participarem nos referendos, «quando recaiam sobre matéria que Ihe§ diga
também especificamente respeito»;

- a dependéncia da vinculatividade do resultado da consulta populaifrelativa-
mente ao numero de votantes, que devera, para esse efeito, ser necessarianiente
superior a metade dos eleitores inscritos no recenseamento.?

IV — Ainda assim, Portugal continua a manter, comparativamerite_caim orde-
namentos juridicos préximos do nosso, um regime excessivamente cauteloso. A
memodria do uso de mecanismos referendarios num contexto autegitario, entre nos
e no exterior, tem condicionado fortemente o tratamento corigtitucional das consul-
tas directas aos cidaddos.?

V — Para além do referendo de ambito local, ja,éensagrado na Constituicao
desde 1982 (art® 240°), a revisao de 1997 veio tamb€&m pOssibilitar a realizagéo de
referendos regionais (art®s 232° n° 2 e 256° n° 1).

VI — Sobre o regime do referendo nacional, refere @Professor Jorge Miranda*,
que a primeira das regras constitucionais a géliental a luz do disposto no art® 115°
da CRP consiste na nao obrigatoriedade do refergndo, em nenhum caso. “O refe-
rendo néo é de realizagdo necessaria oufobrigatdria. S§o os 6rgdos contemplados
no n° 1 do mencionado art® 115° da GRP{Assembleia da Republica e Governo)
que, em plena discricionariedade politica, profnovem a sua realizagédo, chamando
os cidadaos eleitores a pronunciarém-se.%

Acerca da natureza obrigatdria deyreferendo sobre a instituicdo em concreto
das regides administrativas, ver.art® 245% da presente lei e suas anotagdes.

Artigo 2°
Objecto do referendo
O referendo s6 pade tel por objecto questoes de relevante interesse na-
cional que devamyser de¢ididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo
através da aprovagao déconvengao internacional ou de acto legislativo.

| — Cfr. art%115° n%3 da CRP.

Il - “Objecto do referendo é a questao sobre a qual os cidadaos eleitores terdo
de se pfenunciaf (dar a sua opinido ou, mais do que isso, decidir)”.®

2 Cfe. Acérdao do Tribunal Constitucional, n® 288/98, publicado no DR | Série-A, de 18 de Abril de
1998

# Neste sentido, v. Didrio da Assembleia da Republica, | Série, n° 32, de 23 de Junho de 2005

% Palestra proferida pelo Prof. Dr. Jorge Miranda, por altura do 30° Aniversario da Comissédo
Nagiohal de Eleigdes, subordinada ao tema “Algumas notas sobre o referendo nacional”.

5 Definigdo dada por Maria Benedita Urbano, in Jurisprudéncia Constitucional, n° 4 (Out-Dez,
2004)
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Lei Organica do Regime do Referendo

Il — A exigéncia de que as matérias a referendar sejam de relevante interegsse
nacional que devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo
através da aprovacgéo de convengéo internacional ou de acto legislativo, constitul;
a par de outras, limite material positivo a realizagdo do referendo.

IV — Como se infere deste limite, esta arredada a possibilidade défreferendar
tratados ou convengdes internacionais, por si préprias, isto €, em termosydirectos.
Contudo, tenha-se em atencéo o artigo aditado na sétima revisd6 Gonstitucional
- artigo 295° da Lei Constitucional n® 1/2005, de 12 de Agosto,— com adépigrafe
“Referendo sobre tratado europeu” , que veio consagrar o seguinte;

“O disposto no n° 3 do artigo 115° ndo prejudica a possibilidade de‘tonvoca¢do
e de efectivagdo de referendo sobre a aprovacao de tratado quie,visé a construcao
e aprofundamento da unido europeia”.

Como é do conhecimento publico, a micro revisao constitu¢ional extraordinaria
operada em 2005, teve por objectivo essencial garantirgpossibilidade de levar a
efeito um referendo ao tratado que estabelecia um@,Consilituicdo para a Europa,
tanto mais que o projecto de referendo aprovadd pela¥AsSembleia da Republica
nesse sentido (v. Resolugdo da Assembleia daReplblica n° 74-A/2004, de 19 de
Novembro), foi decidido negativamente, uma vez mais,® gelo Tribunal Constitucional
(cfr. Acordao n°® 704/04, publicado no DR | Série Afn° 304, 30 de Dezembro de
2004). Face as vicissitudes sofridas pelo Jfatada‘Constitucional Europeu, nomea-
damente ap6s o resultado do referendo (fran€é$ em termos do “NAQO”, era quase
certo que o mesmo viria a sofrer alteragées, cirgunstancia que pesou na redacgéo
final consagrada, bem mais abrangefite do que a primitivamente proposta.”

V — Os demais limites materiai§ positivos estdo contidos em outros preceitos da
lei, apontando-se:
* a exigéncia de que o referendo incida sobre uma sé matéria
* a exigéncia de objectiyidadey clareza e precisdo na formulagéo da pergunta
ou perguntas referendarias
e a exigéncia de(dilematicidade e bipolaridade da pergunta ou perguntas a
submeter aos cidadaos eleitgres.®

5 A primeira propostamapresentada pela Assembleia da Republica para a realizagdo de um refe-
rendo sobre a partigipacao de Portugal na constituigdo da Unido Europeia (Resolugédo da AR n°
36-A/98, publicada €m Suplemento ao DR | Série A, de 30 de Junho) também néo foi acolhida
pelo TC (\Ver Acordag31/98, in DR | Série-A, 30 de Julho de 1998) ndo dando por verificada a
constitucionalidade £ a legalidade do referendo.

7 Para ugfta melhol¢ompreenséo da matéria, ha que ter presente os debates efectuados no seio

da Cohiss@0 Eventual para a Revisdo Constitucional, publicados nos DAR, n°s 2 e 3, Il Série-
RCuade 1°e 2 d& Junho de 2005.
Na dis@ussaé tida aquando da votacao final dos projectos de reviséo ficou determinado que
“£mbora s@alargue o objecto do referendo, que passa a poder incidir sobre todos os tratados
que ¥iseém a construcdo e o aprofundamento da Unido Europeia, esta norma continua a ser
exeepcional no contexto do regime do referendo, uma vez que se continua a impedir consulta
referefidaria sobre a generalidade das convengdes internacionais” e “a formula utilizada, sendo
embera mais ampla do que a proveniente da CERC, ndo abrange todo e qualquer tratado assi-
nado pelos Estados-membros da Unido Europeia, mas apenas aqueles que tém um sentido de
evolugdo, de progresso, ao nivel do projecto da Unido Europeia.

8 &V. Maria Benedita Urbano, in Jurisprudéncia....

9
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Lei Organica do Regime do Referendo

VI — Retira-se da leitura do preceito ora em aprego que nao sao referendaveis
matérias que sejam objecto de decisdo de outro 6rgao constitucional ou de qual~
quer outra entidade que ndo a Assembleia da Republica e o Governo, mesmoque
o referendo venha a resultar da iniciativa de grupos de cidadaos eleitores{ dado
que a mesma tera sempre que ser discutida e votada em plenario da Assemblgia
da Republica.

VIl - A auséncia de concretizagédo sobre quais as “questbes de pElevanteinte-
resse nacional” leva a conclusdo de que tal qualificagao ficara na Jivre apre€iagido
quer da AR ou do Governo quer do PR, “embora no limite hajam de Ser cahsidera-
dos ilegitimos os referendos sobre questbes de “lana caprinal, que alemn do mais
degradariam a relevancia e a seriedade democratica do referende,”®

Por outro lado a injungéo “nacional” afastara questdes dé€finteresse meramente
local ou regional.

VIII — Por altura da realizagéo do primeiro referendésobre @ despenalizagédo da
interrupcéo voluntaria da gravidez (28.06.1998) alguhs seeteres da opinido publica
entendiam que a matéria em causa nao assumia qualdquer relevancia politica, sen-
do apenas de cariz ético, moral, da consciénciasindividual’de cada um.

No caso do referendo, ndo parece que possam, self'submetidas a escrutinio dos
cidadaos matérias “apoliticas” porquanto:

- em primeiro lugar, o referendo sé podé terpok objecto questdes de relevante
interesse nacional que devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo
Governo através da aprovacgéo de conéengao internacional ou de acto legislativo.
Ou seja, questdes que tém sempre implicagaapolitica porque se trata de alcangar
uma decisdo politica sobre uma materia que, posteriormente a ser regulamentada,
s6 podera constar de uma lei; decretéslei ou convencgéo internacional, que estatui-
rdo normas impostas a todos.

- por outro lado, sempre se dirdy que o Governo ao apresentar propostas de
referendo, o faz no exergicio de fungdes politicas (artigo 197°, n° 1, alinea e) da
CRP) e a iniciativa da pfopgesta de referendo da Assembleia da Republica cabe na
esfera da sua competéncia‘politica e legislativa (artigo 161°, alinea j) da CRP).

- O referendo mesfno queiimpulsionado por iniciativa de grupos de cidadaos
eleitores, tem de obrigatoriainente passar pelo crivo da Assembleia da Republica,
0 que demonstra,mais ufé Vez, a forte implicagéo politica das questdes suscep-
tiveis de ser submetidas @ referendo;

- O préprio institutd.do referendo tem consagracéo constitucional na parte refe-
rente a “Orgdnizacédo,do poder politico”.

V. pota Vil ao artigo 118° da CRP, in Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 32 edigéo
relistagle 1993 - Coimbra Editora, de Gomes Canotilho e Vital Moreira

10 Veg, afiotagdo ao artigo 2° da Lei Organica n® 15-A/1998, 3 de Abril, in Lei Organica do Regime
do Referendo — anotada e comentada, de Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis,
edicao de 1998.

10
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Lei Organica do Regime do Referendo

Artigo 3°
Matérias excluidas

1 - Sao excluidas do ambito do referendo:

a) As alteragoes a Constituicao;

b) As questdes e os actos de conteudo orgamental, tributarig™eu,finan-
ceiro;

c) As matérias previstas no artigo 161° da Constituicdo, sém,prejuizo do
disposto no numero seguinte;

d) As matérias previstas no artigo 164° da Constituicdo, comex¢epcao do
disposto na alinea i) sobre bases do sistema de ensino.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a submissab a referendo
das questdes de relevante interesse nacional que devamser cbjecto de con-
vencao internacional, nos termos da alinea i) do artigo 46/4° da Constituicao,
excepto quando relativas a paz e a rectificacdo de fronteiras.

| — Cfr. art® 115° n°s 4 e 5 da CRP.

Il — Ainda relacionado com o objecto, contemplam-se neste preceito os limites
materiais negativos do referendo, utilizandoy, para’o efeito, e por decalque do
texto constitucional, a técnica da exclusag.

Il — Ficam, pois, excluidas de copSsulta reférendaria, as matérias constitucio-
nais, orcamentais, tributarias e finaricgirds ey com algumas excepgdes, as maté-
rias constantes da reserva absolutasde cepipeténcia legislativa da Assembleia da
Republica.

Para além destas, outras matérias poderdo estar afastadas, como bem refere
o Tribunal Constitucional noAe¢rdao 288/98, ao entender que se encontram tam-
bém subtraidas da possibilidade de recurso a referendo aquelas matérias em que
ao legislador apenas gaberanatravés de uma operagao juridicamente vinculada,
concretizar a unica soluga@weenstitucionalmente exigida.

IV — A conjugacgdd do orajprescrito com as exigéncias inscritas no art® 2° leva a
que reputadas personalidades, como o Professor Jorge Miranda, afirmem que as
matérias arreda@las,do referendo sio, entre todas, as mais importantes ou sensi-
veis politicamentéey fi€ando apenas as que se situem em plano intermédio.

Artigo 4°
Actos em processo de apreciagao

1- As questdes suscitadas por convengoes internacionais ou por actos le-
gislativos em processo de apreciagdo, mas ainda nao definitivamente apro-
vadosypodem constituir objecto de referendo.

2 -Se a Assembleia da Republica ou o Governo apresentarem proposta de
refefendo sobre convencgao internacional submetida a apreciagdo ou sobre
projecto ou proposta de lei, o respectivo processo suspende-se até a deci-

11
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Lei Organica do Regime do Referendo

sao do Presidente da Republica sobre a convocagao do referendo e, em casg
de convocacgao efectiva, até a respectiva realizagao.

| — Pode ser desencadeado o processo referendario em qualquer dasffases
do procedimento legislativo até a votacao final global, suspendendo-se este até a
deciséo do Presidente da Republica sobre a convocagao do referendo ef/&macaso
de convocacéo efectiva, até a respectiva realizagéo, podendo ser retemado/Caso
o resultado do referendo seja negativo ou n&o vinculativo.

Il — Segundo a doutrina expendida no Acérdao do TC 288/98, a présenté lei per-
mite o desencadeamento de um referendo em qualquer momento anterior a apro-
vacao do texto legislativo cuja matéria se pretende submeter a cansulia popular.

No entanto, ndo resulta claro da letra da lei 0 que se dev@eagnsiderar por “apro-
vagao”, tanto mais que sao diferentes os processos de aprovacdo dos actos legis-
lativos provenientes quer de iniciativa da AR quer do Govemo €0 das convengdes
internacionais.

Tal assunto suscitou um vivo debate politico aquéndo @esprocesso conducente
ao Referendo Nacional de 28 Junho de 1998, isto Perque a matéria em causa
— interrupgédo voluntaria da gravidez — ja tinha sido aprovada na generalidade, de
tal sorte que se em referendo vingasse a resposta negativa isso poderia ser enten-
dido como uma desautorizagdo da instituica@ parlainentar.(cfr. de novo o Acérdéao
do TC 288/98).

Artigons®
Delimitagao efn razédo da competéncia

O Governo, sem prejuizo da faculdade de iniciativa perante a Assembleia
da Republica, pode apreseritar proposta de referendo que tenha por objecto
matéria da sua competénciajincidindo:

a) Sobre acordo interracional que ndo tenha submetido a Assembleia da
Republica;

b) Sobre acto legislativo,em matérias nao incluidas na reserva de com-
peténcia da Assembleia da Republica.

Este preceito cocretiza o principio enunciado no art® 115° n° 1 da CRP quan-
do refere “Os cidaddbs eleitores... podem ser chamados a pronunciar-se direc-
tamente, a titulo vinculativo, através de referendo, por decisdo do Presidente da
Republicagiedianté proposta da Assembleia da Republica ou do Governo, em
matérias(dasfrespectivas competéncias...”.

Artigo 6°
Delimitagdo em razdo da matéria

Céada, referendo recai sobre uma s6 matéria.

| —"Cfr. art® 115° n° 6 da CRP.

12
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Lei Organica do Regime do Referendo

Il — Como se retira do Acérdao do Tribunal Constitucional n® 704/04 (ponto 6 4,):
“A limitagcdo constitucional e legal no sentido de o referendo recair sobre uma 0
matéria (artigos 115°, n° 6, da CRP e 6° da LORR) deve ser vista como umayexi=
géncia relativa ao objecto do referendo (e néo relativa a pergunta), face afpossibi-
lidade, prevista expressamente na Constituicao e na lei, de numa mesma consulta
referendaria haver mais do que uma pergunta. Este principio de homégeneidade
e unidade da matéria" justifica-se, segundo M. Benedita M. Pites Ugb&no (O
referendo. Perfil histérico-evolutivo do instituto. Configuragéo juridicado referendo
em Portugal, Coimbra Editora, 1998, p. 201 e s.), para evitar confusdeg ng’espirito
dos cidadaos eleitores: “confusdes quer quanto ao proprio objecto'da consulta (se
uma mesma consulta versasse sobre varias matérias, issqQ _poderia“sem duvida
ocasionar uma imperfeita compreenséo do que estd em causa) efainda, confu-
sbes quanto as proprias respostas dos cidadéos eleitore§¥(pais eles poderdo néo
conseguir dissociar completamente as varias perguntas queflihes sdo colocadas
num mesmo boletim de voto e que foram previamente“explicadas numa mesma
campanha referendaria, sendo que a resposta a ufaa delas — porventura aquela
em que estdo mais seguros, mais esclarecidos ou'mais'metivados para responder
— podera influenciar a resposta as outras, de tal mapeira que, se cada pergunta
tivesse sido apresentada isoladamente, as respostas sériam outras)”.

Il — Coloca-se a questdo de saber sgfesta‘fiorma tem um alcance mais ou
menos restritivo, isto é, se quer significat a_singularidade do referendo impossibi-
litando a realizagédo de varios referendos em sifhultdneo embora cada um de per
si recaia sobre uma determinada matériafou se, pelo contrario, por forma a salva-
guardar a melhor compreensao e liberdadefde opgéo do eleitor apenas pretende
frisar que, mesmo em caso de reférendds simultaneos, a cada um corresponda um
objecto delimitado, resposta(s) autépoma(s) e boletim de voto préprio.

IV — A doutrina ndo era dg factéunanime nesta matéria, sobretudo no ambito da
anterior Lei do Regimeydo Referendo (Lei n° 45/91), ja que esta, indo mais longe
do que a propria CRP{(quesalias, até hoje, e apos sucessivas revisdes constitucio-
nais, mantém inalterada & rédaccao “O referendo recairda sobre uma s6 matéria”
— art® 115° n°® 6) exidgia um periodo de pausa entre dois referendos, determinando
que nao podia ser tealizado nenhum referendo no periodo de 3 meses subse-
quente a realizagdo dé=éuffo referendo, limite temporal este que constituia um
forte argumento a fayorda tese da impossibilidade de realizagédo de dois ou mais
referendos no mestho dia."

A actualhb ORR gliminou este intervalo obrigatério e parece ter afastado com
maior vegéméngeiafal argumento.

Vejaise #pOl exemplo, o que refere Vitalino Canas (in “Referendo Nacional,
Introducao e Regime”, Lex, 1998): “Em nosso entender a Constituicéo e a lei ja
penmitiarma_realizagdo de dois referendos no mesmo dia. O desaparecimento da-
quele dntervalo obrigatério fez desaparecer o argumento mais forte contra essa
tesex’. E/vai mais longe ao abordar a questdo do numero de referendos possiveis

" Realgado nosso
24V. Fernando Paulo da Silva Suordem, Legislagdo do Referendo Anotada, Almedina, 1997
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num mesmo dia: “O imperativo de possibilitar o esclarecimento do eleitorado e a
praticabilidade e inteligibilidade das campanhas pelo “sim” e pelo “ndo” sugerem a
existéncia de um limite maximo. A realizagcdo de varias dezenas de actos referen-
darios num mesmo dia tornaria o exercicio democratico totalmente arbitrarig. Uma
forma de resolver a questao passa pela aplicagdo do art. 7°, n° 3, da LR, por arnalo-
gia: se nenhum referendo pode comportar mais do que trés perguntas (juStamente
por isso ser susceptivel de confundir os eleitores e de obscurecer o que esta em
decisdo), talvez se possa dizer que, por identidade de razao, ndo deve'haverynais
do que trés referendos no mesmo dia.”

E, ainda, Jorge Miranda e Rui Medeiros, in “Constituicdo da_Rg&publica
Portuguesa Anotada”, Tomo Il, Coimbra Editora 2006, que ao analisafem os li-
mites temporais do referendo, consignados no artigo 115°, consideggm que “no
limite da razoabilidade, nada parece obstar a realizagao delfmais de‘um referendo
nacional (...) no mesmo dia. O problema esta (...) na clara distingao de objectos
de deciséo”.

V — Areforgar o entendimento perfilhado, parecefque néespode deixar de se re-
correr a Lei que regula o referendo local — Lei Orgé@nicayn® 4/2000, de 24 de Agosto
— onde se contempla inequivocamente a cumulagéo de referendos (art® 6°).

Na referida disposicéo legal, a par da enunciacag @o principio da homogenei-
dade da matéria (no n® 1, com expressao jdénticala utilizada na CRP e LORR),
o legislador estatui no n° 2 a admissibilidade d& éumulagéo de referendos locais,
numa mesma data dentro da mesma agtarquia, dlesde que formal e substancial-
mente autonomizados entre si (reafird@andé nesta ultima assergdo o principio da
homogeneidade).

Daqui decorre que é entendimerito dolegislador que o principio da homogenei-
dade néo colide com a simultaneidade, deeferendos, pretendendo tao sé garantir
um referendo para cada matéria.e, consequentemente, uma apreciagao especifica
para cada matéria, uma campanha‘individualizada para cada matéria e um boletim
de voto para cada matéria.

Ora, atendendo ao factesde _estarmos perante uma lei posterior a LORR, logo
mais actual, ndo se pode ignorér a relacdo de complementaridade que o legislador
estabeleceu entre as duas realidades ora em discusséo (homogeneidade e simul-
taneidade) e, nessa sequéntia, apesar de na LORR e na CRP n&o estar expres-
samente prevista a,cumula€adde referendos nacionais, néo se pode concluir que
tal situacéo seja impedidarpor via do principio da homogeneidade, significado que
o legislador ndo lhe affibui, como se vem explanando.

VI — Acrésce, aléfn do mais, que essa impossibilidade também n&o resulta dos
limites tempaoré&isiimpostos pelo legislador (constitucional e ordinario) quando quis
proibir &xgumulagao de actos eleitorais com actos referendarios. Se esta proibigdo
tem per funidamento evitar que se verifique a influéncia pessoal dos candidatos,
potenciahdp a converséo plebiscitéria, e garantir a independéncia face as esco-
Ihés partidarias dos eleitores, a realizagdo simultdnea de referendos inteiramente
autdfiomos entre si ndo vulnera, em abstracto, a liberdade de juizo dos eleitores,

3 Cff. parecer aprovado pela Comissdo Nacional de Eleigdes, sesséo de 6 de Junho de 2006
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permanecendo juridicamente intacta a sua liberdade de escolha ou mesmoy,de
escolha contraditéria entre as varias matérias que lhe sdo submetidas.

Cabe, isso sim, as entidades intervenientes no processo decisorio a avaliacao
da conveniéncia e oportunidade politica da convocacgao de varios referendos pata
0 mesmo dia.

Artigo 7°
Formulagao

1 - Nenhum referendo pode comportar mais de trés perguritas.

2 - As perguntas sdo formuladas com objectividade, clareza e’precisao e
para respostas de sim ou ndo, sem sugerirem, directa owtindirectamente, o
sentido das respostas.

3 - As perguntas ndo podem ser precedidas de guaisguyer considerandos,
preadmbulos ou notas explicativas.

| — Cfr. art® 115° n° 6 da CRP.

Il — Este artigo complementa o consagradq,no art® 15° n° 6 da CRP, nomeada-
mente ao fixar o nimero maximo de perguntas pofreferendo — trés —, exigindo,
em consonancia com os ditames constitugidnaisja obediéncia aos seguintes prin-
cipios:

- o principio da bipolaridade ou dilematigidade da pergunta referendaria,
sendo proibidas respostas que ndo $gjam de, “sim” ou de “nao”, isto é, respostas
diferenciadas, intermédias e condigionais. /A resposta dos eleitores tera, assim,
que traduzir-se na aceitagdo, nufna adesao a uma solugéo, ou inversamente na
recusa, na rejeicdo dessa mesma Sglucéo;

- o principio da inteligibilidade ou compreensibilidade e clareza das per-
guntas referendarias, de fofma a%evitar que a vontade expressa dos eleitores seja
falsificada pela erréneayrepresentacao das questoes.

A pergunta tem, assifmgue ser inteligivel de molde a ser entendida por um elei-
tor médio e compreensivelné sentido de que os eleitores estejam conscientes dos
efeitos normativo e foliticos,da decisdo expressa através de referendo, exigéncia
esta que ndo tem de, resultar necessariamente do seu enunciado mas sobretudo
da campanha referendéria ¥

e

- o principio dd objectividade, o que implica a proibigao de juizos de valor
implicitos des quesitos, sem sugerir, directa ou indirectamente, o sentido da res-
posta.

II1%,No qué respeita ao trindmio — objectividade — clareza — preciséo —, ele
naesse copsubstancia numa obrigagao de correcgao linguistica do enunciado da
propostayreferendaria, havendo quem pugne que estes requisitos devem ser ana-

3\ Maria Benedita Urbano, in Jurisprudéncia....
5 VWanotagdes ao art® 118° da CRP, in Constituigdo da Republica Portuguesa anotada..., de
Gomes Canotilho e Vital Moreira
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lisados sob o ponto de vista dos destinatarios, homem médio, isto é, ha quem
sustente que a ndo objectividade de perguntas advém da formulagdo linguistica
(clareza subjectiva), pois que elas até podem ser objectivas em si, do pontesde
vista técnico-cientifico (clareza objectiva).'®

IV — Como bem se refere no Acérdao do TC n° 704/04 “uma coisa é@elareza
da pergunta e outra diferente o nivel de conhecimentos dos eleitores, sefifdo o
periodo de campanha para esclarecer a matéria perguntada e ndo péaraclarificar a
pergunta. De resto, a clareza da pergunta é mesmo condi¢céo para,que Se possam
cumprir os objectivos da campanha para o referendo: justificagdo e eSglarécimento
das questbes submetidas a referendo e promogéo das correspondentes opgées,
segundo o disposto no artigo 39.° da LORR”, isto é, da lei do reférendb.”

V — Sobre os requisitos exigidos na formulagédo da(s),pergunta(s) atente-se na
jurisprudéncia que tem vindo a ser emanada pelo TC de que salientamos a relati-
va a trés Acordaos proferidos em sede de fiscalizagaée apretiacéo de propostas
e projectos de referendo e de que se transcreveni de segidida alguns excertos,
sendo de ressaltar que em dois dos Acdrdaos < 534/98 e 704/04 — o Tribunal
Constitucional concluiu que as perguntas insitas_nos respectivos projectos nédo
respeitavam os requisitos de objectividade, clareza e Preciséo:

«ao Tribunal Constitucional ndo cabe avefiguar§e a pergunta se encontra for-
mulada da melhor maneira, mas tao-s6 certifi€arse que ela ainda satisfaz ade-
quadamente as exigéncias constitucionais e legais” e, por outro, que “a clareza da
pergunta se ha-de conjugar com a sua@bjectividade e preciséo, o que implica uma
maior complexidade na formulacéo esa Ulilizdcdo de terminologia rigorosa, para
se evitar posteriormente a existén€ia delequivocos quanto as solugdes propug-
nadas, por a pergunta abranger sitUacoes néo pretendidas ou consentir leituras
ambiguas” (Acérdao n°® 288/98 —. Suplemento ao DR | Série A, n° 91, de 18 de Abril
de 1998 );

«a mera possibilidade de sexatribuir mais do que um sentido a pergunta denota
0 seu caracter equivoco @wa,consequente falta de clareza” ( Acordao n° 531/98
— Suplemento ao DR | Série,Ayn® 174, de 30 de Julho de 1998) e, entre os que o
seguiram, os Acordaa$ n® 93/2000 e n° 94/2000 - );

«(...)Ainterpretagag . da pgrgunta no sentido de nela se conterem trés questdes
autonomas compremete ‘@e€xigéncia constitucional e legal de que seja formulada
para uma respostayde sim ou de ndo (artigos 115°, n° 6, da CRP e 7°, n° 2, da
LORR). Que seja forthulada para uma resposta de sim ou de ndo, em nome do
principio da Bipolaridade ou dilematicidade do quesito referendario.(...)

(...) Hipdtese'em’ que somos levados a concluir que a pergunta abre espago
para solugbes’rmatizadas, quando o principio da bipolaridade ou dilematicidade im-
pde quéna pergufita, devendo ser respondida por uma afirmativa ou uma negativa,
ndo abra espaco para solugdes matizadas (Acordao n® 704/2004 — DR | Série A,
n°® 304, de 80 de Dezembro de 2004 )»

6 J. J”'Gomes Canotilho, “ A jurisprudéncia constitucional referendaria de 1998. Anotagao”, in
Reévista de Legislagédo e de Jurisprudéncia, n°s 3894 a 3896, Janeiro-Margo de 1999
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VI — No caso do referendo relativo a instituicdo em concreto das regides admi-
nistrativas as perguntas estdo como que predeterminadas (v. art® 249°).

Artigo 8°
Limites temporais

Nao pode ser praticado acto de convocagao ou realizado referendé entre
a data da convocagédo e a da realizagdo de eleigGes gerais para os ©rgaos
de soberania, de governo préprio das Regiées Autéonomas g do poder local,
bem como de deputados ao Parlamento Europeu.

| — Artigo alterado pela Lei Organica n° 4/2005, de 8 de Setenibro, que veio
flexibilizar os mecanismos de realizagdo de referendos, fi@meadamente ao nivel
dos prazos, por forma a nao inviabilizar tal instrumente em‘anbs com varios actos
eleitorais.

Na realidade, a multiplicidade de 6rgéos electivos'em Poriugal (AR, PR, PE, AL,
ALRAS) limitava bastante o espacgo disponivel para a“teélizagdo de referendos,
especialmente em anos onde coincidiam varias‘eleigées, donde, em fungéo da di-
ferenciagcao da duragdo dos mandatos respeetivos fazia com que houvesse actos
eleitorais separados por periodos de tempo pouco'difatados.

Il — Conforme se |1& na exposicao de totivos do projecto de lei n° 122/X (PS)
que esteve na base da publicagdo dafreferidagdei organica ...« Tem sido reconhe-
cido por vastos sectores que as regras gue regem a convocagéo e realizagédo de
referendos requerem alguns ajustamentos,/O préprio Presidente da Republica, em
mensagem dirigida a Assemblei@ da Republica em 2 de Maio de 2005, advoga a
‘inadiavel necessidade de repensafimos a adequacgéao do conjunto dos prazos e li-
mites circunstanciais, temporais,e materiais que, entre nés, envolvem a realizagdo
de referendos™.

Il = Cfr. art® 115° n° 7 .danCRP.

IV — A supresséao/do texto¥Nao pode ser aprovada iniciativa” existente na redac-
¢ao originaria deste‘preceilo, ficando pois similar a da CRP, parece significar que
apenas fica exclida, a convocacao e a efectivagdo do referendo entre a data da
convocagao e a da realizagao de eleigbes gerais.

De facto, a versag anterior era bastante redutora, mas, ainda assim, nao resulta
totalmente clara a disposicao actual, uma vez que o Presidente da Republica esta
obrigadg, num determinado prazo (art® 34°) a convocar (ou n&o) o referendo, sen-
do que awslispénsao do processo carece de base legal.

V'—AA existéncia dos actuais limites temporais tém toda a razao de ser, pois,
como refere o Prof. Jorge Miranda trata-se de “uma norma de defesa da demo-
craclamrépresentativa, contra tentacées plebiscitarias, sejam do Presidente da
Republica, sejam de qualquer candidato a Presidéncia, sejam de dirigente supre-
meyde partido concorrente a eleigbes parlamentares”.

E acrescenta... “é também — e ndo menos importante — uma norma de garan-
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tia de separagdo de poder entre os eleitores e os partidos: sendo os partidos os
principais protagonistas das campanhas eleitorais, procura-se, assim, salvaguar~
dar a liberdade de escolha dos cidaddos, independentemente das suas opgdes
partidarias (se o voto dos cidaddos em referendo tivesse de lhes responderfentéo
deixaria de se justificar o apelo ao referendo)”. 7

VI — Defende, ainda, o reputado constitucionalista, que nada parece impedir:

“ A realizagao simultdnea de um referendo nacional (ou regional) £ arealizacao
de eleigbes sb a nivel de uma autarquia local;

- A realizagdo simultdnea de eleigbes de ambito nacional (ou regiepal)ie a rea-
lizagdo de um referendo a nivel local;

- A cumulagdo de um referendo nacional, de um referendo fegional e de um
referendo local;

- A cumulagdo de um referendo a nivel de municipio e de‘wnmrererendo a nivel
de freguesia.” '

VIl — Os projectos atinentes a VIl Revisdo Constituciofal(2005), da autoria do
PS e do PPD/PSD continham, na sua génese, fiuit@yembora em moldes diver-
sos, a previsdo da simultaneidade do referendo _sobre @ Tratado Constitucional
Europeu com as Eleigdes para os érgaos das Autarguias Locais, fundamentando-
-se no facto de tais eleigdes terem uma finalidade'€ um objectivo muito particular
e localizado, em que cada concelho discuté asfregpectivas questdes, que néo se
confundem com as que tém ambito nacibnal e gye, no caso concreto, iam versar
sobre matéria relacionada com a participagao de Portugal na UE.

Pelas razdes ja explicitadas na nota,|\V“ao Artigo 2°, esta possibilidade foi arre-
dada na votagéao final global.'®

Artigo 9°
Limites'circunstanciais

1 - Nao pode ser praticadé nenhum acto relativo a convocagao ou a rea-
lizagdo de referendg’na vigéncia de estado de sitio ou de estado de emer-
géncia.

2 - O Presidente da Reptiblica interino ndo pode decidir a convocagao de
referendo.

| — Cfr. art%19° da £RP.

Il — Para alem da limitagdo 6bvia prevista no n° 2, compreende-se a imposta
pelo n°4y, que se reporta a situagdes de excepgao de extrema gravidade, durante

4, Psof. Dr. Jorge Miranda, Palestra....., ob.cit.

8 idem.

9 Cfr. Diarios da Assembleia da Republica n°s 2 e 3, publicados na Il Série -RC, de 1e 2 de Junho
def2006 e ainda o DAR n° 32, publicado na | Série, em 23 de Junho de 2006.

18

Livro.indd 18 @ 12/14/06 10:31:09 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

as quais os mecanismos de participagdo democratica poderiam ser utilizados,de
forma perversa ou em condi¢des de forte condicionamento da liberdade dos elei-
tores.

TiTuLo il
Convocacgao do referendo

CAPITULO |
Proposta

SECGAO|
Proposta da Assembleia da Republica

Artigo 10°
Poder de iniciativa

A iniciativa da proposta de referendo da AGsenibleia da Republica com-
pete aos deputados, aos grupos parlamentafes;"ao Governo ou a grupos de
cidadaos eleitores.

| — Cfr. art®s 115° n°s 1 e 2, 156° alineady), 1697 alinea j), 167°n°s 1,3,4,5e6 e
197° n° 1 alinea e) todos da CRP e ainda art®6°da presente lei.

V. art® 5° n° 1 alinea b) do Regiment6 da AR{Resolugdo da Assembleia da Re-
publica n°® 4/93, publicada no DR | Série A; n%51, de 2 de Margo).

Il — Ver nota Il ao art® 1°.

De ressaltar a abertura operatia agilando da 42 Revisdo Constitucional, em
1997, ao permitir que o referendo verilfa a resultar da iniciativa de cidadaos.

Foi esta a novidade mais substancial e politicamente de maior significado na
evolucdo do texto constitugional,) “democratizando” o referendo, muito embora
continue rodeada dasfmaiores ‘€dutelas, tratando-se, ainda, de uma pré-iniciativa,
na medida em que requegsefipre a mediatizagdo da AR (v. art® 16° e seguintes).

Artigo 11°
Limites da iniciativa

Os deputados;)©s grupos parlamentares e os grupos de cidadaos elei-
tores nao podem apresentar iniciativas de referendo que envolvam, no ano
econémigo em cfirso, aumento de despesas ou diminuicdo de receitas do
Estado/preyistas no Orgcamento.

Cfr. a2 167° n° 3 da CRP e art® 134° do Regimento da AR.

Artigo 12°
Discussao e votagao

1'- O Regimento da Assembleia da Republica regula o processo de dis-
cyssao e votacao de projectos e propostas de resolugao de referendo.
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2 - Aresolugao a votar em Plenario da Assembleia da Republica integra as
perguntas a formular e a definicdo do universo eleitoral da consulta.

3 - A aprovagao faz-se a pluralidade dos votos, ndo contando as ahs-
tengoes para o apuramento da maioria.

| — Cfr. Regimento da AR — Resolugado da Assembleia da Republicain®.4/93;
com as alteragdes introduzidas pelas Resolugbes da Assembleia da Republica n°s
15/96 (DR | Série A de 2 de Maio de 1996), 3/99 (DR | Série A de 204e\Janeifo de
1999), 75/99 (DR | Série A de 25 de Novembro de 1999) e 2/2003 (DR |'Sérié A de
17 de Janeiro de 2003).

Il — O Regimento da Assembleia da Republica ndo dispde dequalgtier capitulo
autébnomo acerca do procedimento referendario, pelo que §esdeverit aplicar, com
as devidas adaptagdes, as regras gerais atinentes ao exercicio/a iniciativa legis-
lativa bem como as relativas a discusséo e votagéo de quaisquer outras propostas
apresentadas a AR. (v., nomeadamente, art®s 131° e 438° do/Regimento)

Artigo 13°
Forma e publicagio

Os projectos e as propostas aprovados' tomdm a forma de resolugéo, pu-
blicada na 1.7 série-A do Diario da Republican@ dia seguinte ao da sua apro-
vagao.

| — Cfr. art®s 119° n° 1 alinea e) e 466°"%s 6 e 6 da CRP e art® 14° da presente
lei.
V., ainda, art’s 17° n° 1 alinea o) e4126¢ alinea c) do Regimento da AR.

Il - Vejam-se, a titulo exemglificativo, e sobre diferentes questdes as Resolugdes
da AR n°s 54-A/2006, 74-A/2004 ¢/36-B/1998, publicadas, respectivamente, no
DR | Série de 20 de Outubre,de 2006, no Suplemento a | Série do DR de 19 de
Novembro de 2004 e no DRyl Serie A de 30 de Junho de 1998, acerca das propos-
tas de referendo sobré a despenalizacéo da interrupgdo voluntaria da gravidez, a
questao europeia e a'ipstituigdo em concreto das regides administrativas.

DIVISAO |
Iniciativa parlamentar ou governamental

Artigo 14°
Forma da iniciativa

Quando'exercida pelos deputados ou pelos grupos parlamentares, a inicia-
tivaltoma aforma de projecto de resolugao, e, quando exercida pelo Governo,
a/de proposta de resolugao, aprovada pelo Conselho de Ministros.

V, art® 13°.
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Artigo 15°
Renovagao da iniciativa

1 — Os projectos e as propostas de resolugido de referendo nao Jotados
na sessao legislativa em que tiverem sido apresentados nao carecem de ser
renovados na sessao legislativa seguinte, salvo termo da legislatUras

2 — Os projectos e as propostas de resolugido definitivamente rej¢itados
nao podem ser renovados na mesma sessao legislativa.

Cfr. art®s 167° n°s 4, 5 e 6 da CRP e art® 36° n° 3 da presentelgi efsuas ano-
tagdes.

DIVISAO II
Iniciativa popular

Artigo 16°
Titularidade

O referendo pode resultar de iniciativa ditigidaa Assembleia da Republica
por cidadaos eleitores portugueses, epf’ numéro nao inferior a 75 000, regu-
larmente recenseados no territério natiop@l;jbem como nos casos previstos
no artigo 37°, n° 2, por cidadaos ai peferidos

|- V. art’s 115°n° 2 e 167° n° 1,da CRP.

De ressaltar que o primeiro dés preéeitos remete para o legislador ordinario a
fixagdo dos termos e dos prazos de,apreciacdo e tramitagdo da iniciativa de refe-
rendo dirigida pelos cidadaos.a AR.

Il — Ver o art® 10° dagpresente lei e respectiva anotagao.

Embora inovadoraf rélativamente ao regime legal anterior, a férmula adoptada,
no dizer de Vitalino Canas®, € ainda “‘uma férmula prudente e mitigada, quase
mais proxima do diréito de peticdo de referendo dirigida a AR, do que da verdadei-
ra e propria iniciativa,popdlar de referendo”.

Il — Refira-se‘que s textos iniciais dos projectos de revisao constitucional do
PSD e do PCP se‘@pontava para um numero de subscrigdes na ordem das 150
mil e o do RS para 400 mil eleitores, acabando a lei por fixar o nimero minimo de
subscritafes efmy75.000.

Nao (obst@rte se concordar com determinadas cautelas de forma a evitar uma
excessiva bapalizagao do instituto do referendo por via da iniciativa popular, pare-
ce gue quer o elevado numero de subscritores exigidos, quer os demais requisitos,
tofnant esta possibilidade de muito dificil concretizagao.

20 47. Vitalino Canas, Referendo Nacional — Introdugdo e Regime...,ob.cit.
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IV — O nimero fixado (75.000) causa alguma perplexidade face a auséncia de
proporcionalidade que Ihe esta subjacente se se tiver presente que com 7.500 assi~
naturas de cidadaos eleitores se constitui um partido (art® 15° n® 1 da Lei Organiea
n°® 2/2003, de 22 de Agosto) ou se apresenta uma candidatura a Presidefite da
Republica (art® 13° do Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de Maio) e, também, na situa-
¢ao consagrada nesta lei do referendo se se atentar que é de 5.000 o nifmero de
subscritores de grupo de cidad&os necessarios a inscricdo com vistaza intenyir na
campanha (v. art® 41° n° 1).

V — Desde a publicacdo da LORR e até Novembro de 2006, fokam ‘@presen-
tadas junto da Assembleia da Republica duas peticdes de iniciativa popular de
referendo.

A primeira iniciativa data de 2004 (v. Projecto de Resol@igég, da AR n° 230/IX,
publicado no DAR |l Série A, n° 41, de 4 de Margo de 2004) ¢ versava sobre a
descriminalizagéo do aborto.

A segunda iniciativa foi peticionada em 2006 (V. Prajecto de Resolugéo n°® 159/
X) e visava a realizagdo de um referendo nacional sgbre as\guestdes da Procriagéo
Medicamente Assistida.

Qualquer das iniciativas foi levada a discussag.e votacdo, na generalidade, pelo
plenario da AR, mas nao obteve voto favoravel paraa"sua prossecucgao.

VI — Ainda sobre os subscritores, e na linhade dutros constrangimentos ja atras
apontados, nado deixa de ser curioso qug'a lei vepha impor a nacionalidade portu-
guesa aos cidadaos eleitores e o seu régular recenseamento no territério nacional,
0 mesmo ja ndo acontecendo quer guante,ad universo eleitoral, quer quanto ao
direito de grupos de eleitores se ipScrevegem para intervir na campanha do refe-
rendo (cfr. art®s 37° e 41°).

Artigo 17°
Forma

1 - A iniciativa popular assume a forma escrita e é dirigida a Assembleia
da Republica, contendo, ém relagdo a todos os signatarios, os seguintes
elementos:

a) Nome compileto;

b) Numero do billiete de identidade.

2 - A Assembleia da Republica pode solicitar aos servicos competentes da
Administra¢ao Rublica, nos termos do Regimento, a verificagdo administrati-
va, por amosftragem, da autenticidade das assinaturas e da identificagdo dos
subscriteres da'iniciativa referida no numero anterior.

3 »Da_inigiativa constara a explicitacdo da pergunta ou perguntas a sub-
meter afreferendo, devidamente instruidas pela identificagcido dos actos em
processo e apreciagao na Assembleia da Republica.

44~ Quando nao se encontre pendente acto sobre o qual possa incidir re-
ferendo, deve a iniciativa popular ser acompanhada da apresentagao de pro-
jecto de lei relativo a matéria a referendar.
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5 - A iniciativa de grupos de cidadaos eleitores, verificada que seja a gb-
servancia das disposicoes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis,
toma a forma de projecto de resolugao para efeitos de discussédo e votacao
em Plenario da Assembleia da Republica.

| — Volvidos que sao oito anos desde a publicagédo da presente leiji€entinua a
ndo estar contemplado no Regimento da Assembleia da Republicagnadcyobstante
as inumeras alteracdes nele introduzidas, a regulagao das questd€s relacionadas
com o referendo de iniciativa popular.

V., nesse sentido, a nota Il ao art® 12°, parecendo, também, nagserdescabido
que se estabelecam algumas pontes entre a iniciativa legislativa de cidadaos (Lei
n° 17/2003, de 4 de Junho) e a iniciativa referendaria.

Il — A iniciativa popular é sempre dirigida a AR (ndo ha jhiciativa popular di-
rigida ao Governo ou ao Presidente da Republica), catece obrigatériamente de
formulagdo escrita, e incide ou ndo sobre matéridaem processo de apreciagao
(pendente)(n® 3). Caso a iniciativa verse sobre miatériama0 pendente, a lei exige
que venha acompanhada da apresentagéo de ufn pfajecto de lei relativo a matéria
a referendar (n° 4), exigéncia que ndo enconfta paraleldo quando a iniciativa parte
dos deputados ou do governo.?!

Il — A exigéncia inscrita no n° 4 cumpregtima‘importante fungéo instrumental
relativamente a pergunta ou perguntag objectofla iniciativa popular de referendo.

Com tal exigéncia procura-se, adémais, impedir a proliferagédo de referendos e
responsabilizar efectivamente quennterma ifiiciativa.

IV — Ver notas IV, V e VIII ao art®41°%

Artigo 18°
Publicagao

Apods admissao, a inigiativa popular é publicada no Didrio da Assembleia
da Republica.

| — Cfr. art® 126° n° Twaliriéa c) do Regimento da AR.

Il — V., p.ex., Projecto de Resolugédo n° 230/IX, DAR Il Série A, n° 41, de 4 de
Margo de 2004.

Artigo 19°
Representagao

1 -A’iniciativa deve mencionar, na parte inicial, a identificagdo dos man-

21 A'esta realidade apelida Vitalino Canas de “referendo propositivo de iniciativa popular”, in ob.
cit...
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datarios designados pelo grupo de cidadaos subscritores, em nimero nag
inferior a 25.

2 - Os mandatarios referidos no nimero anterior designam, de entre si uma
comissao executiva para os efeitos de responsabilidade e de representacao
previstos na lei.

V. nota lll ao art® 39° e IV, V e VIl ao art® 41°.

Artigo 20°
Tramitagao

1- No prazo de dois dias o Presidente da Assembleia dawRepyiblica pede
a comissao competente em razao da matéria parecer @obre aviniciativa de
referendo, no prazo que lhe cominar.

2 - Recebido o parecer da comissao, o Presidente‘da Assembleia da Re-
publica decide da admissao da iniciativa ou manda notifiéar o representante
do grupo de cidadaos para aperfeicoamento doftexte, n6 prazo maximo de
20 dias.

3 - Sao notificados do despacho do Presidente“da Assembleia da Re-
publica os grupos parlamentares e os mandatdfies do grupo de cidadaos
proponentes.

4 - Uma vez admitida, a iniciativa é enviada@a ¢omissdao competente.

5 - A comissao ouve o representanté do grupo de cidadaos eleitores, para
os esclarecimentos julgados necesgario$ a Compreensao e formulagao das
questoes apresentadas.

6 - A Comissiao elabora, no prazo de, 20 dias, o projecto de resolucao que
incorpora o texto da iniciativa de,referendo, enviando-o ao Presidente da
Assembleia da Republica para agendamento.

7 - O Presidente da Assembieia da Republica deve agendar o projecto de
resolucdo para uma das 10 Sessoés plenarias seguintes.

8 - A iniciativa popular é obrigatoriamente apreciada e votada em Ple-
nario.

| —V. nota | ao art®17°.

Il — A propésito dastinisiativas populares dirigidas a AR, a que se faz mengéo na
nota V ao art® 16°, e,\dépois de compulsados os respectivos Diarios da Assembleia
da Republica, é possivel descrever, em passos largos, a sua tramitagéo no seio
da Assembleia¥Assiim, a iniciativa é recebida pelo Presidente da AR, sendo de
imediato énviada @ Comissao respectiva (pode ser a 12 Comissdo ou outra,
dependende da jnatéria sobre que incide) para emitir parecer de admissibilidade.
Caso_a Camissao aprove parecer no sentido de recomendar a sua aceitagédo, o
Pregidepte da AR admite a iniciativa e remete-a de novo a Comissao a qual,
depois_de yerificar o preenchimento dos necessarios requisitos constitucionais,
leégajs e'fegimentais, redige o projecto de resolucdo para subir a plenario da
Assembieia, com vista a sua discusséo e deliberagéo.

Seéo parecer for negativo, o Presidente da AR convidara os representantes do
grupb de cidadaos, autores da iniciativa popular, a aperfeicoa-la (art®° 17° n° 4).
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Artigo 21°
Efeitos

Da apreciagéao e votagao da iniciativa em Plenario resulta a aprovagao ou'a
rejeicao do projecto de resolugéo que incorpora a iniciativa popular.

V. Diario da Assembleia da Republica, | Série, n° 58, de 4 de Marco de 2004

Artigo 22°
Renovacio e caducidade

1 - A iniciativa popular é aplicavel, com as necessarias ‘adapfacgées, o dis-
posto no artigo 15°.

2 - A iniciativa popular pendente de votagdao nao caduéa com o termo da
legislatura, reiniciando-se novo prazo de apreciagcag,nas termos do artigo
20°.

| — A semelhanca do disposto para as iniciativastparlamentares e do Governo,
as iniciativas populares ndo caducam com @.fim da Sessdo legislativa em que
tiverem sido apresentadas e, nessa medida, ndo ne€essitam de ser renovadas na
proxima sessao legislativa — art® 15° n° 14#, e tab pouco caducam, se pendentes
de votagdo, com o termo da legislativa.

Il — Tal disfungao positiva com as ificiativas parlamentares (art® 15°) e governa-
tivas (art® 25°) tém a sua razéo desser, peisf‘enquanto o fim da legislatura implica
o colapso da legitimidade de quém propds alguma iniciativa parlamentar ou go-
vernativa, isso ndo sucede com osngrupos de cidadédos, para quem o fim de uma
legislatura ndo produz qualquer reperéussao na sua legitimidade”.?

SECGAO I
Proposta do Governo

Artigo 23°
Coinpeténcia, forma e publicagao

1 - Compete ao Conselho de Ministros aprovar as propostas de referendo
do Governo.

2 - As prpgpostas tomam a forma de resolugao do Conselho de Ministros,
publicadé@ na 2 Série-A do Didrio da Republica.

V. @rt’s 13%e 14°.

2 dyitalino Canas, ob. cit.

25

Livro.indd 25 @ 12/14/06 10:31:19 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

Artigo 24°
Conteudo da resolugéao

A resolugdo do Conselho de Ministros integra as perguntas a formular e a
definicao do universo eleitoral da consulta.

Artigo 25°
Caducidade

As propostas de referendo caducam com a demissao do Governo.

Cfr. art® 167° n° 6 da CRP.

CAPITULO I
Fiscalizagao preventiva da constitucionalidadewe.da legalidade
e apreciagao dos requisitos relativos4o universo eleitoral

SECGAO |
Sujeigdo ao Tribunal/€onstitucional

Artigo 26°
Ini€iativa

Nos oito dias subsequentes afpubli¢éacao da resolugao da Assembleia da
Republica ou do Conselho de Ministros, o Presidente da Republica submete
ao Tribunal Constitucional a propostaide referendo, para efeitos de fiscaliza-
c¢ao preventiva da constitu¢ionadlidade e da legalidade, incluindo a aprecia-
¢ao dos requisitos relativos‘ao respectivo universo eleitoral.

| — V. art® 223° n° 2 alihea T)*da CRP e art® 11° da Lei n° 28/82, de 15 de
Novembro, na redacgéio dada pela Lei n° 13-A/98, de 26 de Fevereiro (Lei do
Tribunal Constitucional).

Il — Afiscalizagag préventiva da constitucionalidade e da legalidade da proposta
de referendo é um aglo constitucionalmente obrigatério por forga do art® 115° n°
8 da CRP.

Para o Tgibuhal Gonstitucional é enviada a Resolugdo da AR ou do Conselho
de Ministros, bem como outros elementos que o PR considere necessarios (art®
29°).

11— Mdito se tem questionado acerca da competéncia do Tribunal Constitucional
para,na funcao que ora lhe esta adstrita, controlar a eventual produgédo de efeitos
referendarios que venham a exigir uma ulterior alteragao da CRP, pois a circuns-
tanCia de o referendo ndo incidir directamente sobre especificas modificagdes ao
texto®onstitucional, ndo invalida que o seu resultado possa ter repercussdes no
mesino.

26

Livro.indd 26 @ 12/14/06 10:31:20 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

Dai que o TC proceda a averiguagdo da compatibilidade da proposta e dos
eventuais resultados no ordenamento juridico-constitucional, subsumindo-a a fis-
calizagéo obrigatéria da constitucionalidade.

Esta tem sido a orientagdo perfilhada e que ressalta com maior clareza‘quer e
Acordao n° 288/98 quer mais recentemente no aresto n° 617/2006, publicado no
DR | Série, de 20 de Novembro, onde aquele Tribunal faz a andlise da Gonfarmida-
de material do objecto do referendo com a lei fundamental, referinde a proposito:

«Entende-se que as questées fundamentais séo trés:

(...)

- A verificagdo se o dilema suscitado pela pergunta pode suscitar, pélo menos,
uma resposta incompativel com a Constituigdo ou com a lei,

(...)

Tal como o Acérdao n° 288/98 explicitou, entende-se resno ambito do contro-
lo da constitucionalidade do referendo se integra tal competencia (verificar pre-
viamente a constitucionalidade e legalidade dos referehdoSynacionais), até por-
que “seria absurdo que, apesar de a ConstituicdoNestabelecer uma fiscalizagao
preventiva obrigatéria da constitucionalidade dofreferéndb, o povo pudesse ser
chamado a pronunciar-se directamente sobre €ertayquestao, quando o Tribunal
Constitucional, a partida, havia detectado a sua.inutilidadle, porquanto sempre uma
das possiveis respostas, a ser adoptada, determingria a aprovacdo de legislacdo
que néo poderia vir a ser aplicada, por ing@nstitti€ional’.

(--)

A verificagdo da constitucionalidadé da pergunta objecto do referendo impbe
que se confrontem as respostas afirmatiya e negativa com os principios e as nor-
mas constitucionais.»

IV — Em comentario ao acordde,n®/288/98, o Prof. Doutor Gomes Canotilho
suscita a questdo do TC poder. correr o risco de “em vez de se limitar a fiscalizar
a constitucionalidade e legélidade, da proposta de referendo sobre a interrupgéo
voluntaria da gravidez, se embrenbar ...sobre a problematica substantiva do abor-
to”, concluindo ndo sergdefensavel a tese de que o referido Tribunal analise a
substancia da tematica em sifmesma, nos seus contornos politicos, sociais, éticos,
culturais e econ6migos.?

V — Cfr.aindagart® 248%%66bre o referendo da instituicdo em concreto das regiées
administrativas.

Artigo 27°
Prazo para a fiscalizagao e apreciagao

O Tribunal/Constitucional procede a fiscalizagao e apreciagao no prazo de
25 dias, &yqual pode ser encurtado pelo Presidente da Republica por motivo
de urgencia.

% JJ. Gomes Canotilho, in Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, n°s 3894 a 3896, Janeiro-
Margo de 1999
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O encurtamento do prazo foi usado pelo PR no primeiro referendo realizadg
em Portugal sobre a interrupgado voluntaria da gravidez (28.06.1998), sobretudo
em funcdo da necessidade de a votagao ocorrer antes do periodo de Veraoque
€ naturalmente pouco adequado a realizagéo de votagdes dada a deslocagao de
milhares de cidadaos das suas residéncias habituais.

Artigo 28°
Efeitos da decisdo

1- Se o Tribunal Constitucional verificar a inconstitucionalidade ou‘a ilega-
lidade da proposta de referendo, designadamente por desrespeito’das nor-
mas respeitantes ao universo eleitoral, o Presidente da Reptblici ndo pode
promover a convocacgao de referendo e devolve a profiosta ao‘orgao que a
tiver formulado.

2 - AAssembleia da Republica ou o Governo podem reapreciar e reformular
a sua proposta, expurgando-a da inconstitucionalidade ou da ilegalidade.

3 - No prazo de oito dias apés a publicagaé da proposta de referendo
que tiver sido reformulada, o Presidente da Republica submete-a ao Tribunal
Constitucional para nova apreciagao preventiva da constitucionalidade e da
legalidade, incluindo a apreciacao dos requisitos rélativos ao respectivo uni-
verso eleitoral.

4 - No prazo de oito dias a contar da datastigyconhecimento da decisdo do
Tribunal Constitucional, o Presidenté da Asseémbleia da Republica devera
comunica-la aos representantes do{grupo de cidadaos subscritores de ini-
ciativa popular referendaria.

| — A definicdo do universo eleitdral cabe a Assembleia da Republica ou ao
Governo, consoante a iniciativa,seja daguela ou deste, pronunciando-se o TC so-
bre a proposta concreta que faz paite do texto da Resolugao.

Il — Ao Tribunal Conistitueional, enquanto 6rgdo de fiscalizagdo, incumbe-lhe
verificar a inconstitucionalidadé ou a ilegalidade da proposta de referendo, como
esta expresso no n°1 4o presente artigo ou verificar a sua constitucionalidade e a
legalidade (art® 34°).

Il — Do n° 2 fica @, duvida sobre se se podera retirar a conclusdo de que também
relativamente as iniciativas populares a AR podera expurgar inconstitucionalida-
des ou ilegalidades.

Na douté opinida’de Vitalino Canas? a AR néo pode reformula-la por sua ex-
clusiva vantade,guestionando de seguida se o poderao fazer os préprios subscri-
tores, atraves das seus mandatarios. Acerca deste aspecto, refere o autor: «Uma
respasta negativa poderia, eventualmente, basear-se no facto de o expurgo da in-
constituéiohalidade ou da ilegalidade facultar a utilizagdo de uma lista de cidadaos
sybschitores para uma finalidade que poderia ser diversa da que esteve na base
tla allesao a iniciativa por cada um deles.

24 Vifalino Canas, ob. cit.
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Mas essa resposta revela-se severa em excesso e pode frustrar um movimento
importante, por pequenas irregularidades....»

« Por isso afigura-se mais adequada outra orientagdo. Embora isso ndo sesulte
claro da letra da lei, uma solugdo expedita sera solicitar aos representantes de
grupo...(que tomam conhecimento da decisdo por comunicagao do Presidente da
Assembleia da Republica, art® 28° n® 4) que digam se pretendem réfermular a
proposta e em que sentido. Em caso afirmativo, a AR aprecia e vota degnovo a
proposta na versdo corrigida, podendo aprovar ou rejeitar, nos tefin@s gerais. E o
processo reinicia-se»

SECCAO I
Processo de fiscalizagao preventiva

Artigo 29°
Pedido de fiscalizagao e de afpreciagdo

1 - O pedido de fiscalizagdo da constituciohalidade e da legalidade da pro-
posta de referendo, incluindo a apreciagao dos requisitos relativos ao res-
pectivo universo eleitoral, ¢ acompanhado‘da ¢6rrespondente resolugao da
Assembleia da Republica ou do Consellfo de Ministros e dos demais elemen-
tos de instrucao que o Presidente da Repiiblica tenha por convenientes.

2 - Autuado pela secretaria e rggistadosno correspondente livro, o re-
querimento é imediatamente coricluso 2o Presidente do Tribunal Cons-
titucional.

3 - E de um dia o prazo péra o%Presidente do Tribunal Constitucional
admitir o pedido, verificar qualquer Jrregularidade processual e notificar o
Presidente da Republica para a supfir no prazo de dois dias.

| — Ver art’s 11° e 105° dayLei n? 28/82 (organizagao, funcionamento e proces-
so do Tribunal Constitugienal), na redacgao dada pela Lei n° 13-A/98, de 26 de
Fevereiro (v. em LegislagdofComplemenar) que remetem para as leis organicas
dos diversos tipos de referendo a regulamentacdo da matéria contida nesta sec-
céo.

Il — Sobre os “deniais elementos de instru¢do que o Presidente da Republica
tenha por convenightes” compulsem-se, p.ex., os Acérdaos do TC n% 531/98 e
578/2005, que referem duvidas suscitadas pelo PR, no primeiro caso relacionadas
com a possivelyiblacdo, pela proposta do referendo, de ditames constitucionais
e, no segupdojcaso, a propodsito da eventual renovacéo da iniciativa no ambito da
mesnia, sessao legislativa.

Artigo 30°
Distribuicao

14 A distribuigao é feita no prazo de um dia contado da data da admissao
do pedido.
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2 - O processo é imediatamente concluso ao relator, a fim de, no prazo de
cinco dias, elaborar um memorando contendo o enunciado das questdes so-
bre as quais o Tribunal Constitucional se deve pronunciar e da solugaogue
para elas prop6e, com indicagdo sumaria dos respectivos fundamentag§.

3 - Distribuido o processo, sdo entregues copias do pedido a todos osWjui-
zes, do mesmo modo se procedendo com o memorando logo que ¢&eehido
pelo secretario.

Comparativamente com os demais prazos fixados na lei desde,0 despolétar da
iniciativa do referendo até a sua efectiva realizagdo, parece ser razoavelmente cé-
lere a tramitacdo da proposta de referendo no Tribunal Constitucional, #do sendo
devido a esta que o procedimento se arrasta por alguns meses.

Artigo 31°
Formagéao da decisao

1 - Com a entrega ao Presidente do Tribunal{Constitiicional da cépia do
memorando é-lhe concluso o respectivo proce§so'para o inscrever na ordem
do dia de sessao plenaria a realizar no prazo.de oito dias a contar da data do
recebimento do pedido.

2 - A decisao nao deve ser proferida antes deidecorridos dois dias sobre a
entrega das copias do memorando a todos gsijuizes.

3 - Concluida a discussao, e tomafla uma glecisdo pelo Tribunal Consti-
tucional, é o processo concluso ao relatér oil, no caso de este ficar vencido,
ao juiz que deva substitui-lo, para a.elaberagao do acordao no prazo de cinco
dias e sua subsequente assinatufra.

V. art®s 29°, 30° e 32°.

Artigo 32°
Encurtaimento dos prazos

Quando o Presidefite da Republica haja encurtado, por motivo de ur-
géncia, o prazo para o Tribunal Constitucional se pronunciar, o Presidente
do Tribunal adequa a €ssa eircunstancia os prazos referidos nos artigos an-
teriores.

Ver anotagéo ao art? 27°.

Artigo 33°
Publicidade da decisao

Pfoferida“decisdo, o Presidente do Tribunal Constitucional comunica-a
imediatamente ao Presidente da Republica e envia-a para publicacdo na 1?
serie-A'd6 Didrio da Republica, no dia seguinte.

Viéntre outros, o DR | Série, n° 223, de 20 de Novembro de 2006, que publica
0 Agbrdao do TC n° 617/2006, onde se da por verificada a constitucionalidade e a
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legalidade do referendo proposto sobre a despenalizagdo da interrupgéo volunta-
ria da gravidez.

CAPITULO Il
Decisao

Artigo 34°
Prazo para a decisao

O Presidente da Republica decide sobre a convocagao do referendo no
prazo de 20 dias apos a publicagdo da decisdo do Tribuhal Constitucional
que verifique a constitucionalidade e a legalidade da @reposta.

| — V. art® 134° alinea c) da CRP.

Il — Este artigo parece introduzir um prazo (longo)walgo contraditério com a
celeridade exigida a montante, sendo que o grau de, responsabilidade do PR na
matéria é de todos o mais elevado, uma vez que pode decidir pela convocagéo ou
ndo convocagao do referendo. E isso exige grande“reflexdo e ampla auscultacédo
dos seus conselheiros e eventualmente gdés for¢as politicas e sociais que o PR
entenda terem uma palavra a dizer na matéri&.*

IIl = Consultar art® 247° n° 1 e sudanatagao.

Artigo 35°
Convocacgao

1 - A convocacao do referendo toma a forma de decreto, sem dependéncia
de referenda ministerial.

2 - O decreto integrasas _perguntas formuladas na proposta, o universo
eleitoral da consulta e aidata da realizagdo do referendo, que tem lugar entre
0 40° e 0 180° dia @ contar da publicagdao do decreto, excepto se o universo
eleitoral abranger ¢idad3os residentes no estrangeiro, circunstancia em que
o referendo tem, lugarefiife o 55° e o 180° dia.

3 - Salvo nos\caso® previstos no artigo 9°, n° 1, ou de dissolugao da As-
sembleia da Republica ou demissdo do Governo supervenientes, quando a
proposta tenha sido, respectivamente, da autoria da primeira ou do segundo,
a data da'realiza¢ao do referendo, uma vez marcada, ndo pode ser alterada.

| %Alterada a redaccdo do n® 2 pela Lei Organica n° 4/2005, de 8 de
Setembron

“3Irahscricdo da anotagéo ao artigo 34° da Lei Organica n° 15-A/1998, 3 de Abril, in Lei Orgéanica
do Regime do Referendo — anotada e comentada, de Maria de Fatima Abrantes Mendes e
Jorge Miguéis, edigdo de 1998
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Il = V. notas | e Il ao art® 8°. As mudangas introduzidas pela LO n° 4/2005 poucg,
aliviaram os constrangimentos do processo referendario, mantendo intocavel a
revisao dos limites materiais e circunstanciais, impossiveis de arredar sem altera-
¢des no texto constitucional.

Il — Relativamente aos prazos entéo prescritos, era um facto que o pro€edimen-
to referendario, independentemente da importancia ou urgéncia do tema a reféren-
dar, desde que um projecto de resolucao de iniciativa parlamentar efa'depositado
na Assembleia da Republica, observado o prazo regimental para o agehdafmento
em Plenario, a publicagdo em Diario da Assembleia da Republica, O%raz6 para o
envio ao Tribunal Constitucional para fiscalizagao preventiva da constitucionalida-
de e da legalidade, o prazo para a decisédo do Tribunal Constituci@nal, © prazo para
a decisao de convocagéao pelo Presidente da Republica e @%prazo para a realiza-
¢ao do referendo a partir do acto de convocagao, se podia prelaghgar por cerca de
seis meses ou, nunca menos de quatro meses, se 0 PR Usasse da faculdade de
encurtamento de prazos.

Conforme se retira da apreciagdo em plenario dla ARw@0 projecto de lei que
visava a modificagdo da presente lei orgénica, a adlteragdo recentemente operada
veio fundamentalmente alargar o intervalo temporal dentro do qual o Presidente
da Republica pode marcar a data de um referfendo™Na redacgéo originaria, o
Presidente devia marcar o referendo para upfa data‘entre 0 60.° e 0 90.° dia a con-
tar da publicagédo do decreto de convocagdo. Matedacgao actual o limiar minimo
passa para 40 dias e o maximo para 18@'dias.

“Deste modo, o Presidente da Repdklica fica com margem de manobra acres-
cida, que Ihe permitira maior liberdade, nanavaliagdo das condigbes politicas, da
urgéncia da questdo, da necessidade de\esclarecimento publico e do calendario
eleitoral.” 28

IV — Ver, sobre os referend@s naéionais ja convocados os Decretos n°s 14-A/98,
de 28 de Abril (referende sobke a despenalizagdo da interrupgdo voluntaria da
gravidez) e 39/98, de 1depSetembro (sobre a instituicdo em concreto das regides
administrativas) nos DR | Sérig’A n°s 98 e 201, respectivamente.

V — Sobra a duvida, relativamente ao n° 3, sobre se o referendo de iniciativa
popular se suspendera né€asb de dissolugao da AR.

Propendemos para £onsiderar que sim, atento o disposto no art® 113° n° 6 da
CRP, conjugado comio art® 8° desta lei e também porque parece perpassar por
toda a lei a ideia de gue a iniciativa popular s6 “existe” por que ¢é intermediada e
“autorizada®peladAR'(v. art®s 21° e 22°. p.ex.).Z

26 Ci, DAR | Série, n° 40, X Legislatura, 12 Sesséo legislativa, de 9 de Julho de 2005
27 Transcrigdo da anotagdo ao artigo 35° da Lei Organica n° 15-A/1998, 3 de Abril, in Lei Organica
..4 de Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis
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Artigo 36°
Recusa da proposta de referendo

1 - Se o Presidente da Republica tomar a decisdao de nao convocaf o refe-
rendo, comunica-a a Assembleia da Republica, em mensagem fundamentada,
ou ao Governo, por escrito de que conste o sentido da recusa.

2 - Tratando-se de referendo de iniciativa popular o Presidente £a As-
sembleia da Republica deve comunicar ao representante do/grupo de cida-
daos eleitores o sentido e o fundamento da decisao presidencial

3 - A proposta de referendo da Assembleia da Republicayeciisada pe-
lo Presidente da Republica ndo pode ser renovada na mesma'sessao le-
gislativa.

4 - Se a proposta for do Governo s6 pode ser renovada;junto do Presidente
da Republica apoés formacao de novo Governo.

| — Na recente historiografia do referendo em Portugal, assinale-se que ja houve
lugar, em 2005, a uma decis&o politica do Presidénte dasRepublica no sentido da
ndo convocagdo de uma proposta de referendo, tépdo dirigido, em consequén-
cia, uma mensagem a Assembleia da Republica justifi€ando a deliberagéo toma-
da (Cfr. Resolugédo da Assembleia da Republiga n®6-A/2005, publicada no DR |
Série A, de 21 de Abril de 2005 e Diario d& Asseéinbleia da Republica, Il Série, n°
12, de 7 de Maio de 2005).

Il — O disposto no n° 2 parece péderflevar a conclusdo de que, pelo menos
nesta fase, existe uma clara diferenciagéofentre a iniciativa parlamentar e a ini-
ciativa popular (intermediada pela AR)\do referendo, havendo da parte do PR a
necessidade de, directamente junte,dos promotores, explicar os fundamentos e o
sentido da sua recusa, ndo ofazendopor via indirecta.

Sai dessa forma dignificada a‘imtervencéo presidencial e a iniciativa popular.z

Il — Sobre o n° 3 ténka=se em atengao o Acérdao do TC n° 578/2005, publicado
no DR | Série A, n° 220, de 16 de Novembro de 2005, que, ao analisar o pedido de
esclarecimento relativo a dlvidas levantadas pelo Presidente da Republica acerca
de se tratar de renovacgéao @a iniciativa de proposta de referendo (cfr. Resolugéo da
AR n° 16-A/2005) por €le’jdvetada no &mbito da mesma sessao legislativa, vem
concluir pela violacag @o n° 3 do art® 36°.

IV — No%itado agbrdao encontram-se passagens muito relevantes para o estu-
do destagematiga nomeadamente, as condicentes com a identidade de propostas
pois, para gfetir tratar-se ou ndo da mesma iniciativa, ha que analisar se existe
uma 6GeincidéncCia de substancia entre as iniciativas em apreco.

V <Vinotas ao art® 242°.

% fMTranscricdo da anotagéo ao artigo 36° da Lei Organica n® 15-A/1998, 3 de Abril, idem
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TiTuLo I
Realizagao do referendo

CAPITULO |
Direito de participagao

Artigo 37°
Principios gerais

1 - Podem ser chamados a pronunciar-se directamente athavés de re-
ferendo os cidadaos eleitores recenseados no territério nacional.

2 - Quando o referendo recaia sobre matéria que lhes diga tdmbém es-
pecificamente respeito, sdao ainda chamados a participar,os Cidadaos re-
sidentes no estrangeiro, regularmente recenseados, ao ‘abfigo do disposto
no n° 2 do artigo 121° da Constituicao.

| -V.art’s 115°n°s 1 e 12 e 121° n° 2, todos da £RP.

Il — Relativamente ao disposto no n° 1 e tende.em ateri¢do a nota VI ao art® 16°
da presente lei, parece, a contrario, que tém direito déwoto no referendo nacional
os cidaddos nacionais e estrangeiros, ja que*unicdmente se exige, quer no texto
da CRP, quer na LORR, o recenseamenta nogtefitorio nacional. Contudo, se se
conjugar o presente artigo com o seguidte, verifica-se que o direito de participa-
¢éo se reporta a cidadaos portugueses regenseados no continente e nas regides
autonomas e, dentre os estrangeiros 4a.cidadaos de outros paises de lingua portu-
guesa, residentes e recenseados po territorio nacional, desde que beneficiem do
estatuto de igualdade de direitos politicos/(v. art® 38° e suas anotagdes).

Por forga, ainda, do disposto_ no art® 264° da Lei Organica do Referendo, parece
manter-se valido o principio consagtado na lei eleitoral da Assembleia da Republi-
ca (art® 1° n® 2 da Lei n°14/79, de 16 de Maio) que refere que «os portugueses
havidos também comof(cidadaos“de outro Estado ndo perdem por esse facto a
capacidade eleitoral activa,

Este principio repro@uz o cénsagrado na lei da nacionalidade (Lei n°® 37/81, de 3
de Outubro - art® 27°)i.«se alguém tiver duas ou mais nacionalidades e uma delas
for portuguesa, sg esta feleVayface a lei portuguesa». Naturalmente que para te-
rem direito de voto'@s Ciladdos em causa tém de residir habitualmente no territério
portugués e estaremiifiscritos no recenseamento eleitoral.

Il — Relativamente aos portugueses residentes no estrangeiro, a lei remete
para o esfatuideyno n® 2 do art® 121° da CRP que, tratando da eleigao para o Pre-
sidenteda Republica, dispbe:

“A lei regula’o exercicio do direito de voto dos cidadaos portugueses residentes
no estrangeiro, devendo ter em conta a existéncia de lagos de efectiva ligagao a
comunidade nacional”.

Nesse sentido, para determinar tal universo eleitoral, ha que recorrer as regras
daapaCidade eleitoral activa para a eleigdo do PR (art’s 1°, 1°-A, 1°-B,2°n° 2 e 3°
n°® 1'dé Decreto-Lei n°® 319-A/76, de 3 de Maio, na redaccéo dada pela Lei Organica
n® 5/2005, de 8 de Setembro), donde, se conclui que sdo eleitores do Presidente
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da Republica os cidadaos portugueses residentes no estrangeiro que se encen-
trem inscritos nos cadernos eleitorais para a eleigdo da Assembleia da Republicaya
data da publicagao da lei eleitoral, na redacc¢do dada pela Lei Organica 5/2005, de
8 de Setembro de 2005 e, ainda, os que preencham os requisitos seguintes:

- Aqueles cuja inscrigdo tenha sido posterior a data referenciada no paréagrafo
antecedente, mas efectuada por transferéncia e inscrigcdo do territério @asionalou
de inscri¢cdo no estrangeiro anterior aquela data;

- Cuja inscrigdo tenha sido ou venha a ser efectuada com a idade de 18 anos;

- Tenham exercido o direito de voto na ultima eleicdo da Assembleia da
Republica.

As alteragdes introduzidas pela Lei Organica 5/2005, de 8 de Seterfibro, vieram
também alargar o direito de inscricdo no recenseamento eleitoral e @ atribuicéo do
direito de voto no PR a:

- Cidadaos em servigo ou em actividade de interessepublico no estrangei-
ro, tais como: titulares de érgéos da Unido Europeia e déxgrganizagdes internacio-
nais; diplomatas e outros funcionarios e agentes em servi¢o em representagdes
externas do Estado; funcionarios e agentes das camunitiadés e da Unido Europeia
e de organizacdes internacionais, professores de @scolas portuguesas, como tal
reconhecidas pelo Ministério da Educacgao; cooperantes, com estatuto como tal
reconhecido pelo Ministério dos Negdcios Estrangéires e respectivos cdnjuges ou
equiparados, parentes ou afins que comgeles Vivam e preencham os requisitos
legais;

- Cidadaos portugueses residentgs no estrangeiro: residentes nos Estados-
Membros da Unido Europeia ou nos paiSes de lingua oficial portuguesa que te-
nham deixado de ter residéncia habitual nd territorio nacional ha menos de 15
anos; residentes nos demais Estados,o caso de terem deixado de residir habi-
tualmente no territério nacional haymengs de 10 anos; cidadaos portugueses que
se tenham deslocado a Portugal e ai pérmanecido pelo menos 30 dias nos ultimos
cinco anos e tenham feito pfova‘'de conhecimento da lingua portuguesa.

Cfr., também, art® 2582 da presente lei.

IV — Ainda sobre @Participacéo dos cidadaos portugueses residentes no estran-
geiro, atente-se nalposicdp ‘do Tribunal Constitucional que, no primeiro acérdao
tirado sobre a propostagde~yeferendo nacional acerca da despenalizagao da in-
terrupgao voluntaria“ga,gravidez (Acordao n° 288/98), ao proceder a fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade e legalidade da mesma bem como a apreciagao
dos requisitos relativos ao universo eleitoral a ouvir, refere que «so se justifica a
abertura do tnjverso eleitoral a tais cidadéos relativamente a matérias cujo trata-
mento jlridigeyp0ssa ter uma particular incidéncia relativamente aos interesses da
emigracde poriuguesa.»

V —Rer outro lado, ndo se retira do texto legal a impossibilidade de, no universo
doseleitares portugueses residentes no estrangeiro, ser chamada a pronunciar-se
uma parte apenas.

Esta delimitagdo decerto que se vira a colocar em referendo nacional sobre
tratégdo europeu (art® 295° da CRP). A propésito, e citando o Professor Jorge
Miranda “No caso de referendo sobre questbes europeias, afigura-se que nele s6
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devem participar — a semelhanga do que sucede nas eleigées para o Parlamente
Europeu — cidadédos portugueses residentes em territérios de Estados membros
das Comunidades e que delas ndo estejam excluidos.” ?°

VI — Nos dois referendos ja realizados em Portugal o universo chamado a“pro-
nunciar-se restringiu-se aos cidadaos residentes e recenseados em terfitério_na-
cional, o mesmo acontecendo para o referendo marcado para 11 de Eeveteifo de
2007 sobre a despenalizagéo da interrupgdo voluntaria da gravidez/{Cfr. Acérdao
do TC n° 617/2006, publicado no DR | Série, n° 223, de 20 de Novembro de
2006).

Artigo 38°
Cidadaos de paises de lingua portuguésa

Os cidadaos de outros paises de lingua portuguesa,que residam no ter-
ritério nacional e beneficiem do estatuto especialide igualdade de direitos
politicos, nos termos de convengao internacional, e‘em‘condi¢cbées de reci-
procidade, gozam de direito de participagao ro réferendo, desde que este-
jam recenseados como eleitores no territorig .nacional.

I — V. art® 15° n° 3 da CRP.

Il — A lei confere um tratamento especial aos cidadaos dos paises de lingua por-
tuguesa — brasileiros e africanos — impéndof obyiamente, uma clausula de recipro-
cidade, o que significa na pratica quese, difeitd a participacéo fica dependente de,
em simultaneo, esses paises atribdirem iguais direitos aos cidadaos portugueses
neles residentes.

Il — Por enquanto, a concessaodo direito de voto abrange apenas os cidaddos
brasileiros residentes em) Portugal, iitulares do estatuto de igualdade de direitos
politicos, previsto no Tratade,de Amizade, Cooperacao e Consulta, celebrado en-
tre a Republica Portuguesa‘e a’'Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto
Seguro, em 22 de Abril’de 2000, cidadaos esses que desde sempre se inscreveram
no recenseamento constando dos cadernos eleitorais dos cidadaos nacionais.

IV — A abertura“do difeito de participacdo a cidadaos estrangeiros, em geral,
verifica-se, noutras ofdens juridicas, com maior incidéncia nos referendos locais,
atendendo aéyfacto do municipio ser ndo sé o espago privilegiado para a sua in-
ser¢ao no gécido'guliural e social como também pela forma como as decisdes dos
orgaos da pogderilocal se repercutem no seu quotidiano.

2 Prf. Dr. Jorge Miranda, ob. cit.
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CAPITULOII
Campanha para o referendo

SECCAOI|
Disposi¢cdes gerais

Artigo 39°
Objectivos e iniciativa

1 - A campanha para o referendo consiste na justificagdo eno esclare-
cimento das questdes submetidas a referendo e na ‘promocéao das cor-
respondentes opgdes, com respeito pelas regras do Estade/de direito de-
mocratico.

2 - A campanha é levada a efeito pelos partidos paliticés legalmente cons-
tituidos ou por coligacoes de partidos politicos gue deglarem pretender par-
ticipar no esclarecimento das questées submefidas\a referendo, directamen-
te ou através de grupos de cidadaos ou de efitidlades por si indicadas, devi-
damente identificados, nos termos e para os efeito® previstos no artigo 19°

3 - Na campanha podem igualmente interyir grupos de cidadaos eleitores,
nos termos da presente lei.

| — Cfr. art®s 115° n° 9 e 113° n° 3 da CRP.

Il — A campanha para o referengdey, levada a efeito directamente pelos partidos
politicos, coliga¢des de partidos £ grupog de cidadaos eleitores que declarem que-
rer intervir, independentemente da‘indigacéo do seu sentido de voto, consiste na
fundamentagdo e no esclargeimento das questées submetidas a referendo e na
promocéao das correspondentes opgdes — 0 sim ou 0 ndo — as perguntas que ve-
nham a ser colocadas.o eleiteragdo.

IIl — Devido a natureza especial do instituto do referendo, que provoca toda uma
envolvéncia da socledadevil, permite-se que os partidos ou coligagdes cedam,
a totalidade ou partedos smneios especificos de campanha a que tém direito, a en-
tidades — individugiswau,coleCtivas — ou grupos de cidadaos, avalizados, em termos
de representacdo §dcial, por um minimo de 25 mandatarios (ver art® 19°).

Das entidades indicadas, se for o caso, estdo desde logo afastadas, por obe-
diéncia a@s ptincigios da neutralidade e imparcialidade, as constantes do n° 1 do
art® 45°

I\, — Og,principios gerais de direito eleitoral previstos na Constituicdo (art® 113°)
aplicam=ge, com as necessarias adaptagdes, ao regime do referendo, dos quais
Se destacam:

a) liberdade de propaganda (v. art®s 42° e 49° do presente capitulo)

b)figualdade de oportunidades e de tratamento dos diversos intervenientes
(art®s 44°, 52°, 54°, 55°, 57° a 59°, 61°, 62°, 66°, 69° e 70°)
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c) imparcialidade das entidades publicas (art’s 45° e 65°)
d) transparéncia e fiscalizagcdo das contas da campanha (art’s 71° a 75°).

V — A lei parece apontar, neste artigo, para que a campanha se circunsefeva a
apologia do “SIM” ou do “NAQ”, ndo deixando espago a afirmac&o dos eleitorés,e
forcas politicas e sociais que prefiram combater a realizagao do proprio reférendo,
por considerarem que a matéria n&o reveste interesse nacional ou éysusceptivel
de provocar profundas clivagens na sociedade. E normal que quefn $e coleque
nessa posi¢do defenda a anulagéo do voto ou mesmo a abstencdofe que,ein qual-
quer dos casos, tem repercussodes legais (ver art’s 240°, 243° e 251°)

VI — Ver ainda notas ao art® 61°.

Artigo 40°
Partidos e coligagcoes

Até ao 30° dia anterior ao da realizagdo dogreferendo, os partidos legal-
mente constituidos ou coligagdes fazem entrega a%Comissao Nacional de
Eleicoes da declaragao prevista no n° 2 do artigesanterior.

| — Nova redacgéo dada pela Lei Orgariica s#24/2005, de 8 de Setembro, que
veio proceder a adequagao do prazo defentrega/da declaragdo dos partidos po-
liticos e coligacdes que pretendem int€rvir’na'Campanha do referendo em con-
sonancia com o ajustamento de outres praze@s e mecanismos, tendo em vista a
flexibilizagao das regras que regeni'a cofiyocacao e realizacédo de referendos.
Ver anotagao ao art® 8°.

Il — Os partidos politicos que pretendam coligar-se especificamente para um
determinado referendo t&ém que, observar as condi¢gdes impostas nos art°s 11° e
12° n° 4 da Lei Organica®@®2/2003, de 22 de Agosto (lei dos partidos politicos),
carecendo de prévia anotag@ofpelo Tribunal Constitucional (art’s 9° e 103° da Lei
n°® 28/82, de 15 de N@dvembroyna redacgédo dada pelas Leis n°s 85/89 e 13-A/98,
respectivamente, de 7002.89/e 26.02.98) e de publicitagdo em dois dos jornais dia-
rios mais lidos, atéa,data-limife de entrega, junto da CNE, da declaragéo prevista
no n° 2 do art® 39°.

No tocante as coligagdes permanentes de partidos que ja prevejam uma alian-
¢a em caso _deyrealizacédo de referendos fica dispensada a anotagao pelo TC (v.
por ex. acérdao dafTC n° 267/85 - DR |l Série de 22.03.86), sendo, contudo, ne-
cessaria Umé comunicagao nesse sentido por parte dos 6rgdos competentes de
cada umdos partidos que compdem a coligagao.

Rélacienatio com este assunto ver também nota Il ao art® 61°.

I1l,—"Ne&sequéncia de deliberagdo da CNE, tomada na sessao de 05.05.1998,
dquandg da apreciagdo do processo relativo as forgas politicas que pretendiam
interVif na campanha do primeiro referendo de ambito nacional sobre a interrupgéo
volufitaria da gravidez, deram-se por assente 0s seguintes pontos:
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1. A assinatura da entidade ou érgdo que representa o partido ou coligagao,
aposta na declaragao de que pretendem participar na campanha para o referende,
deve ser notarialmente reconhecida.

2. Se o partido ou coligagao declararem que pretendem participar no escla-
recimento das questdes submetidas a referendo através de grupos de cidadaos
ou de entidades, estes devem ter uma comissdo executiva nos term@8wde_ artigo
19° e indicar qual a sua composi¢ao (duas pessoas no minimo) e carrespahdente
morada.

3. A designacédo dos mandatarios que vao fazer parte da comissdo executiva
deve constar de uma declaragéo ou acta assinada por uma pess@a, devidamente
identificada.

4. Para efeitos do artigo 40°, a Comisséo solicita ao Tribufial Cénstitucional a
lista dos partidos politicos legalmente constituidos e a inlieagao de qual o 6rgao
ou entidade que obriga cada um deles.

IV — A verséao final da presente lei afastou a obtigatoriedade da indicagéo da
posicdo a assumir — o “sim” ou o “ndo” — peloglintervenientes, ao contrario do
que sucedia na anterior Lei do Referendo (art’s¢31%¢,32° da Lei n® 45/91, de 3 de
Agosto).

V — Sendo a representatividade a caragéteristica essencial do nosso regime e
nela tendo os partidos politicos um papel cipieiro;, somos, porém, de opinido que
tratando-se de referendo a primazia dgve ser dada aos portugueses, que, queren-
do, se constituem em grupos, em nmiovifienios e, legitima e democraticamente,
participam na campanha com as suas aecoes.

VI — Os partidos que ndo procetiam a entrega da declaragédo nao tém direito de
acesso aos meios especificos de campanha (v. art® 46° n° 3).

Artigo 41°
Grupos‘de cidadaos eleitores

1- Até ao 30° diafanterior ao da realizagao do referendo, podem cidadaos
eleitores, em numero nap inferior a 5000, constituir-se em grupo, tendo por
fim a participacdo nowest€larecimento das questdes submetidas a referendo.

2 - Cada cidadagnao pode integrar mais de um grupo.

3 - A forma exigdida para a sua constituicao é idéntica a da iniciativa po-
pular.

4 - O gontieloa regularidade do processo e correspondente inscrigao é
da competéngia da Comissao Nacional de Eleigées.

5 4 Os"grupos de cidadaos eleitores far-se-ao representar, para todos os
efeitos da presente lei, nos termos previstos no artigo 19°.

h— O/n° 1 tem nova redacgédo dada pela Lei Organica n° 4/2005, de 8 de
Setembro.
Vef'nota | ao art® 40°.

Il — Relativamente aos grupos de cidadaos eleitores ha, desde logo, que dis-
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tinguir aqueles que venham a participar na campanha por expressa indicacag
dos partidos e/ou coligagdes, e neste caso apenas ficardo obrigados a observar
as formalidades de representagéo prescritas no art® 19°, daqueles outros quesse
constituam autonomamente e que tém de preencher os requisitos do preceito ora
em analise.

IIl — Por forga do n° 3 do presente artigo, aplica-se a constituicdoydosigrupos
de cidadaos eleitores, para efeitos do referendo, as formalidades£xigidasypara
a iniciativa popular e que se encontram estabelecidas no n° 1 do,artigd, 17° bem
como no artigo 19°.

Relativamente aos subscritores veja-se nota IV ao art® 16°.

IV — Nesse sentido, sdo necessarios a constituicdo e ifiSerigdo junto da CNE
de grupos de cidadaos eleitores que pretendam participar n@ £sclarecimento da
questado ou questdes submetidas a referendo, os seguintesielementos:

- 5.000 assinaturas (numero minimo para a sua.constitgicido como grupo) de
cidadaos eleitores portugueses ou de outros paiSes de,lingua oficial portuguesa
com direito a participar no referendo, que residam,_no territério nacional e aqui se
encontrem recenseados (cfr. anotagdo ao art® 38%);

- 0 nome completo e o numero do bilhet¢"de identidade de todos os subscrito-
res;

- a indicacdo dos mandatarios (em n@mero nag¢ inferior a 25) e respectiva iden-
tificagcdo (nome completo, nimero do Bhe Assipatura);

- a composigao da comissao exegutiva etindicagdo de endereco para efeitos de
notificagdo (os mandatarios desigdam dejentre si uma comissdo executiva com-
posta por 2 pessoas no minimo).

V — O elevado numero de grupo$ de cidadaos eleitores (25) que se inscreve-
ram por altura da convoéagaodo_referendo sobre a instituigdo em concreto das
regides administrativas e a,atséncia de uniformidade na apresentagéo formal dos
respectivos processos, levou,@ plenario da Comissao Nacional de Elei¢des a fixar,
na sessao n° 74, de 1{f de Setembro de 1998, os requisitos indispensaveis ao seu
registo.

Partindo da perinissa que, alias, gerou controvérsia no seu seio, de que haveria
que distinguir o grau, dé exigéncia das formalidades de constituicdo de um Grupo
de Cidadaos Eleitores, para efeitos de convocacdo do referendo e da sua cons-
tituicdo, simplésmenié para intervir na campanha, foi entdo tomada a seguinte
deliberacab:

“Nos_temmbs dos artigos 17°, 19° e 41° da Lei 15-A/98, de 3 de Abril, a lei ape-
nas impoecomo requisitos para a inscricao de um Grupo de Cidad&os Eleitores a
indigdcaoydomome completo, nimero do Bilhete de Identidade e assinaturas (o n°
1 dotartigo 117° refere que sao “signatarios”) de, e pelo menos, 5.000 eleitores e “na
parte inieid@l” a identificagéo de, pelo menos, 25 mandatarios.

A'regblha desses elementos pode ser feita em folhas separadas, mas tera que
satisfazer aqueles requisitos.

Porém, a existéncia dessas folhas separadas é susceptivel de criar a duvida, se
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todas elas ndo contiverem a identificagdo dos mandatarios, da conformagao dos
signatarios com a vontade dos mandatarios para o acto referendario.

Em extremo rigor, pode dizer-se que apenas as identificacdes, na partegnigcial;
desses mandatarios, obviaria a essas duvidas.

No entanto, é entendimento desta Comissdo Nacional de Eleigdes quenesse
perigo fica salvaguardado desde que, cada folha, seja encimada por ulftasreferen-
cia que mostre claramente que a vontade de cada subscritor foi a de adeyir’a esse
Grupo com determinada posigdo e representada por aqueles man@datarios,

Nomeadamente, isso pode ser satisfeito com a indicagao de que&s man-
datarios actuam na defesa de uma posi¢cdo expressa numa‘dengminacgao,
pela qual o Grupo é conhecido, e que cada folha separada, esteja encimada
com essa mesma denominagao”. (realgado nosso)

VI — Os membros que ndo acompanharam a referida delib€racdo sustentaram
a sua posigéo com os seguintes fundamentos:

- A identificacao e individualizagdo de cada grufe. é feita através do conheci-
mento dos 25 mandatarios por eles designados/ateites)

- Os 25 mandatarios assumem muito mais ifpoktancia para os signatarios do
grupo do que para a Administragéo Eleitoral, que poderia, por exemplo, relacionar-
-se com o 1° subscritor do grupo;

- De facto sdo queles, e ndo outros, @8 peldfmenos, 25 mandatarios que os
signatarios de um grupo designam/aceitam£0M0o seus representantes, pelo que
assume importancia e considera a leifcomo elémento essencial que tenham co-
nhecimento dos mesmos, no acto defassinatura;

- A apresentagao no processo de,5.000 gu mais assinaturas, sem qualquer re-
feréncia a identificacdo dos mandatéarids, surgindo estes apenas num documento
completamente a parte do processede recolha das assinaturas, nao dando garan-
tias seguras do seu conhecimento porparte de todos aqueles que o assinaram, in-
viabiliza a aceitacdo dos grdpos figssa situacao por falta de um requisito essencial
que a lei impde como tal.

VII — Revista a posi¢a@ da CNE, em 2006, manteve-se a ndo obrigatoriedade
de que todas as padinas mencionem os mandatarios designados, sendo bastan-
te que cada pagina.gue cntenha assinaturas tenha a denominagéo pela qual é
conhecido o grupo dewsidadaos eleitores, caso exista, a indicagado do referendo
nacional a que respé€itay e 0 nome e numero do bilhete de identidade de, pelo
menos, um dos mandatarios.(Cfr. acta n® 35, de 14 de Novembro de 2006)

VIII - Aindaysobre a problematica dos mandatarios, entendeu a CNE, em pare-
cer quellhe fora solicitado, respeitante a fusao de listas de grupos de cidadaos
eleitores;"que parecia claro decorrer do preceituado no art® 19°n° 1 da Lei n°® 15-
-A/98, d&3 de Abril, que cada grupo de cidadaos aceitava um certo e determinado
canjunfe,de’mandatarios, isto é, de cidadaos que reflectiam a representagéo social
dogrupo:

NesSe sentido, admitir a fusdo de listas poderia ser entendido como subverso
da vofitade expressa dos subscritores que antecipadamente designaram e aceita-
rarhifaqueles certos mandatarios e ndo outros, a ndo ser que a fusdo seja subscrita
par 5.000 cidadaos eleitores.” (Cfr. acta n° 73, de 8 de Setembro de 1998)
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IX — O controlo da regularidade do processo atinente a constituicdo de grupos
de cidadaos eleitores € da competéncia da CNE, que passa pela verificagao ad-~
ministrativa, por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da identificagéo
dos subscritores, bem como pelo compulsar do numero minimo de subsgfi¢cdes
necessarias (v. art® 17° e suas anotagoes).

No processo de verificagdo do referendo nacional de 28 de Junho d&%998, a
CNE comegou por estabelecer como procedimento a seguir que da amostra gons-
tassem 500 (10%) nomes de eleitores apresentados por cada grupogenfcaminhan-
do-se 250 para o STAPE/MAI a fim de ser verificada a inscricdo dos subsafitores
no recenseamento e as outras 250 para os Servigos de Identificacae,Civil para a
autenticagdo das assinaturas e identificagao dos subscritores,

Nessa sequéncia, foi deliberado que, terminadas as verificagbes, ge aplicasse
a percentagem das assinaturas indicadas como sendo deéimég, el€itores ou ndo
reconhecidas pelos servigos de identificagao ao universo das‘assinaturas apresen-
tadas junto da CNE. Se o resultado fosse igual ou superier a35.000 assinaturas
validas, considerar-se-ia o grupo legalmente constitui@le. (cfr. acta n® 65/VII, de 19
de Maio de 1998)

Aconteceu, porém, nessa altura, ndo ser possivel‘gontar, por excessivamente
morosa, com a verificagao a cargo da Direcgdo dos Servi¢os de Identificagédo Civil
(DSI), tendo entendido a CNE que o resultado obtido Aerverificagdo do STAPE era
suficientemente indicador para se decidir g@lanto'@ validade de todo o processo
administrativo de constituicdo de grupos.

X — A questdo da verificagdo admindistrativa_voltou a colocar-se, e com maior
acuidade, no referendo de 8 de Novembro,de 1998, face ao elevado nimero de
grupos de cidadaos que pretenderdm constituir-se.

Mesmo tendo reduzido a amostratpara snetade (250 nomes de eleitores, sendo
dirigida uma relacdo de metade para 0" 8TAPE [125] e outra para os Servigos de
identificagado Civil [125], persigtia ahincapacidade técnica e administrativa dos ser-
vicos de identificagéo para progederém, em tempo util, a tal tarefa.

A CNE, porém, nao d@bdicou da"mencionada verificacéo, a ela recorrendo sem-
pre que tal se mostrasse absolutafmente essencial para a inscrigao de grupos. (Cfr.
acta n° 75/VII, de 23 de"Setembro de 1998).

E na verdade de um totalgde 25 grupos, a Comisséo ordenou a verificagao de
8 grupos onde se_ suscitaraf~guvidas, detectaveis pelo homem médio, quanto a
regularidade das assifaturas.

XI — Da analise efectuada pela DSI foram, efectivamente, observadas as se-
guintes situacoes:

- Numero dembiliiete de identidade nédo coincidente com o nome indicado;

- Falta d€’indiacao de numero de bilhete de identidade;

- Inscrigdo duplicada na mesma lista;

-(Inexisténcia de registo informatico com o numero de bilhete de identidade
indicado;

-/alta’de assinatura;

= Eliminagao de registo informatico por alegado motivo de 6bito;

-Alassinatura corresponder por semelhanga a da requisi¢ao do bilhete de iden-
tidade;
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- Assinatura nao idéntica a da requisigédo do bilhete de identidade.

Apesar de a lei nao fixar os critérios de que depende a aceitagdo da inscri¢céo
de grupos de cidadaos pela Comissdo Nacional de Elei¢des, foi por esteg0rgao
estabelecido, para prossecugéo da objectividade do processo e salvagdarda da
imparcialidade da analise, em relagdo a estes casos duvidosos, um critéria,pré-
-determinado que funcionasse de forma idéntica para todos os grupoSiem,causa,
de modo a poder concluir que o pedido de inscricao estava efectivamente subscri-
to por 5.000 eleitores.

Assim, em plenario de 13 de Outubro de 1998, foi deliberado,adoptar @’seguin-
te metadologia:

1 - Calculo da percentagem das irregularidades, detectadas pelo*Arquivo de
Identificagdo, a amostra enviada a esse servico, ndo relevandoWas jiregularidades
as situagdes:

- de falta de dados;

- de falta de bilhete de identidade por ja terem sidowdeduzidas num primeiro
apuramento das 5.000 subscrigbes completas — nofae completo, assinatura e nu-
mero de bilhete de identidade;

- de duvida por semelhanga ou dissemelhanga, assinaladas na amostra por um
ponto de interrogacéo.

2 - Extrapolagao, para o universo que serviy de"pase a selecgao da amostra,
das irregularidades detectadas;

3 - Deducéo do numero de irregularidades, @stimadas no universo de base de
selecgdo da amostra, ao numero totalde assinaturas.

T= UNIV.A — UNIV.B x Irr x 100xem que:
100 AM

T= numero de assinaturas_consideradas validas.

UNIV.A= numero total de‘subsericées completas apresentadas para legalizagcao
do grupo.

UNIV.B= universo dande, _se €onstataram algumas situagdes eventualmente ir-
regulares.

Irr= nimero de infegularidades detectadas pelo Arquivo de Identificagéo.

AM= amostra enviada do 'Arquivo de Identificagao.

XII — Apenas Um, des seis grupos que viram recusada a sua inscri¢ao, recorreu
da decisdo tomadagela CNE para o Tribunal Constitucional.

A leituraydo acérdao n° 608/98, publicado no DR Il Série, de 2 de Margo de
1999, e gue padeSer compulsado em Jurisprudéncia, vem confirmar a legalidade
das exigéngias, feitas pela CNE em matéria de constituicao e inscrigdo de grupos
(ver npta™lil a£ste artigo), mas néo ja que conste dos requisitos essenciais...” a
indicaca@ydé lugar da assinatura ou do nome completo do subscritor, podendo,
claraménte, valer como assinatura aquilo que for designado como nome completo.
Nae,ha, assim, uma forma legal de indicacdo do nome completo e da assinatura,
podendo as mesmas ser coincidentes ou autbnomas, conforme os casos.

Nein, muito menos, é exigivel a estrita obediéncia a um qualquer impresso ou
formulario que indique o espago para o preenchimento do nome completo e da
assinatura.
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Decisivo é que a subscrigdo integre a assinatura do cidadao proponente, de
forma adequada a prova da sua autenticidade e a identificagdo do subscritor pelos
servigos competentes da Administracdo Publica. Por conseguinte, a subscrigdo
deve compreender, em principio, a assinatura constante do bilhete de idéntida-
de”...

Xl — Nao se afigura muito positivo o balango feito a constituicdo de grupgs de
cidadaos eleitores com vista a intervir na campanha referendaria.

Na verdade, pretendia-se que aqueles dessem mostra de uma manifesta¢ao de
vitalidade da sociedade civil, agora que era chamada a pronunciar-s&diréCtamen-
te sobre questdes relevantes, sem intermediacéo de representantes (refira-se que
esta abertura ndo estava acolhida na primeira lei do referendo).

Pelo contrario, foi possivel constatar, em muitos dos céses, desdobramentos
artificiais de um s6 grupo ou recrutamento dos mesmos no'seio das forgas par-
tidarias, de forma a potenciar a ocupagédo dos meios especificos de campanha,
mormente nos tempos de antena.

XIV — Alei ndo tem qualquer referéncia a denominagéo, sigla ou simbolo, nem
a intencdo de voto dos grupos apresentados, eu seja, 05 grupos podem nao ter
quaisquer dos primeiros elementos e podem nagQ indieéar previamente uma inten-
géo expressa de SIM, NAO, BRANCO, NUL® ou ABSTENCAO.

No entanto, a utilizagéo indevida de norie,sigla 6u simbolo constitui infracgao
prevista e punida nos termos do art® 195

Ver, também, nota IV ao art® 40°.

XV — Apesar de nao existir penalizaga®, no capitulo do ilicito, para os cidadaos
que integrarem mais de um grupo,@ssa situacao podera inviabilizar a inscrigdo
junto da CNE se for posto em causa o nilmero minimo de subscrigdes legalmente
exigido.

Artigo 42°
Prin€ipio da liberdade

1 - Os partidos e os grapos de cidadaos eleitores regularmente consti-
tuidos desenvolvem livieniente a campanha, que é aberta a livre participagao
de todos.

2 - As actividade$ de campanha previstas na presente lei ndao excluem
quaisquer outras decorrentes do exercicio dos direitos, liberdades e ga-
rantias assegutradas pela Constituicado e pela lei.

| — Cfr., €ntre Outros, os art®s 37°, 45° e 48° da CRP.

- Peloyfacto da promocgao e realizagdo da campanha, que assume um ambito
nacional, caber primordialmente aos partidos e grupos de cidadaos eleitores, tal
1ao significa que o cidadao se coloque numa situagdo de simples “ouvinte” das
slgs pgsicdes, mas pelo contrario que participe intensamente nas diversas ac-
tividades desenvolvidas pelos intervenientes (reunides, comicios,...) por forma a
esclérecer-se devidamente sobre o sentido a dar ao seu voto.
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Il — Sao multiplos os meios utilizados pelos intervenientes com vista ao esclate-
cimento e promogéao das suas posigdes e que vao desde a ocupacéo de temp@s
de antena, a afixacdo de cartazes, a remessa de propaganda por via postal, a
reunides e espectaculos em lugares publicos, a publicagdo de livros, reviStas, 10-
Ihetos, utilizagéo da Internet, etc...

Artigo 43°
Responsabilidade civil

1 - Os partidos sao civilmente responsaveis, nos termos dailei, pelos pre-
juizos directamente resultantes de actividades de campanha que*hajam pro-
movido.

2 - O mesmo principio rege, com as necessarias ad@ptacoes, os grupos de
cidadaos, representados pelas entidades referidas _no artigo 19°.

| — Presume-se que do principio da liberdade, @ie ac¢a® que pauta todas as
actividades de campanha dos intervenientes comdlista deseSclarecimento e promo-
¢ao das suas opgdes, resulte a garantia de igualdade, entre todos.

Contudo esse principio ndo se consubstangia num direito absoluto. Tem ou po-
de ter os limites que a lei considera necessarios,a salvaguarda de outros principios
e liberdades, consagrados constitucionalménte, téis como o direito ao bom nome e
reputacgao, a privacidade, propriedade privadé&, @rdem publica... (cfr. por ex. o art®
26° da CRP).

Il — Dos prejuizos resultantes dassactividades de campanha que hajam promovi-
do sdo responsaveis civilmente, s partidos e a comissdo executiva quer no caso
dos grupos de cidadaos eleitores“@gnstituidos ao abrigo do art® 41° quer no das
entidades e grupos a quem os partidos tenham cedido meios especificos para a
campanha.

[l — E interessanté referir qUe, nesta matéria, o projecto de Cédigo Eleitoral,
elaborado em 1987 por emipentes juristas e especialistas de direito constitucional
e direito eleitoral, d& que destacamos os Professores Jorge Miranda e Marcelo
Rebelo de Sousa e'g Congelheiro Luis Nunes de Almeida (v. separata do Boletim
do Ministério daglusticam®384) vai ainda mais longe, apontando para a criagéo de
um seguro obrigatorio“de responsabilidade civil que venha a cobrir tais prejuizos
(cfr. art® 210° do referido projecto).

IV — Efborayadei o nao refira, os partidos e a comissao executiva no caso dos
grupos (de£idadaos, sdo também criminalmente responsaveis a luz do Cddigo
Penalha semelhanca, alias, do estatuido na restante legislagéo eleitoral.

Em democracia, as campanhas eleitorais devem decorrer sob a égide dos prin-
cipiosddaymaior liberdade e da maior responsabilidade. As eventuais ofensas pes-
soais,ou/a difusdo de imputagdes tidas por difamatorias além de deverem ser diri-
midas,em sede competente — os tribunais — , podem levar a suspensao do direito
de aritena (ver notas ao art® 63°).
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Artigo 44°
Principio da igualdade

Os partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes tém dirgito a
igualdade de oportunidades e de tratamento, a fim de efectuarem livremeénte
e nas melhores condigdes as suas actividades de campanha.

| — Cfr. art® 115° n® 9 e, por remissao, o 113° n° 3 alinea b), ambos da CRR.

Il — Este principio consiste na proibicdo da concessao de privilégiog,e né pratica
de atitudes discriminatdrias relativamente aos diversos intervenientes, aplicando-
-se desde a data da marcagéo do referendo, por forca da Lei 712,26/99, de 3 de
Maio, a qual, pelo interesse de que se reveste, aqui se repif@duz naintegra:

Lei n°® 26/99
de 3 de Maio

Alarga a aplicagéo dos principios reguladores da“propaganda e a obrigacdo
da neutralidade das entidades publicas a datagda marcacéo das eleigbes ou do
referendo

A Assembleia da Republica decreta, nos teffrios'da alinea c) do artigo 61° da
Constituigdo, para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

3 ArtigoNt®
Ambito devaplicagéo

O regime previsto na presente lei é aplicavel desde a marcagdo do decreto
que marque a data do acto eléitorahou do referendo.

Artigo 2°
lgualdade de oportunidades

Os partidos ou coligagbes\e os grupos de cidaddos, tratando-se de acto eleito-
ral, os candidatos e os pattitios politicos ou coligacbes que os propbem, tratando-
-se de referendo, tém direito a efectuar livremente e nas melhores condicées a sua
propaganda, devend@ as entidades publicas e privadas proporcionar-lhes igual
tratamento, salvo as excepgbes previstas na lei.

Artigo 3°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1(- Os'érgdos do Estado, das Regibées Auténomas e das autarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos
oOu de economia mista e das sociedades concessionarias de servigos publicos, de
bens do dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os
respettivos titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em campanha
eleitoral ou para referendo, nem praticar quaisquer actos que favoregam ou pre-
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Jjudiquem uma posi¢cdo em detrimento ou vantagem de outra ou outras, devendo
assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencéo
nos procedimentos eleitorais ou referendarios.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades referidas no nimero antérior ob-
servam, no exercicio das suas fungées, rigorosa neutralidade perante as diversas
posi¢des, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadadswelgitores.

3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros élefnentos
de propaganda por titulares de 6rgéos, funcionérios e agentes dag'entidades refe-
ridas no n° 1 durante o exercicio das suas fungoes.

Il — O artigo 2° da Lei n° 26/99 veio nao so6 clarificar o &mbito temporal da apli-
cacao do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento, £omo também
ressaltar a vinculagdo ao mesmo das entidades publicas @wprivadas.

IV — Diferentemente do estabelecido no ambito das leis €leitorais, onde existe
preceito similar sem que ao mesmo corresponda g fmposi¢cdo de um concreto de-
ver de actuagao, por parte das ja referidas entidadles puhli€as e privadas, maxime
pelos 6rgdos de comunicacgéo social, esta lei déterraina condutas e regimes con-
cretos para que os mesmos garantam o pluralismo e & igualdade de oportunida-
des. Nesse sentido cfr. art®s 55° n° 1, 57° n° 1,9657 €"66°.

V — Na verdade, é exactamente a conduta’dos orgdos de comunicagéo social a
que, em todos os processos, sejam eleitorais gu referendarios, mais queixas por
parte das forgas intervenientes suscita,

Acontece, porém, que na campanha para o referendo (art® 39° n° 1) ndo esté
em causa a pugna partidaria ol de candidatos com vista a obtengdo de votos
para determinada eleicdo, pelo qUe pao se podem aplicar, mutatis mutandis,
as deliberagbes tomadas pela, CNE nesta tematica tdo sensivel, entendendo a
Comissao nao existir discrithinagde quando o 6rgéo de comunicagao social tenha
dado igual tratamento&s duds,opgdes a tomar no referendo, ainda que, por e no
uso de critérios jornalistiCosy,se tenha apoiado apenas em algumas das forgas
intervenientes.(Cfr. agta n%71, de 9 de Julho de 1998)

VI — Para prossetucao dos direitos de igualdade de oportunidades e de tra-
tamento aos diVErses_intervenientes, o legislador procurou, por um lado, conce-
der a todos eles‘ag’mesmas condigbes de propaganda (acesso aos meios de
comunicacao socialy cedéncia de recintos e edificios publicos, determinacédo de
locais para afixacd6 de propaganda, etc...) e, por outro lado, impor determinadas
restric¢s ag,exefcicio da liberdade de propaganda (interdigdo de publicidade co-
mercial,"d€ divillgacdo de sondagens, limite de despesas igual, etc...).

VIl -aCompete a CNE a tutela deste principio, sublinhando-se que tem sobre os
orgaos elagentes da administragdo, os poderes necessarios ao cumprimento das
suas fufcoes (V. art® 7° da Lei 71/78, em Legislacdo Complementar).

Da$ deliberagbes da CNE cabe, nos termos da alinea f) do art® 8° e do art®
1029-B da Lei 28/82 (alinea e artigo introduzidos pela Lei n° 85/89, de 7 de Setem-
brb), recurso contencioso para o Tribunal Constitucional.
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VIII — No periodo da pré-campanha, para além da CNE e no que respeita ag
direito de acesso aos 6rgaos de comunicagao social das diversas correntes de opi-
nido, chama-se a atengéo para a ac¢do a desempenhar pela Entidade Reguladera
para a Comunicagao Social (V. Lei n° 53/2005, de 8 de Novembro).

Artigo 45°
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 - Os drgaos do Estado, das Regi6es Autonomas e das autarquias l6cais,
das demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades'de capi-
tais publicos ou de economia mista e das sociedades concessioharias de
servigos publicos, de bens do dominio publico ou de obras, publicas, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, nao pedem intervir directa
ou indirectamente em campanha para referendo, nem prati¢ar actos que, de
algum modo, favoregam ou prejudiquem uma posi¢ao em detrimento ou van-
tagem de outra ou outras.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades pfevistas/no nimero anterior
observam, no exercicio das suas fungodes, rigérosa neutralidade perante as
diversas posi¢coes, bem como perante os diversos partidos e grupos de ci-
dadaos eleitores.

3 -E vedada a exibicao de simbolos, siglas)fautocolantes ou outros ele-
mentos de propaganda por funcionarios e gigentes das entidades referidas
no n° 1 durante o exercicio das suas fiingoes.

| — Cfr. art® 115° n° 9 e, por remissdo,%Q,118° n° 3 alinea c), ambos da CRP, e
ainda o art® 3° da Lei n°® 26/99, de 3'de Maio.

Il — Conforme nota Il ao art® 44°, a L€i"26/99, veio alargar até a data da marca-
¢éo das elei¢cdes ou do referefido,de uma forma genérica sobre todas as eleicbes
para os 6rgéos de soberania,‘das regides autbnomas e do poder local bem como
sobre o instituto do refefendo, a aplicacido de dois principios enformadores do pro-
cesso eleitoral, aplicavel agyreferéndario, com as necessarias adaptagoes:

- o principio da igudldade de oportunidades e o da neutralidade e imparcia-
lidade das entidades publigas (art’s 2° e 3° da Lei 26/99). Ha, pois, que interpre-
tar este preceito na sua‘tedéaegao mais actualista, a qual imp&e a obrigatoriedade
do acatamento doS,prifeipios ‘atras enunciados ndo s6 na campanha mas a partir
da publicagao do degreto que marca a data do referendo.

Il — O alargamento, assim determinado, do ambito de aplicacdo destes princi-
pios vem [por fimyac diferente entendimento que a CNE e a Procuradoria-Geral da
Republicaperfilhavam sobre a matéria.

Atentoshes"principios e objectivos subjacentes ao processo eleitoral, a CNE
sempre g&havia pronunciado no sentido da sua aplicagao desde o inicio do pro-
cessOe nab s6 no periodo da campanha, remetendo-se a PGR a uma leitura es-
tritampente sistematica dos diplomas eleitorais, considerando que tais principios se
aplicavam apenas durante os curtos dias de campanha (v. por todos o despacho
de 09¢12.93 do Senhor Procurador-Geral sobre o processo relativo a queixa contra
o eptao Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva).
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IV - A auséncia de intervencao das entidades publicas, de forma directa ou,in-
directa, na campanha (neutralidade) bem como a proibigéo da pratica de actos da
parte dos mesmos que, de algum modo, favoregam ou prejudiguem uma pesicao
em detrimento ou vantagem de outra ou outras (imparcialidade), abrange‘quer Os
seus titulares quer os seus funcionarios e agentes.

V — O dever de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades,plblicas
estdo obrigadas durante o decurso do processo eleitoral e/ou rgfefendatjo, tem
como finalidade a manutengéo do principio da igualdade de opertunidadles e de
tratamento dos intervenientes e constitui uma concretizagcdo, em Sede de direito
eleitoral, do principio geral da igualdade constitucionalmenteyconsagrado (art® 13°
e 113° n° 3 alinea b) da CRP).

Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que reyeStem a caracteristica
de direito subjectivo publico e beneficiam por isso, do #egimefdos direitos, liberda-
des e garantias (v. anotagéo ao art® 116° da CRP (actual aw® ™3°), in Constituicdo
anotada, Gomes Canotilho e Vital Moreira, 32 edic&0,%4,993).

Tanto assim € que a Constituicdo da RepublicaRortuguesa prevé ainda, no seu
art® 22°, a responsabilidade civil das entidades publicas,cujas acgdes ou omissbes
praticadas no exercicio das suas fungdes e por.Causa desse exercicio resultem em
violagéo dos direitos de liberdade e garantias ow,ém prejuizo de outrem.

Ressalte-se, ainda, que tais principiostndggséoexclusivos do processo eleitoral
ou referendario, mas antes regem toda a@"administracdo na sua relagdo com os
particulares. O Codigo do ProcediméntofAdrinistrativo (CPA) determina expres-
samente que a Administracdo Publica“devefreger-se pelo principio de igualdade
(artigo 5°, n° 1 do CPA) e pelo dafimpatgialidade (artigo 6° do mesmo Cddigo), em
cumprimento, alias, de injungéo cénstitucional (artigo 266°, n° 2 da CRP).

VI — Aiimposigao de neutralidade as entidades publicas, exigivel desde a data
da marcagao das eleig6esiou do referendo, ndo é incompativel com a normal
prossecucgao das sua$ fiingdes. O que o principio da neutralidade postula é que no
cumprimento das suas competéencias as entidades publicas devem, por um lado,
adoptar uma posicéio de distanciamento em face dos interesses das diferentes
forgas politicas, e per outfo lado, abster-se de toda a manifestagédo politica que
possa interferir pe,processo eleitoral e/ou referendario.

Ora, aisengao'deyida nao é sindnimo de inactividade ou passividade e a normal
prossecucgdo das suas atribuigdes ndo consubstancia, de per si, uma interferéncia
ilegitima naqueles processos, realgando-se, desde logo, que muitas das entidades
até témdim papelfactivo no seu desenrolar.

A propésitodos processos eleitorais da AR a CNE, em deliberagido datada de
09.11.80, tep? acentuado que tal principio ndo significa que o cidadao investido
defpoder publico, funcionario ou agente do Estado, incluindo qualquer membro
doiGoveiho, ndo possa, no exercicio das suas fungbes, fazer as declaragdes que
entendeér convenientes sobre a actuagao governativa, mas tera de o fazer objecti-
vameitte de modo a nao se servir das mesmas para constranger ou induzir os elei-
tores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar noutras, ndo elogiando
déterminadas forgas politicas, nem atacando a oposigéo.
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Tal entendimento é transponivel, com as necessarias adaptagdes, para o pro-
cesso referendario.

Ainda sobre esta tematica compulse-se, por exemplo, o Acérddo do TGmn°
808/93 (DR Il série n° 76, de 31.03.94) tirado nas eleigdes autarquicas de 1993.

VII — Na esteira da deliberagdo de 9.11.80 e na parte respeitante a €obertura
jornalistica nos varios 6rgdos de comunicagao social (televiséo, radioge imprensa)
a Comissao conclui em recomendagao de 10.09.85 que « ndo é defexcluir'a par-
ticipagdo de candidatos que sejam membros do Governo e que jntervenhém na
campanha eleitoral ndo nessa qualidade, mas inequivocamente na“qualiflade de
candidatos e sem invocagéo das suas funges oficiais».

VIl — Com o mesmo alcance, e acerca da ténue fronteira@ntre o direito de infor-
macao do Governo e o aproveitamento, pelo Governo, dos @rgéos de comunica-
¢éao social, refira-se a tomada de posigédo pela CNE que, num caso concreto e para
evitar a retirada de beneficios do exercicio do poder, ifapds limites a divulgacéo de
notas oficiosas e a cobertura noticiosa de actos do Goverhasdepois do comego da
campanha eleitoral.

IX—Sobre uma queixa dirigida contra o Primeire-Mifistro, Eng. Anténio Guterres,
por altura das eleigbes autarquicas de Dezeptbro dé€ 1997 e tendo em atengéo que
tal personalidade era, simultaneamente, destag&de dirigente partidario a CNE, em
deliberacéo de 29.12.97, tirou a seguintg'concluséo: “Os titulares dos 6rgdos poli-
ticos, pelo facto de o serem, ndo estdo4nibidos de exercer os seus direitos politico-
-partidarios. Mister era que se procurasse-trafisparéncia quando actuavam numa
ou noutra veste, de titular de 6rgagfpolitice ou de dirigente politico”.

Ainda no mesmo ambito, reiterou@CNE, em 14.02.2001., que esta vedado aos
titulares dos 6rgaos do Estado_a,ilegitima utilizagéo e invocacédo expressa de um
cargo publico para apoiar um@ candidatura (ou, no caso do refendo, uma determi-
nada opgao).

X — Questao mais sensivel poder-se-a levantar no tocante a estrita neutralidade
a observar pelos 6rg#os governativos, nos casos em que a realizagdo do refe-
rendo tenha partido da, iniciativa do Governo, parecendo normal o envolvimento
deste a favor da pgsicao qué'€spelhe a solugdo que entende ser a mais adequada
relativamente a questag“arreferendar.®®

XI — Foi mito confroversa a actuagao das autarquias locais por altura do refe-
rendo realiZado @m#1998 relativo a instituicio em concreto das regides adminis-
trativas, poisgSentindo-se naturalmente envolvidas na tematica, foram levadas a
publicitagdiverse material de esclarecimento.

Perante“algumas participacgdes feitas, entendeu a CNE que “os principios con-
sagfado§ Ro art® 45° se aplicam desde o inicio do processo e ndo sé no periodo
d& campanha e, nesse sentido, a publicacdo de panfletos ja dentro do periodo do

30 Vfer, peste sentido, Maria Benedita Malaquias Pires Urbano, “O Referendo — Perfil histérico-
evolutivo do Instituto. Configuragéao juridica do referendo em Portugal”, in Boletim da Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, n° 30, pag. 252
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processo referendario e a propésito desse referendo constitui uma intervengaquna
campanha.

Os esclarecimentos a prestar aos cidaddos séo feitos pelos partidos paliticos
e grupos de cidadéaos eleitores e nao por autarquias que tém por escopg@ manter
outras finalidades”. (Cfr. acta n® 76, de 6 de Outubro de 1998)

Xl — A violagao deste preceito implica pesadas sancgdes (ver art®s, 1942 &206°).

Artigo 46°
Acesso a meios especificos

1 - O livre prosseguimento de actividades de campanhajimplica o acesso
a meios especificos.

2 - E gratuita para os partidos e para os grupos e £idadaos eleitores
intervenientes a utilizagcdo, nos termos estabelecides na presente lei, das
publicagdes informativas, das emissdes das estagées)\publicas e privadas
de radio e de televisdo, de ambito nacional oli regional, e dos edificios ou
recintos publicos.

3 - Os partidos que ndao hajam declarado pretender participar no es-
clarecimento das questées submetidas a\reférendo nao tém o direito de
acesso aos meios especificos de campanha.

| — O acesso, sem encargos, a meigs especificos de campanha, por parte das
forcas que se tenham manifestado,quntg da"CNE (cfr. art®s 40° e 41°), tem por
finalidade garantir, no terreno, a iguald@deguridica dos intervenientes por forma
a que todos tenham iguais possibilidatles de participacéo, excluindo-se qualquer
tipo de discriminagoes.

Il — Os intervenientes podentwitilizar os seguintes meios especificos:

- publicagdes inforfiativas -‘art® 55°

- tempo de antena nasyestagbes publicas e privadas de televiséo e de radio, de
ambito nacional, regi@hal ol local - art®s 57°, 58° e 59°

- utilizagcéo de espacosyadicionais para propaganda grafica, de lugares e edifi-
cios publicos - art’s 522.e45°

- utilizagdo das salas,de espectaculo determinadas para o efeito - art® 66°

- utilizagdo de predios urbanos para a preparagéo e realizagdo da campanha
- art® 69°

- instalacagde #im telefone por cada municipio em que realizem actividades de
campanha -@it® 70°

Note“se gle, no caso das publicagdes informativas privadas e cooperativas e
das radies locais, a concessdo de “espago” para propaganda dos intervenientes
esta dependente de uma declaracdo de vontade por parte daquelas entidades.
(cfr. art®s 55° e 59°).

Il — Cabe ao Estado indemnizar os 6rgdos de comunicagao social pelo espago
que disponibilizam para fins de campanha (v. art® 187°).
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IV — No campo do ilicito ndo esta prevista qualquer cominagao relativamentg
a quem ceder e a quem beneficiar da cedéncia de direitos de utilizagdo de meios
especificos de campanha, ao invés do que ja acontece na Lei Eleitoral parames
orgaos das Autarquias Locais (cfr. art® 214° da LO n°® 1/2001, de 14 de Agosto),
relativamente a disposicéo legal similar.

V — O facto de os partidos, de cidadaos individualmente consideradas oudg gru-
pos de cidadaos que nao tenham declarado pretender participar no egclarecimento
das questdes submetidas a referendo ficarem sem direito de acesso aos|meijos es-
pecificos de campanha, néo Ihes coarcta o exercicio constitucional das liberdades
publicas, nomeadamente as decorrentes da liberdade de exprgsséo.

Artigo 47°
Inicio e termo da campanha

O periodo de campanha para referendo inicia-séwno 12°dia anterior e finda
as 24 horas da antevéspera do dia do referendo{

| — Cfr. art® 115° n° 9 e, por remisséo, o art® 113° n° 3, @mbos da CRP.

Il — A campanha para o referendo tem afduragéo de 77 dias, encontrando-se
regulamentada na lei, quer as acgbes que podém ser levadas a cabo, quer as ga-
rantias necessarias para que tal seja possivel.

Il — A demarcagéo de um periodogespetialf durante o qual o Estado faculta aos
intervenientes, em condigbes de igdaldadey meios especificos e adicionais de cam-
panha, para permitir que aqueles corfymenos recursos econdémicos possam tam-
bém transmitir as suas mensagens e assegurar, dessa forma, o esclarecimento
das questdes submetidas a voto dos, eleitores, ndo impede que as actividades de
campanha se comecem & desenyvolver antes, normalmente a partir da publicagéo
do decreto a convocar ¢ reférendo, através de multiplas formas como as de afixa-
¢ao de cartazes, distribuicagyde panfletos, venda de material, etc...

Este periodo é comummente designado por «pré-campanha» e, nos processos
eleitorais, tem conduzido a situagdes de grande conflitualidade, exactamente por
ndo encontrar explessio legal'e carecer de regulamentacao propria.

IV — Pelas razbestatras aduzidas, esse periodo de pré-campanha caracteri-
zava-se pela ihexistéhcia de regras que assegurassem uma igualdade de opor-
tunidadesfa todas¥as candidaturas/intervenientes, nomeadamente no seu «trata-
mento», peles 6rgdos de comunicagdo social, no posicionamento das entidades
publicas ‘&pa attuagdo dos cidadaos investidos de poder publico, o que levava a
um gfescend® de queixas por parte das forgas politico-partidarias.

Tal ausencia de regras ndo impedia, contudo, uma tomada de posi¢cdo da
@Gomissa@e'Nacional de Eleigbes, que sempre pugnou pela observancia de critérios
eticbs edle equidade e pela necessidade de assegurar a livre expresséo e confron-
to das/diversas correntes de opinido, sobretudo nos meios de comunicagéo social,
pringipios, alias, subjacentes aos art®s 18°n° 2 e 37° da CRP.
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Transpondo, pelo interesse de que se reveste, uma anotagéo feita em artigo
similar da lei eleitoral para a AR (art® 53° Lei n° 14/79, de 16 de Maio)*, e feitas
as necessarias adaptagdes, dir-se-a que “... Atendendo ao facto de na maiorparte.
deste periodo de «pré-campanha» se conhecer ja o conjunto das candidaturas,
seria desejavel que os 6rgaos de comunicagéo social fornecessem uma panerami-
ca equilibrada das listas que vdo estar na corrida eleitoral, por forma @mwae, omitir
nenhuma das forgas em presenga, tanto mais que os candidatos eventudlmente
prejudicados durante a pré-campanha ndo podem vir a ser «compensados» no
periodo da campanha, mormente na televisdo, pois tal iria privilegiar uin céindidato
num periodo que por lei deve garantir plena igualdade de tratamentd e fruicdo
equitativa de tempo de antena.” (A este respeito ver Acorddo do TC n° 43/89, pu-
blicado na Il Série do DR de 8.09.1989).

Jano tocante ao posicionamento das entidades publica&rajpostira da Comissao
Nacional de Elei¢cdes era bem mais rigida (v. anotagdes aocart” 45°).

V — Estes considerandos estdo de alguma forna, ultrapassados com a publi-
cagao da Lei n° 26/99, tendo-se, assim, optado gorrectaménte, por garantir, des-
de o inicio dos processos (eleitoral e/ou referéndaio), o exercicio das grandes
liberdades (liberdade de propaganda, de reunido, de“expresséo e informagao),
acompanhando-o de uma atitude isenta e igualitarid®das entidades publicas e pri-
vadas, concretizando-se, para o periodospecifico da campanha, a sua regula-
mentagao.

VI — Atento o facto, ao nivel da financiamento da campanha, de a Lei do
Referendo remeter para os principies etegfas do financiamento das campanhas
eleitorais para a Assembleia da Republiga, ha que reflectir sobre o alcance e con-
sequéncias juridicas do agora estipulado na actual Lei do Financiamento (Lei
19/2003, 20 Junho), quanto_ao periodo de elegibilidade das despesas de cam-
panha, mormente quando fefergy(art® 19°, n° 1) que “Consideram-se despesas
de campanha eleitoral as efectuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio
eleitoral, dentro dos stissmesesSiimediatamente anteriores a data do acto eleitoral
respectivo’.

Tal preceito, conséntane@ com a actualidade, veio, pois, alargar o &mbito tempo-
ral da realizagdo das despesas em prol de uma campanha eleitoral. Tratando-se,
efectivamente, de uni"periodo em que ja se preparam e promovem candidaturas
(e, no caso do referépde, opgdes) deveriam, igualmente, existir regras claras que
assegurassem umafigualdade de oportunidades a todas as forgas intervenientes,
nomeadamente na postura das entidades publicas.

No processe. referendario esse periodo temporal apenas estara abarcado se a
respectiva data de realizagédo ocorrer no 180° dia a contar da publicagdo do decre-
to decorvocagao.

VII AAs Unicas proibigdes existentes nesta fase preparatéria do referendo di-
zem, respeito a afixagdo de propaganda em determinados locais e o recurso aos
meios'de publicidade comercial (ver notas aos art°s 51° e 53°).

3 Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, Lei Eleitoral da Assembleia da Republica,
dctualizada, anotada e comentada, 12 reedigdo, 1995
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VIl — Na prossecugéo destes principios € de realgar o papel disciplinador g
fiscalizador da Comissédo Nacional de Eleigdes, érgao independente da adminis=
tracao eleitoral, a quem — devido a sua composigéo, ao estatuto dos seus membres
e ao modo do seu funcionamento — é cometido por lei assegurar a igualdade de
tratamento dos cidaddos em todas as operacdes eleitorais, bem como a igualdade
de oportunidades de acg¢do e de propaganda das forgas politicas (Ver@rt25,n"1
alineas b) e d) da Lei 71/78, de 27 de Dezembro, em Legislacdo Complemgptar e
ainda art® 252° da presente lei).

IX — Na véspera do referendo, e no préprio dia da votagao, até ao encetfamento
das assembleias de voto, é proibida qualquer propaganda (\er art® 199°- ilicito
penal — e 236° — ilicito de mera ordenagéo social).

Nesse sentido entende a CNE (deliberacéo de 7/12/82)rque, «né&o podem ser
transmitidas noticias, reportagens ou entrevistas que de qualqiéler modo possam
ser entendidas como favorecendo ou prejudicando um cencorrente as eleicbes
(leia-se uma posigdo), em detrimento ou vantagem déwutro (a)».

X — Sobre o ilicito relativo & campanha ver 194° aa99° , 225° a 228° e ainda
233° a 239°.

SECCAD Il
Propgganda

Artigo 48°
Liberdade dé imprensa

Durante o periodo de campanha para o referendo ndo pode ser movido
qualquer procedimento neni aplicada qualquer sang¢éao a jornalistas ou a em-
presas que explorem rheios‘de comunicagado social por actos atinentes a
mesma campanha, sem gGrejuizo da responsabilidade em que incorram, a
qual s6 pode ser efectivada@apos o dia da realizagao do referendo.

| — Cfr. art®s 37° e 382.da CRP.
Il — Ver anotagdes a0 art® 43°.

Artigo 49°
Liberdade de reunidao e manifestagao

1 - Noperigdo de campanha para referendo, e para fins a ela atinentes,
a liberdade de reunido rege-se pelo disposto na lei, com as especialidades
constantes dos niumeros seguintes.

2 ; O"aviso a que se refere o n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74, de
29 de Agosto, é feito pelo 6rgao competente do partido ou partidos politicos
intereSsados quando se trate de reunides, comicios, manifestacoes ou des-
files’em lugares publicos ou abertos ao publico.

54

Livro.indd 54 @ 12/14/06 10:32:05 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

3 - Os cortejos e os desfiles podem realizar-se em qualquer dia e hora,
respeitando-se apenas os limites impostos pela liberdade de trabalho e de
transito e pela manutengao da ordem publica, bem como os decorrentes do
periodo de descanso dos cidadaos.

4 - O auto a que alude o n° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n° 406/74,"de 29
de Agosto, é enviado, por copia, ao presidente da Comissao N&cional de
Eleicoes e, consoante os casos, aos 6rgaos competentes do partide 6u par-
tidos politicos interessados.

5 - A ordem de alteracao dos trajectos ou desfiles é dada pelaauforidade
competente, por escrito, ao 6rgao competente do partido ou partidos politi-
cos interessados e comunicada a Comissao Nacional de Eleicoes.

6 - A presenca de agentes da autoridade em reuniéesyorganizadas por
qualquer partido politico apenas pode ser solicitada péles,seus 6rgaos com-
petentes, ficando a entidade organizadora responsaveljpéla manutencao da
ordem quando nao faga tal solicitagao.

7 - O limite a que alude o artigo 11° do Decreto-Lej n° 406/74, de 29 de
Agosto, é alargado até as 2 horas.

8 - O recurso previsto no n° 1 do artigo 14 do Decreto-Lei n° 406/74, de 29
de Agosto, é interposto no prazo de um diaspara o Tribunal Constitucional.

9 - Os principios contidos no presente aitigo Sao aplicaveis, com as de-
vidas adaptagées, aos grupos de cidadaos el€itores.

| — Cfr. art® 45° da CRP.
Il — Ver DL n° 406/74, de 29 de/Agastonem Legislagcdo Complementar.

Il — Sobre o tema existe um cohjunto de deliberagdes da CNE, aplicaveis a
todas as eleigdes e, feitas ag"devidas adaptagdes, ao processo referendario, das
quais seleccionamos as mais imp@rtantes e que reproduzimos tendo em atengéo
a ordem dos n°s (cfr., por todas, a'deliberagéo de 30/06/87):

1. «Quando se trata deyfeunides ou comicios apenas se exige o0 aviso a que
se refere o n° 2 do @rt® 2° do DL n° 406/74, ndo sendo necessario para a sua rea-
lizagdo autorizagao da auloridade administrativa, visto a lei eleitoral ter caracter
excepcional em{€lagio aquele diploma legal».

O aviso deverajsér feito com dois dias de antecedéncia.

2. «No que respeita a fixagdo de lugares publicos destinados a reunides, co-
micios, manifestagfes, cortejos ou desfiles, nos termos do art® 9° do Decreto-Lei
406/74,/devem as autoridades administrativas competentes em matéria de cam-
panha eleitoral reserva-los por forma a que a sua utilizagdo possa fazer-se em
termos‘de igifaldade pelas varias forgas politicas e/ou candidatos, utilizacdo essa
cofidiciapnada a apresentagéo do aviso a que se refere a art® 2° do DL 406/74.

«Aquelas autoridades apds a apresentagao do referido aviso s6 podem impedir
ou,intérfomper a realizacdo de reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles com
fundafnento na previsdo dos artigos 1° e 5° do DL 406/74 e alterar o trajecto com
fudamento na necessidade de manutengdo da ordem publica, da liberdade de
transito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadaos, devendo as or-
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dens de alteragéo dos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao 6rgdo competentg
do partido politico interessado e comunicadas a CNE».

Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral, deve epten-
der-se governadores civis na area das sedes dos distritos e presidentes dds Ca-
maras nas demais localidades.

3. «As autoridades administrativas, e os governadores civis em parti€iiar,hao
tém competéncia para regulamentar o exercicio das liberdades publicas e\eni es-
pecial o exercicio da liberdade de reunido. O art® 9° do DL 406/74 fem dge ser
entendido como conferindo um poder-dever de indicar recintos para reupiéé€s que
ampliem as possibilidades materiais do exercicio de tal direito.

N&o pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitagdo de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipodtese, tégde ger conside-
rado como violando o art® 18° n° 2 da CRP».

4. «S&o ilegais as limitagdes que visem circunscrever, as Ganipanhas eleitorais
a um ou dois espacgos pré determinados pelas entidadesteompetentes» (Ver re-
latério de Actividades da Comissao durante o ano de 4988, publicado no Diario da
Assembleia da Republica, Suplemento, de 15.04.89'p.472x(7) ).

5. «A realizagdo de espectaculos publicos na”amhito da campanha eleitoral
regula-se exclusivamente pelo DL n.° 406/74, pdo sendd necessaria qualquer li-
cenga policial ou outray.

6. «As sessdes de esclarecimento nao té limife de horas quando realizadas
em recinto fechado».

IV — O direito de reunido nao esta dependente de licenga das autoridades admi-
nistrativas, mas apenas de comunicagéo.

O conhecimento a ser dado aessas @utoridades serve apenas para que se
adoptem medidas de preservacédo daerdem publica, seguranga dos participantes
e desvio do trafego.

V — Sobre direito de réuniaohemdgeral, tem interesse referir aqui o Acérdao do
TC n° 132/90, publicado ne" BRIl série de 4/09/90, nomeadamente as alegagdes
apresentadas que suscitamtadinconstitucionalidade do n° 1 do art® 2° e 0 n° 3 do
art® 15° do DL n® 406/74 por centrario ao espirito e a letra do art® 45° da CRP.

VI — Conjugar é@msg.prescrito nos art®s 50° e 65° n° 1.
VIl - V. artigos 196% e 225° (ilicito).

Artigo 50°
Propaganda sonora

14 A propaganda sonora nao carece de autorizagdo nem de comunicacao
as autoridades administrativas.

2 - Sern prejuizo do disposto no n° 7 do artigo anterior, ndo é admitida
pPropagdanda sonora antes das 8 nem depois das 23 horas.

1# No periodo de campanha, o limite de horas para a propaganda sonora é
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alargado, tratando-se de reunides ou outros ajuntamentos, até as 2 horas da ma-
drugada. (cfr. art® 49° n° 7)

Il — Cabe as camaras municipais e/ou aos governadores civis, e sem{prejuize
dos poderes das autoridades policiais, a competéncia para fiscalizar os limites
impostos a propaganda sonora, nomeadamente quanto aos niveis de faidg, con-
forme decorre do DL n°® 292/2000, de 14 de Novembro (Regime JAegal sobre a
poluigéo sonora).

lIl — Sobre tal assunto, refira-se que a solugdo consagrada na‘lei eléitoral dos
6rgdos das autarquias locais (art® 44° n°® 2 da Lei Organica n°® 1/2001, de 14 de
Agosto) ndo admite propaganda sonora antes das 9 nem déepois £fas 22 horas,
limites estes diferentes dos acolhidos na presente Lei do‘Referendo.

Artigo 51°
Propaganda grafica

1 - A afixacdo de cartazes nao carece de adtorizacdo nem de comunicagao
as autoridades administrativas.

2 - Nao é admitida a afixagcao de cartazes, néeiiva realizagao de inscrigoes
ou pinturas murais em monumentos ndciondis, em templos e edificios reli-
giosos, em edificios sede de 6rgaos do_Estado, das Regides Autonomas e
das autarquias locais ou onde vao fincionar/assembleias de voto, nos sinais
de transito ou nas placas de sinalizagao rodoviaria e no interior de reparti-
¢oes ou edificios publicos, salvogguantofa estes, em instalagées destinadas
ao convivio dos funcionarios ¢ agentes.

3 - E proibida a afixagdo de ‘eartazes nos centros histéricos legalmente
reconhecidos.

4 - Também nao é adriitidayem caso algum, a afixagdo de cartazes ou
inscricées com colaspou tintas persistentes.

| — A actividade de propaganda politica-partidaria, seja qual for o meio utilizado,
pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos de campanha, com
ressalva das proibig@es e limitagdes expressamente previstas na lei.

Decorrendo dg direitefftifidamental da liberdade de expressdo e pensamento,
o principio constitucioffal da liberdade de acgéo e propaganda (cfr art® 37° n° 1
e 113° n° 3 alineas’a) e b), da CRP) nao esta limitado aos periodos eleitorais, é
directamerite_aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas, s6 podendo
sofrer restricoes, silecessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito re-
troactiv@, nds @asos previstos na Constituicdo e “devendo as restricdes limitar-se
ao netessariofpara salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos? (art® 18° da CRP).

A libetdade de propaganda politica, tenha ou nao cariz eleitoral ou de apelo ao
votonvigora, pois, tanto durante a campanha como fora dela, residindo a diferenca
ng’grau de proteccdo do exercicio das iniciativas de propaganda, que € maior,
faced lei, no decurso da campanha.
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Il — A matéria relativa a propaganda grafica devera ser vista, supletivamens
te, a luz da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, (ver em Legislagdo Complementar),
subordinada a epigrafe «Afixagcdo e inscricdo de mensagens publicitarias eade
propaganda» e que veio definir as condi¢cdes basicas e os critérios de exércicio
das actividades de propaganda, tendo atribuido as Camaras Municipais (CM), a
competéncia para ordenarem e promoverem a remogao dos meios e méfsagens
de propaganda politica em determinados condicionalismos (ver nota Vi ao‘prgsen-
te artigo).

Com a entrada em vigor da Lei n° 97/88 procurou-se equilibrar dois, intéresses:

o do direito a «expressao livre do pensamento» (art® 37°,n° 1 da 'CRP) e o
da defesa e preservagado do patriménio e do ambiente (art® 66*%° 24linea c) da
CRP).

Para além de estabelecer proibigdes (art® 4° n° 2), esta lei fixgu igualmente limi-
tes a liberdade de propaganda, quais sejam, a afixagao ermypropriedade particular
que passa a depender de consentimento do proprietafio (art®3° n° 2).

O poder que o legislador concedeu aos particulates parasa defesa da sua pro-
priedade privada, ndo pode ser sub-rogado na administracio autarquica que néo
tem competéncia para remover tal propaganda.

Nos termos do seu art® 11°, a edigdo de actos noffmativos de natureza regula-
mentar, necessarios a sua execugao, compgfe a agsembleia municipal, por inicia-
tiva propria ou por proposta da CM.

Refira-se, a proposito, que parece inftil a existéncia de regulamento em ma-
téria eleitoral, se este se reduzir a um@ sobreposicao relativamente a Lei 97/88,
17 Agosto. Por outro lado, se o mesmo a'gopftrariar, ha sempre o perigo de ficar
ferido de inconstitucionalidade, uma vez que a mencionada lei, na parte que versa
sobre o exercicio da liberdade de expressao, € matéria da competéncia absoluta
da Assembleia da Republica. (v. deliberagao da CNE de 06.07.2004).

Il — Como achega a gorregta definicdo dos varios conceitos presentes nesta
matéria e que sao por vezes confiifididos, dir-se-a que se entende por:

- Mensagens de pyblicidade — toda a divulgagéo que vise dirigir a atengéo do
publico para um detefininad@ bem ou servigo de natureza comercial com o fim de
promover a sua aquisicde;

- Mensagens de pfopaganda — toda a divulgacdo de natureza ideoldgica, de-
signadamentg, a referénte a entidades e organizagdes politicas, sociais, profissio-
nais, religiosas,sultyrais, desportivas e recreativas;

- Propaganda eleitoral — toda a actividade que vise directa ou indirectamente
promoyer-as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politi-
cos(doslitulares dos seus érgéos ou seus agentes, de grupos de cidadaos pro-
panehtes ol de quaisquer outras pessoas, bem como a publicagdo de textos ou
iMagens‘que exprimam ou reproduzam o conteudo dessa actividade.

Inserida neste ultimo conceito, a propaganda politica no ambito de um
Referéndo Nacional é toda a actividade de difusdo de mensagens relativas as
questdes submetidas a referendo e tem a finalidade de provocar uma decisédo de
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adesdo a uma das opgdes ou a de atrair os eleitores para uma determinada causa.
(ver notas Il e V ao art® 39°)

IV — Desta possivel definicao de propaganda — eleitoral e/ou referendayia — su-
ge a necessidade de destringar entre actividade de propaganda, que se centrg nas
acgdes dos candidatos, forgas politicas intervenientes e demais apoi@ntes, e 0s
meios de suporte das mensagens para veicular tal actividade.

Esta segunda dimensdo da propaganda prende-se, assim, coin ‘@s formas de
expressao ou reprodugao do conteudo da propaganda desenvqlvida pelds forcas
politicas.

Numa distingédo classica, podem diferenciar-se os meigs de propaganda em
trés categorias principais: os meios graficos, os meios sonoro$e 0s meios audio-
visuais.

Quando nos reportamos aos meios graficos falamos deartazes, panfletos,
cartas, autocolantes, emblemas e certos objectos de us@ycortente, tais como por-
ta-chaves e esferograficas, com a inscricdo, noméadamente, dos simbolos das
forgas concorrentes, das fotografias dos candidatos otndes slogans mais utiliza-
dos.

No que respeita aos meios sonoros, tém sido considerados como integrando
essa categoria, 0s comicios, as sessdes de egclaféeimento, os contactos de rua
com os eleitores e as caravanas de autopidveisforganizadas, pese embora, nal-
guns destes casos, se possam facilmentg dei€étar componentes graficas.

Por fim, consideram-se, ainda, os fieios audiovisuais, que consistirdo essen-
cialmente nos tempos de antena na rédiofe na televisdo, que devem ser atribuidos
equitativamente e em condigbes de igualdéde por todos os candidatos/interve-
nientes.

V — Sobre a Lei n® 97/88 deve-se cohsultar o Acordao do TC n°® 636/95, publica-
do no DR Il série, n° 297, d& 27M2/95, que conclui pela ndo inconstitucionalidade
das normas dos art®s 32 n° 13,4°n%1, 5°n°1, 6°n°1, 7°, 9°e 10° n°s 2 e 3 do atras
mencionado diploma.

Da sua leitura retira-sey, na parte que interessa, a seguinte doutrina:

«Sobre a caracterizagdo juridico-constitucional da liberdade de propagan-
da politica»

..."...este direlto apresenta uma dimensé&o essencial de defesa ou liberdade ne-
gativa: é, desde lggo, um direito ao nao impedimento de acgbes, uma posicdo
subjectiva fundamental que reclama espacgos de decisdes livres de interferéncias,
estaduaigsou privadas...”

«Aynofma do artigo 3° n° 1, da Lei n° 97/88»

......dQ,efflunciado da norma do art® 3°, n° 1, aqui em apreco, e do seu contexto
dé 'sepftido,'ndo pode derivar-se um qualquer sentido de limitagdo do exercicio
da‘liberddde de propaganda constitucionalmente consagrada. E n&o pode porque
essa norma esta ai tdo-s6 a desenvolver a funcionalidade de imposi¢éo de um de-
ver ag'camaras municipais. Este dever de disponibilizagdo de espagos e lugares
publicos para afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda — que radica,
afinal, na dimensao institucional desta liberdade e na corresponsabilizagdo das
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entidades publicas na promogao do seu exercicio — ndo esta, por qualquer modg,
a diminuir a extens&o objectiva do direito...”...Essas determinagbes — que...se di-
rigem aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio — ndo teriam, com efeito,
sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse de confinar-se (e, &ssim,
de ser pré-determinado) aos espacos e lugares publicos disponibilizados pelas

camaras municipais....”

«A norma do artigo 4° n° 1, da Lei n° 97/88»

.."...0 artigo 4° ndo se dirige as camaras municipais nem, pois, ajuma sua
qualquer actividade regulamentar. O que a lei ai faz é ordenar pomobjectivos a
actuacao de diferentes entidades: das camaras municipais, quanto acs critérios
de licenciamento de publicidade (o que nido esta em questao), &dosésujeitos pri-

vados, quanto ao exercicio da propaganda....”

«A norma do artigo 5° n° 1, da Lei n° 97/88»

..."...0 procedimento de obtengdo de licengas de @bras de\construgdo civil im-
plicadas em certos meios de propaganda tem que yer comgdima realidade prépria
que a norma devolve aos «termos da legislagéo dplicéyel».Ja ndo é pois o facto-
propaganda que a norma esta ali a regular, mas_um outrfo que com ela entra em
relagdo ocasional, consistente na execugao deyobrasyde construgdo civil....”...o
licenciamento ndo é um acto administrativo desvingulado da lei...(cf. o Decreto-Lei
n® 455/91, de 20 de Novembro, e, designadapfénte, a enumeragao taxativa dos

casos de indeferimento previstos no artigd 63°)...”

«A norma do artigo 7° n° 1, da Lei n®97/88»

..."...0 dever de os 6rgdos autarguicos,organizarem os espacos de propagan-
da surge entdo vinculado a directivahgonsiitucional de asseguramento das condi-
¢Oes de igualdade e universalidade constitutivas do sufragio. Afora isto, subentram
aqui as consideragdes que sqbre ayporma do artigo 3°...se deixaram antes expen-

didas....”

VI — Os 6rgaos executiv@s autérquicos ndo tém competéncia para regulamen-
tar o exercicio da libefdadede propaganda e ndo podem mandar retirar carta-
zes, penddes ou outrg matefgial de propaganda grafica, assim como concomitan-
temente, as autoridadeswpaliciais se devem abster de impedir o exercicio dessa
actividade politicajynciglesenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadaos.
Nesse sentido, presgfeve a lei, que a aposigdo de mensagens de propaganda,
seja qual forao meio Utilizado, ndo carece de autorizagéo, licenciamento prévio
ou comunigacadyasautoridades administrativas, sob pena de se estar a sujeitar
0 exercicio degam direito fundamental a um intoleravel acto prévio e casuistico de
licenciamefto que, exactamente por ser arbitrario, pode conduzir a discriminagdes
e situacdes, de desigualdade das forgas politicas intervenientes (cfr. Parecer n°
1/89 da Procuradoria-Geral da Republica, publicado no DR Il Série de 16.6.89 e
Agdrdéo do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

V1l —fAs forgas politicas e os drgados autarquicos nem sempre tém demonstrado
a melldor compreenséo na aplicagéo concreta desta lei, facto que tem originado ind-
meréds queixas junto da CNE, que foi levada a intervir ao longo de varios processos
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eleitorais para salvaguarda dos principios da liberdade de oportunidades de acgao
e propaganda das candidaturas (art® 5° n° 1 alinea d) da Lei 71/78).

Nesse sentido foram tomadas varias deliberagbes, inteiramente aplicayeis ao
processo do referendo, destacando-se, através de extracto e com a indigagéo da
lei em apreco para uma maior facilitacdo de leitura, as seguintes:

1. «No periodo de campanha eleitoral os espagos postos a disposi§&iesdas for-
¢as politicas concorrentes pelas CM, nos termos do art® 7° da Lei 92/88)dé 17 de
Agosto e pelas JF, nos termos do art® 52° da Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril, cons-
tituem meios e locais adicionais para propaganda.

Para além dos locais expressamente proibidos nos termos do“art® §1° n° 2 da
presente lei e art® 4° n° 2 da Lei 97/88, a afixagdo ou inscricdo de mensagens de
propaganda ¢ livre devendo respeitar-se as normas em vigor sébre @ protecgao do
patrimonio arquitectonico e do meio urbanistico, ambienta@ke,paisagistico, depen-
dendo do consentimento do respectivo proprietario ou, possuidor quando se trate
de propriedade particular».

2. «As autoridades administrativas nao podem praibir a afixagéo de propaganda
em propriedade particular nem proceder a destrui¢ao déspropaganda nela afixada,
incorrendo na pena prevista no art® 197° n° 1 deéta ei os que causarem dano ma-
terial na propaganda eleitoral afixada».

3. «Os meios moéveis de propaganda partidaria, fameadamente as bancas dos
partidos e coligacbes, para venda ou distriBuicag‘de materiais de propaganda po-
litica, ndo estao sujeitos a qualquer licenciapfehto prévio nem podem ser objecto
de qualquer restricdo ou regulamentofpor parte das autoridades administrativas,
designadamente Camaras Municipai§ oufGoyernos Civis».

4. «Os executivos autarquicos pedem néo consentir e, por isso, limitar a afi-
xacao de propaganda apenas, mediante fundamentagdo concreta, nos casos ex-
pressamente previstos na lei e poentura esmiugcados em regulamentos ou pos-
turas municipais, mas nunca_fora desses casos, impedir, proibir, rasgar, destruir,
inutilizar ou remover propagandgypolitico-eleitoral afixada ou colocada em locais
publicos ou particulareg».

E necessario justififare.indigar concretamente as razdes pelas quais o exerci-
cio da actividade de propaganda ndo obedece, em determinado local ou edificio,
aos requisitos previstGs na lei. E mesmo neste caso ndo podem os érgaos exe-
cutivos autarquicostmandar remover material de propaganda grafica colocado em
locais classificados oUnproibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forgas
partidarias envolidass(art®s 5° n° 2 e 6° n° 2, da referida Lei n® 97/88).»

5. «No caso de'®§ imoveis afectados estarem classificados como monumentos
nacionais @u se sitlarem em zonas histéricas como tal oficialmente declaradas
(reconhegimento féito pelo IPPAR), a colocagdo de penddes configurara a ndo
observéanciasm@oja de mera limitagdo mas, sim, da proibicdo absoluta constante
do n°2 d& art%4° da Lei n® 97/88.

Trata%se da proteccéo de zonas e prédios que pela sua dignidade politica e es-
tafuto gaenstitucional ou pelo seu valor histérico e cultural devem ser preservadas
da‘afixacdo de qualquer propaganda»

6. «O art® 4° da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, proibe a propaganda em locais
gue pfejudiquem a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais —n° 1,
aliféa b) — e em monumentos e centros histéricos como tal declarados ao abrigo
da@’competente regulamentagao urbanistica — n° 2.
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Existem locais abrangidos pelas zonas de protecgéo de imdveis assim classifis
cados pela Lei n® 13/85, de 6 de Junho. Esta lei descreve, no seu art® 8°, o0 “mo-
numento”, distinguindo-o do “conjunto” e do “sitio”, o que tudo constitui o imawel
que podera ser protegido nos termos do art® 23° dessa mesma lei.

Ora, a citada Lei n° 97/88 refere somente o monumento, distinguindo-o, no%seu
n® 2, dos locais que afectam a sua beleza ou enquadramento».

7. «O art® 4° n° 1 da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, admite que,o exercicio
do direito constitucional de difusdo de propaganda eleitoral possa gausar alguns
prejuizos na medida em que a alinea c) do atras mencionado preceifo apenas
contempla o escopo de o exercicio da actividade de propaganda “née, calise pre-
juizos”».

8. «Os danos que em concreto sejam produzidos pela afixacde,de fropaganda
na via publica devem ser reparados pelas entidades que a tierem instalado ou re-
sultem identificaveis das mensagens apostas. Caso tais entidades ao removerem
o material de propaganda ndo procedam a devida reparacde, assiste aos servigos
publicos a possibilidade de procederem a reparagao, $endo o$\custos aferidos aos
primeiros.»

9. «As CM podem, nos termos do art® 4° da L€i n%Q7/88, ndo permitir a colo-
cagdo de painéis de propaganda eleitoral emgocal onde ira realizar obras, por
poderem causar prejuizos a essas obras, desde que £58a ndo permissao seja feita
para todas as forgas politicas. Se a razdo dé€ssa n@o permissao é o prejuizo para
as obras que realiza, ndo pode a Camara celogér dutros painéis, inclusive de publi-
cidade da obra, a ndo ser que se trate dé€ obra cafnparticipada pelo FEDER».

10. «Sobre a colocacgdo de suporteSiydefpropaganda em postes de iluminagéo
publica parece poder inferir-se que sabe “@mpresa responsavel pela distribuigdo
de electricidade aferir do perigo glie os Thesmos possam apresentar para a se-
guranga das pessoas ou das coisas.%Rorem, € exigéncia legal que os proprieta-
rios da propaganda sejam formalmente notificados para removerem os cartazes
indicando-se os fundamentos concrétos que determinam essa necessidade. E s6
depois de decorrido o pfazo para a forga politica retirar esses meios de propa-
ganda, podera a empresa femoeyé-los, excepto se se tratar de situagéo de perigo
eminente».

11. «Nas areas de jurisdicdo da Junta Auténoma das Estradas, e quando se
verificar existir perigo para a circulagédo rodoviaria, segundo critério uniforme nao
dependente do efitendimento/individualizado de cada direcgdo regional, devera
aquela entidade notifigar, fundamentadamente, os partidos que tenham colocado
propaganda politico €leitoral nessas condigbes para procederem a respectiva re-
mMoGao».

12. «E proibida‘sfimplantacéo de tabuletas, antncios, reclames, com ou sem ca-
racter comerCial,Ja menos de 100 metros do limite da zona das estradas regionais
(cfr. alineay] das® 1 do art® 9° do Decreto Legislativo Regional n° 15/93/M, de 4 de
Setefnbra)».

18, «A afixacdo de um cartaz nao identificando o partido que o colocou, ndo pde
ésse,paftido em igualdade de condigdes com os restantes nem assegura o com-
pleto estlarecimento dos eleitores (...). Assim sendo, ndo goza ele da proteccao
concedlida ao material eleitoral».

14. «Para que um edificio seja sede de uma qualquer pessoa publica, nomea-
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damente, de 6rgao de autarquia local € necessario que ai funcionem os seus ser-
Vigos.

...0Os imoveis pertencentes ao dominio privado de uma camara municipalestao
sujeitos, em tudo o que ndo for contrariado por disposicées administrativas espe-
cificas, ao regime juridico da propriedade particular. Nesse sentido, a afixagéo ol
inscrigdo de mensagens de propaganda depende do consentimento d@irespectivo
proprietario ou possuidor (art® 3° da Lei n® 97/88)».

VIII — A colocagéo de meios amoviveis de propaganda em Jugaripublico ndo
carece de licenciamento por parte das autoridades administrativas,naé podendo
contudo a sua localizag&o ferir os principios estabelecidos no art® 4°'da Lei 97/88
( a este propésito leia-se o Acordédo do TC n.° 525/89, publicade,no/DR Il série de
22.03.90).

Atendendo a multiplicagcdo de reclamacgdes contra a rempgao de meios amovi-
veis de propaganda e a notdria insuficiéncia dos fundamentos aduzidos pelas céa-
maras municipais para consumagéao desses actos, &CNE, por altura das elei¢gdes
para o Parlamento Europeu de 13 de Junho de/2004\vid-se obrigada a prestar
0s necessarios esclarecimentos juntos dos vafiostintervenientes eleitorais, nos
seguintes termos:

“1.- A afixacdo de mensagens de propaganda £leitoral é livre, ndo carecendo
de licenga prévia, por parte das autoridades adrinistrativas. Quando o meio utili-
zado envolva a execucao de obras de constru¢de Civil, apenas estas estdo sujeitas
a licenciamento, nos termos gerais.

2.- Os espagos de propaganda glie @S cdmaras municipais devem colocar a
disposicao das forgas concorrentes,sac‘meifs adicionais, ndo impedindo a utiliza-
¢céo de outras formas e espacosdde propaganda que as forgas partidarias enten-
dam utilizar.

3.- Da conjugacao das disposigoesida Lei n° 97/88, de 17 de Agosto (Afixagédo
e Inscricdo de mensagens (e publicidade e propaganda) com as da Lei 169/99,
de 18 de Setembro (Estabelece o quadro de competéncias e regime juridico de
funcionamento dos 6fgées, dos*funicipios e das freguesias), os presidentes de
camara nao tém, em matéria/de’propaganda politica e eleitoral, competéncia legal
para a pratica de outfos actos que ndo sejam de mera execugao, salvo nos casos
previstos no n° 3 do artigof63° da citada Lei 169/99.

4.- No exercicio dossseusypoderes de gestdo dos bens do dominio privado dos
municipios, as camdfas,municipais e os seus presidentes ndo se encontram, em
matéria de propagafida politica e eleitoral, eximidos da obrigacdo de promoverem
os fins puhlicos, gerais ou especificos, e de observarem as formalidades aplica-
veis a administrac@o do Estado /atu sensu e, sobretudo, da observancia estrita dos
deveres gerais, de independéncia e neutralidade.

5.4 Sefpre/ que ocorra afixagdo ou inscrigdo de mensagens de propaganda
ainda que, efn violagdo do n° 2 do artigo 4° da Lei 97/88, ndo podem os érgéos
eXecufiVies autarquicos mandar remover matéria de propaganda sem primeiro no-
tifiear e guvir as forcas partidarias envolvidas.

6.- As cAmaras municipais s6 podem remover meios amoviveis de propaganda
politiga e eleitoral que nado respeitem o disposto no n° 1 do artigo 4° da Lei 97/88
quafndo tal for determinado por tribunal competente ou os interessados, depois
de’ouvidos e com eles fixados os prazos e condigdes de remogao, o ndo fagcam
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naqueles prazos e condi¢des, sem prejuizo do direito de recurso que a estes as-,
sista.

7.- Os actos pelos quais as cAmaras municipais ordenarem a remogao ou gdes-
truicdo de propaganda devem ser fundamentados nos termos gerais de direito
relativamente a cada meio de propaganda cuja destruicdo ou remogao sejahor-
denada e, quando praticados pelos seus presidentes nas condi¢des reféfidas em
3% in fine, deve igualmente ser fundamentado o estado de emergéngia €, @ seu
tempo, feita prova de que o assunto foi submetido a primeira reunjéo‘de camara
subsequente.

8.- Excepcionalmente poderdo ser removidos meios amoviveis @e ptbpagan-
da que afectem directa e comprovadamente a seguranca das pessods ou das
coisas, constituindo perigo eminente cuja conjuragao se revele iacompativel com
a observancia das formalidades legais, sem prejuizo da infgdiata noétificagdo dos
interessados.

9.- A afixagdo em propriedade privada depende, Unicane exclusivamente, do
consentimento do respectivo proprietario ou possuidofyCaso nao se verifique con-
sentimento e, entretanto, tenha sido afixado ou colo€ado qualquer material de pro-
paganda, podem aqueles inutiliza-lo.

Nesse sentido, por iniciativa de particulares e,a seu pedido, podem as camaras
municipais destruir, rasgar ou por qualquer forma inutilizar cartazes e outros su-
portes afixados ou colocados em locais de gife sejain proprietarios ou possuidores
os particulares, os quais serdo susceptiveis defesgarcimento nos termos do artigo
9° da Lei 97/88.”

IX — Ver, ainda, sobre esta matépia, 0"Actrdao do Tribunal Constitucional n°®
258/2006, que concluiu pela incafistitucignalidade de algumas das normas do
decreto legislativo regional aprovade, pela Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira, em 7 desMarcgo de 2006, e que vinha definir o regime de
afixagéo ou inscricdo de mengagen§de publicidade e propaganda na proximidade
das estradas regionais ehos aglomerados urbanos.

Do referido acérdao int€fessa reter as seguintes consideragdes:

- a propaganda é uma forméa de expressédo do pensamento abrangida pelo &m-
bito de protecgéo do drtigo 378 da CRP;

- a regulamentacaoide direitos, liberdades e garantias deve ser feita por lei ou
com base em lei,gnéo _podendo ficar para regulamentos dos 6rgdos autarquicos
mais do que pormenorés de execugao;

- da Lein®97/88, de 17 de Agosto, é possivel deduzir que: ndo existe uma proi-
bicao absolutande afixar ou inscrever mensagens de propaganda fora dos aglome-
rados urb@nos_ermguaisquer locais onde a mesma seja visivel das estradas; néo
existe uma,pfoibicdo absoluta de afixar ou inscrever mensagens de propaganda,
dentro d@s, aglefnerados urbanos e em espacgos e lugares publicos, fora dos lo-
caisgfiecessariamente disponibilizados para o efeito pelas cdmaras municipais;
n3o‘existe uma proibicdo de manter ou instalar os respectivos suportes de propa-
ganda;

+de um preceito que visa garantir a existéncia de determinados locais de afixa-
cao'ay inscricdo de propaganda ndo se pode logicamente extrair, por interpreta-
caoguma proibicao de afixar propaganda em locais diferentes.
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X — Na sequéncia de uma queixa apresentada a CNE acerca da destruicao,de
propaganda eleitoral por uma empresa proprietaria de postes que se encontravam
na via publica, foi entendido por aquele 6rgao que tal acto constituia ilicitesglei=
toral.

XI — Em sessédo de 04/05/99, a CNE, apreciando uma exposicao efiviada pela
Camara Municipal de Lisboa, considerou, relativamente a todos @s municipios,
que os equipamentos urbanos (vidroes, ecopontos, papeleiras)/hap se‘ipcluem
na categoria de espacos e locais adequados para afixagao de propaganda, pese
embora tais equipamentos poderem constituir suporte de propaganda politica,
a face do regime legal e constitucional vigente (v. deliberacdo CNE sesséo de
29/07/2005).

XII — Por altura das elei¢des legislativas de 2002, foi muite’questionada a utili-
zacgdao de fotografias de criangas em cartazes de propagandayChamada a pronun-
ciar-se, a CNE, em sessdo de 05.03.02, verificou existir de\facto um vazio na lei,
no sentido em que o legislador ndo legislou espgcificamefite sobre esta matéria.
Encontra-se apenas o art. 14° n.° 2 do Cdadigb danPublicidade que refere que,
“os menores s6 podem ser intervenientes priacipais nas mensagens publicitarias
em que se verifique existir uma relagao directa entfereles e o produto ou servigo
veiculado”.

E verdade que as criangas nao dispdein dé¢"Capacidade eleitoral activa pelo que
ndo serao destinatarios da propaganda. No entanto, as disposi¢cdes normativas do
Cddigo da Publicidade n&o se aplicaim adpropaganda politica conforme se dispbe
no seu art® 3° n° 3, nomeadamentemporestar afastado o fim econémico e promo-
cional do produto®. Ora, é entep@imente de direito que aquilo que n&o é proibido
pela lei entende-se permitido. Nao'se podera impedir este género de propaganda
politica enquanto nado se tiver,0 apoio da lei para o fazer.

XIlIl — Na mesma altura evelativamente a propaganda eleitoral em centros co-
merciais, deliberou a (CNEyem plenério de 26.02.2002, o seguinte: “a distribuicdo
de propaganda em locais‘abértos ao publico, no caso os centros comerciais, inde-
pendentemente dasfareas de utilizagdo comum serem no interior ou exterior dos
mesmos, ndo parece, dimifiuir sensivelmente a extensao e o alcance do conteudo
essencial do pripcipio desprOpriedade privada. Pelo contrario, vedar essa possibili-
dade parece coatgtar de forma excessiva o principio da liberdade de propaganda,
pelo que este deveprevalecer sobre o primeiro.”

XIV —¢A chamadda contra-propaganda ndo é ilegitima ou ilicita, pelo que as
limitagdes a6 Seu exercicio tém de encontrar fundamento na prépria Constituicao,
send®e resultado de uma leitura dos demais direitos e liberdades fundamentais,
exgepto Se,0 seu exercicio e sobretudo, o conteddo das mensagens, contenderem
com altfes direitos, em casos concretos, nos quais se possam criar “zonas de
lesaQ’, casos em que pode ser afectado e dada prevaléncia a outro direito, desig-

32 \/7'Maria Paula Bramao e Adalberto Costa, Cddigo da Publicidade, anotado e comentado,
pag 81
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nadamente nas situagdes de direito a honra, a privacidade, a intimidade, ou em
casos mais especificos o direito a vida ou a integridade fisica.

XV — Por altura das elei¢cdes autarquicas de Outubro de 2005, foi a Conflissao
confrontada com o surgimento de um meio de propaganda que escapa a distifigdo
classica que dos mesmos é comum fazer-se (ver nota IV ao presente artigeyke,que
consistia na instalagcdo e decorrente utilizagdo de pré-fabricados oucontentores
como sedes de campanha, em espagos publicos dos municipios.

No entender da CNE, a ocupagéo do espago publico resultante da colocagao de
um elemento deste tipo ndo é comparavel a utilizagdo de um suporte,debutdoor,
de cartazes ou de qualquer outro tipo.

Na verdade, o elemento ora em aprecgo, consiste numa edifieacidgd, ainda que
de caracter precario, ndo constituindo de per si, como sucedeweam todos os outros
meios de propaganda, um efectivo veiculo do conteudo dayménsagem de uma
certa candidatura ou dos seus agentes e, ademais, muito eémbora seja transferivel
para outra localizagdo, dificilmente podia ser considghado como um meio amovi-
vel.

Este elemento destina-se, pois, ao acesso e fermanéncia no seu interior de
pessoas e bens, o que o distingue, indubitavelmente, detodos os outros elemen-
tos utilizados nas campanhas eleitorais.

Com base emtais premissas, concluiua CNE, na€essio plenariade 25.10.2005.,
estar perante uma construgéo civil e, nessaghedlida, a utilizagdo dos referidos
contentores no espago publico, parece g1ao beneficiar do regime de liberdade de
propaganda que afasta a necessidade‘de Jicensiamento ou autorizagdo, designa-
damente atendendo aos outros bepsagonstitucionalmente consagrados com os
quais entra em conflito directo.

XVI — Comparando o preceitgado neste artigo com disposicdes similares da
restante legislagéo eleitoral, 880 deydestacar algumas inovagdes, quais sejam o
alargamento, por um ladg; do elenco taxativo dos locais onde é proibida a afixagédo
de cartazes e a realizagao dewspinturas murais — € o caso das assembleias de voto
—, e a supressao, por outro ladg, do interior dos estabelecimentos comerciais, € ain-
da a ndo admisséo, ein caso, algum, de colas ou tintas persistentes para afixagéo
ou inscrigcbes daquele‘material.

Nao se afigura féeilmanteras proximidades das assembleias de voto preserva-
das de qualquer tipaydeé propaganda ja que, quando o presidente da CM determina
os locais do seu funclenamento (v. art® 79°) a campanha esta na rua, para além
de parecer ficagem dé fora desta previsao legal as sedes de partidos ou sedes
de campafiha guetpossam ficar nas suas imediagdes, edificios esses geralmente
ornados dessimbolos ou de outro tipo de material. (v. notas ao art® 133°).

XV -0 Uso de autocolantes ou de outros elementos que indiciem a opgao de
votoidentrg) dos locais de trabalho € questdo melindrosa que em principio cabe
dos ¢rgaes dirigentes da cada empresa ou servigo decidir, havendo contudo quem
expfessamente ja tenha defendido que a excepgao dos trabalhadores que estejam
em ¢Gehtacto com o publico, ndo deveria restringir-se o direito a livre exibicdo de
taisglementos.
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A afixacdo de cartazes ou de outras formas de propaganda no interior dos,lo-
cais de trabalho s6 deve ser permitida em locais de convivio exclusivamente resex-
vados aos trabalhadores, tal como se encontra consignado na presente lei.

XVIII — Sobre os materiais proibidos na afixagao ou inscricdo de propaganda,
ver em Legislagdo Complementar o art® 4° n® 2 da Lei n° 97/88, de 17 @esAgosio,
na redaccdo dada pela Lei n® 23/2000, de 23 de Agosto e sua anotacao:

XIX — Para além das acgdes de propaganda atras referidas, (corficios e
reunides publicas, cartazes...) é igualmente utilizado pelas forgas paliticas o envio,
por “mailing” de postais ou folhetos de propaganda.

Em Portugal os custos de propaganda postal sdo suportadas pglas forcas po-
liticas, ao contrario do que acontece noutros paises, noméadamente em Inglaterra,
onde o Estado isenta de franquia postal tal tipo de propaganda.

O art® 239° do projecto de Codigo Eleitoral consignawa ajisencéo de franquia
postal mas apenas em relacdo ao envio de uma cikeular de propaganda para os
eleitores recenseados no estrangeiro.

Refira-se, alias, que, em eleigbes ou referendos,“a,via postal parece ser a uni-
ca via a utilizar pelas candidaturas e/ou partides. que as‘apoiam ou pelos partidos
e grupos de cidadaos eleitores intervenientés na‘®ampanha para o referendo
e caso o universo de participantes venlia a aliranger os cidadaos residentes
no estrangeiro, devido ndo s6 a constrangimentos impostos a esse nivel pelos
pais onde residem, mas também porgtie, mesnio nos casos excepcionais de per-
miss&o, nunca os tribunais portuguesesgeriam competéncia para avaliar sobre a
legalidade dessas campanhas eleitorais‘@/du referendarias.

Nesse sentido, parece nédo sér despiciendo trazer a colagdo o disposto nos
artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n° 95%C/76, de 30 de Janeiro, que regula ao organi-
zagao do processo eleitoral pesgstrangeiro, no que diz respeito as eleigbes para a
Assembleia da Republica, €uja lefjeleitoral se aplica supletivamente ao regime do
referendo (cfr. art® 2549):

“Artigo 3°
(Campanha eleitoral )
A campanha elelteral consiste na elucidagdo do eleitor e sera realizada ex-
clusivamente, diravés da remessa, a este feita directamente, de documentacéo
escrita.

Artigo 4°
{(Promocgao e realizagao da campanha eleitoral)

1. A prafnogéo e a realizagdo da campanha eleitoral caberdo sempre aos can-
didatoswe aqgsfpartidos politicos, que para tais fins utilizar§o, exclusivamente, a via
paostal.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, os partidos politicos poderao
obter;mo Ministério dos Negocios Estrangeiros, copias dos cadernos de recensea-
nmientay desde que se responsabilizem pelas despesas efectuadas, ou proporcio-
neém’meios técnicos e humanos adequados a obtengao dos exemplares pretendi-
dos.”
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Contudo, somos de opinido ndo haver impedimento legal que obste a realiza,
¢ao de sessdes de esclarecimento por parte das forgas politicas, nas associagbes
que funcionem junto das comunidades de emigrantes, desde que seja estritamen-
te salvaguardada a igualdade de tratamento e de oportunidades a todosfesses
intervenientes.

XX — Cabe a Comisséo Nacional de Eleigbes aplicar as coimas relativas,afcon-
tra-ordenacgdes por violagdo de regras sobre propaganda sonora ol grafica, (art®
226°), a excepgao das situagdes de propaganda no dia do referendo (art® 199°).

Artigo 52°
Propaganda grafica fixa adicional

1 - As juntas de freguesia estabelecem, até trés dias\arites do inicio de
campanha para referendo, espagos especiais em locais,certos destinados a
afixacao de cartazes, fotografias, jornais murais, fanifestos e avisos.

2 - O numero minimo desses locais é determinado emsfunc¢ao dos eleitores
inscritos, nos termos seguintes:

a) Até 250 eleitores — um;

b) Entre 250 e 1000 eleitores — dois;

c) Entre 1000 e 2000 eleitores — trés;

d) Acima de 2500 eleitores, por cada fracga®,de 2500 eleitores — um.

3 - Os espagos especiais reservados nos locais previstos nos nimeros
anteriores sdo tantos quantos os p@artidos e grupos de cidadaos eleitores
regularmente constituidos intervenientes.

| — Para além das juntas de fregtesia,/devem também as camaras municipais
colocar a disposigao das forgas interveniéntes espagos especialmente destinados
a afixagdo da sua propagandd (cfraart® 7° da Lei n° 97/88).

Il — Esta obrigacao n@ogsignificaysegundo deliberagdo da CNE, agora reforgada
pela letra da epigrafe do presente preceito, que as forcas politicas e sociais ape-
nas seja possivel afixafpropdganda nos citados espacos.

Aliberdade de explessdogdrante um direito de manifestar o préprio pensamen-
to, bem como o da livre ttilizagdo dos meios, através dos quais, esse pensamento
pode ser difundido:PGRisso, 0s espacos postos a disposicéo pelas CM, no &mbito
da Lei n° 97/88, e pelas JF, como aqui se preceitua, constituem meios e locais
adicionais pata a propaganda.

E que, ashadyserfassim considerado, poder-se-ia cair na situagéo insdlita de
ficar proiblida_ ampropaganda num concelho ou localidade, s6 porque a CM ou a
JF naotinfi@m colocado a disposi¢do das forgas intervenientes espagos para a
afixacao material de propaganda. (cfr. acta de 30.09.97)

\ér, adproposito, notas VI e VIl ao artigo anterior

lll— A¥eforgar este entendimento atente-se na doutrina expendida pelo Tribunal
CaistitdcCional, no acérdao n°® 636/95, publicado no DR, Il Série, de 27.12.95, que
referéfnomeadamente, quanto ao n° 1, do art® 3° da Lei n° 97/88, que «...Essas de-
termiinagcbes — que...se dirigem aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio
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— n&o teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse
de confinar-se (e, assim, de ser pré-determinado) aos espacos e lugares publices
disponibilizados pelas cdmaras municipais...».

...Aponta-se, ainda, que «...0s deveres de os 6rgdos autarquicos orgahizarem
0s espacos de propaganda surge entdo vinculado a directiva constituciohal de
asseguramento das condi¢ées de igualdade e universalidade constitutivas,do su-
fragio.»

Artigo 53°
Publicidade comercial

A partir da publicacdo do decreto que convoque o referendo é proibida
a propaganda politica feita, directa ou indirectamentématravés de qualquer
meio de publicidade comercial em 6rgaos de comunigagao social ou fora
deles.

| — O legislador teve em vista impedir que, através dasCompra de espagos ou
servigos por parte das forgas politicas se viessef intgoduzir um factor de desigual-
dade entre elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

Il — «A propaganda politica feita atravégsfdos meios de publicidade comercial sé
é proibida a partir da data da distribuicad@ dosDiario da Republica que marque as
eleicdes» (deliberacdo da CNE de 25/Q7/80), o que transpondo para a presente lei
levara a que proibicdo se efective a garti’da data de distribuicdo do DR que con-
tém o decreto a convocar o referendo.

Podendo surgir duvidas acerga da“data a partir da qual se inicia a contagem
deste prazo, isto é, se releva para'e.efejfo a data impressa no Diario da Republica
ou ao invés a data da sua distribuicadya CNE, em deliberagéo de 05.05.98, perfi-
Ihou o Parecer da PGR de £1.08,79 - Proc. 265/78 que, a propésito da aplicagédo
da disposigao legal contida‘qo art?5° n° 1 do Cadigo Civil (“A lei s6 se torna obri-
gatoria depois de publicada noYernal oficial’), refere:

«1. - Prescrevendo um,dipl&ma a entrada em vigor na data em que for publica-
do, a sua vigéncia ini€fa-seiho dia em que & posto a disposigao do publico o Diario
da Republica em que se epcontra inserido.

2. - O Diario_da Republica é posto a disposicdo do publico com o inicio da
distribuicdo, o que™smeede 'no momento em que a Imprensa Nacional-Casa da
Moeda expede outtdrna acessiveis aos cidadaos em geral exemplares do referido
jornal».

Il — A expressao “qualquer meio de publicidade em 6érgdos de comunicagéo
social,oufora fleles” significa que ndo sdo sé meios de publicidade comercial, a
televisadyimprensa ou radio, como também, entre outros, o cinema, edigbes de
informagao geral e os varios suportes de publicidade exterior, tais como, mobiliario
urbano (mupis), reclamos luminosos, toldos, vitrinas e abrigos de autocarro.

IV# Segundo deliberagdo da CNE tomada em 28/08/85 «cabe as empresas
congessionarias de publicidade ou aos partidos que delas se utilizam procederem
egpontaneamente a remocao de tal propaganda. Nao o fazendo, cabe aos parti-

69

Livro.indd 69 @ 12/14/06 10:32:31 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

dos e coligacbes lesadas requererem aos tribunais competentes as providéncias
cautelares que reponham a legalidade que entendam ter sido violada».

V — Em 04.07.95 a CNE deliberou que « no futuro, antes de um qualquér acto
eleitoral, sejam notificados os partidos politicos no sentido de que toda a publici-
dade comercial deve ser removida num prazo razoavel a partir do decret@'que, fixa
a data das elei¢des, entendendo a Comissdo que esse prazo ndo pade exgeder
cinco dias.»

VI - Conforme se |1&, em parecer aprovado pela Comiss&o Nacionahde Eleicdes,
na sessao de 9 de Julho de 1998, a proibigcdo constante no presente artigo per-
corre, também, todas as leis eleitorais e todas elas utilizam o mésmogdermo «pro-
paganda politica», ao invés de «propaganda eleitoral» ouffeamo neste diploma,
simplesmente «propaganday.

Arazao de ser desta diferente terminologia prende-se cem 6yfacto de o legisla-
dor querer ir mais longe que a propaganda eleitoral, $endo egta uma modalidade
ou desdobramento da propaganda politica, a qual @barCagelitros processos com
forte implicagéo politica e outros intervenientes. Ou Sgja, o legislador, ao utilizar
o termo “propaganda politica”, quis precisamente, abrafiger o maior nimero de
situagdes e nao limita-las.

VIl — Independentemente da matéria objectg”@p teferendo, ela assumira sem-
pre relevancia politica, sendo proibido vgicula-la através dos canais publicitarios,
uma vez que o referendo s6 pode recair sobré questdes de relevante interesse
nacional que devam ser decididas pela AR, ou'pelo Governo, dentro da esfera da
competéncia politica e legislativa déstes'@rgaos (cfr. art® 2° da presente lei e nota
VIIl ao mesmo e, ainda, art®s 161°,"alinea/j) e 197° n° 1, alinea e) da CRP).

VIl — A proibicao constanté no%presente artigo aplica-se a toda a propaganda
politica, seja ela promovida por, partidos ou grupos que declararam a CNE a pre-
tens&o de participar na €ampanhapara o referendo, seja ela promovida por quem
nao fez essa declaragao.

Nesse sentido, e cgffio miiito bem ressaltou a CNE no Proc. 4/RN-28.06.98/
PUB, importa referir glie a aplicagéo ou ndo da norma em causa nao esta depen-
dente de quem faz propaganda politica com recurso aos meios de publicidade
comercial, basta que alguém a faga, e esse “alguém” pode ser qualquer cidadao
no exercicio dos direitds e liberdades previstos na Constituicdo.

IX — A propaganda politica feita directamente é aquela que se mostra de for-
ma ostengivaelara, objectiva e que assim possa ser apreendida pelos cidadaos.
Pelo contrdfio, a/propaganda politica feita indirectamente é aquela que é dissi-
mulada, efm,g@e a sua natureza propagandistica se encontra camuflada, em que
se eSconfle a‘verdadeira intengao de levar o cidad&do a aderir/votar numa posigéo
em defrimento de outra.

X — Entende-se por publicidade indirecta a que visa favorecer um determi-
nadoWem, servigo ou pessoa sem apologia directa dos mesmos, € com eventual
desyalorizagdo dos seus concorrentes.
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Apesar de ndo o referir, parece igualmente proibido o uso de formas de publi-
cidade subliminar.

Sobre publicidade oculta ou dissimulada e publicidade enganosa ver ar%9° e
11° do Cédigo de Publicidade (aprovado pelo DL n° 330/90, de 23 de Outlibro, Ra
redacgéo dada pelo DL n°® 275/98, de 9 de Setembro).

Xl — Quanto a propaganda eleitoral feita através de publicidade redigidafisio &,
consubstanciada num texto, ha que remeter para um diploma complementar — DL
n°® 85-D/75, de 26 de Fevereiro “Tratamento jornalistico as diversas canditlaturas”
— que, no seu art® 10° dispoe:

«Durante o periodo da campanha, as publicagées ndo poderao inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoralyAperas serao per-
mitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamentesse idéntifiquem como
tal, de quaisquer realiza¢des, ndo podendo cada um desses afiuncios ultrapassar,
nas publicagdes diarias de grande formato e nas ndo @iarias que se editem em
Lisboa e no Porto, de expanséo nacional, e tambémyde grande formato, um oitavo
de pagina, e nas restantes publicagdes, um quarté de pagifia».

Sobre o alcance deste preceito legal, a CNE{ pdgaltura das elei¢gdes autarqui-
cas de Dezembro de 1997, deliberou reiterar_o entendimento ja expendido relati-
vamente a outros actos eleitorais e que se julga“@xtrapolavel para os processos
referendarios e que refere o seguinte: “Ogsanungios de quaisquer realizagdes in-
seridas nas actividades de campanha, déverd@ser identificados unicamente atra-
vés da sigla, simbolo e denominacéo da forca politica anunciante.

Nesse contexto, a inclusdo de quéisgder Slogans, ou expressdes nao directa-
mente relacionadas com o conteudo d&s reélizagdes e identificagcdo da forga po-
litica, viola o disposto no referidg art®10°bem como o art® 47° do DL 701-B/76
(leia-se art® 44° da presente lei)".

Xl — A interpretacdo mais ouymenos restritiva que a CNE faz relativamente a
aposicao de slogans nos anuncios permitidos ao abrigo do artigo 10° do DL 85-
-D/75, ndo tem sido ag¢ompanhada, em toda a sua latitude, pelo Supremo Tribunal
de Justica que, no dmbito do"processo referendario e das eleigbes autarquicas,
funciona como instam€ia defrecurso, nos processos de contra-ordenagéo instaura-
dos pela Comissaol

No entanto, e seguhdafasjurisprudéncia do STJ (v., entre outros, o Processo n°
10/AL-2001/PUB)), Tésesanuncio que, em primeira linha, serve para promover um
evento mas contemy para além de informacdes sobre essa actividade de campa-
nha, um texto, ultrapassa a identificacdo da acgdo de campanha do partido/candi-
datura que a‘proméve (incluindo a sua localizagéo espacio-temporal), do objectivo
da acgdb e das individualidades presentes. Nessa medida, porque excedente rela-
tivamentefao permitido por lei, subsume-se a regra geral da proibicéo.

Xl NG tocante a eventual extensao as estagdes de radio de ambito local
dapossibilidade de difusdo de “spots” com conteudo idéntico ao previsto para a
imprefisa, é entendimento da CNE ser essa uma situagao a analisar caso a caso.
(¢fr. attas de 30.06.87 e 10.10.97).

Refira-se, a propdsito, que no ambito das elei¢cdes para a Assembleia Legislativa
Régional dos Agores de 15 e 17 de Outubro de 2000 e 2004, a Comiss&o nao se
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opds a divulgacdo de um anuncio nestes termos, mas restringiu-o a uma passa-
gem apenas, estabelecendo o necessario paralelismo com a insercéo prevista
para a imprensa, em horario a acordar entre a estagdo de radio e a forga politica
anunciante.

Ja quanto a televisao tal hipétese parece arredada, uma vez que se encontra
vedado aos operadores televisivos a cedéncia de espagos de propagand@palitica;
sem prejuizo do consignado sobre direito de antena (cfr. art® 27° da Lej,n® 32/2003,
de 22 de Agosto).

XIV — Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma detefminada forga
nao se incluem na excepgao permitida no atras citado art® 10° do DL 85-D/75, visto
que nédo se trata de anunciar qualquer tipo de realizagdo inseridayna actividade de
campanha (acta de 30.01.98).

XV — E proibida a feitura de propaganda, por via telefénica, quando realizada
através de firmas de prestacéo de servigos para essesfim (acta de 30.01.98).

XVI — Chamada a pronunciar-se, por altura dag'eleicdes para a Assembleia da
Republica de 2005, sobre a realizagdo de propaganda por via electronica, a CNE,
na sessdao plenaria de 18/01/2005, proferiu a seguifitesdeliberacdo: “A Comisséo
Nacional de Eleigdes ndo tem competénciagsnemiyineios para intervir na difuséao,
que nao parece proibida por lei, de mensagem8ycom conteudo eleitoral ou pre-
tensamente eleitoral, através das novag teCnologias, designadamente, e-mails,
Internet e/ou telemoveis.

Quanto muito, e em casos pontudis, poderdao os interessados recorrer
a Comissao Nacional de Protecg@o deé, Dados ou a Autoridade Nacional de
Comunicagbes (ANACOM)”.

Esta matéria foi, de facto, objectoWde deliberacdo por parte da Comissao
Nacional de Protecg¢édo de Daflos'em 20 de Setembro de 2005, tendo aquela en-
tidade concluido, que o fratamento)de dados pessoais (enderegos electronicos
e numeros de telefonesffixos, portétieis e de faxes) para envio de comunicagdes
electronicas com a finalidade de"Marketing Directo apenas pode ser efectuado se
o responsavel pelo trat@fent@ obtiver o consentimento prévio dos titulares desses
dados para esse congcreto efeito.

XVII — No caso'de"aearrer divulgagédo de propaganda eleitoral sob a forma de
encarte anexo a umjjornal, envolvendo essa distribuicdo uma contrapartida pe-
cuniaria, tal procedimento implica a utilizagdo de um meio de publicidade comer-
cial para divulgacaofde propaganda politica, sendo, por isso, proibida (acta de
12.11.97)/

XVIII —%er viota Il ao art® 56°.

XIX —V.Jainda, art® 227° e suas anotagbes (llicito).
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SECGAO Il
Meios especificos de campanha

DIVISAO |
Publicagées periddicas

Artigo 54°
Publica¢bées informativas publicas

As publicagdes informativas de caracter jornalistico perténcelites a en-
tidades publicas ou delas dependentes inserem sempre matéria‘respeitante
a campanha para referendo e asseguram igualdade de tratameiito aos parti-
dos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes.

| — As publicag¢des informativas publicas ndo carecem@e comunicar a CNE a pre-
tensao de inserir matéria respeitante a campanha para o reférendo, vinculadas que
estdo, pela sua prépria esséncia, aos principios da igualdade e da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas (ver as anotagdes aos art®s 44° e 45°).

Il — Ver art® 113° n° 3 alinea b) da CRP que,cofsagra o principio da igualdade
de oportunidades e de tratamento das diversas/Candidaturas, também aplicavel
ao processo referendario, e que importa pas@®as’entidades jornalisticas o dever
de tratar de forma igual, e sem discrimiinagoes/todas as candidaturas (leia-se as
posigdes em confronto no referendo)fem’corfio as iniciativas que levarem a cabo,
sem dar maior relevo a umas em detrimentae’de outras, com o fundamento, desig-
nadamente, na pretensa maior valia déwma delas. (Ver notas ao art® 44°).

Il — Sobre os conceitos-chave do%fatamento jornalistico ver o Decreto-Lei n°
85-D/75, de 26 de Fevereird, erylegislagdo Complementar.

Nos termos desse diploma, considera-se matéria relativa a campanha, as no-
ticias, reportagens, aghfarmacae’Sobre as bases programaticas das candidaturas,
as matérias de opinido, ‘analise politica ou de criagdo jornalistica, a publicidade
comercial de realizag@es, €ic...

As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia
deve corresponder urmreleve jornalistico semelhante. A parte noticiosa ou informa-
tiva ndo pode incluigementarios ou juizos de valor, ndo estando contudo proibida
a insergdo de matéria de opinido, cujo espago ocupado n&o pode exceder o que
¢é dedicadq,a parte hoticiosa e de reportagem e com um mesmo tratamento jor-
nalistico,

IV & Ostratamento jornalistico ora em analise assume tal importancia no desen-
rolar_doWprogesso eleitoral, que se pretende seja isento e igualitario para todas
ag parfes nele envolvidas, que levou a CNE, logo ap6s a marcacéo das eleigbes
regionais 2000, a divulgar a seguinte deliberacdo, passando-se a transcrever os
princigdis pontos, inteiramente adaptaveis ao regime do referendo:

...4r. As diversas candidaturas concorrentes devem ser tratadas de forma isenta
e ilgparcial, de modo a que todas exercam os seus direitos em perfeita igualdade
dg’condigbes;
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2. Espera-se que os 6rgdos de comunicagao social, de ambito regional ou na-
cional, enquanto meios de informagéo e formagao da opinido publica, observemi
escrupulosamente o principio do tratamento n&o discriminatério das candidaturas,
devendo dar a noticias ou acontecimentos de idéntica importancia relevo jofnalis-
tico semelhante;

3. De igual modo, as matérias de opinido, analise ou criagao jornalf§tiea,nac
devem assumir uma forma directa ou indirecta de propaganda de cerfas candida-
turas em detrimento de outras;

4. Os candidatos que sejam titulares de cargos publicos ou agentes 'do Estado
devem abster-se, na campanha eleitoral, de intervir nessa qualidadéye espera-se
que os 6rgaos de comunicagao social tenham esse facto em consideragéo;

()

Artigo 55°
Publica¢6es informativas privadas e cooperativas

1 - As publicacdes informativas pertencentes/@ entidades privadas ou co-
operativas que pretendam inserir matéria respeitante a campanha para re-
ferendo comunicam esse facto a Comissao Nacional de EleicGes até trés
dias antes do inicio da campanha e ficam obrigaties a assegurar tratamento
jornalistico equitativo aos partidos e grupos d¢ cidadaos eleitores interve-
nientes.

2 - As publicagbes que ndao proceddm a essa comunicagao nao sao obri-
gadas a inserir matéria respeitante& campénha, salvo a que lhes seja en-
viada pela Comissao Nacional de Flei¢oes; ndo tendo igualmente direito a
indemnizagao prevista no artigo 487°.

I — Ver art® 113° n°® 3 alinea b) da CRPP que consagra o principio da igualdade
de oportunidades e de trataméntondas diversas candidaturas, o que importa para
as entidades jornalisticas, o dexer de tratar de forma igual, e sem discriminagdes,
todos os intervenientes@ue, declararam pretender participar na campanha para o
referendo (art®s 40° e 41°).

Note-se, porém, que”® preceito refere tratamento jornalistico “equitativo” e ndo
“igualitario”, o que pargce apentar para a liberdade de escolha de critérios jornalis-
ticos por parte dos 6rgaes. de-comunicacao social, apoiados apenas em algumas
das forgas interveniefites,desde que seja dado igual tratamento as duas opgdes a
tomar no referendo (\acta de 09.07.98 da CNE).

Il — Se bem'se compreende a mens legislatoris existem, para as publicagdes
informativés privadas e cooperativas, duas situagdes diferenciadas:

- 0 _tratamento jornalistico ndo discriminatério relativamente aos diversos inter-
veniéntegy: partidos e grupos de cidaddos — , as iniciativas que levarem a cabo,
sem'dar maior relevo a umas em detrimento de outras, com o fundamento, de-
signadaffiente, na pretensa maior valia de um deles;

4e afaculdade de inserirem ou ndo matéria respeitante a campanha.

AWretensao de inserir essa matéria, depende de comunicagdo a CNE, caso
em fue serdo indemnizadas (cfr. art® 187°), consubstanciando-se tal faculdade
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num espaco escrito aberto as exposigdes dos intervenientes, género de “tempo
de antena”, distribuido de forma idéntica a todos eles e da sua exclusiva respon-
sabilidade

As publicagbes que nao tiverem feito a comunicagéo prevista no n° 14ao sde
obrigadas a inserir matéria respeitante a campanha, salvo aquela que eveéntual-
mente Ihes seja enviada pela CNE.

Il —Alei é omissa quanto ao espago que cada publicacdo pode/destinana cam-
panha e forma de reparticado do mesmo pelos diversos interessados, o,qug’levanta
alguns problemas, essencialmente, no que diz respeito ao limite“'do me@ntante da
indemnizacéo a cargo do Estado.

Na verdade, ndo estando estabelecidos os limites da utilizagdo gratuita das pu-
blicagdes, ndo haverd limites para a obrigagdo de indemnizacéo €y nesse sentido,
os custos a suportar podem ser demasiado excessivos.

Chamada a pronunciar-se nesta matéria, a solicitagaéydo S TAPE, a CNE apon-
tou trés hipdteses possiveis para o estabelecimenteyde regtas de acesso e repar-
ticao dos espacgos das publicagdes, a saber:

12 HiroTeSE - Adaptagdo as publicagdes infofmativas das regras relativas aos
tempos de antena na radio ou televisao;

22 HiroTESE - Limitar, apenas, os espac¢os ouynuiiero de paginas por publicacao,
(distinguindo-se ou ndo entre: a imprensagnacidgal e imprensa regional e, ainda,
as publicagdes diarias, os semanarios e quipZenarios): a estabelecer, por exem-
plo, numa das reunides da comissao afbitral;

32 Hirotese - Entender que o legigladgr a@ ndo regulamentar o acesso as pu-
blicagdes informativas, por oposi¢cdo ad@ que fez com as televisdes e radios, pre-
tendeu isso mesmo, n&o quis regulamentar e, nesse sentido, o unico instrumento
legal que limita, ndo o direito de“acessd as publicagbes informativas privadas e
cooperativas, mas, pelo menos, o valéf das indemnizacdes a pagar pelo Estado é
0 abuso do direito, cabendd@ a camissao arbitral analisar e decidir caso a caso e,
se necessario for, invocar talfigura juridica.

Em concluséao, f@i gntendidé pela CNE que a segunda hip6tese era a mais
equilibrada e podia assentarfum prévio acordo feito entre comissao arbitral e
representantes das gitiblicaCoes informativas relativo, apenas, aos limites das in-
sercdes por edigado!(cfr. agta n° 74, de 17 de Setembro 1998)

De ressaltar que, querdiun quer noutro dos referendos nacionais ja realizados,
a ocupacao deste €spago teve pouca relevancia.

IV — Apesar das ‘publicacdes escritas serem consideradas um meio de publi-
cidade cometgial,/a gratuitidade de acesso agora previsto as forgas legalmente
autorizadas asfazerem campanha, afasta a ratio legis da proibigdo de publicidade,
garantidé®que £sta o respeito pelo principio da igualdade de oportunidades.

V —4@ diSposto no presente artigo ndo é aplicavel as publicagdes doutrinarias
gue,sejam propriedade de partido politico, de associagéo politica ou de grupos de
cidadd@s eleitores intervenientes, o que devera constar expressamente dos res-
pEctiybs cabecalhos. (Ver art® 56°).

VI — Ver ilicito no art® 228°.
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Artigo 56°
Publicag6es doutrinarias

O preceituado no n° 1 do artigo anterior nao é aplicavel as publicédcoes
doutrinarias que sejam propriedade de partido politico, de associagao peli-
tica ou de grupos de cidadaos eleitores intervenientes, desde queftal.facto
conste expressamente do respectivo cabegalho.

| — Ver nota V ao artigo antecedente.

Il — O disposto no art® 53° ndo tem aplicagdo quanto as publicagdesrdoutrina-
rias.

DIVISAO I
Radio e televisao

Artigo 57°
Estagoes de radio e de televisao

1-As estacoes de radio e de televisao sé@o obrigadas a dar igual tratamento
aos partidos e grupos de cidadaos eleitoressintervenientes.

2 - Os partidos e grupos de cidadaés eieitores intervenientes tém direito
de antena na radio e na televisdao de @&mbito riacional ou regional, nos termos
dos artigos seguintes.

| — Cfr. art® 40° n° 3 da CRP.

Il — Na senda do estipuladg no‘art® 44° da presente lei e aqui reiterado no n°® 1
do artigo ora em aprego, 0s otgdos de comunicagao social, visual e falada, estéo
obrigados a observar ogbrincipio‘da’igualdade de tratamento e de oportunidades,
cuja aplicagao, no decursoidos processos eleitorais, tem desde sempre originado
inUmeras queixas por péarte dés forgcas politicas junto da CNE. (Ver notas Il e IV ao
art® 44° e nota | ao ar? 55°)

IIl — Se, nesta matériagas deliberagdes da Comissao tém sido intransigentes no
tocante a rigorosa olygervancia de tal principio na cobertura noticiosa ou informa-
tivas de iniciativas partidarias, ja o mesmo néo sucede relativamente a programas
televisivos g radiofémicos cuja natureza nido seja estritamente informativa — estao
neste casb osgdebates e entrevistas — que, no entender da CNE, gozam de uma
maior liberd@de e criatividade na determinagéo do seu contetdo, norteando-se por
critérios jompalisticos.

Tal na@y,significa, porém, que para esses debates apenas sejam convidadas
determinadas forgas politicas candidatas. Sdo, nesse sentido, as deliberagbes to-
riadas pPeéla CNE nas sessodes plenarias de 05 e 08.03.2002 e 06 e 13.09.2005,
preferidds, respectivamente, por altura das elei¢gdes para a AR de 2002 e AL 2005,
mas“fansponiveis, na filosofia subjacente, ao processo referendario, delas se
trangcrevendo o seguinte:
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()

5. ...quanto aos programas radiofénicos ou televisivos que ndo sejam esti-
tamente informativos, uma coisa € admitir uma maior liberdade e criatiyidade
jornalistica ou editorial na determinacdo do conteludo dos programas, odira bem
diferente é seguir um critério que dé exclusiva relevancia a determinadas“fercas
politicas em detrimento (e mesmo completo apagamento) de outras;

6. Isso, a lei (in casu artigo 57° da LORR) néo permite. E nunca,a CNE emitiu
qualquer parecer donde possa inferir-se que interpreta aqueles nofmativos,de for-
ma a permiti-lo;

7. Sendo uma campanha eleitoral um processo que se prolonga pof actos no
tempo, seria de todo inadequado que a analise da observancia do“principio da
igualdade de tratamento tivesse de ser feita pelo conjunto daycobgfrtura, pois de
outra forma estaria descoberta a maneira de, por um actagisglado‘praticado no fim
da campanha, se poder argumentar a favor da igualdade de gportunidades.

(...

Em matéria de debates eleitorais deve-se procurar que 05 mesmos se realizem
com a participacéo de todas as candidaturas, nd0 podendo acobertar-se com o
chamado “critério jornalistico” para infringir ndo £0 as,normas legais como os prin-
cipios éticos da actividade jornalistica.

O tempo de exposicéo publica e as audiéncias'@las estacdes de televisao, alia-
dos a convites “seleccionados” para os debatesdgera um claro favorecimento de
certas candidaturas junto do eleitorado.

Tal facto enviesa e potencialmenteddistorce/o conhecimento que os cidadaos
eleitores tém das diversas candidatufas,/£onf prejuizo do desejavel e salutar plu-
ralismo.

IV — O acatamento do principiohda igualdade de tratamento das candidaturas é
de uma amplitude e grau de exigéncia‘maiores tratando-se dos servi¢os publicos
de televiséo e radio.

No caso da RTP (estac@o conira a qual ha sempre um elevado nimero de
queixas) tal situacgéo geyeste-seslie superior gravidade porquanto a empresa de-
tentora da RTP é a sociedade™Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, SA”, que é
concessionaria degseérvigb publico de televisdo, sendo o Estado Portugués o
concessionante, delacorda,com o respectivo contrato de concessao celebrado em
22 de Setembro_de 2003 £.actualmente em vigor.

O facto de serumassociedade concessionaria de servigo publico coloca-a sob a
égide da previsdo'ggal do art.° 47° da LEPR (leia-se art® 45° da LORR), inculcan-
do-lhe o cumprimento dos principios de neutralidade e imparcialidade.

E pertiperite, citdr alguns dos considerandos constantes do intréito do mencio-
nado cantrategp,que em seguida se transcrevem:

“ queng Setvico Publico de Televisdo estd obrigado a satisfazer as multi-
plas_neeessidades culturais, educativas, informativas e recreativas dos di-
veérsosipublicos especificos;

%que B obrigacado do Servigco Publico de Televisdo desenvolver uma pro-

gramdg€ao pluralista, inovadora e variada, que responda a elevadas normas
éficas’e de qualidade e que nao sacrifique esses objectivos as forgas de merca-

do;
- que, em consequéncia, é sua obrigagcdo proporcionar uma informagao im-
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parcial, independente, esclarecedora e pluralista, que suscite o debate e que
exclua a informagao-espectaculo ou sensacionalista.”

Mais se recorda que a Lei da Televisao, Lei n.° 32/2003, 22 Agosto, estabelece
no art.° 23°, que “A liberdade de expressao do pensamento através da felevi-
so integra o direito fundamental dos cidaddos a uma informacao livre e'plu-
ralista, essencial a democracia e ao progresso econémico e social @eRajs.”

Ora, parece, no entender da CNE, que a pluralidade, imparcialidade‘e 4nde-
pendéncia supra referidas ndo podem alcangar-se de outro modo gfie \ndo passe
necessariamente pela ndo omissao de candidaturas a eleigdo que se avizinha, nos
debates a realizar.

Pese embora alguma latitude aceitavel quando estamos perante debates, e ndo
servigos noticiosos, deve pelo menos procurar assegurar-se uriygritéfio uniforme
e estavel que seja em ultima analise fruto do necessario bams.sensé’e do cumpri-
mento das normas legais e constitucionais.

Nesse sentido, e independentemente da sua prépria vohtade,ou posicéo oficial,
recai sobre RTP e RDP, atento o facto de serem sociedades\concessionarias de
Servigo Publico, o particular dever de neutralidade g'imparcialidade perante todas
as candidaturas.

V — A leitura estritamente sistematica deste preceitespoderia levar-nos a conclu-
séo de que o exacto cumprimento do principie da igtaldade de tratamento apenas
€ devido durante os curtos dias de campanha.

Nao parece, no entanto, que assim seja, face ao disposto na Lei n° 26/99, de 3
de Maio (art® 2°).

Nessa medida, tem o maior interesse agui réferir a acgao de “intimagao para a
defesa de direitos, liberdades e garantias’[art®s 109° e segs do CPTA] interposta
por um candidato a Presidéncia da Republica (eleigbes PR 2006) junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Lisboa, pedind@a intimagéo da RTP, SIC e TVI no sentido
de ser assegurada a participaCao'do requerente, em igualdade de circunstancias
e em tempo util, em quaisqueridebatgs televisivos e/ou entrevistas que estejam ou
sejam agendados e proffievidos, memeadamente,no periodo que medeava entre a
publicagdo do decreto a marcar a=eleicdo e o inicio da campanha eleitoral.

Do aresto em causd) impg@rta reter, pela importancia de que se reveste para
futuro, ter o tribunal c@nsiderado adequado o meio processual utilizado para efec-
tivagao da tutela requeridadbdependentemente da natureza privada de duas das
estagOes televisivas @bjecto da intimagao e ainda de que o dmbito temporal da
aplicacao do principiefda igualdade de oportunidades e tratamento das candida-
turas se reparta a databda marcacgéo da elei¢cdo, devendo, contudo, ser objecto de
adaptacao,

Assim,(ho caso da elei¢cdo para o PR essa aplicagdo apenas pode ter inicio na
data da,deeisdo/do TC sobre a admissdo das candidaturas, sendo que apenas
nesse_momentd nasce, para o candidato, o direito fundamental de igualdade de
oportunidades e de tratamento da candidatura.

Parece, Jpois, seguindo a mesma légica interpretativa, que no processo de re-
férendo“€Sse direito nasce em relagédo aos intervenientes na campanha, para os
pariidosy apds entrega da declaragéo a que alude o art® 40°, e para os grupos de
cidadéos eleitores, apds a aceitagao da sua inscri¢cdo pela CNE, conforme dispde
o ari® 41°.
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VI — Também o Supremo Tribunal de Justica (STJ) em sede de recurso, apte-
sentado pela RTP, da decisdo proferida pela CNE em processo de contra-ordena-
¢ao instaurado aquando das eleigdes de 9 de Outubro de 2005 para os Qrgaos
das Autarquias Locais, por tratamento jornalistico discriminatério em relagao a al-
gumas candidaturas, veio decidir o seguinte:

“... Quanto a exclusao de candidaturas de debates publicos, com c@mvites diri-
gidos s6 a candidaturas com assento na assembleia municipal (critériotapontado
pela RTP), o STJ decidiu que com essa conduta a estacdo teleyisiva em apre-
¢o viola o dever de tratamento igual e n&o discriminatério, pois que '@ agtividade
dos érgaos de comunicagéo social, que fagam a cobertura da campanhé eleitoral,
deve ser norteada por critérios que cumpram os requisitos de igualdade entre to-
das as forgas concorrentes as elei¢gdes, ndo podendo adoptafprocedimentos que
conduzam a omissdo de qualquer uma das candidaturas{resentes...”

VII — A obrigatoriedade de emissdo de tempo de anteha “eleitoral” por parte das
estacdes de televisdo e radio, de &mbito nacional aw regional, ndo se estende as
radios locais, excepto se estas manifestarem, junfo da"€NE, a vontade de o con-
ceder. (v. art® 59°)

VIII — A empresa proprietaria de estacao de tadigrau televisdo que néo der trata-
mento igualitario aos diversos partidos e grupos‘de cidadaos eleitores intervenien-
tes € punida com coima nos termos do aft® 2348,n° 1.

Alrtige 58°
Tempos de afitena gratuitos

Durante o periodo da campanha elgitoral, as estagdes de radio e televisdao
reservam aos partidos e grupos dexCidadaos eleitores os seguintes tempos
de antena:

a) A Radiotelevisao Portuguesa, S.A., em todos os seus canais, incluindo
o internacional, e asfestacoessgrivadas de televisao:

De segunda-feira a sexta-feira — quinze minutos entre as 19 e as 22 horas;
aos sabados e domifigosy trinta minutos entre as 19 e as 22 horas;

b) A Radiodifusido Pagrtuguesa, S.A., em onda média e frequéncia mo-
dulada, ligada a todos,o&.emissores regionais e na emissao internacional:

sessenta minutes.diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 ho-
ras, vinte minutos&ntre as 12 e as 19 horas e vinte minutos entre as 19 e as
24 horas;

c) As estagdesiprivadas de radiodifusdo de ambito nacional, em onda mé-
dia e frequéncia modulada, ligadas a todos os emissores, quando tiverem
mais dedim:

sessentaiminutos diarios, dos quais vinte minutos entre as 7 e as 12 horas
e fuarénta’minutos entre as 19 e as 24 horas;

d) As estacoes privadas de radiodifusdao de ambito regional:

trinta minutos diarios.

I O tempo de antena anual a que tém direito, nos termos do art® 40° n° 1 da
CRP, os partidos politicos e as organizagdes sindicais, profissionais e representa-
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tivas das actividades econdmicas, bem como outras organizacdes sociais de ams,
bito nacional, devera ser suspenso no servigo publico de televisdo (Continente €
Regides Auténomas) e de radio, um més antes da data fixada para o iniciosda
campanha para o referendo.

(Ver art® 54° da Lei n° 32/2003, de 22 de Agosto — Lei da televisdo — eNg3°
da Lei n® 4/2001, de 23 de Fevereiro — Lei da Radio —, e ainda para a§iRegidtes
Auténomas dos Agores e da Madeira, art® 4° respectivamente da Lei n° 26/85, de
13 de Agosto e da Lei n° 28/85 da mesma data).

De realgar que esse tempo de antena anual ndo constitui publicidade confercial
nos termos do art® 53°.

Il — Nao contendo a lei qualquer explicitacdo quanto ao amhbito ¢ formas da
propaganda, via televisdo ou radio, devera entender-se que=e,‘acegso” a que se
refere visara promover todas as formas de propaganda, seja pela actuagdo dos
partidos, directamente ou através de grupos de cidaddosweu de entidades por si
indicadas e de grupos de cidadaos eleitores constituides ao abrigo do art® 41°, seja
pela reproducao de textos ou imagens por si escolhidos.

Por deliberagdo da CNE de 19.10.79 ficou decidido¥que as forgas politicas con-
correntes podiam levar material préprio para a propaganda eleitoral na televisao e
radiodifusédo. Relativamente aos candidatos quenadiseguissem esta via, era-lhes
assegurada igualdade de meios técnicos e de acesso, quer no tocante a televisdo
como a radio”.

N&o obstante a deliberacdo da CNE#se impar face as exigéncias do moder-
no marketing eleitoral, pensa-se que @ fogha €omo € veiculada na pratica essa
propaganda veio introduzir uma relativa desigualdade entre as candidaturas que
produzem e utilizam o seu préprio ghatefial €'aquelas que se atém a simplicidade
do estudio.

Esta realidade estd hoje mais agrawada pois, para além das condi¢cdes que
eventualmente sejam disponibilizagdas pelo servigo publico de televisdo e radio,
nao se retira da lei qualquer olyrigatoriedade para os operadores privados, de cria-
cao dessas mesmas cofidicdes (Feserva de estudios, locugéo...).

Il — Na RTP o temp@™de atitena é transmitido nos seus 4 canais: RTP1, A Dois,
RTP Internacional e RTP Affica, muito embora a solugcédo mais equilibrada apon-
tasse para a sua transmigsséiosem apenas 2 dos seus canais — RTP1 e A Dois —,
excepto se o univetsodas,participantes no referendo fosse alargado aos cidadaos
portugueses residentes no estrangeiro e ai recenseados, caso, entdo, em que
também seria divulgade na RTP Internacional e RTP Africa (cfr. art® 37°). O mesmo
se diga quanto @RDP.

Admitefse, @antudo, que o legislador tenha entendido como relevante permitir
o esclagecimiento e informacdo dos cidad&os eleitores residentes no estrangeiro
sobre guestdes'de relevante interesse nacional, apesar de nele ndo poderem par-
ticipar directamente.

I\,— NG tocante a RDP foi deliberado pela CNE, em 8 de Setembro de 1995,
due’a trdnsmissio dos tempos de antena em onda média e frequéncia modulada
abaréava simultaneamente a Antena 1, 2 e 3.

Quanto a questao de saber se os emissores regionais da RDP estao igualmente
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obrigados a emitir tempos de antena auténomos, para além daquele que traps-
mitem, em simultaneo, quando em cadeia nacional, parece esta ficar prejudicada
em processos com um ambito nacional, ao contrario do que acontece, por exgnas
eleicdes legislativas em que a reparticdo do tempo de antena é feita entré os pak-
tidos politicos e coligagdes que hajam apresentado candidatos no circulo otyaum
dos circulos eleitorais cobertos no todo ou na sua maior parte pelas tEspectivas
emissoes.

V — A partir de 1995, altura em que foram introduzidas alteragdes aleilda AR e
do PR, o direito de antena com fins eleitorais, que ja se estendia“ags dperadores
privados de radiodifusdo, passou também a abranger, de forma obrigatéria, as es-
tagdes privadas de televisao.

Essa obrigatoriedade foi desde o inicio contestada pela'Si€, gue entendeu nao
observar o legalmente disposto, invocando, em sintese:

- tratar-se de uma imposigéo, eventualmente inconstitugional, violadora das con-
dicOes estabelecidas no contrato de concesséao celéhrado ¢om o Estado;

- ndo ser exigivel aos operadores privados conteder terfipo de antena, visto es-
sa ser uma finalidade a prosseguir pelo servigo‘publigo de Televisao;

- ndo ser admissivel que o Estado “interfira®na liberdade de programacgao das
estagdes privadas de TV.

Reconhecendo-se aspectos validos nésta_argumentacéo, afigura-se contudo
que ela esbarra num dado juridico fundamefital)) qual seja o de a Constituicdo no
seu artigo 40° n° 3 consagrar de formé ingquivbca que nos periodos eleitorais os
concorrentes tém direito a tempos deyaniena nas estagcdes emissoras de radio e
televisdo, de ambito nacional e regienaliwnéo se distinguindo entre o servigo pu-
blico e as estac¢des privadas (comio, alias, expressamente se faz no n° 1 da mesma
norma). Sufraga a favor deste entefidimento os trabalhos preparatérios da reviséo
constitucional de 1989 — na sequéncia da qual a norma que vimos citando emergiu
com nova redaccgdo no texto constitucional, — trabalhos esses que decorreram
quando o aparecimentd de Operadores privados de televisdo era um dado muito
previsivel que, alias, condi€ienou toda a discussdo, como se pode verificar através
da leitura do DAR Il S, n°#4~RC de 14/02/89 e DAR, | S, n°s 72 e 75 de, respecti-
vamente, 29/04/89 & 5/05/89.

Pretendeu, provauglmente o legislador constitucional alargar aos operadores
de TV o regimefgue,ja vigorava, sem contestagédo, para os operadores privados
de radiodifus&o, Visahdo dessa forma, através de um meio comunicacional muito
poderoso, proporciopar aos eleitores, ao menos durante um curto periodo, o0 maior
conhecimenite, possivel sobre as propostas politicas que se confrontam e dessa
forma mbtiva-los@a uma participacéo consciente e esclarecida no acto eleitoral.

Podendd eyentualmente afirmar-se, num ponto de vista estritamente liberal,
que neste aspecto pontual a CRP sera “menos democratica”, ndo se deixara
cafitude, deweconhecer que numa democracia actualmente a amadurecer o papel
pedagogico de todos os agentes de comunicagao social é ainda indispenséavel.

VI # As condigbes técnicas de exercicio do direito de antena devem ser fixa-
dasgpela CNE tendo sido usual nos ultimos actos eleitorais ou referendarios, as
estagOes de televisdo e as radios de ambito nacional elaborarem um conjunto de
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procedimentos para o exercicio do direito de antena pelos partidos politicos e colis,
gacdes concorrentes que ficam sujeitos a aprovagéo final da Comisséo.

Esses procedimentos dizem respeito a pormenores técnicos, tais como horanies
de gravacao e transcrigdo dos programas de direito de antena, caracteristicds dos
materiais pré-gravados, procedimentos a seguir em caso de avaria ou falhasyde
energia eléctrica e termos do acesso ao material de arquivo.

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, e dado que & sua
auséncia era susceptivel de provocar confusdo junto do eleitoradof recomendou
a CNE, as estagdes de televisao e radio, por altura do referendo de 28 defJunho
de 1998, a feitura de separadores identificativos dos partidos politiées € grupos
intervenientes, antes da passagem dos respectivos tempos de antena.’(cfr. acta
de 17.06.98). Note-se que a existéncia de tais separadores passeu afser exigivel
no ambito das regras sobre tempo de antena consagradas‘{iaslei eleitoral para os
orgaos das autarquias locais (art® 57° n® 3 da LO 1/2001, de 94/de Agosto)

VII — Em deliberagdo tomada a 17.06.98, a CNE concluiu gue a n&o indicagdo
do periodo de transmissdo da alinea c) do presentglartigo'pdra as estagbes priva-
das de radiodifusao constituia um caso omisso, que deve ser preenchido conforme
o disposto na alinea b), isto &, ficar compreendide,entre 0 periodo das 7 horas as
24 horas, por ser injustificavel que se pretenda faze Campanha eficaz entre as 24
horas e as 7 horas, periodo de descanso ngfmal dgs cidadaos.

O teor desta deliberagéo foi de certo medg reiterado pela Procuradoria-Geral
da Republica conforme se pode ler no Rarecer n22/99, votado na sessao de 6 de
Abril de 2000, do seu Conselho Consultivat “a gircunstancia de o legislador haver
omitido na alinea d) (reporta-se este™pareéef ao estatuido no art® 58° da Lei do
Referendo — Lei n° 15-A/98, de 3{de Abril) qualquer referéncia a um horario de
tempos de antena eleitorais ndo significafque as estagdes regionais possam uni-
lateralmente efectuar as transmissdes quando o entenderem. N&o causa por isso
perplexidade que a Comissa@ tenha no caso exercido as suas competéncias na
matéria socorrendo-se d¢ criterigs inspirados na propria lei...”.

A titulo de curiosidade [€firasse que, actualmente, sdo 7 as estagdes de ra-
dio nessas condigdes; Radie#ress (vulgo TSF), Radio Regional de Lisboa, SA
(Nostalgia), Radio Altjtude, Posto Emissor do Funchal, RDP — Centro Regional da
Madeira, Radio Clube'dg Angra e Clube Asas do Atlantico.

VIII — Em matériaydée tempo de antena e na hipétese de o cidaddo ser chamado
a pronunciar-se, na mesma data, a mais do que um referendo, a solugdo mais sen-
sata e mais_eSglareg€dora para os eleitores, sera a da transmissédo dos tempos
correspondentes afada referendo em horarios distintos, mas dentro naturalmente
do periodaypéra fal estipulado

Alias, ‘esta gblugdo ndo é inovadora, estando prevista na Lei Eleitoral para o
Parlgmento Europeu (art® 10° da Lei n° 14/87, de 29 de Abril), para a hipétese de
ocorterem fNa mesma data elei¢des para a AR e para o PE.

IX — Sobre o ndo cumprimento de deveres por esta¢des de radio ou televisao
ver art? 234° n° 2 e sobre a utilizagdo abusiva do tempo de antena ver art®s 63° e
64°,
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Artigo 59°
Estacoes privadas locais

1 - As estagOes privadas de ambito local que pretendam inserirdnatéeria
respeitante a campanha para referendo comunicam esse facto a Comissao
Nacional de Elei¢6es até 15 dias antes do inicio da campanha.

2 - Os tempos de antena sao de quinze minutos diarios, entre as,7/e as 8
horas e entre as 19 e as 21 horas.

3 - As estagdes que ndo fagam a comunicagao prevista,no n% 1 fidao sao
obrigadas a inserir matéria respeitante a campanha para refégendg, salvo a
que lhes seja enviada pela Comissao Nacional de Elei¢dges, e neste caso nao
tém direito a indemnizagéao prevista no artigo 187°.

| — Cfr. Ver as anotagdes ao art® 55°.

Il — Ver, ainda, a nota IV ao art® 58° na parte referente a\existéncia de separa-
dores identificativos dos partidos politicos e grupés intervenientes, antes da pas-
sagem dos respectivos tempos de antena.

Este requisito ja se encontra legalmente consagrado na Lei Eleitoral para os
Orgédos das Autarquias Locais no ambito das tegFasssobre tempo de antena que,
ademais, acrescenta um outro respeitante 2o ace$so a meios técnicos (art® 57° n.°s
3 e4daLOn°1/2001, de 14 de Agosto)|

IIl — Porque a questéo do acessogosneids técnicos vai colocar-se inevitavel-
mente, atento o facto de algumas_das¥ercas politicas ndo terem disponibilidade
financeira para levarem o seu propriowmaterial, parece de interesse dar nota da
deliberacdo tomada pela CNE, ermy13.09.2005, e que reza o seguinte:

«Assiste aos operadores de radiofixar um tempo maximo de ocupagéo de es-
tadio e meios estritamente gndiSpensaveis para gravacdo dos tempos de antena
as forgas politicas que ndo‘possuam suporte proprio, tecnicamente razoavel, ne-
cessariamente igual para,todaswas candidaturas nas mesmas circunstancias e em
horario de gravagdo quewao €xclua nenhuma delas».

Artigo 60°
Ohrigagao relativa ao tempo de antena

1- Até 10 dias‘ahtes do inicio de campanha para referendo, as estagoes
de radio e, de televisdo indicam a Comissado Nacional de Elei¢cdes o horario
previsto_paraas gmissoes.

2 - AS estagoes de radio e de televisdo registam e arquivam o registo das
emissoes correspondentes ao exercicio do direito de antena.

I — Afnaotindicacao a CNE do horario previsto para as emissdes nao implica que
as‘estacoes fiquem desobrigadas de transmitir os tempos de antena, sujeitando-
-se,deSSe modo as directrizes da Comiss&o e a cominagéo prevista no art® 234° n°
2((veg’mencionado artigo e respectivas anotagdes)

Il — Ja quanto a alteragdo do horario no decurso das emissdes dos tempos de
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antena, a Comissdo Nacional de Eleigdes ndo tem levantado obstaculos, desde
que a mesma seja previamente comunicada as diversas candidaturas e natural~
mente que seja operada dentro dos paradmetros legalmente previstos (deliberagéo
de 27.12.90).

No entanto, a forma reiterada como algumas estagdes tem alterado, a ultimada
hora, o horario de emissédo dos tempos de antena, por elas definido, levofasENE 2
deliberar, no ambito do processo das presidenciais de 2001, que passaria a,attuar
de molde a vincular os canais emissores dos tempos de antena aos horarigs por
eles atempadamente indicados. (Cfr. acta de 10.01.2001)

Il — Ainda sobre os horarios de emissao, tem-se constatado, no que @os canais
de televisao diz respeito, que todos eles tém praticamente coireididofna hora de
emissdo dos tempos de antena, indicando, para o efeito,@=periodd que menos
prejuizos Ihes pode acarretar em termos comerciais, o gue Siggifica, neste caso,
tratar-se de um periodo de fraca audiéncia.

De molde a evitar tal actuagao, frustrante dos objectivos subjacentes a divul-
gacéo dos tempos de antena, seria desejavel obrigar aquelaftransmisséo imedia-
tamente antes ou depois do principal servigo notigios@,da noite. (ver notas ao art®
187°).

Quanto a RDP Internacional, e tendo presehte“guer os horarios estipulados
na presente lei quer as diferengas horarias_ existentes, sobretudo para os EUA e
Canada, foi entendimento da CNE n&o haveér qualguer impedimento a repetigdo do
3° periodo de tempos de antena (art® 58%alifiea b)) nas referidas zonas do mundo
ou outras, por forma a ser emitido end_horério"considerado adequado, atenta a
finalidade visada. (cfr. acta de 19.12.2000)

IV — Nos termos do disposto nowart® 254° da presente lei, conjugado com o
preceituado no art® 62° n° 4 da Lei n® 1479, de 16 de Maio (lei eleitoral para a As-
sembleia da Republica), o mdterial,constante das emissbes correspondentes ao
tempo de antena deve ficar registadd e arquivado, pelo prazo de um ano, devendo
ser encarada, no futurogg;hipoteSerda entrega desse material na CNE, o que néo
s6 enriqueceria o seu espéliodecumental sobre material de propaganda, como
também a sua conceptfacad numa Unica entidade facilitaria eventuais estudos
neste dominio.

Artigo 61°
Critério de distribuicdo dos tempos de antena

1 - Os tempas dé antena sao repartidos entre os intervenientes em dois
blocos, de fopma“igual, por uma parte, entre os partidos que tenham eleito
deputados¥a Assembleia da Republica nas ultimas eleigoes legislativas, a
atribuir conjurfitamente quando tenham concorrido em coligacao e, por outra
parté, enftre 0s demais partidos e grupos de cidadaos eleitores para o efeito
legalmente constituidos.

2, Tratando-se de referendo de iniciativa popular, o grupo de cidadaos
eleitores titulares da iniciativa partilha, em posicao equivalente a dos parti-
dos réferidos na primeira metade do niumero anterior, o primeiro bloco dos
tempos de antena.
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3 - Se nenhum partido, entre os representados na Assembleia da Re-
publica, pretender, nas condi¢6es previstas na lei, participar nos tempos te
antena ou se as demais entidades admitidas abandonarem ou nao utilizarem
os respectivos espacgos de emissao, deverdao os mesmos ser anulados sem
quaisquer outras redistribuicoes.

| — Compete a CNE proceder a distribuicdo dos tempos de antena (vegant® 5° n°
1 alinea f) da Lei n°® 71/78, aplicavel por forgca do disposto no art® 25622 da presente
lei).

Il — Este artigo introduz uma novidade assinalavel que é a de cindifiem 2 partes
iguais o tempo de antena global: uma para os partidos com assenta’na AR, outra
para os demais partidos e grupos de cidadaos eleitores censtituides para efeito de
participagdo na campanha (v. notas aos art’s 39° e 41°).\Not€®se que quando o
referendo € de iniciativa popular o grupo de cidadaos premotér da iniciativa ocupa,
em posicdo de igualdade, a parte destinada aos partidos @om assento na AR (n°
2 do presente artigo).

Parece poder concluir-se do n° 3 do preceito gue,se nenhum partido parlamen-
tar, grupo de cidaddos ou entidades por aqueles indigadas quiser participar nos
tempos de antena , ficard vaga a metade qu&ihes esta destinada, ndo havendo
essa parte do tempo de antena.

IIl — Tendo presente a redacgéo destendiSpositivo legal interrogamo-nos sobre
se dois partidos parlamentares, coligddos paré efeitos de referendo, mantém ou
nao a prerrogativa de terem direito ad'mesmartempo que Ihes corresponderia caso
ndo tivessem constituido coligacée”

Dito de outro modo, se o paftido x tiver 15 minutos de tempo de antena e o
partido y idéntico tempo, a questaoiestd em saber se a coligacdo tem direito a 30
minutos ou se é tratada comasse fosse uma Unica forga politica, sendo que neste
caso o tempo total fatalmerite se feduzira, acrescendo ao tempo dos partidos par-
lamentares que néo sé coligarem ou dos que tenham concorrido coligados nas
ultimas legislacdes legislativas.

Tratamento diverso parege merecer o caso de uma coligagao, constituida para
efeitos de referendd, entre'um partido com representagédo parlamentar e um par-
tido extra-parlamentar, que salvo melhor opinido devera integrar o segundo bloco,
arrastando comyisso a“amuldcdo do tempo reservado no primeiro bloco ao partido
com assento na AR, S&m redistribuicdo aos demais nessa situacgéo.

Relacionado co este assunto ver nota Il ao art® 40°.

IV — Apesandom® 3 deste artigo contemplar situagdes distintas — , quais sejam,
por um(ladef™a de um ou mais partidos com representacdo na AR nao obstante
teremyfelto entfega da declaragdo em como queriam participar na campanha (art®
39%).naopretenderem aceder a este meio especifico (televisao e radio) e, por outro
laflo, a’de qualquer forga interveniente, ja em momento posterior a distribuicéo e
nodecurso da emissao dos tempos de antena, ndo os virem a preencher — as con-
sequeérncias sdo idénticas, no sentido da anulagéo do espago de tempo que |Ihes
eaberia, sem quaisquer outras redistribuigcdes.

V — O critério de distribuicdo definido para os tempos de antena vai nortear,
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igualmente, a utilizacdo dos lugares e edificios publicos ou outros recintos (arf2
65°), bem como das salas de espectaculos (art® 66°).

Artigo 62°
Sorteio dos tempos de antena

1 - A distribuicao dos tempos de antena na radio e na televisao'é feita,
mediante sorteio, até trés dias antes do inicio da campanha, pefaComiissao
Nacional de Elei¢goes, que comunica, no mesmo prazo, o resultado dadistri-
buigdo as estagGes emissoras.

2 - Para efeito do disposto no nimero anterior, a Comissdao Nacional de
Elei¢cbes organiza, de acordo com o disposto no artigo 61°%antas séries de
emissbes quantos os partidos e grupos de cidadaosdqeleitore§ que a elas
tenham direito.

3 - Para o sorteio previsto neste artigo sao convocatlos 0s representantes
dos partidos e dos grupos de cidadaos eleitores.

4 - E permitida a utilizagdo em comum ou a trdca de,tempos de antena.

| — Na prossecugéo do principio da igualdade de tratamento das forgas politi-
cas, a CNE, ao organizar o sorteio dos tempos de aritena nas estagdes de radiodi-
fusdo, tem em atencao a destringa dos periodos hararios em que os mesmos terao
lugar, realizando sorteios separados, evitafido@ssa forma que haja hipdtese de
um interveniente ter a maioria dos seusftertipos fora dos periodos considerados
de maior audiéncia.

A este propésito cfr. Acordao do TC 2 165/85, publicado no DR Il Série de
10.10.85.

Il — A CNE s6 podera proceder a distribuicido dos tempos de antena apds a
verificacdo da regularidade dé prégesso e de inscrigdo dos grupos de cidad&os
eleitores, razao pelo qual se ‘@ponta para o prazo maximo de trés dias antes da
abertura da campanha gaga.0 setmsorteio.

Contudo, tem sido pratiéa daquele 6rgdo, comunicar antecipadamente as for-
¢as politicas as frac¢des de ¥€mpo em que serdo divididos os tempos globais de
cada uma delas, comia finalidade de facilitar a preparagéo do material que preten-
dem utilizar.

Por altura do primgiro Referendo Nacional, ocorrido a 28 de Junho de 1998, a
CNE, face ag,numerode partidos e grupos intervenientes, dividiu esse tempo glo-
bal em fracgdeside Zm e 30s nas estagdes de televisdo, de 5m nas estagdes de
radiodifuséio des@mbito nacional e regional e de 2m e 30s nos emissores locais.

Paraalemi degtas fracgdes acresceram nos ultimos dias de campanha fracgdes
correspondentés aos restos de tempo de antena a que os intervenientes tinham
direifo.

Aquandg do segundo Referendo Nacional, também realizado no ano de 1998,
a8 de N&vembro, mantiveram-se as fracgdes atras mencionadas para os partidos
cont representacao parlamentar, encurtando-se o tempo para os restantes parti-
dos@grupos de cidadaos eleitores, face ao elevado nimero de intervenientes (29)
— 1n¥e 15s na televisdo e 2m e 30s para todas as outras estagoes.
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Il — Com a distribuigdo e sorteio dos tempos de antena (art’s 61° e 62%).¢
também, como adiante se estipula (art® 68° n° 3) dos lugares, edificios e recint@s
publicos e das salas de espectaculos, os intervenientes adquirem imediatamente
o direito a sua utilizagao, direito esse que pode ou nao ser exercido, pode s€r objee-
to de troca ou de utilizagdo comum, exceptuando-se a cedéncia de tais «espacos»
por uma forga a outra em regime de acumulagéo, por configurar, face @g,princigio
da igualdade de oportunidades e de tratamento, um acrescentamento iligito & favor
de um interveniente. (Cfr. Acta da CNE n° 79, de 27 Outubro 1998)

Ver a este propdsito o Acoérdao do TC n° 23/86, publicado nd DR\ Il Série, de
28.04.1986.

IV — A faculdade de troca é da exclusiva competéncia dasiforgas politicas inter-
venientes, a ela ndo se podendo opor as que nao utilizem tal difeitd.

Quanto ao momento da sua efectivagdo, nao resultam‘da’etra da lei quaisquer
limites temporais.

Nesse sentido nido é exigivel fazé-la reportar ao mormente imediatamente se-
guinte ao sorteio e distribuicdo dos respectivos tempas de antena.

V — Segundo deliberacdo da CNE sé é permiitidang troca de tempos de antena
entre partidos ou coligagbes que tenham o mgsmo tempo de emissao.

Nesse sentido, ndo sera possivel por exemplo,/Proceder a troca de um tempo
de 10 minutos por outro de 5 minutos.

VI — Em matéria de trocas, tem interesse referir a polémica questao que surgiu
por altura das eleigdes presidenciaié de#1986, e que consistiu em saber se se
mantinha valida a troca acordada entréddoisfcandidatos quando posteriormente a
esse acordo um deles desistiu dafsuatsandidatura. A CNE tomou, entdo, uma de-
liberacéo que fez despoletar grande confrovérsia e que dizia:

«A partir da formalizagdo da desisténCia da candidatura junto do Tribunal Consti-
tucional serdo anuladas as ts6Cas acordadas nos termos do art® 57° do Decreto-Lei
n° 319-A/76, de 3 de Maio, inas aiida nao efectivadas, nas quais esteja envolvido
o candidato ou candidatos desistefites, no caso daquelas conduzirem ao beneficio
de uma candidatura em'detrimento de outras».

Aplicando tal deliberacéofa casos concretos a CNE néo autorizou a troca acor-
dada entre dois candidatosipara utilizagdo de um recinto publico e veio a anular
uma troca no tempo'de inteérvencao de duas candidaturas na RTP.

Em qualquergdas_casos houve recurso para o TC (cfr. Acordaos n°s 23/86 e
24/86 este ultimopublicado no DR Il Série de 02.05.86), donde se extraem as se-
guintes conclusées:

- A partir dowinstante em que a troca se consumou os candidatos adquirem o
direito @ utilizacao e ndo apenas a uma cedéncia futura e incerta desse mesmo
direitéy Atroca’nao contém qualquer reserva de titularidade que, a existir, poderia
conduzirtg,situacdo de manifesta injustica e desigualdade entre os candidatos.

aMesmo no entendimento daqueles que afirmam nao estar em causa a troca,
mas sim a utilizagéo, parece dever admitir-se como mais chocante e fautora de
desiglialdade a privacdo imposta a um candidato, relativamente aos demais, do
exercicio de um direito do que o exercicio desse mesmo direito através de um di-
fefente objecto.
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VII — Transposta a situagao para o processo referendario, parece, salvo melhqr.
opinido, que acordada a troca, € irrelevante o destino de uma das forgas que nele
intervenha.

Na verdade o que se trocam séo direitos, e uma vez efectuadas as trocag, elas
produzem efeitos «ex tuncy.

Artigo 63°
Suspensao do direito de antena

1 - E suspenso o exercicio do direito de antena da entidade‘que:

a) Use expressoes ou imagens que possam constituir crime de difamagao
ou injuria, ofensa as instituicées democraticas, apelo a desardem®u a insur-
reigdo ou incitamento ao 6dio, a violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial;

c) Faga propaganda abusivamente desviada do finiparai® qual Ihe foi con-
ferido o direito de antena.

2 - A suspensao é graduada entre um dia e o iumero fle dias que a cam-
panha ainda durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau de frequén-
cia, e abrange o exercicio do direito de antena em todas as estagoes de radio
e televisdo, mesmo que o facto que a deterniiftou,se tenha verificado apenas
numa delas.

3 - A suspensio é independente da reSponsabilidade civil ou criminal.

| — Relativamente a idéntico preceitofconsagrado nas leis eleitorais para o PR
e AR, ressalta a inclusdo de uma nova situécaoy aqui prevista na alinea c), preten-
dendo-se, no fundo, que o esclareciifiénto SefCircunscreva a matéria submetida a
referendo, revestindo uma feigao ififormativa, explicativa e pedagdgica, limitagdo
esta sem cabimento no dominio de pugnaseleitoral, aberta naturalmente a todas as
questdes relacionadas com a gawernacao em geral. O sentido desta alinea ressalta
ainda mais em caso de simultaneidade de referendos, sendo abusivo misturar ou
duplicar nos tempos de ahtena'g,esglarecimento das matérias a referendar, ja que
para cada uma delas serd@enferido um espago proprio.

Il — Ver art® 64° e afiotagdes ao art® 43°.

Artigo 64°
Processo de Suspensao do exercicio do direito de antena

1 - A suspensao do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal
Constitucional ‘pelé Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitagao
da ComissaosNacional de Eleigoes ou de qualquer outro partido ou grupo de
cidadaes Interveniente.

2 - O orgaoc’competente do partido politico ou o representante do grupo de
cidadaos'eujo direito de antena tenha sido objecto de pedido de suspensao
é imediatamente notificado por via telegrafica para contestar, querendo, no
praze de vinte e quatro horas.

& - OfTribunal Constitucional requisita as estagoes de radio ou de televisao
os registos das emissdes que se mostrarem necessarios, os quais lhe sao
imediatamente facultados.
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4 - O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no caso,de
ordenar a suspensao do direito de antena, notifica logo a decisado as respee-
tivas estagoes de radio e de televisdao para cumprimento imediato.

Nao se compreende bem porque é que se fala em “respectivas” estagbes de
radio e de televisao, quando nos termos do n° 2 do art® 63°, caso seja@rdenadd a
suspensio, esta impende sobre todas elas, mesmo que o facto que a determihou
se tenha verificado apenas numa.

DIVISAO Il
Outros meios especificos de campanha

Artigo 65°
Lugares e edificios publicas

1 - A utilizacado dos lugares publicos a que se fefere o artigo 9° do Decreto-
-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, é repartida, defacordesom os critérios esta-
belecidos no artigo 61° da presente lei, pelos partidos e grupos de cidadaos
eleitores intervenientes.

2 - As camaras municipais devem asseguraijascedéncia do uso, para fins
de campanha para referendo, de edificios publicos e recintos pertencentes
a outras pessoas colectivas de direito publico, repartindo, de acordo com
os mesmos critérios, a sua utilizagdo pelos/partidos e grupos de cidadaos
eleitores intervenientes.

| — Consultar Decreto-Lei n® 406/74y,de29 de Agosto (Direito de Reunido), em
Legislagdo Complementar

Il = Ver nota Il ao art® 61%

IIl — A cedéncia de_edificiog,escolares para efeitos de campanha é sempre re-
gulada por despachocogjuntg, dos Ministérios da Administracéo Interna, da Edu-
cacgao e da Ciéncia, Tecnolegdia e Ensino Superior, nele se indicando as autoridades
escolares a quem o Presidepte de Camara deve dirigir o pedido de cedéncia e os
termos e limites da“wutilizagao (a titulo exemplificativo ver DR Il Série n° 182, de
21.09.2005).

IV — Embora a €&l da CNE lhe confira competéncia para decidir apenas os re-
cursos relativos a ulilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos publicos
(art® 5° n»1 alined g) da Lei n° 71/78), tem este 6rgdo, ao longo dos vérios actos
eleitorajs, al@fgado tal competéncia a utilizagado, para fins de campanha eleitoral,
de edificios publicos.

V —No tocante a responsabilidade subjectiva dos encargos respeitantes a uti-

lizagdo de edificios publicos, a lei orgénica do regime do referendo nada refere
quantd”a entidade responsavel por tais despesas.

W/I' — Sobre utilizagdo em comum ou troca de locais ver art® 68° n° 3 e respecti-
vas anotacdes.
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Artigo 66°
Salas de espectaculos

1 - Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos dé nor-
mal acesso publico que reunam condigoes para serem utilizados em canipa-
nha para referendo declaram esse facto a camara municipal da réSpestiva
area até 10 dias antes do inicio da campanha, indicando as datas,e hokas em
que as salas ou os recintos podem ser utilizados para aquele fifm.

2 - Na falta de declaracao, e em caso de comprovada caréncia, @ cdmara
municipal pode requisitar as salas e os recintos que considere'necéssarios
a campanha, sem prejuizo da sua actividade normal ou ji prograniada para
0S mesmos.

3 - 0 tempo destinado a propaganda, nos termos dos{%s,1 e 2, é repartido,
de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 61° da,pfesente lei, pelos
partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientessgue,declarem, até 15
dias antes do inicio da campanha, estar nisso interessados.

4 - Até trés dias antes do inicio da campanha a canmfara’‘municipal, ouvidos
os representantes dos partidos politicos intervenientes, indica os dias e as
horas que lhe tiverem sido atribuidos, com respeito pelo principio da igual-
dade.

| — Ver nota Il ao art® 61°.

Il — A Camara Municipal deve assegdrar£s recintos necessarios ao desenvolvi-
mento normal da campanha dispondo,para,o gfeito dos poderes necessarios.

Em todo o caso a requisicdo defsalasyde espectaculo ou de recintos publicos
devera ser feita em tempo util, de medo a permitir a realizagdo das iniciativas in-
tegradas na campanha.

Il — Segundo entendimentaida CNE os clubes desportivos n&o estdo obrigados
a ceder as suas instalagoes,para*fins de campanha eleitoral, ficando contudo su-
jeitos, se for caso disso, a suagequisicao pela Camara.

IV — O n° 4 deste preceitolapenas refere “os representantes dos partidos politi-
cos intervenientes”, omitindoyspor manifesto lapso, os representantes dos grupos
de cidadaos eleitores €jeutras entidades intervenientes.

Note-se que a indigagao feita pela camara municipal pressupde que nio tenha
havido pedides coincidentes por parte das forgas politicas, pois, nesse caso, re-
correr-se-aga sonteiof(art® 68° n°s 1 e 2)

V — Nos®ermgs do art® 5° n° 1 alinea g) da Lei 71/78 (lei da CNE) compete a
este grgaonde€idir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos inter-
puséremf@ias decisdes do governador civil ou no caso das regides autbnomas, do
Ministro da Republica (leia-se Representante da Republica), relativas a utilizagéo
das salas de espectaculos e recintos publicos.

Embgra o preceito ndo refira expressamente «das Camaras Municipais» parece
6bvioWgue os actos por elas praticados neste ambito, sdo igualmente susceptiveis
de r€curso para a CNE.
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De referir a este propésito as conclusdes do Acérdao do TC n° 19/86, publicado
no DR Il série de 24/04/86, que apesar de tratar de um recurso suscitado aquando
das eleigdes presidenciais de 1986 ¢ aplicavel a qualquer outro processo eleitoral
ou referendario:

«o0 acto pelo qual o governador civil ou o Ministro da Republica decide 0s'%¢asos
de utilizagdo das salas de espectaculo e dos recintos publicos pelas dilfersas can-
didaturas a Presidéncia da Republica ndo € um acto definitivo, havendougar a
recurso para a CNE.

Decorre dai que havendo superintendéncia da CNE sobre as decisées do go-
vernador civil e do Ministro da Republica, nesta matéria, ndo possa,haver recurso
directo para o TC porque s6 a decisdo da CNE para a qual.a lei manda recorrer,
constitui acto definitivo contenciosamente impugnavel».

VI - No que concerne aos encargos resultantes da utilizagae de salas de espec-
taculos, ver art® 67°.

VIl — Com referéncia ao ilicito, cfr. art® 235°.

Artigo 67°
Custos da utilizacdo das salas démespectaculos

1 - Os proprietarios das salas de éspectaculos, ou os que as explorem,
indicam o prec¢o a cobrar pela suaitilizacdd, que ndo pode ser superior a
receita liquida correspondente a nietade da lotagcdo da respectiva sala num
espectaculo normal.

2 - O preco referido no nupiero“anterior e as demais condicées de uti-
lizagdo sdo uniformes para todos, os partidos e grupos de cidadaos eleitores
intervenientes.

Ver art® 235° (ilicito),

Artigo 68°
Reparticao da utilizacao

1 - A reparticdo dayutilizacdo de lugares e edificios publicos, de salas de
espectaculos e déwautros recintos de normal acesso publicos é feita pela
camara municipal/mediante sorteio, quando se verifique concorréncia e nao
seja possivel acordo entre os intervenientes.

2 - Para o'sorteio previsto neste artigo sao convocados os representantes
dos paftidosspoliticos e dos grupos de cidadaos eleitores.

3 3 Osvinteressados podem acordar na utilizagdo em comum ou na troca
dos locais ctjo uso lhes tenha sido atribuido.

b= A sodlucao do sorteio ja ha muito que vinha sendo preconizada pela CNE. Nes-
segsenftido compulse-se a deliberagéo de 9/12/82, tirada em eleigbes autarquicas,
segupdo a qual os Presidentes das Camaras devem promover o sorteio das salas
detgspectaculo entre os candidatos que pretendam a sua utilizagdo para o mesmo
di@ e hora, ndo relevando, nesta matéria, a prioridade da entrada de pedidos.
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Em 1995 a Comissao, em deliberagédo de 19 de Setembro, reiterou este entens,
dimento e precisou que “o sorteio tera aplicagao as reunidées, comicios, manifesta~
¢bes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico requeridos até aomo-
mento em que o Governador Civil (leia-se CM), ouve os mandatarios das ligtas”.

Il — Segundo doutrina fixada no Acérddo do TC n° 23/86, atras citadesna_notd
Il ao art® 62°, as trocas nédo tém de ser homologadas ou ratificadas por qualquér
agente da administragao eleitoral, impondo-se, contudo, a comunicagao a tais au-
toridades, sobretudo no caso de utilizagéo de salas de espectaculd’e recintes pu-
blicos, de molde a habilitar o Governador Civil/Representante da‘Republiga (leia-
-se, neste caso, a CM) a tomar as diligéncias referidas no art® 59° (leia*se art® 65°)
no tocante aos edificios publicos e também porque a comufiicacéo glecorre da
obrigatoriedade do aviso imposto pelo art® 2° n® 2 do Decreto-Leinn? 406/74 (cfr.
também Acodrdao do TC n° 19/86, publicado no DR Il Série de, 24486, que faz bre-
ve alusdo ao assunto).

Il — Ainda sobre utilizagdo em comum ou troca ver fgtas Il a VIl ao art® 62°.

Artigo 69°
Arrendamente

1 - A partir da data da publicacido do de€reto'que convocar o referendo até
20 dias apos a sua realizagdo, os arrendatafios de prédios urbanos podem,
por qualquer meio, incluindo a sublo€acao por valor ndo excedente ao da
renda, destina-los a preparagao e réalizéicao da respectiva campanha, seja
qual for o fim do arrendamento e indepéndéntemente de disposi¢gdao em con-
trario do respectivo contrato.

2 - Os arrendatarios, os partidas politicos e os grupos de cidadaos elei-
tores sao solidariamente responsaveis/pelos prejuizos causados decorrentes
da utilizacado prevista no nuufierg,anterior.

Artigo 70°
ifnstalacao de telefones

1 - Os partidos ppliticos @ os grupos de cidadaos eleitores tém direito a
instalagao gratuita desum felefone por cada municipio em que realizem acti-
vidades de campanha.

2 - A instalacao\de’ telefones pode ser requerida a partir da data de con-
vocagao do referendo e deve ser efectuada no prazo de cinco dias a contar
do requerimento.

Salvo mellorjopinido, devia adaptar-se a redaccao inscrita na lei eleitoral da
AR sobfte, idéntico assunto (art® 73° n°® 2 Lei n® 14/79) e, portanto, a data para
requerer o0‘eguipamento telefonico se despoletar a partir do prazo para entrega
das(declaracoes e inscricdes a que se referem os art®s 40° e 41° n° 1 do presente
diploma legal.

Awerdade, porém, e conforme dispde a lei de forma inequivoca, é que a insta-
lagéio de telefones deve ser efectuada no prazo de cinco dias a contar do requeri-
mentd, o qual pode ser feito a partir da data da convocagéo do referendo.
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SECCAO IV
Financiamento da campanha

| — Desde a publicagao da Lei n° 72/93, de 30 de Novembro, sobre o “Financia-
mento dos partidos politicos e das campanhas eleitorais”, actualmente substituida
pela Lei n® 19/2003, de 20 de Junho, fora revogado, em todas as leis €leitorais; o
articulado constante dos capitulos respectivos dedicados as contas de campanha,
solucdo bem acolhida por todos os intervenientes e entidades cafmicompeténcia
na matéria, na medida em que se uniformizava um conjunto de,principiog, regras
e procedimentos, o que em si mesmo era também garante de uma maior trans-
paréncia do processo de financiamento.

Surpreendentemente, a lei organica do regime do referendeyveiofrepor, no seu
seio, uma secgao consagrada as finangas da campanhagnég se descortinando o
porqué deste recuo, ja que ndo se encontram regras especificas que justifiquem
tal opgao, antes se confinando a remeter para as regras‘atinentes ao financiamen-
to das campanhas para a AR.

Il — Mais surpreendente é que no tocante a ehtidade que aprecia e fiscaliza as
contas, a reforma do financiamento operada com a Lei"#9/2003 n&o tenha atingido
o regime do financiamento das campanhas pardjesreferendo (nacional e local).
Significa isto dizer que enquanto tal situag@o nagfor revista pelo legislador, a com-
peténcia para a fiscalizagdo e apreciagdo dasteohtas dos referendos pertence a
CNE e néo ao Tribunal Constitucionaly coadjuyado pela Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos (v. art®s 23? e 24° da Lei n° 19/2003 e Lei Organica n°
2/2005, de 10 de Janeiro)

Il — Para colmatar tal lapso, patece de toda a conveniéncia a CNE ter em con-
sideragdo, aquando da analise das referidas contas, as regras e os procedimentos
ja aprovados e implementados pela mencionada Entidade, nomeadamente no que
se refere a apresentacdo das despesas de campanha.

IV — Cfr. art® 15° e seguintés da Lei n® 19/2003, que se aplicam as contas de
campanha atinentesg@0 instituto do referendo nacional.

Artigo 71°
Receitas da campanha

1 - O financiamento das campanhas subordina-se, com as necessarias
adaptacgées,‘aos frincipios e regras do financiamento das campanhas elei-
torais paraaAssembleia da Republica, excepto no que toca as subvengoes
publicast

2 - O grdpos de cidadaos eleitores sujeitam-se a regime equivalente aos
dds partidos politicos, com as necessarias adaptagoes.

| —Aautenticidade do processo eleitoral e referendario passa por uma rigorosa
transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais.

Efoi esse, sem duvida, o espirito do legislador, ao incluir tal matéria nos princi-
pids gerais de direito eleitoral, a par com a liberdade de propaganda, da igualdade
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de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas e da imparcialidade
das entidades publicas perante as mesmas (cfr. art® 113° n° 3 alinea d) da CRP).

Il — A subordinagdo do financiamento da campanha para o referendo aqgs$ prin-
cipios e regras estabelecidos para a eleicdo da AR n&o parece ser a solu¢ao mais
acertada, por estar construida em fungéo do numero de candidatos apresentados
por cada partido ou coligag&o concorrente, realidade esta inaplicavel ao regime do
referendo. Dada a omiss&o de regras proprias para as contas de cafnpanha,rela-
tivas ao referendo, seria aceitavel a remissao para a eleicdo do PR, que aponta
para montantes fixos.

Il — O financiamento das campanhas diz respeito apenas asyerbag recebidas
e despendidas pelos intervenientes.

Quanto aos aspectos financeiros provenientes dos encatgos Suportados pelo
Estado decorrentes da preparacao e realizagdo dos actosyeferendarios, ver capi-
tulo VII do presente diploma.

IV — Os partidos, coligagdes e grupos de cidadaes eleitores ndo tém direito a
subvencéo estatal para a realizagdo da campanha.

V — Séo receitas admissiveis na campanha paga referendo, por aplicagédo do
art® 16° da Lei n° 19/2003, de 20 de Junho;

- a contribuicao de partidos politicosuetrtificada por documentos emitidos
pelos 6rgaos competentes, com identifigacdo daguele que as prestou;

- o produto de actividades de angariacdo de fundos para a campanha,
tendo como limite maximo por doad@mn60%sin e devendo ser obrigatoriamente
titulados por cheque ou outro mei@ bancario que identifique o montante e a sua
origem.

De ressaltar que se encontram,proibidos os donativos anénimos e os dona-
tivos de pessoas colectivas.

VI =V. art’s 15° e 16% daeei,n’ 19/2003 e ainda no dominio do ilicito o art® 237°
da presente lei.

Artigo 72°
Déspesas da campanha

1 - O regime das/despesas de campanha dos partidos e dos grupos de
cidadaos eleitores é, com as necessarias adaptagoes, o das despesas em
campanhas eleitordis para a Assembleia da Republica, incluindo o respei-
tante aos limités de despesas efectuadas por cada partido ou grupo de cida-
daos eleitores.

2 -_As despesas da campanha sao satisfeitas pelos partidos ou grupos
de ¢idad@es eleitores que as hajam originado ou que pelas mesmas tenham
assumido a responsabilidade.

I'— Afigualdade de oportunidades dos intervenientes é garantida, entre outras
disp@sicoes, por um limite legal a realizagdo de despesas, limite esse que vem im-
porpor outro lado, uma moderagéo nos gastos eleitorais.
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Il — Ver nota Il ao art® 71°.

Tendo presente que o regime aplicavel as contas de campanha para o refereg-
do é o consignado para a eleigdo da AR, foi tomada pela CNE enquanto entidade
responsavel pela sua apreciacéo, em 05.05.98, a seguinte deliberagao:

“O limite maximo de despesas efectuadas por cada partido ou grupo deéxcida-
déos eleitores em campanhas para o referendo é o correspondente a@imite ma-
ximo possivel numa campanha eleitoral para a Assembleia da Republica, @u seja,
o caso de um partido politico concorrer a todos os circulos eleitordis e, para além
dos candidatos efectivos, apresentar o nimero maximo de candidatds sfiplentes
permitido por lei (actualmente 60 salarios minimos mensais naciofiais agnultiplicar
por 328 — quando os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, também,
sejam chamados a pronunciar-se no referendo — ou por 320y~ gdando apenas
possam votar os cidaddos portugueses recenseados no tesritorio¥iacional...”. (cfr.
art 20° n° 1 b) Lei n° 19/2003).

Significa isto que o limite maximo admissivel de déspesSas pode ascender a
7.409.280 €, o que em nada abona o espirito de cantencad que presidiu a feitura
da Lei n°® 19/2003.

Il — Nos termos do art® 19° n° 1 da Lei pn° 19/2008, aplicavel ao regime do
referendo, «Consideram-se despesas de campafihayas efectuadas pelas candi-
daturas, com intuito ou beneficio eleitoralgdentrig dos seis meses imediatamente
anteriores a data do acto eleitoral respeciivoy™(y.‘hota VI ao art® 47°)

Nesse sentido, a prestagédo de contas € extensivel aos partidos e grupos que,
apos entrega da declaragéo e/ou insgricad, vénham a abandonar a intervengéo no
processo referendario.

IV — Segundo o disposto nos n%1 e 2.do atras referido art® 19°, as despesas de
campanha eleitoral sdo discriminadaswyor categorias, com a jun¢do de documento
certificativo em relacdo a cada aesto de despesa, com excepcao das despesas de
montante inferior a um, salagio minimo mensal nacional [o salario minimo fixado
para o ano de 2006 ciffasse en3885,90 €] e desde que, durante os 6 meses, estas
ndo ultrapassem o valorglobalrde 2% dos limites fixados para as despesas de
campanha.

V — Quando o progessosdo referendo venha a decorrer em dois anos econé-
micos e, por consequéncia, ficarem as despesas aferidas a dois montantes dife-
rentes de salarios'inimos nacionais, ha que aplicar a respectiva proporgéo para
determinar,o valor do limite maximo admissivel de despesas.

VI — Ver art 238° (infracgéo financeira).

Artigo 73°
Responsabilidade pelas contas

Os"partidos politicos e os grupos de cidadaos eleitores sido responsaveis
pela glaboragao e apresentagao das contas da respectiva campanha.

A responsabilidade pela elaboragéo e apresentagéo das contas cabe aos parti-
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dos politicos e & comissao executiva de cada um dos grupos de cidad&os eleitores
(a entidade designada pelos mandatérios do grupo de cidad&os para os efeitos
de responsabilidade e de representagéo previstos na lei — art®s 39° n° 2, 41%n25
e 19°).

Artigo 74°
Prestacao das contas

No prazo maximo de 90 dias a partir da proclamacéo oficial dos resultados,
cada partido ou cada grupo de cidadaos eleitores presta contagdis¢rimina-
das da sua campanha a Comissao Nacional de Eleigoes.

| — Segundo entendimento da CNE, expresso em 01.03§94, as €ontas devem
ser apresentadas no prazo maximo de 90 dias a contar da publigacao dos resulta-
dos no Diario da Republica (data da distribui¢éo).

Il - Tendo em atenc&o o estipulado legalmente para aapfesentacéo das con-
tas de campanha para a eleigdo da AR e a suadapligagdo, com as necessarias
adaptagdes, ao regime das campanhas referendarias, deverao ser observadas as
seguintes regras: (cfr. parecer aprovado pela CNE“passesséo plenaria de 21 de
Novembro de 2006)

- as receitas e despesas da campanha do reférendo constam de conta prépria
restrita a respectiva campanha;

- A conta da campanha obedece ag seguint€s regras contabilisticas:

» Possuir contabilidade organizada, d& _médo que seja possivel conhecer a
situagéo financeira e verificar o cundprinieénto'das obrigacdes previstas na lei;

» A organizagdo contabilistica fege-s¢ pelos principios aplicaveis ao POC
(Plano Oficial de Contas), com as devidas adaptacdes;

 Discriminagéo das receitds;

+ Discriminagao das despesas;

+ Discriminacdo dasgOperacoés®de capital referente a créditos e devedores e
credores;

+ Em anexo a contaBilidade, devem constar: os extractos bancarios de movi-
mentos das contas e'a listadiscriminada das receitas decorrentes do produto da
actividade de angariagca@ydeffundos, com identificagao do tipo de actividade e data
de realizacao;

- A conta da campafiha corresponde conta bancaria especificamente constitui-
da para o efeito, ondeyséo depositadas as respectivas receitas e movimentadas
todas as despesas rélativas a campanha.

Il - ). art®239° (ilicito).

Artigo 75°
Apreciagao das contas

1 - A'lComissdo Nacional de Eleig6es aprecia, no prazo de 90 dias, a le-
galidade das receitas e despesas e a regularidade das contas e publica a sua
aprgciacao no Didrio da Republica.
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2 - Se a Comissao Nacional de Eleigoes verificar qualquer irregularidade
nas contas, notifica o partido ou o representante do grupo de cidadaos pata
apresentar novas contas, devidamente regularizadas, no prazo de 15 dias.

3 - Subsistindo nas novas contas apresentadas irregularidadeg insus-
ceptiveis de suprimento imediato, a Comissao Nacional de Eleicoes remete-
-as ao Tribunal de Contas, a fim de que sobre elas se pronuncie, nesprazo'de
30 dias, com publicagao da respectiva decisao no Didrio da Republica.

| — Ao continuar a cometer a CNE a fungéo de averiguar a confofmidade das
receitas e despesas compulsando para o efeito tdo s6 os documerites qué lhe apre-
sentam, reserva-se esta entidade a um papel meramente simbdlico,"gue se sabe
a partida n&o ter qualquer poder de controle ou de fiscalizagagsobrefa veracidade
da origem das receitas ou seu destino.

Il - Com vista a autenticidade e transparéncia do pracesgo é exigido a CNE a
publicagdo, com um ambito nacional, das contas de,campanha através do DR.

Il — Aspecto inovador relativamente ao consigniado na Lei n° 19/2003 é o facto
de, subsistindo, nas novas contas apresentadas, irfegularidades insusceptiveis
de suprimento imediato, a Comissado as remetemao Tribunal de Contas a fim de
que sobre elas se pronuncie, no prazo de 30 dias, com publicagao da respectiva
decisédo no DR.

IV — As infracgdes relativas ao finaficiamentd das campanhas para o referendo
(percepgao de receitas ilicitas, ndo disgrifninacéo e ndo comprovacao das receitas
ou despesas e nao prestacao dasg€ontasnos termos da lei), e respectiva comina-
¢ao estdo previstas na presentellei — att®s 237° a 239° — que impde a aplicagédo
de coimas, a cargo da CNE, com™ecurso para a Secg¢do Criminal do Supremo
Tribunal de Justica.

CAPITULO IlI
Organizacgao do processo de votagao

SECGAO|
Assembleias de voto

DIVISAO |
Organizagédo das assembleias de voto

. Artigo 76°
Ambito das assembleias de voto

% A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.

2 - As assembleias de voto das freguesias com um numero de eleitores
sénsivelmente superior a 1000 sdo divididas em sec¢des de voto, de modo
que’o numero de eleitores de cada uma néao ultrapasse sensivelmente esse
niimero.
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Adopta-se, neste artigo, solugéo idéntica & contemplada nas restantes leis elei;
torais desde 1995. Alias, esta evolugao legislativa teve o seu inicio com a anterior
lei organica do referendo (Lei n° 45/91, de 3 de Agosto).

Na verdade, o aumento de 800 para 1000 do n° de eleitores por secgao de
voto ha muito que se impunha. Com efeito a crescente dificuldade em preerigher
as mais de 12.000 mesas eleitorais (sdo necessarios cerca de 60.000 €leitores)
apesar da obrigatoriedade do desempenho de fun¢gdes de membro de mesase da
sua remuneragao, bem como a aparente fixacdo do nivel da abstencgéa acima dos
25% aconselhava a esse aumento. De notar que estas alteragdes na'legislacéo
eleitoral e na lei organica do regime do referendo precedem a altefacdona lei do
recenseamento eleitoral, que veio corroborar tal opgado (v. art® 52° n®2,da Lei n°
13/99, de 22 de Margo — novo regime juridico do R.E.) que, salwo melhor opinido,
podera ainda ser ampliada para a casa dos 1500 eleitores sem prejuizo do normal
decurso do processo de votagao.

Artigo 77°
Determinacédo das assembleias deyvoto

1 - Até ao 30° dia anterior ao do referendo, o presidente da camara mu-
nicipal determina o desdobramento em secg¢@es,de voto, quando necessario,
da assembleia de voto de cada freguesia, comuhicando-o imediatamente a
correspondente junta de freguesia.

2 - Da decisao do presidente da camarasfCabe recurso para o governador
civil ou para o ministro da Republicagconsogaitte os casos.

3 - O recurso é interposto no prdze de dois dias apds a afixagao do edi-
tal, pelo presidente da junta de freguesiafou por 10 eleitores pertencentes
a assembleia de voto em causaf e é decidido em igual prazo, e a decisado é
imediatamente notificada ao recoriente.

4 - Da decisao do governador civii‘ou do ministro da Republica cabe re-
curso, a interpor no prazo(de uim dia, para o Tribunal Constitucional, que
decide em plenario em jiguai‘prazo.

| — O n° 1 tem nova redagcao dada pela Lei Organica n® 4/2005, de 8 de
Setembro, vindo encufiar o ptazo para o Presidente da CM determinar os desdo-
bramentos das assembleiasfde voto.

Il — Decorrente'da sexta revisdo constitucional (Lei Constitucional n® 1/2004,
de 24 de Julho), afexpressdo «Ministro da Republica» foi substituida por
«Representante da Republica».

Il — A& communicacdes (feitas normalmente por edital) referidas no n° 1 de-
vem indicafos Igcais de funcionamento das assembleias ou secgdes de voto (v.
Acérdao de,TCn° 266/85, DR Il Série de 21.3.86).

Refirafse aqui que este como todos os actos administrativos preparatérios das
elegicGes, bém como os actos do contencioso eleitoral, sdo susceptiveis de recurso
para,o Tribunal Constitucional (art® 8° f) e art® 102° -B da Lei n° 28/82, alinea e
antigo infroduzidos pela Lei n° 85/89, de 7 de Setembro).

IS&6 mesmo foi, pela primeira vez, expressamente previsto no n°4 deste artigo,
na seéquéncia do que ja previa a anterior Lei n® 45/91 (v. art® 70° n°5).
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Artigo 78°
Local de funcionamento

1 - As assembleias de voto reinem-se em edificios publicos, dé prefe-
réncia escolas ou sedes de camaras municipais ou de juntas de freguesia
que oferegcam as indispensaveis condicoes de acesso e segurangar

2 - Na falta de edificios publicos adequados, sao requisitados, para @ efeito
edificios particulares.

| — A afectagéo de edificios escolares é regulada por despache, canjunto dos
Ministérios da Administragdo Interna, da Educagao e da,Ciéncia,Mnovagao e
Ensino Superior nele se indicando as autoridades escolares®a, quein o governa-
dor civil ou, nas Regides Auténomas, o Representante da=Republica deve dirigir
a solicitacdo e os termos e limites da utilizagédo (cfr. p.ex:3Dgspacho conjunto n°
103/2005, publicado no DR |l Série, n° 22, de 01.02.05):

Il — Note-se que na Lei Eleitoral para os OrgéosfdasAutarquias Locais — art® 69°
da Lei Orgénica n° 1/2001, de 14 de Agosto — , 6 pader de requisigao é da incum-
béncia directa do Presidente da Camara Municipal, torflando, assim, desnecessa-
ria a publicacédo do referido despacho, uma vez (lleso mesmo entra em contacto
directo com as entidades, alvo de requisicdo.

Artigo 79°
Determinacgao dos Io€aisde funcionamento

1 - Compete ao presidente da,camara municipal determinar os locais de
funcionamento das assembleias e tés secgdes de voto, comunicando-os as
correspondentes juntas dé fréguesia até ao 25° dia anterior ao do referendo.

2 - Até ao 23° dia anterior ao do referendo as juntas de freguesia anun-
ciam, por editais a afixar nossltigares do estilo, os locais de funcionamento
das assembleias e das'secgdes de voto.

| — Artigo com Rova redacgdo dada pela Lei Organica n® 4/2005, de 8 de
Setembro.

Il — Nao obstantefa alteragédo do prazo a que se alude na nota | ao art® 77° con-
tinua a inexistir uma)saudavel articulagdo dos mesmos com os timings previstos
neste artigo,“wmagvez que as Camaras Municipais podem determinar os locais
de funcionamento das assembleias de voto ainda antes de decididos eventuais
recursos'guanto ao desdobramento das assembleias de voto.

[l -4€onforme nota Il ao art® 77°, a escolha e definicdo dos locais de voto pelo
Presidenie da Camara preenche o tipo de acto administrativo susceptivel de re-
clamagéo e recurso. Nessa medida, terdo os eleitores e interessados em geral a
pOssibilidade de evitarem atitudes discricionarias da administragéo eleitoral que,
pohg&xemplo, determinem o funcionamento em locais ndo habituais ou inadequa-
dgs aos interesses das populagdes.
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IV — O STAPE e a CNE, correspondendo também a pedido expresso da entidas,
de oficial responsavel pela politica de defesa dos deficientes, tém recomendado
aos presidentes de CM que na determinagédo dos locais de funcionamento dassas-
sembleias eleitorais seja tida em conta a sua boa acessibilidade e a necesgidade
de funcionarem preferencialmente em pisos térreos de modo a que seja facilitada
a votagao de deficientes, idosos e doentes.

Artigo 80°
Anuncio do dia, hora e local

1 - Até ao 15° dia anterior ao do referendo, o presidente da camara mu-
nicipal anuncia, por edital afixado nos lugares do estilo, o%dia, @ hora e os
locais em que se reunem as assembleias de voto.

2 - Dos editais consta também o numero de inscricaoyng recenseamento
dos eleitores correspondentes a cada assembleia de veto:

Neste artigo consagra-se o culminar do processo deadefinicdo dos locais de
voto em cada freguesia. O n° 2 atende ao que sefdispde na lei do RE (v. nota ao
art® 76°) que atribui um ndmero de inscricdo a_cada eléitor ao qal corresponde
um cartdo de eleitor que lhe facilitara a localizagac @layrespectiva assembleia ou
secgado de voto.®

Artigo 81°
Elementos de trabalbo da mesa

1- Até trés dias antes do dia doyreferendo a comissao recenseadora pro-
cede a extracgao de duas cépias devidamente autenticadas dos cadernos de
recenseamento, confiando-gs a‘junta de freguesia.

2 - Até dois dias antes do referendo o presidente da camara municipal
envia ao presidente dd junta desfreguesia os boletins de voto, um caderno
destinado a acta das operagGes eleitorais, com termo de abertura por ele
assinado e com todas"as falhas por ele rubricadas, bem como os impressos
e outros elementos de trabalho necessarios.

3 - A junta de freguesia providencia pela entrega ao presidente da mesa
de cada assembleja@dewoto dos elementos referidos nos nimeros anteriores
até uma hora antes\da abertura da assembileia.

| — Quando heuver desdobramento da assembleia de voto as cépias dos ca-
dernos el¢itorais,abrangem apenas as folhas dos cadernos correspondentes aos
eleitores qU€ votadm em cada secgéo de voto.

IIf— Déynotar que os cadernos de recenseamento devem levar em linha de
contayas operagdes prescritas na lei do recenseamento relativas ao seu periodo

3 Ciig, afiotagdo ao artigo 71° da Lei Orgéanica n° 1/2001, 14 de Agosto, in Lei Eleitoral dos or-
gaos das autarquias locais — actualizada, anotada e comentada, de Maria de Fatima Abrantes
Méndes e Jorge Miguéis, 12 reedi¢édo, 2005
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de inalterabilidade (art°s 59° e 59°-A alinea g) da Lei n° 13/99, na redagéo dada
pela Lei Organica n° 4/2005, de 8 de Setembro) que normalmente se inicia no 18°
dia anterior ao do referendo ou no 5° dia, caso se trate de referendo conyesado
com menos de 55 dias de antecedéncia, dia em que neles é lavrado um {€rmo de
encerramento. Essas operagdes estao descritas no art® 57° da lei do RE e%isam
conferir seguranca e assegurar a intocabilidade dos cadernos nas vésperas das
elei¢des. V. nota | ao art® 110°.

lIl — Este artigo veio introduzir uma nova pratica na concentracéao & enfrega do
material as mesas, que fica a cargo das Juntas de Freguesia, ao €entréfio do que
sucede na maioria das leis eleitorais em que tal compete as Camara® Municipais
(v. p-ex. art’s 51° e 52° da lei eleitoral da AR - Lei n°® 14/79, dev6 de'Maio).

Esta solugéo, que se afigura inteiramente razoavel aggtraduziima maior pro-
ximidade entre quem recebe e quem entrega o material eleitofal, foi também aco-
Ihida na actual lei eleitoral para os 6rgéos das autarquiaglocais (v. art® 72° n° 5 da
LO n® 1/2001).

IV — Ver artigo 104° com o qual existe uma aparéate contradi¢cdo no que respei-
ta a entrega do material eleitoral as mesas das assembleias ou sec¢des de voto.

DIVISAQJI
Mesa das assembieias de voto

Artigo 82°
Fungao excomposicao

1 - Em cada assembleia ou secgé&@0 de voto ha uma mesa, que promove e
dirige as operacodes do referendo.

2 - A mesa é composta por um presidente, um vice-presidente, um se-
cretario e dois escrytinadores:

| — Sobre as mesa§'dasiassembleias de voto a quem compete dirigir as opera-
¢Oes de votagdo vejam-ses artigos 81°, 83° a 94°, 105°, 110°, 115° a 149°, 189°,
201° c), 203°, 210°, 2M2£213° a 215°, 222°, 229°, 231° e 232°.

Il — As mesas S&0 soberanas no exercicio das suas fungdes prevalecendo as
suas decisdes sobre as de qualquer outro 6rgdo da administracéo eleitoral, sem
detrimente dowdireito de reclamagéo, protesto ou contraprotesto e ulterior recurso,
se for cso disso:

Artigo 83°
Designagao

Os“membros das mesas das assembleias ou secg¢des de voto sdo es-
ecblhidos por acordo entre os representantes dos partidos que tenham feito a
deelaracao prevista no n° 2 do artigo 39° e dos grupos de cidadaos eleitores
regularmente constituidos ou, na falta de acordo, por sorteio.
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| — A solugédo encontrada para designacdo dos membros das mesas seguiu a
l6gica presente na generalidade das eleigbes, exceptuando as presidenciais em
que compete ao presidente da CM essa designagédo, embora na pratica esteste-
corra as principais forgas politicas para o preenchimento. Ha, assim, uma “res-
ponsabilizagdo” dos mais interessados no processo referendario no preenghi-
mento das mesas.

Il — Esta lei foi pioneira no tocante a figura do “representante” paré ttatar‘exclu-
sivamente da indicagao de elementos para as mesas nos termos do art? 862.

Diferente é o delegado dos partidos e grupos de cidadaos eleitores,intéfvenien-
tes na campanha (v. art® 95°) que actuam sobretudo no dia da,votacgéo.

Artigo 84°
Requisitos de designacdo dos membros dasymesas

1 - Os membros de cada mesa sdo designados de entre os eleitores a res-
pectiva assembleia de voto.

2 - Nao podem ser designados membros da mesa os eleitores que nao
saibam ler e escrever portugués.

| — O n° 1 significa que os membros degnesayiem de ser residentes e estar
inscritos no recenseamento eleitoral da freguesianonde exercem fungdes. Tal ndo
impede, porém, que havendo na freguegia fais/do que uma mesa de voto, um
eleitor seja membro de outra mesa. O due @'lei €xige &, tdo so, que seja eleitor da
circunscrigdo eleitoral base — a freguesia*s,

Il — O n° 2 deste artigo fica aquém do/que preceituava o projecto de CE (art®
173° n® 2) ao exigir a escolaridade obrigdtoria por parte do presidente e do secre-
tario da mesa, solugdo esta j&@ cofisagrada na lei eleitoral mais recente, a LEOAL
—v. art® 75° n° 2 da Lei Orgéaniga n° 1/2001 —.

Artigo 85°
Incompatibilidades

Nao podem ser designdados membros de mesa de assembleia ou secgao
de voto:

a) O Presidente ‘da Republica, os Deputados, os membros do Governo e
dos governgs regionais, os ministros da Republica, os governadores civis,
os vice-goyeriadores civis e os membros dos 6rgdos executivos das autar-
quias locais;

b) Os juizes de qualquer tribunal e os magistrados do Ministério Publico.

| £V. fetall ao art® 77°.

Il — A"Semelhanca do que j& sucedia com o art® 76° da Lei n° 45/91, esta lei
ongénica reiterou uma regra inovadora no direito eleitoral portugués definindo de
formag¢Clara quais os cargos ou fungdes que impedem o exercicio de fungbes de
menibro de mesa.
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Ha uma propositada intengéo do legislador de afastar das mesas eleitores que,
pela posicao politica que ocupam ou pelas fungbes independentes que desempe-
nham, devem ser preservados da intervengéo a este nivel, em nome da prépria
dignificagdo das fun¢des ou cargos que desempenham. Visa-se tambéfn evitar
que os eleitores possam, de algum modo, directo ou indirecto, ser influenciadies ou
constrangidos no exercicio do seu direito de sufragio.

Artigo 86°
Processo de designagao

1 - No 18° dia anterior ao da realizagao do referendo, pelas 21 horas, os re-
presentantes dos partidos e dos grupos de cidadaos eleitores,devidamente
credenciados, reinem-se para proceder a escolha dassmembfos das mesas
das assembleias ou seccdes de voto da freguesia, na sede da respectiva
junta.

2 - Se na reuniao se nao chegar a acordo, o representante de cada partido
ou grupo de cidadaos eleitores interveniente pfopoe,ao presidente da cama-
ra municipal, até ao 15° dia anterior ao do referendo, dois eleitores por cada
lugar ainda por preencher, para que de entre eles Se faga a escolha através
de sorteio a realizar dentro de vinte e quatro hGras no edificio da camara mu-
nicipal e na presenca dos representantes quefa ele queiram assistir.

3 - Nao tendo sido apresentadas propostas nos termos do n° 1, o pre-
sidente da camara procede a desigfiacao por sorteio, de entre os eleitores
da assembleia ou seccido de votd, dgs niembros de mesas cujos lugares
estejam ainda por preencher.

| — Aindicagdo de uma hora exdia precisos — ao contrario do que sucede em
algumas das leis eleitorais — para a rédlizac&o da reunido dos representantes das
forgas politicas visa evitar gue anescolha dos membros das mesas seja suscepti-
vel de uma indicagdo alheiaia ess€s mesmos representantes, nomeadamente por
parte das juntas de frgguesia.

Il — Nesse sentidg} muitas queixas tém chegado a CNE acerca da actuacgio,
alegadamente abusiva, de Presidente da Junta de Freguesia nas reunides com
os delegados (representafiies) das candidaturas. Deve ficar claro que, no dmbito
desta fase, a actuaée,do presidente da junta de freguesia limita-se a:

1. convocar os délegados (representantes) para a referida reuniéo;

2. a receber os mesmos na sede da junta de freguesia e criar as condigbes
necessarias para @ realizagao da reuniao;

3. asSistigd,reuniao, se assim o entender, ndo podendo pronunciar-se sobre a
constituigéo das mesas;

4_comuniCar a existéncia ou ndo de acordo ao presidente da camara e, ha-
vehdo&ecordo, afixar o edital que Ihe é remetido pela cAmara com os nomes dos
membros da mesa escolhidos, a porta da sede da junta de freguesia.

Imp@rta assim realgar que, no decorrer da reunido, o presidente da junta de
freguésia nao tem qualquer poder de intervengao, nem sequer como mode-
radér, ja que a sua actuagao é, apenas, a de mera assisténcia.
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Il — Naturalmente que a reunido referida na norma ora em aprego so6 tera lu;
gar se houver mais que uma for¢ca com representante presente. Em circunstancia
alguma uma s6 forga interveniente, seja partido politico, seja grupo de cidadées
— por ser a Unica a comparecer a reunido — pode preencher todos os lugareg da(s)
mesa(s) eleitoral (ais).

IV — A CNE tem entendido que o “delegado (leia-se, agora, “representahte’) de
forga politica, mesmo que ndo tenha apresentado cidadaos para o/5okteio’a que
se refere o n° 2 do art® 47° (relativamente a esta lei, leia-se art® 869, n°2);:nd¢' pode
ser impedido de assistir ao mesmo” (parecer de 26.09.80).

V — A actuagéo supletiva do presidente da Camara (n° 3) dewe, ngturalmente,
pautar-se por critérios de equidade e equilibrio politico.

VI — O n°® 3 ndo refere entre que eleitores deve ser feitgyo sorteio. Sabendo-se
que legalmente tém de ser eleitores daquela assembleia eleitdral, pode colocar-se
a questdo de saber se os partidos e grupos de cidadaosypaderdo ou nao indicar
nomes para o sorteio ou se se trata de mero sorieiopatravés dos cadernos elei-
torais, entre todos os eleitores. Inclinamo-nos para a primeira hipétese, por nos
parecer mais conforme com o espirito dominante, nGjartigo.

Artigo 87°
Reclarhagao

1 - Os nomes dos membros das mesas, dlesignados pelos representantes
dos partidos ou grupos de cidadZos eleitores ou por sorteio, sdo publicados
por edital afixado no prazo de dois dias a porta da sede da junta de fregue-
sia, podendo qualquer eleitor reclamar contra a designagao perante o juiz
da comarca no mesmo prazo, cem fundamento em preteri¢cdo de requisitos
fixados na presente lei.

2 - O juiz decide a rgClamacderhio prazo de um dia e, se a atender, procede
imediatamente a escolhaj coiffunicando-a ao presidente da cadmara munici-
pal.

O recurso para o TribupalGonstitucional, sobre a nomeagao dos membros das
mesas, deve ser iniefposto nO prazo de um dia subsequente ao termo do prazo
dado ao juiz para degidir a reclamacao, independentemente de a mesma ter sido
decidida. A falta de degis&o no prazo legal tem de entender-se como um acto tacito
de indeferimente, defimediato recorrivel (Acordao do TC n° 606/89, in “Acérdaos
do Tribunal Constitucional, 14° volume, pag. 601).

Artigo 88°
Alvara de nomeagao

Até cifico dias antes do referendo, o presidente da camara municipal lavra
alyara de designagdo dos membros das mesas das assembleias ou secgoes
de vato e participa as nomeagdes as juntas de freguesia respectivas e ao
govérnador civil ou, nas Regiées Autdnomas, ao ministro da Republica.
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Os alvaras de nomeagéao sdo normalmente remetidos pelo presidente da CM pa-
ra a residéncia dos designados (ou entregue ao representante que eventualmente
tenha indicado nomes) com antecedéncia que permita a substituicdo em casg de
forga maior ou justa causa (art® 89° n°3).

Artigo 89°
Exercicio obrigatério da fungao

1 - O exercicio da fungdo de membro de mesa de assembleia ol set¢ao de
voto é obrigatdrio e ndo remunerado.

2 - Sao causas justificativas de impedimento:

a) Idade superior a 65 anos;

b) Doencga ou impossibilidade fisica comprovada pele, delegado de saude
municipal;

c) Mudanca de residéncia para a area de outro“municipio, comprovada
pela junta de freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente camproyada;

e) Exercicio de actividade profissional de £aréacter inadiavel, devidamente
comprovado por superior hierarquico.

3 - Alinvocagéao de causa justificativa é feitapsempre que o eleitor o pos-
sa fazer, até trés dias antes do referendo, perante o presidente da camara
municipal.

4 - No caso previsto no numero ahterior o0 presidente da camara procede
imediatamente a substituicdo, nonieantio éutro eleitor pertencente a assem-
bleia de voto.

| — Relativamente a substituicaéyde membros de mesa devido a impedimento, a
lei ndo é clara quanto a questéo de saber se a substituicdo é feita tendo em aten-
¢éo o disposto no n° 2 do drt® 86° (sorteio de entre nomes propostos) ou do n°3
(nomeacéao directa pelo Présidenie da Camara). Neste caso ja nos parece que,
atendendo a altura effi gue podeser feita, sera de aplicar o disposto no n° 3 do
referido art® 86°.

Il — O exercicio de fungoes de membro de mesa é obrigatério e, ndo obs-
tante o disposto no "% 146y a partir de 1999, remunerado, por forga de instru-
mento legal posierior(cfr. art® 9° da Lei n® 22/99, de 21 de Abril).

Trata-se, além digso, de um dever juridico que decorre do dever de colaboracao
com a administracao eleitoral consagrado no n° 4 do art® 113° da CRP.

Refira-se ‘anesté proposito que a Procuradoria-Geral da Republica ao pronun-
ciar-se Sobreatima eventual indemnizagdo na sequéncia de um acidente sofrido
por um Meémbrd de mesa referiu, em conclusdo, que este “enquanto desempenha
as fung@es € um servidor do Estado, embora deste ndo receba qualquer remu-
nefacadypela prestacido desse servigo” e que “a responsabilidade do Estado por
acidente Jem servigo ndo pode ser excluida ao abrigo do disposto na alinea a) do
n°4 da®ase VIl da Lei n° 2127, de 3 de Agosto de 1965.”

(v.4Processo n° 48/81 - DR Il Série de 25.8.1982).

Il — Sobre esta matéria deve consultar-se a Lei n°® 22/99, de 21 de Abril (regu-
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la a criacao de bolsas de agentes eleitorais e a compensagdo dos membros das
mesas das assembleias ou sec¢des de voto em actos eleitorais e referendarios)
que vem procurar resolver os graves problemas que ha muito se sentiam na cons-
tituicdo e funcionamento das mesas, em virtude da dificuldade de recrutafnento
de eleitores e/ou da sua auséncia no dia da eleicéo (v. o diploma em Legislagéo
Complementar).

O diploma em causa, pretende dar resposta as duas questdes fundamehtais
que, até 1999, se colocavam:

12- o recrutamento de elementos suficientes para as mesas — atrayes da
constituicdo, em cada freguesia, de uma bolsa de agentes eleitoraiSyforigada por
voluntérios que se inscrevem junto das cdmaras municipais e que séo selecciona-
das e escalonados em fungdo das suas habilitagbes literarias, @m prifneiro lugar,
e em fungdo da idade, em segundo lugar (v. art® 1° a 5°). {Na.falta*de elementos
escolhidos nos termos das leis eleitorais, a bolsa de agentes ‘acta supletivamente
para preenchimento das vagas quer na fase de designacae, anies do dia de vota-
¢ao, quer no proprio dia da eleigéo (v. art® 8°);

22- a compensacgao dos membros de mesas —@triblindo a todos eles — quer
os designados pelas forgas politicas, quer os nomeades pelo presidente da C.M.,
quer os saidos da bolsa de agentes eleitorais — uma gratificagdo cujo montante é
igual ao valor das senhas de presenca conferidas\pel@ssmembros das assembleias
municipais dos municipios com mais de 40 000 elgitores (em 2006 — € 71,56).

Naturalmente que esta gratificagdo ndo [deve’8eratribuida quando a mesa nao
se constitui ou quando algum membro désignado falta. Mas, evidentemente, que
nos parece que se a mesa se chega d copstitliir e s6 ndo desempenha as suas
fungdes por motivos alheios a sua vontadé,(par exemplo “boicote”) havera lugar a
atribuicdo da remuneragao.

IV — Ver art® 229° (ilicito).

Artigo 90°
DiSpensa defactividade profissional

Os membros das jfiesas/das assembleias ou secgcoes de voto gozam do
direito a dispensa dé actividade profissional no dia da realizagao do referen-
do e no seguinte, devendé para o efeito comprovar o exercicio das respec-
tivas fungoes.

| — E o caracter obrigatério do exercicio de membro de mesa (art® 89°) que jus-
tifica as regaliasconCedidas no presente artigo aos membros de mesa, entre as
quais devg sepincluido o direito a retribuigao efectiva.

Segunde”o entendimento da Comisséo Nacional de Eleigdes (cfr. acta n° 66,
de 02.06.9998); neste caso, o legislador utilizou uma terminologia mais ampla, ou
sejaf contede’ um direito geral de dispensa de actividade profissional, ndo enun-
ciande, como o faz nalgumas leis eleitorais, os efeitos que advém dessa mesma
dispensa”(v. p.ex. art® 48° n° 5 da Lei Eleitoral da AR).

I Precise-se, contudo, que, de acordo com o entendimento da CNE, este
direifo apenas é reconhecido aos trabalhadores em efectividade de servigo, abran-
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gendo além do direito a retribuicdo quaisquer outros subsidios a que o trabalhagdor
tenha normalmente direito.

Para tal fim podem os membros de mesa oferecer como prova, o alvard de
nomeacao e certiddo do exercicio efectivo de fungoes.

IIl — No que concerne ao subsidio de almogo, que por definicdo exigesa,presen-
¢a efectiva do trabalhador no servigo, tém os 6rgdos da administracaq eleitoral
entendido de que também esse subsidio deve ser incluido no ambite daquilo que
a Lei define como «direitos e regalias».

IV — E interessante referir que a Lei Eleitoral para os 6rgdos das Autarquias
Locais, mais recente, inclui ainda, em preceito similar (art® 84° da O n° 1/2001,
de 14 de Agosto) a dispensa de actividade lectiva, abrangendo, @gsim, ndo s6 os
professores — ja subentendidos pela expressao “profissional” ~“mas sobretudo os
alunos de estabelecimentos de ensino.

V - V. art® 98°.

Artigo 91°
Constituicdo da'mesa

1 - A mesa das assembleias ou se¢coes de voto ndao pode constituir-se
antes da hora marcada para a votagac.uném em local diverso do que houver
sido anunciado, sob pena de nuliddde de totos os actos que praticar.

2 - Constituida a mesa, é afixado@ portardo edificio em que estiver reunida
a assembleia ou sec¢do de votg“um edital, assinado pelo presidente, con-
tendo os nomes e os numeros{de inséricdo no recenseamento dos cidadaos
que compdem a mesa, bem com@yo siimero de eleitores inscritos nessa as-
sembleia ou secgao de votos

| — Salvo melhor opihido, &ydisposto no n° 1 parece ser susceptivel de compor-
tar excepgdes. Com eféitempode acontecer que no decurso do processo eleitoral
e/ou referendario em_quejestejam ja definidos os locais de voto e ultrapassados
os prazos de reclanfiagdes'g recurso, ocorram situagdes de forga maior ou justa
causa (p.ex inundagéo do |ocal de voto, corte no acesso a esse local por quaisquer
situagdes impreyisiveiSete), que justifiquem a transferéncia de local de uma ou
mais assembleias, eleitorais.

Havendo outrosilocais apropriados e devidamente apetrechados na area geo-
grafica da freguesia‘'ndo repugna admitir, em nome da defesa do direito dos elei-
tores deexercerem, nos dias e horas aprazados, o direito de sufragio, que a CM
designe essé€S)locais em casos de excepgdo, sendo que para o efeito deve procu-
rar o @onsensg@ das forgas politicas e publicitar esses locais de forma adequada e
atempada,

= Ha neste artigo uma omissao. Referimo-nos aquilo que se dispde, por exem-
pla; noart® 48° n°3 da Lei n° 14/79 (lei eleitoral da AR) ao preceituar que “os mem-
bros das assembleias ou secgdes de voto devem estar presentes no seu local de
funiéionamento uma hora antes da marcada para o inicio das operagdes eleitorais,
adim de que estas possam comegar a hora fixada”.
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Esta omissédo €, claramente, um lapso legislativo uma vez que o artigo 81° n2
3 refere que a junta de freguesia entrega ao presidente da mesa os elementos
de trabalho necessarios até uma hora antes da abertura da assembleia, /mas
muito principalmente porque o artigo 231°, inserido no capitulo do ilicito dg‘mera
ordenacao social manda punir com coima “o membro de mesa de assembleiade
voto que ndo se apresentar no local de funcionamento até uma hora antégda,hora
marcada para o inicio das operagdes...”.

Il — E, alias, nessa hora que antecede o inicio da votagdo que,0s mémbfos de
mesa distribuem entre si as fungdes, verificam a existéncia do materiali€leitoral
(impressos, actas, boletins de voto, votos antecipados, urna, camara deWoto etc.),
preparam a recepgao dos eleitores, travam conhecimento comas delégados das
forgas politicas intervenientes, que para o efeito devem exihir a réspectiva cre-
dencial, etc. etc. Em suma, praticam os actos necessarios paraJue as 8 horas as
operagdes de votagao se iniciem.

IV — V. artigo 231°.

Artigo 92°
Substituigoes

1 - Se uma hora apés a marcada para(a abértura da assembleia ou secgdo
de voto nao tiver sido possivel constituira mesa por ndo estarem presentes
os membros indispensaveis ao seu funciondmento, o presidente da junta de
freguesia, mediante acordo da maioria‘dos/elegados presentes, designa os
substitutos dos membros ausentes de eritre eleitores pertencentes a essa
assembleia ou secgao de voto.

2 - Se, apesar de constituida a méesa, se verificar a falta de um dos seus
membros, o presidente subgtituizo por qualquer eleitor pertencente a assem-
bleia ou sec¢ao de voto, mediante/acordo da maioria dos restantes membros
da mesa e dos delegatios dos"partidos e dos grupos de cidadaos que esti-
verem presentes.

3 - Substituidos ogfaltosos ficam sem efeito as respectivas nomeacgées, e
0s seus homes sao comunicados pelo presidente da mesa ao presidente da
camara municipal.

| — A solucdo de substituicdo dos membros ausentes segue a orientagéo da lei
eleitoral da AR (art® 48° n°4) indo, porém, mais longe ao impor ao presidente da
mesa a substittigdofdos membros faltosos mesmo que a mesa tenha o n° minimo
de elemepitos indispensavel para funcionar (3) ( v. art® 94°).

Outra névidade em termos de legislacao eleitoral é a obrigagéo imposta ao pre-
sidente daymesa de comunicar ao presidente da Camara o nome dos membros
falto§os (art°s"210° e 229°).

Il ~ O"fegime de substituicdes ora previsto ndo exclui, no dia da votagao, o re-
cugso ulfimo a bolsa de agentes eleitorais para preenchimento das vagas (art® 8°
da Lein® 22/99).
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Artigo 93°
Permanéncia da mesa

1 - A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo gaso de
forgca maior.

2 - Da alteracdo da mesa e das suas razées é dada publicidadeatravés'de
edital afixado imediatamente a porta do edificio onde funcionar,a assembleia
ou secgao de voto.

Se por qualquer motivo a mesa, durante o seu funcionamente, ficaf reduzida
a dois elementos as operagdes eleitorais devem suspender-se de imediato s6 se
reatando com a presenca de um minimo de trés elementos (“quorund”).

A interrupgdo de funcionamento da assembleia eleitoral, embBefa ndo prevista
em casos como este, ndo deve exceder trés horas, analogicameénte com o que su-
cede em caso de interrupgéo das operagoes (art® 119%:

Ver a este propésito o art® 257° do projecto de Cadigo Eleitoral.

Artigo 94°
Quorum

Durante as operagoes de votagao é obrigatdria a presenga da maioria dos
membros da mesa, incluindo a do pregidente‘ou a do vice-presidente.

O “quorum” é de 3 elementos, obrigando egste artigo a que um deles seja o pre-
sidente ou vice-presidente.

DIVISAO Il
Delegados dos partidos e grupos de cidadaos eleitores

Artigo 95°
Diteito de designacdo de delegados

1 - Cada partidé que tenha feito a declaragao prevista no n° 2 do artigo
39° e cada grupo ‘de cidadaos interveniente no referendo tém o direito de
designar um delegadoereféctivo e outro suplente para cada assembleia ou
secgao de voto.

2 - Os delegadds podem ser designados para uma assembleia ou secgéao
de voto diferente daquela em que estiverem inscritos como eleitores.

3 - A falta‘de flesignacdo ou de comparéncia de qualquer delegado nao
afecta a regtilaridade das operagoes.

| Sohre"a intervencao dos delegados dos partidos e grupos de cidadaos, ver
08 artig@s 96° a 98°, 115° n° 2, 123°, 129° n°® 11, 130° n°® 4, 131°, 143°, 152°, 215°
e 246°.

Il #0 n°® 2 tem em vista assegurar a eficaz fiscalizagdo das operagdes do re-
feréhdo sendo, aliads, “praxis” institucionalizada a nomeacéo de delegados para
exercerem fungdes junto de mais do que uma assembleia ou secgéo de voto.
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Além disso, qualquer eleitor pode ser delegado uma vez que n&o se exige que
saiba ler e escrever (embora tal seja, na pratica, imprescindivel). Nao se exige tam-~
bém que esteja inscrito na freguesia onde vai exercer fungdes e, finalmente gnédo
se consagram incompatibilidades especiais.

Il — Os delegados, no exercicio das suas fungbes, ndo podem exibifrelemens
tos de propaganda que possam violar o disposto no art® 133° (v. nota Ilha£sse
artigo).

IV — O n° 3 significa a ndo obrigatoriedade da indicagao de delegados

Artigo 96°
Processo de designagao

1 - Até ao 5° dia anterior ao da realizagao do referéndo,0s partidos e gru-
pos de cidadaos eleitores indicam, por escrito, ao presidente da camara mu-
nicipal os delegados correspondentes as diversds assenibleias ou secgoes
de voto e apresentam-lhe, para assinatura e Aautenticacdo, as respectivas
credenciais.

2 - Da credencial, de modelo anexo a piésente lei, constam o nome, o
numero de inscricdo no recenseamento, o niiniero e a data do bilhete de
identidade do delegado, o partido ou griipo_que representa e a assembleia
ou secgao de voto para que é designado.

| — Esta lei optou, ao contrario das lejsfelejtorais, e com excepgéao da lei elei-
toral dos 6rgaos das autarquias locaiShpelaypossibilidade de nomeacgao de dele-
gados até muito perto do dia da vidtagéo,facultando assim uma maior facilidade
na fiscalizagao das operacgdes finais dg,referendo: a votagéo e o apuramento dos
resultados.

Ha, pois, uma nitida distin€ao enfre os representantes dos partidos e grupos
de cidadaos, que comecam a agtuar bem cedo — ja durante a campanha eleitoral
— e prolongam a sua accd@ate,ao final do processo de referendo e os delegados
dessas mesmas forgas que'pafecem restringir a sua acgido as operagdes de vota-
¢éo e apuramento partial.

Sobre a intervengag,dos representantes dos partidos e grupos vejam-se os ar-
tigos 20°, 62°, 68%,83°,86%7673, 120°, 152° e 164°.

Il — E o STAPE a‘¥éntidade que usualmente fornece 4s CM um modelo de cre-
dencial Unicospara todos os actos eleitorais em que estas intervém e que pode ser
requisitadogpelasyfortas politicas.

Naturalmept@&gue tal circunstancia nao invalida que essas forgas produzam os
seus préprios modelos de credencial, dentro dos parametros legais, que apresen-
tam para adutefiticagdo a CM.

Artigo 97°
Poderes dos delegados

1%0s delegados dos partidos e grupos de cidadaos eleitores tém os se-
guigtes poderes:
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a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia ou secgao,de
voto, de modo a poderem fiscalizar todas as operagoes de votagao;

b) Consultar a todo o momento as cépias dos cadernos de recenseamento
eleitoral utilizadas pela mesa da assembleia ou secgao de voto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas
durante o funcionamento da assembleia ou secg¢ao de voto, querira.fase de
votagao quer na fase de apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamagodes, profestos ou con-
traprotestos relativos as operagoes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentgs respei-
tantes as operagoes de voto;

f) Obter certidoes das operagdes de votagao e apuramento.

2 - Os delegados dos partidos e grupos de cidadags.eleitofes ndo podem
ser designados para substituir membros da mesa faltosos.

| — Muito embora cada delegado possa ter o sew, suplente, é evidente que na
assembleia eleitoral s6 é permitida a presenga defum deles; admitindo-se apenas
que nos curtos momentos da passagem de testemwunho possam os dois perma-
necer na assembleia.

Il — Os delegados muito embora representemigs partidos e grupos de cidadaos,
ndo devem no exercicio das suas fungdés ne”interior da assembleia eleitoral exi-
bir emblemas, “crachas”, autocolantesfou outrgs elementos que indiciem a forga
que representam ou a opgao que peffilham, fendo em atengao o disposto no art®
133°.

Nesse sentido se tem pronungiado'a, CNE (deliberagéo de 5.08.80).

Il = O n° 2 cuja justeza, no plano'd0s principios, se ndo questiona podera em
nossa opinido, gerar dificuldades,na constituicdo das mesas. A experiéncia ante-
rior revelou que foi a disponibilidade dos delegados das listas para integrar as
mesas que permitiu, gum numeré ndo desprezivel de casos, a sua constituicdo e
funcionamento.

Nao se pretendep@o, a‘partida, defender solugéo contraria, parece que numa
situagao limite, emigue sejcorra o risco de ndo funcionamento da mesa — e, em
consequéncia, se gereyagdmpossibilidade de os eleitores exercerem o seu direito
de sufragio e terendeyregréssar a assembleia de voto uma semana depois — pa-
receria preferivel )& falta de outros elementos recorrer aos delegados de lista,
tanto mais gue também os membros de mesa s&o, como os delegados, indicados
em primeira fighafelos partidos politicos e outras forgas. Para tal os delegados
renunci@riamsporescrito ao exercicio das fungdes originarias, sendo a sua decla-
racdq,apefisa d acta das operagbes do referendo.

Assifyo ehtende a Comissdo Nacional de Eleigbes, no parecer aprovado em
02.06.20047 de que se transcreve a parte que interessa, transponivel que € para
o Procesgo referendario:

-2

“Nb que concerne a inclusdo de delegados das listas ou seus substitutos nas
mesas, continua a ndo estar em causa a incompatibilidade ou impedimento entre

a filiagdo a uma candidatura e a qualidade de membro da mesa, o que deter-
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mina que um delegado de uma candidatura ou um seu substituto possa ser.
designado para integrar uma mesa, mas existe irrecusavel incompatibilidade
objectiva entre os cargos, pelo que, sendo nomeado para integrar uma mesasm
delegado de uma candidatura ou um seu substituto, deve ser admitida a suasubs-
tituicdo (se a candidatura respectiva o requerer) em tempo util minimo imediate,ao
conhecimento do facto e com prejuizo dos prazos normais previstos nas [€ispcomo
forma de garantir a igualdade de oportunidades das candidaturas” (.. )

IV — Refira-se a este propésito que no primeiro referendo realizado em Pgrtugal
(28.06.98) e bem assim no acto eleitoral do Parlamento Europeudg 1994 a in-
suficiéncia de membros de mesa no proprio dia da votacdo, determindu, por um
lado, que um elevado n° de mesas funcionasse com o minimoade elementos e,
por outro lado, que houvesse necessidade de agregar megas,gue funcionassem
no mesmo local, situagéo tecnicamente ilegal mas inevitdvel para assegurar um
direito maior, qual seja o exercicio efectivo do direito de sufragio.

V — Os delegados podem, através dos respectiv@s pattide$ politicos ou grupos
de cidadaos eleitores, obter uma coépia ou fotocopia‘dos cadernos eleitorais (art®
29° n°® 1 d) da Lei n° 13/99 — lei do recenseamento eleitoral).

A transparéncia do acto eleitoral parece exigir qUestodos os delegados, além
do direito consignado na alinea b) do n° 1, possalt possuir copias dos cadernos
eleitorais para cabal acompanhamento da \(otagée & apuramento.

VI — Nas ultimas eleigbes para a Agsempleid Legislativa da Regido Autonoma
dos Acores (17 Outubro 2004), a Comissé@e Nécional de Eleigdes tomou conheci-
mento, no proéprio dia da votacéo, de'que@,Presidente de uma determinada assem-
bleia de voto estaria a impedir o delégado de uma forga concorrente de exercer os
direitos de fiscalizagdo conferidos peloaft® 51° do DL n° 267/80, de 8 de Agosto
(art® 88° da presente lei), proibindose, nomeadamente, de tomar notas na fotocépia
que 0 mesmo possuia dg caderno €leitoral respeitante a mencionada secgéo de
voto e de o mesmo estaf pas proximidades da mesa com “papel e caneta”.

Na medida em que tal actuag@e ndo tinha qualquer fundamento legal, foi delibe-
rado pelo plenario chasfiar, désde logo, a atengao do referido presidente de mesa
de que é licito aos pagtidos eoncorrentes obterem as copias dos cadernos eleito-
rais, conforme dispde o'artigd-29° n° 1 alinea c) da Lei do Recenseamento e ainda
os art’s 51° e 53° R 4%da,L ei Eleitoral para a ALRAA (leia-se art® 97° da LORR), e
nas mesmas fazerem4as anotagdes que tiverem por convenientes.

Esta deliberagdo tem, naturalmente, aplicagdo a qualquer acto eleitoral e/ou
referendario,

VII - V."aft’s 215°, 216° e 217°.

Artigo 98°
Imunidades e direitos

1 - OS delegados nao podem ser detidos durante o funcionamento da as-
sembjeia ou secgao de voto a nao ser por crime punivel com pena de prisao
supérior a trés anos e em flagrante delito.
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2 - Os delegados gozam do direito consignado no artigo 90°.

O n° 2 consagra a dispensa de actividade profissional no dia da realizagég, do
referendo e no dia seguinte.
Ver notas ao art® 90°.

SECCAO I
Boletins de voto

Artigo 99°
Caracteristicas fundamentais

1 - Os boletins de voto sao impressos em papel liso'e nao transparente.

2 - Os boletins de voto sdao de forma rectangulaijcom a dimenséao apro-
priada para neles caberem, impressas em letra facilmente legivel, as pergun-
tas submetidas ao eleitorado.

Os boletins de voto sdo impressos em papel de fabrieo especial, com uma opa-
cidade de cerca de 100% e é fornecido a IN/CM pelesSTAPE.

A dimenséo dos boletins de voto vai variar emifuncéo do n° de perguntas a sub-
meter aos eleitores.

Aftigo"00°
Elementos.intégrantes

1 - Em cada boletim de votossdo dispostas, umas abaixo das outras, as
perguntas submetidas ao eleitoradef

2 - Na linha correspondent&a ultima frase de cada pergunta figuram dois
quadrados, um encimado pela inscricao da palavra «Sim» e outro pela ins-
cricdo da palavra «Nao», para‘efeito de o eleitor assinalar a resposta que
prefere.

O n° 1 parece préssupof ue o escalonamento ai referido se refere a perguntas
feitas sobre a mesmaymatéria (art°6°).

Com efeito, se femver a‘possibilidade de simultaneidade de referendos sobre
matérias diversas,\garece que tera de haver um boletim de voto para cada ma-
téria, independentemente do numero de perguntas. Outra ndo pode ser a solugdo
em fungde dakglargza dos referendos e da necessidade de assegurar uma atitude
consciefite esesclarecida por parte dos eleitores.

Artigo 101°
Cor dos boletins de voto

Os"Boletins de voto sao de cor branca.

I~ A eventual possibilidade de realizagao de referendos simultaneos deveria
tef’determinado que os boletins de voto pudessem ser em cores diferentes, con-
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soante as matérias sujeitas a referendo. E essa a forma ideal para o melhor es-
clarecimento dos eleitores.

Alids, isso mesmo esta previsto em caso de simultaneidade de elei¢cdes (veja-
-se, p.ex., art® 11° da Lei n°® 14/87, de 29 de Abril — Lei Eleitoral para o Parlafnento
Europeu).

Il — Sendo aplicaveis supletivamente ao regime do referendo, em, tudg, o'que
ndo estiver expressamente estatuido, as disposicbes da Lei Elgitoral para a
Assembleia da Republica, no caso de também serem chamados a pronungiar-se
os cidadaos portugueses residentes no estrangeiro, o boletim de veto ser-lhes-a
remetido, por intermédio do STAPE, por via postal, a fim de o voto ser exercido por
correspondéncia. (Cfr. art® 254°)

Artigo 102°
Composigao e impressao

A composicao e a impressao dos boletins dé vote sdo efectuadas pela
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, E.P..

Assim que prontos na IN/CM os boletins de, vGiesdevidamente loteados em
pacotes fechados seguem, através do STARE/MAW para os Governadores Civis/
Representantes da Republica e dai para as Gémaras Municipais, competindo a
estas a sua distribuicdo as Juntas de Fpéguesia Jart® 81° n°2) juntamente com o
restante material destinado as operagées fe Votacdo e apuramento. As JF dis-
tribuirdo os boletins e restante material ad§, présidentes das mesas (art® 81° n° 3).

Ver artigos 101° e 104°.

Artigo 103°
Envio dos bolefins'de voto as camaras municipais

O Secretariado Téciico dosAssuntos para o Processo Eleitoral providen-
cia o envio dos boletins de v6te as camaras municipais, através dos gover-
nadores civis ou dosgfinisfros da Republica, consoante os casos.

| — V. nota Il ao art® 7%,

Il — Em complemenio do ja referido na anotagéo feita ao artigo anterior, o STAPE
encarrega-se,de toda‘a operacao logistica de remessa e das respectivas condi-
¢Oes de segurahga gue sdo assumidas pelas forgas de seguranga.

Artigo 104°
Distribui¢gao dos boletins de voto

1%, Compete aos presidentes e aos vereadores das camaras municipais
procedera distribuicdo dos boletins de voto pelas assembleias de voto.

2 - Alcada assembleia de voto sao remetidos, em sobrescrito fechado e
lacrado, boletins de voto em nimero igual ao dos correspondentes eleitores
mais$ 10%.
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3 - O presidente e os vereadores da camara municipal prestam contas,ao
governador civil ou ao ministro da Republica, consoante os casos, dos bole-
tins de voto que tiverem recebido.

| — V. nota Il ao art® 77°.

Il — O n° 1 deste artigo parece estar em contradicdo com o disposto g Art® 81°
n°s 2 e 3, que obriga as CM da incumbéncia de entregarem as JEfo\matetial elei-
toral e de estas, por seu turno, o entregarem as mesas das assemblelas de voto.

Perante esta aparente contradicdo afigura-se dever prevaleceia métodologia
apontada no art® 81°, face ao valor sistematico da norma.

Il — Esta lei fixa em 10% o excesso de boletins de votoelativaménte ao nimero
de eleitores inscritos. As restantes leis eleitorais, a excepgdo da ALRAA e LEOAL,
ainda consagram um excesso de 20% que desde ha muito Se afigura exagerado,
face a fixagdo do nivel de abstengéo acima de 25%e a habituacéo e experiéncia
que os eleitores entretanto adquiriram e que fazfcomigue cada vez com menor
frequéncia deteriorem ou inutilizem os boletins quethes sao entregues.

IV —V. art® 213°.

Artigé 105°
Devolucgao dos boletins de véto fao mtilizados ou inutilizados

No dia seguinte ao da realizagido dd reférendo o presidente de cada assem-
bleia de voto devolve ao presidénte‘da camara municipal os boletins de voto
nao utilizados ou inutilizados pelos eleitores.

Conjugando o preceituadd now® 3 do artigo anterior e o presente, pretendeu de
facto o legislador assegurarium cohtrolo efectivo da circulagédo dos boletins de voto
€ a sua nao apropriagég,indevida’ou, até mesmo, o seu descaminho.

CAPITULO IV
Votagéao

SECGAO||
Data da realizagao do referendo

Artigo 106°
Dia da realizagao do referendo

1 - Oxreférendo realiza-se no mesmo dia em todo o territério nacional, sem
prejuizo)do disposto no artigo 122°.

2 -"O referendo s6 pode realizar-se em domingo ou dia de feriado na-
cionaf.

I — V. art’s 115° n°1, 118°e 121°n° 1.
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Il — No dia da eleigao é proibido o exercicio da caga nos termos do n° 4 do art?
89° do Decreto-Lei n°® 201/2005, de 24 de Novembro.

Il — Tem-se permanentemente ventilado a necessidade de as assembleias elel-
torais do territorio nacional iniciarem os seus trabalhos simultaneamente, o%que
obrigaria a que nos Agores elas abrissem as 07.00 horas e encerrassenfi@s«18.00
horas locais, dada a diferenga horaria existente.

Tal necessidade prende-se com a “inevitavel” divulgacéo pelos 6rgaos de ¢éomu-
nicagao social de sondagens a boca da urna (e até resultados provisoérios)feitas
no continente e Madeira uma hora antes do fecho das urnas nos Agofes e gue com
a facilidade de comunicacgbes hoje existente (TV por satélite e ,cabo, pofexemplo)
se torna, na pratica, impossivel impedir sem uma “férrea” regulafaentagao proibin-
do essa divulgacdo. A solucdo apontada tornearia a situagée, sermnecessidade
de publicagéo de legislacdo “impopular” para os media que, €ont 0 enorme poder
“de facto” que detém, ndo deixariam de a combater de fofma vigorosa e, nalguns
casos, a violariam sem grande rebuco. De notar, contugo, quenas elei¢cdes de &m-
bito nacional tem havido um exemplar acatamento gelosumeflia da divulgagéo de
sondagens e projecgbes de resultados apenas a partindas 20.00 horas de Lisboa,
que lhes tem sido recomendado pela CNE.

Independentemente da solugéo a adoptar nofutlttepafigura-se que esta é mais
uma “falsa questdo” pois ndo nos parece gue os$feleitores sejam influenciados
pela divulgagédo de sondagens ou projec¢dgs upa hiora antes do fecho das urnas,
como parece nao o serem com a divulgagdo de sandagens classicas até dois dias
antes da eleicdo, como esta consagrado na lei"das sondagens (v. art® 10° da Lei
n°® 10/2000, de 21 de Junho).

A maturidade que o eleitorado yem demonstrando ao longo dos ultimos anos
aconselha, com efeito, que se lhes'hdo atlibua um estatuto de menoridade civica
e intelectual.®

IV — De ressaltar que, cas,os cidadaos eleitores inscritos no estrangeiro ve-
nham a integrar o univefse, eleitdradl num determinado referendo nacional, o seu
voto, exercido por correspendéfieia, tem obrigatoriamente de ser depositado no
correio o mais tardar ng"dia marcado para a votagao (v. art® 9° n° 2 do Decreto-Lei
n® 95-C/76, de 30 delJaneirg)'sendo considerados nulos os votos que chegarem
as assembleias de apuramefite intermédio com carimbo de correio de origem pos-
terior a essa data.

V — Institucionalizou-se, também, a “praxis” de, por iniciativa das respectivas
federagbes ou6rgéa@s directivos, se nao realizarem no dia da votagdo especta-
culos desportiyes gue possam implicar deslocagbes de numero significativo de
espectadores e praticantes, tendo-se em vista o combate eficaz a abstencédo. Ja
no que, diZyespeito a celebragdo, no dia da votagéo e no anterior, de festividades
religiosagheu profanas tem sido entendido pelos 6rgdos de administragéo eleitoral

34 Ciig, a@notagédo ao artigo 32° do Decreto-Lei n° 319-A/76, de 3 de Maio, in Lei Eleitoral do
Presidente da Republica — actualizada, anotada e comentada, de Maria de Fatima Abrantes
Méndes e Jorge Miguéis, 32 reedicéo, 2005
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nao haver justificagdo para a sua proibigao ou nao realizagéo, apenas se exigindo
que as mesmas nao sejam placo de manifestacdes, directas ou indirectas, de pre-
paganda eleitoral e se processem em local afastado das assembleias ou seegdes
de voto.

SECGAO I
Exercicio do direito de sufragio

Artigo 107°
Direito e dever civico

1 - O sufragio constitui um direito e um dever civice:

2 - Os responsaveis pelos servigos e pelas empresas/que tenham de se
manter em actividade no dia da realizagao do refererido facilitam aos respec-
tivos funcionarios e trabalhadores dispensa pele temp@ suficiente para que
possam votar.

| — A caracterizagao do exercicio do direito,de voto cemo um direito e um dever
civico exclui a obrigatoriedade do voto ou a‘gor$ideracdo do sufragio como um
dever juridico sujeito a sangbes penais ou ouifas. Recorde-se que, por exem-
plo, na lei eleitoral do PR (art® 72° n°s 2 e 3"do DL n° 319-A/76) as sancdes ai
cominadas a quem nao exercesse o direito de/voto foram declaradas inconstitu-
cionais, com forga obrigatdria geral, gelagRestlucdo n° 83/81 do Conselho da Re-
volugao.ldéntica situagdo ocorreu no ambito/da anterior lei eleitoral das autarquias
locais (art® 68° n°s 2 e 3 do DL n2/701-B/70).

O fundamento dessa declaragdg,de inconstitucionalidade repousou na violagéo
do art® 18° n° 2 da CRP (actualmenité com redacgdo equivalente) que impedia
a restricdo de liberdades, direités e garantias para além dos casos previstos na
Constituigao, conjugado com,os ari’s 48°, 125° e 153° (actualmente art®s 48°, 49°,
50°, 122° e 150°).%

Il = V. art’s 205° a209°¢€ ainda o art® 204° sobre a nao facilitagdo do exercicio
de sufragio por parie dos gesponsaveis dos servigos ou empresas em actividade
no dia da eleigao.

Artigo 108°
Unicidade

O eléitorgsé vota uma vez.
| — Quemw’otar mais do que uma vez sera punido com prisdo até 2 anos ou com

peha de,multa até 240 dias (art® 339° n ° 1 alinea a) do Cddigo Penal — Ver em
Legislagao Complementar).

3% Sobre o assunto v. a nota VIl ao art® 49° da CRP, in “Constituigdo da Republica Portuguesa...,
de Vital Moreira e Gomes Canotilho
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Il = V. art®° 201° alinea b).

Artigo 109°
Local de exercicio do sufragio

O direito de sufragio é exercido na assembleia de voto corresporitiente ao
local por onde o eleitor esteja recenseado.

| — O eleitor sabera o local onde exerce o seu direito de voto a partir'do 45° dia
anterior ao da eleigao (art® 80°). No proprio dia da votagédo ha editaiS\afixados nas
sedes das Juntas de Freguesia e nos edificios onde funcionam as sec¢ées de vo-
to. (Cfr. art® 91° n° 2)

Sabendo o seu nimero de inscrigdo, constante do respeetivo caftao, o eleitor
facilmente encontraré a correspondente assembleia eleitoralipof consulta desses
editais.

Il — O exercicio do voto antecipado por parte dé algunsfésegmentos constitui
uma excepgao ao principio consagrado neste pregeitéy— art®s 128° a 130°.

Il — Havendo algumas regibes do pais onde,osjlecais de voto sdo distantes
da residéncia de muitos eleitores, e n&o existindotfansportes adequados, a CNE
tem entendido “chamar a atengéo para o factos@le Ser necessario evitar que nas
situagdes excepcionais em que sejam organizadgs transportes publicos especiais
para as assembleias ou secgdes de vglo aforganizagao de tais transportes deve
processar-se com rigorosa neutralidade efimpéarcialidade e sem que tal sirva para
pressionar os eleitores no sentido de votar ou abster-se de votar ou sobre o sen-
tido do voto”.

Artigo 110°
Requisitos do exercicio do sufragio

1 - Para que o eleitor seja admitido a votar tem de estar inscrito no caderno
de recenseamento e sua‘identidade ser reconhecida pela mesa da assem-
bleia ou secgao de voto.

2 - Aiinscrigao no caderno,de recenseamento eleitoral implica a presuncéao
do direito de participagéo.

| — Este artigo impede o exercicio do direito de voto a cidaddos n&o inscritos e
aqueles que tendo estado inscritos tiveram a sua inscrigdo cancelada.

AconteCe, gam maior frequéncia que a desejavel, haver eleitores que deparam
com a suatifiscricdo eliminada quando se apresentam para votar, em virtude de
néo teremitidos® cuidado de consultar os cadernos eleitorais expostos publicamen-
te nd periadoanual a tal destinado, bem como o edital que é publicado entre o 39°
e o 34° dias antes do referendo ou, caso este seja convocado com menos de 55
dias de afitecedéncia, entre o 14° e o 16° dia posterior a sua convocagéo, onde
sefelagionam os nomes dos eleitores eliminados desde a ultima exposi¢céo dos
cademtos. Porque sdo humanos e compreensiveis os erros das CR e da prépria
base¢’ de dados do RE na efectivagdo de eliminagbes é fundamental que os elei-
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tores, atempadamente, tomem uma atitude activa e periddica de controlo da sua
inscricéo (v. art°s. 56°, 57° e 59°-A da Lei n°® 13/99, de 22 de Marco, alterada pela
Lei Orgénica n° 4/2005, de 8 de Setembro).

Admite-se, contudo, em situagbes excepcionais de grosseiro erro, atribuivelta
administracao eleitoral (CR’s, STAPE), que a mesa considere a possibilidade de
votagdo de eleitores que, mediante a existéncia de provas idéneas e €laras, s€ja
demonstrado terem sido indevidamente omitidos dos cadernos. A autorizaGao de
votacgéo feita pela mesa eleitoral, em casos deste tipo, deve congtaf da acta das
operagdes de votagao.

Este entendimento tem merecido a concordancia da CNE, com, a Jistificagao
de ser o Unico que pode preservar o direito fundamental dos eleitore® exercerem
o sufragio e dele ndo serem afastados por mero erro material @ da&dministracdo
eleitoral, nomeadamente nos casos, mais chocantes, de@lgitoresieliminados dos
cadernos por 6bito e que se apresentam para votar.

Alias, por ocasido do acto eleitoral autarquico de 2005,'a CNE, perante uma
discrepancia de entendimento com o STAPE nesta4patéria)emitiu um parecer/re-
comendacéo cujas conclusdes foram:

“1. Néo tém direito ao exercicio do sufragiofostgidadaos eleitores que no dia
da eleigao verifiquem que ndo se encontram_inscritos¥nos cadernos das mesas
eleitorais por eliminagdo por 6bito ou por transterépeia de inscrigdo, e se verifique
que essa realidade ja se encontrava vertida n@é cadernos que se encontraram
afixados nos prazos legais para reclamagao g"eyentual recurso para o Tribunal da
Comarca.

2. Nos casos em que por confirmdcaofhos cadernos de recenseamento da CR
e da BDRE do STAPE se verifique_que¥e_cidadédo eleitor, embora nao conste das
copias dos cadernos eleitorais pfesentes na mesa, esta de facto inscrito no RE,
tal acontece por erro grosseiro da,administragao eleitoral e deve o cidaddo ser
admitido a votar, corrigindo-se os cadérnos para que, nos termos da lei, passem
a ser copia fiel do RE.

3. Devem, ainda, 0s,6rgaes daadministragdo eleitoral, em concreto, as mesas
das assembleias ou s€ggbes demvoto apreciar com a necessaria cautela os casos
que Ihe apresentem fazendo régistar na acta o incidente.

4. A CNE solicitagi@o abfigo do disposto no art® 7° n° 2 da Lei 71/78, de 27 de
Dezembro, que o STAPE veicule o presente entendimento. “

Por sua vez, o STAREftespondendo a CNE e acolhendo o seu entendimento
informou esta entidade,que: “informara, no dia da eleigdo e dias anteriores, qual
a situagdo na BDRE das inscrigbes que sejam questionadas nas mesas eleito-
rais, bem como a Indicacdo, se for esse o caso, de que essa situagdo constou
anteriormentézdosfcadernos oportunamente enviados para afixagdo nos prazos
legais plara seglamacao e eventual recurso para o Tribunal da Comarca e/ou das
listagens¥@ qug se refere o art® 57° da Lei n°® 13/99. Essas s&o as unicas informa-
¢bes que, té€nica e materialmente, podemos com seguranga prestar, competindo
as CRforniecer eventuais informagdes adicionais e as mesas eleitorais a decisao
sobre a admissdo ou ndo ao exercicio do direito de sufragio.

Nattralmente que, como ponto prévio, ndo deixaremos de enfatizar o que resul-
ta dogprimeiro ponto da recomendagao dessa Comissao, salientando que, como
prin€ipio geral, s6 vota quem constar dos cadernos eleitorais e, também, que quem
déles consta ndo pode ser impedido de votar.”
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Il — Aidentificagdo dos eleitores perante a mesa faz-se nos termos do art® 1262
Ver também art°s 201° e 203°.

Artigo 111°
Pessoalidade

1 - O direito de sufragio é exercido pessoalmente pelo eleitor.
2 - Nao é admitida nenhuma forma de representacao ou de délegacae.

| — Como decorre do n° 2 do art® 49° da CRP o exercicio do sufragig & pes-
soal, insusceptivel de ser exercido por intermédio de representante. Dai que te-
nha sido inteiramente banido da legislagdo portuguesa, a partifida aprovagao da
Constituicdo de 1976, o voto por procuragdo ou por intermgdio_de¥epresentante
— admitido na Assembleia Constituinte de 1975 em diplomas‘gopiplementares que
alteraram o art® 82° do DL n° 621-C/74, de 15 de NovembroycfriDL n° 137-B/75, de
17 de Margo, DL n°® 188-A/75, de 8 de Abril e Portaria®q® 264-A/75, de 19 de Abril),
na eleigcdo da AR de 1976 pelo art® 75° do DL n° 93-@/76,de.29 de Janeiro, na elei-
¢ao do PR de 1976 pelo art® 70° do DL n° 319-A/76, d&3 de Maio, e na elei¢do das
autarquias locais de 1976, pelo art® 66° do DL n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

Nos dois ultimos casos tais preceitos foram declarados inconstitucionais pelas
resolugdes n°s 328/79, de 14 de Janeiro e 88/81'de 23 de Abril, do Conselho da
Revolugéo.

As citadas normas violavam dois priptipios gerais de direito eleitoral com di-
gnidade constitucional: os principios dé pessoélidade e o da presencialidade do
voto; o primeiro consagrado no actual. n®2.dort° 49° e o segundo no n°® 3 do art®
121°, ambos da CRP.

A Constituigao proibe, pois, de f@sma inequivoca o voto por procuragéo ou por
intermédio de representante e, na opifiéio de Vital Moreira e Gomes Canotilho,
nas elei¢cdes presidenciais “ofeoriiteral do preceito abrange também a proibicéo
do voto por correspondénciayiaindajque essa forma de voto ndo seja, em geral,
ilegitima” (nota ao art® 1213 da CRF)*,

Il — O exercicio do diF€ito d€ voto por correspondéncia é apenas reconhecido pa-
ra os eleitores recensgados 90 estrangeiro (v. DL n° 95-C/76, de 30 de Janeiro).

Il = V. notas ao‘art®427° (Voto dos deficientes) onde se consagra um outro tipo
de excepcao a pessodlidade do voto.

IV — V. art® 204°.

Artigo 112°
Presencialidade

Odireito de sufragio é exercido presencialmente em assembleia de voto
peloeleitor, salvo o disposto nos artigos 128°, 129° e 130°.

36 Vitél Moreira e Gomes Canotilho, ob. cit
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Os art®s. 128°, 129° e 130° regulam o exercicio do direito de voto (voto anie-
cipado) de eleitores que, por for¢a da sua situagao profissional e de liberdade ‘Qu
saude, estdo impedidos de se deslocar a assembleia de voto no dia da votagéo.

Artigo 113°
Segredo do voto

1 - Ninguém pode, sob qualquer pretexto, ser obrigado a revelar o'sentido
do seu voto.

2 - Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distanciayde 500m, nin-
guém pode revelar em que sentido votou ou vai votar.

| — Este artigo, em conjugagéo com o art® 133°, impdeqgue,os éleitores — €, em
geral, todos os intervenientes no processo de referendo — Sg abstenham de exibir,
nas imediagdes das assembleias eleitorais, emblemas, “grachas”, autocolantes ou
quaisquer outros elementos que possam indiciar a sua opg¢éo de voto.

Il — A norma equivalente da lei eleitoral da AR{(n* do art® 82°) acrescenta rela-
tivamente ao teor deste artigo: “... nem, salvo o caso dewecolha de dados estatisti-
cos nao identificaveis, ser perguntado sobre oimeSme por qualquer autoridade...”,
precisdo que parece inteiramente justificayel.

- V. art® 202°.

Artigo 114°
Abertura de Servigos publicos

No dia da realizagido do referend®, durante o periodo de funcionamento
das assembleias de voto,/nantém-se abertos os servigos:

a) Das juntas de freguesia, para efeito de informacgéao dos eleitores acerca
do seu numero de inSericao ho'recenseamento eleitoral;

b) Dos centros de salide 6u locais equiparados, para o efeito do disposto
no n° 2 do artigo 127°.

| — Do exposto na‘alinga-a) deste artigo conclui-se que n&o é obrigatéria a exi-
bicdo do cartao ‘de"eleitor na assembleia eleitoral, bastando a indicagdo do n° de
inscricdo e a apresghtagao do Bl ou outro documento identificativo.

Il — Asglunitas de Freguesia, obrigatoriamente abertas no dia da realizagdo do
referendo, egem Cujas sedes funcionam as CR, possuem ficheiros ordenados al-
fabeticaménte &/ou a base de dados dos seus eleitores através dos quais é extre-
mamente,faeil encontrar os n°s de inscri¢do dos eleitores.

O SPAPE tem aconselhado — para maior facilidade na acgéo das JF — que os
ficheiros Jalfabéticos sejam levados para junto dos respectivos locais de voto, des-
deyquéTsalvaguardada a devida seguranga. Preferivel é, contudo, a utilizagdo de
listagéns alfabéticas.

Esta pratica tem levado ao deslocamento dos servigos da JF para perto das
seltcdes de voto em que decorre o acto eleitoral. Segundo parecer da CNE (cfr.
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Acta de 30.03.2004) esta solugédo s6 sera admissivel se as instalagbes onde sg
encontram as mesas de voto permitirem uma clara distingdo entre as assembleias
e os ditos servigos da JF, evitando-se qualquer confuséo entre eles e, nomeada-
mente, que possa considerar-se haver interferéncia indevida dos servigos ef@utar-
cas no normal decurso do acto de votagao.

Assim, o eleitor mediante a apresentagdo de documento informal, @manado
pela CR, de que conste o n° de inscrigdo, devera ser identificado nos,caderios e
exercera o direito de sufragio.

Ill - Segundo entendimento da CNE (acta n° 80, de 05.11.1998parefe nada
haver a opor, nos concelhos dotados de mais de um Centro de Saude, &que ape-
nas um se mantenha aberto para o efeito do disposto no n° 2 do artigo 427° , desde
que tal facto seja devidamente publicitado, nomeadamente @parta dés Centros de
Saude que irao estar fechados e seja dado conhecimento aswuntas de Freguesia
respectivas.

SECCAO Il
Processo de votacao

DIVISAQs!
Funcionamento das assembieias de voto

Artigo 115°
Abertura da‘asseimbleia

1 - A assembleia ou secc¢ao de woto abre as 8 horas do dia marcado para a
realizacao do referendo, depois de conistituida a mesa.

2 - O presidente declara@berta a assembleia ou seccédo de voto, manda
afixar os editais a que se refere o n° 2 do artigo 91°, procede, com os restan-
tes membros da mesa€ s delegddos dos partidos e dos grupos de cidadaos
eleitores, a revista da camara de'voto e dos documentos de trabalho da mesa
e exibe a urna perant€os ¢leitores, para que todos possam certificar-se de
que se encontra vazia.

I —V. art® 106°,418%e,121°n° 1.

Ainda antes das opéracoes referidas neste artigo — e aproveitando a antecedén-
cia com que devem apresentar-se nas assembleias eleitorais (ver notas Il e Ill ao
art® 91°) — gs Membfos da mesa devem mutuamente verificar a legitimidade dos
cargos enl quesestao investidos bem como a dos delegados, através dos respec-
tivos alyarag'de nomeacéo e credenciais.

Obyviamente’que esta antecedéncia com que devem comparecer os membros
de mesafhao da o direito a esta ou ao Presidente da Junta, atentas as suas atri-
buicGes (v.)art® 92° n°s 1 e 2), de substituir inopinadamente um membro de mesa
perapte ‘Gualquer atraso que se verifique na sua chegada. Essa substituigédo, a
oealrer#s86 podera ter lugar a partir das 9 horas do dia da votagéo.

Ili- Os membros da mesas eleitorais devem assegurar a correcta disposigao,
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na sala, da mesa de trabalho e das camaras de voto por forma a que, por um lado,
seja rigorosamente preservado o segredo de voto — ficando as cAmaras colocadas
de modo a que quer os membros da mesa quer os delegados ndo possamedes-
cortinar o sentido de voto dos eleitores — e se evite, por outro lado, que o £leitores
figuem fora do angulo de visdo da mesa e delegados. (V. Acordao 13/2002nDRAI
Série, n° 25, de 30.01.2002)

Il — Para além do edital referido no n° 2 é usual haver, tambémguma ampliacdo
do(s) boletim(ns) de voto. Esses elementos fornecem aos eleitores ajinférmacao
indispensavel para poderem votar.

IV — Nunca podera, porém, ser feito qualquer risco ou“anotagao nos pro-
prios boletins de voto. Tal equivaleria a anular “previamente” osWotos (art® 142°
n° 2 c)). Os boletins de voto séo, portanto, intocaveis pelasymesas eleitorais.

V — Sobre a impossibilidade de abertura da votagao, v. akt®s 116° e 117°.
V. art®s 211° e 213°,

Artigo 116°
Impossibilidade de abertura da,assembleia de voto

Nao pode ser aberta a assembleiaou_s€ecédo de voto nos seguintes ca-
SOs:

a) Impossibilidade de constituigio da niesa;

b) Ocorréncia, na freguesia, de grave pérturbagao da ordem publica no dia
marcado para a realizagao do réferendo;

c) Ocorréncia, na freguesia,‘de grave calamidade no dia marcado para a
realizagao do referendo ou nos tresidias anteriores.

V. art®s 117°, 119° e,122%sobretodas as situagdes andmalas relativas ao pro-
cesso de votagéao.

Artigo 117°
Irregularidades e seu suprimento

1 - Verificando-Sejirregllaridades superaveis, a mesa procede ao seu su-
primento.

2 - Nao,sendo possivel o seu suprimento dentro das duas horas subse-
quentes_a abertufa da assembleia ou secgdo de voto, é esta declarada en-
cerradd.

Por ifeegularidades superaveis pode entender-se, por exemplo, a falta de im-
préssosoudos cadernos eleitorais ou de outras infra-estruturas eleitorais, a falta
deimembros da mesa suprida nos termos do art® 92°, etc....

Ist0"€, todas as irregularidades que ndo afectem a democraticidade e dignidade
gue dévem rodear um acto de tdo grande importancia.
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Artigo 118°
Continuidade das operagoes

A assembleia ou secg¢ao de voto funciona ininterruptamente até gserem
concluidas todas as operagoes de votagdo e apuramento, sem prejuizéydo
disposto no artigo seguinte.

O caracter ininterrupto das operacgdes eleitorais ndo obsta a que og'membtos da
mesa possam, escalonadamente, ter pequenos periodos de descanso oujintervalos
para tomar refei¢cdes. E, contudo, necessario que em cada momentohaja 3£lemen-
tos da mesa, sendo um deles o presidente ou o vice-presidente (v. art® 94°).

Artigo 119°
Interrupcao das operagoes

1 - As operagdes sao interrompidas, sob pena de nulidade da votagao, nos
seguintes casos:

a) Ocorréncia, na freguesia, de grave perturbacédo da ordem publica que
afecte a genuinidade do acto de sufragio;

b) Ocorréncia, na assembleia ou secciao denvoto, de qualquer das per-
turbagoes previstas nos n°s 2 e 3 do artigo 134°;

c) Ocorréncia, na freguesia, de grave £alamidade.

2 - As operagoes so sao retomadas depois dé o presidente verificar a exis-
téncia de condigdes para que possant prosseguir.

3 - Determina o encerramento da“asSembleia ou sec¢ao de voto e a nu-
lidade da votagao a interrupgao deSta porfperiodo superior a trés horas.

4 - Determina também a nulidade da votagao a sua interrupgao quando
as operagoes nao tiverem sido retomadas até a hora do seu encerramento
normal, salvo se ja tiverem vetado todos os eleitores inscritos.

Neste artigo enumeram-se as, sityacdes em que podem ser afectadas a calma
e liberdade dos eleitores, ifmpedindo-os de exercer o direito de sufragio em clima
de normalidade.

Ao impedir-se a intérrupcag,das operagdes de votagao por mais de 3 horas pre-
tende-se evitar a desmobilizagdo e/ou intimidagdo dos eleitores, por um lado, ou
a sua aglomeracdg, nas assefbleias de voto num periodo curto de votagao, por
outro lado.

Artigo 120°
Presenca de nao eleitores

E preibida a/joresenga na assembleia ou secgdo de voto de nio eleitores
e de eleitores’que ai ndo possam votar, salvo de representantes de partidos
ou de grupos de cidadaos eleitores intervenientes no referendo ou de pro-
figssionais da comunicagdo social, devidamente identificados e no exercicio
das suas fungoes.

I'=Compete a mesa providenciar pelo cumprimento do preceituado neste artigo
recafrendo, se necessario, a intervengao da forga armada (art® 134°).
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Naturalmente que parecendo, nos termos da lei, que podem estar sempre pre-
sentes os eleitores da secgéo de voto, mais os representantes de partidos ou de
grupos de cidadaos eleitores, mais os delegados, pode gerar-se uma situagée de
grande aglomeracgéao de cidaddos que é de todo indesejavel para o funcioftamente
da assembleia e que pode mesmo impedi-lo. Nao pode, contudo, ter sido @sse 0
desejo do legislador devendo este artigo ser entendido em termos hab@issuno sen-
tido de ser totalmente impedido 0 acesso de quem nao é eleitor naquela segcao de
voto e de ser permitida a presenca dos restantes elementos referidos\apenas pelo
periodo de tempo necessario a votagdo ou ao exercicio do direito de fisgalizagdo
ou de informacéo.

Il — Relativamente as operagbes de apuramento dos resultadosfdo referendo
deve o mesmo, em principio, ser reservado aos membr@ssde mesa e delegados
das forgas politicas intervenientes.

Anao ser assim tornar-se-ia impossivel obter o climade responsabilidade e sos-
sego necessarios as complexas tarefas que o apuramento'gnvolve.

IIl — Sobre esta matéria ver a situagao excepCiohal dos agentes que estejam a
realizar sondagens a boca das urnas, que podem permanecer no interior do es-
paco fisico onde funcionam as assembleias eleitofaisy mas nao dentro das salas
onde se vota (v. Lei n°® 10/2000, art® 11°),

IV —V. art® 218°.

Artigo 121°
Encerfamento da votagao

1 - A admissao de eleitores na assembleia ou secgao de voto faz-se até as
19 horas.

2 - Depois desta hara apenas|podem votar os eleitores presentes.

3 - O presidente deglara encérrada a votagao logo que tenham votado to-
dos os eleitores inscrites otrdepois das 19 horas, logo que tenham votado
todos os eleitores presentes na assembleia ou secgio de voto.

Para assegurar o rigarose cumprimento do disposto neste artigo tem sido pra-
tica, generalizadaniente,seguida, o encerramento as 19 horas das portas das sec-
¢bes de voto entrapdo os eleitores presentes para o interior das salas.

A mesa,compete'eertificar quem s3o os eleitores que efectivamente estao pre-
sentes a_horande gncerramento. Se o entender conveniente, pode, inclusive, dis-
tribuir s€nhassacs eleitores presentes para evitar que outros — chegados fora de
horas,—‘@assembleia de voto — se intrometam entre aqueles que, regularmente,
podem Vetardepois das 19 horas.

Artigo 122°
Adiamento da votacéao

4/- Nos casos previstos no artigo 116°, no n° 2 do artigo 117° e nos n°s 3 e
4 glo artigo 119°, aplicar-se-ao, pela respectiva ordem, as regras seguintes:
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a) Realizagao de uma nova votagdao no mesmo dia da semana seguinte;

b) Realizagdo do apuramento definitivo sem ter em conta a votagao em
falta, se se tiver revelado impossivel a realizagao da votagao prevista nasali-
nea anterior.

2 - O reconhecimento da impossibilidade definitiva da realizagdo dawo-
tacdao ou o seu adiamento competem ao governador civil ou, no ¢asg das
Regides Autonomas, ao ministro da Republica.

| — No referendo havera sempre uma repeticdo de votagdo sO se ‘desistindo
do objectivo de participagéo de todos os eleitores se houver uma segunda impos-
sibilidade.

Noutras votagbes (p.ex. AR — art® 90° n° 2 da Lei n°14/79) awepeticdo so tera
lugar se o resultado apurado ndo for indiferente para a atribmigdo do§ mandatos.

Il — O disposto no n°® 1 b) configura uma solugdo apenaswpossivel para ocorrer a
situagdes de verdadeiro bloqueio, que extravasem do deminio'do democraticamen-
te toleravel — no caso de impossibilidade de constituicaoda niesa e/ou ocorréncia
de boicotes tumultuosos ao funcionamento da assénibleia — ou revistam a nature-
za de verdadeira impossibilidade pratica de realizagdo dos actos de votagao.

DIVISAD I
Modo geralfde vVotagao

Artigo123°
Votacao dos elemeritos da nesa e dos delegados

Nao havendo nenhuma irregularidagie, votam imediatamente o presidente
e os vogais da mesa, bem comonas delegados dos partidos e dos grupos de
cidadaos eleitores, desde que se gncontrem inscritos no caderno de recen-
seamento da assemblg¢ia,de vote!

I = V. art® 117° - suprifnent@ de irregularidades.

Il — Se os membros de;mésa ou delegados ndo votarem na assembleia de voto
onde exercem fungo€spdevem, logo que possivel, deslocar-se a sua assembleia
de voto, onde lhes devera ser dada prioridade na votagdo (V. art® 125° n° 2). Em
qualquer caso deve ser assegurada a continuidade do funcionamento da mesa
e do direitogde¥iscalizagcao (este pode ser exercido pelos suplentes dos delega-
dos).

Artigo 124°
Votos antecipados

1, Ap6s terem votado os elementos da mesa, o presidente procede a aber-
tura e ldangamento na urna dos votos antecipados, quando existam.

2%Para o efeito do disposto no nimero anterior, a mesa verifica se o elei-
tor se encontra devidamente inscrito e procede a correspondente descarga
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no caderno de recenseamento, mediante rubrica na coluna a isso destinada
e na linha correspondente ao nome do eleitor.

3 - Feita a descarga, o presidente abre os sobrescritos referidos noartigo
129°. e retira deles o boletim de voto, que introduz na urna.

I - V. art®s 128°, 129° e 130°, sobre o regime legal do voto antecipa@ie:

Il — Na ocasido da abertura e langamento na urna dos votos ante€ipadas, deve
ser dado cumprimento ao n° 2 alinea €) do art® 148° — mengéo na acta dgs nime-
ros de inscrigdo no recenseamento dos eleitores que votaram antégipagdamente.

IIl — A mesa deve também verificar, relativamente aos eleitofes militares e agen-
tes das forgas de seguranca e trabalhadores dos transportes,(art®429°), se dentro
do sobrescrito estda o documento comprovativo do impedimento (V. art® 142° n° 3).

Artigo 125°
Ordem da votacao dos restaptes elgitores

1 - Os restantes eleitores votam pela ordem de ‘¢hegada a assembleia de
voto, dispondo-se para o efeito em fila.

2 - Os membros das mesas e os delegaddgs dos partidos em outras as-
sembleias de voto exercem o seu direifo de'Sufragio logo que se apresentem,
desde que exibam o respectivo alvafa ou credencial.

| — Deve ser concedida prioridade 1@, votacao aos eleitores deficientes, muito
idosos e gravidas que se desloquem ag,assembleias eleitorais.

Il —No n° 2 amengéao “assembleia @il sec¢ido de voto” deve, no que respeita aos
membros de mesa, ser intefpretado como “sec¢éo de voto” (local de voto dentro
da mesma unidade geografica: freguesia) face ao que, claramente, se dispde no
n° 1 do art® 84° e n° 3@o,art’ 86%que impedem que haja membros de mesa recen-
seados em freguesia diversa daquela onde exercem fungdes.

Artigo 126°
Modo como vota cada eleitor

1 - Cada eleitoapresentando-se perante a mesa, indica o nimero de ins-
cricdo no recenseamento e o nome e entrega ao presidente o bilhete de iden-
tidade, se o tiver,

2 - Na falta de bilhete de identidade, a identificagdo do eleitor faz-se por
meio,devgualguer outro documento oficial que contenha fotografia actuali-
zada, através de dois cidadaos eleitores que atestem, sob compromisso de
hdnragda sua identidade ou ainda por reconhecimento unanime dos membros
damesa.

3 -ldentificado o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu numero de ins-
ericad no recenseamento e o seu nome e, depois de verificada a inscrigao,
entrega-lhe um boletim de voto.

4 - Em seguida, o eleitor dirige-se a camara de voto situada na assembleia
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ou secgao de voto e ai, sozinho, assinala em relagdo a cada pergunta subme-
tida ao eleitorado o quadrado encimado pela palavra «Sim» ou o quadrado
encimado pela palavra «Nao», ou nao assinala nenhum, e dobra o boletim
em quatro.

5 - Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim de voto aojre-
sidente, que o deposita na urna, enquanto os escrutinadores descafregam ¢
voto, rubricando os cadernos de recenseamento na coluna a iss@ destifiada
e na linha correspondente ao nome do eleitor.

6 - Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, pede outro ab pre-
sidente, devolvendo-lhe o primeiro.

7 - No caso previsto no numero anterior, o presidente escreve rno boletim
devolvido a nota de «inutilizado», rubrica-o e conserva-o‘para 6 efeito do
artigo 104°.

| — De notar que o eleitor quando se identifica ndo é obkigade a exibir ou entre-
gar o cartédo de eleitor embora tal seja aconselhavel para simplificar o trabalho da
mesa.

V. art® 114° alinea a) para caso de extravio do ¢artég de eleitor.

Il — De entre os documentos oficiais igualmentejmtilizados para identificagao,
substitutivos do Bl, podem aceitar-se o pasgaporiefe a carta de condugéo. A ten-
déncia &, no entanto, a de transformar o Bl em™&lemento exclusivo de identifica-
¢éao, tal como ja sucede para efeitos de récefiseamiento eleitoral (v. art® 34° da Lei
n°® 13/99).

Il — Em Portugal, ao contrario dafmaickia dos outros paises europeus, € o presi-
dente da mesa e néo o eleitor que iftroduz na urna o boletim de voto, solugédo que
se afigura pouco atractiva para os eleitafes e que o projecto de Cadigo Eleitoral
pretende corrigir (ver art® 264£). N&g raro, porém, acontece que os eleitores intro-
duzem o boletim de voto na ukna eles proprios, antecipando-se a acgéo do presi-
dente da mesa. De notdrgporénimgue a LEOAL — diploma eleitoral mais recente
— ja prevé que seja o préptio el€itor a introduzir os boletins de voto na urna (art®
115° n° 5 da LO n° 1/2001, 14 de Agosto).

IV — Os cadernos eleitoraisyndo possuem uma coluna propria para a descarga
do voto no referendo;"pedendo por isso ser utilizada qualquer uma delas. No pri-
meiro referendo realizédo em Portugal o STAPE aconselhou a utilizagédo da coluna
relativa a “AssembleiaiRegional” que é a primeira a contar da direita.

V — Sobre aseruz que deve assinalar a escolha no boletim de voto ver nota ao
art® 1423,
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DIVISAO Il
Modos especiais de votagao

SUBDIVISAO |
Voto dos deficientes

Artigo 127°
Requisitos e modo de exercicio

1 - O eleitor afectado por doenga ou deficiéncia fisica nototias, que a mesa
verifique ndo poder praticar os actos descritos no artigo anteriofjyota acom-
panhado de outro eleitor por si escolhido, que garanta“a fidelidade de ex-
pressao do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.

2 - Se a mesa deliberar que nao se verifica a notoriedadéwda doencga ou da
deficiéncia fisica, exige que lhe seja apresentado g actg da votagao atesta-
do comprovativo da impossibilidade da pratica dos actes descritos no artigo
anterior emitido pelo médico que exerga podereside autoridade sanitaria na
area do municipio e autenticado com o selo doyrespectivo servigo.

| — Quando a doenga ou deficiéncia fisica{(nela se incluindo a visual) seja no-
téria, seja evidente aos olhos de todos, esta obviamente dispensada a apresen-
tagdo do certificado médico.

Igualmente em caso de deficiéncia cligigémente considerada irreversivel, ndo
ha necessidade de renovar o atestad6 mgdicefpara cada acto eleitoral, devendo
a mesa de voto aceitar o atestado aindé que ele ndo seja recente e tenha sido
utilizado em actos eleitorais anterijores.

Il — O acompanhante do doentéyou deficiente pode n&o estar inscrito na res-
pectiva assembleia ou secc¢aa,de voto. Exige-se, apenas, que seja eleitor e que o
comprove.

Il — Nao é permitidofesaconipanhamento no acto de votagéo de eleitores que
sejam simplesmente idososs reformados, analfabetos, etc., nem é autorizada a
deslocagéo da urnag&/ou dos membros da mesa para fora da assembleia tendo em
vista a facilitagdo dayvotagéo de quem quer que seja.

Veja-se, a prapositopafAcorddo do TC n° 3/90 (DR Il série de 24.4.90) que, por
tal ter influenciade o Jesultado da votagao, anulou as eleigdes numa determinada
freguesia onde uma mesa autorizou, genericamente, a votar acompanhados os
reformadog,bem como os eleitores com deficiéncia fisica notéria que o solicitas-
sem independentemente da deficiéncia ser impeditiva do acto de votacéo, tendo,
além dissogpermitido que servissem de acompanhantes cidaddos nao inscritos
nos cadefnos gleitorais (!).

IV #\os’casos, especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os actos
negessarios a votagdo, mas nao pode aceder a camara de voto — por se deslocar
em, cadleira de rodas, por se apresentar de maca, etc. — deve a mesa permitir que
vote, Sozinho, fora da cAmara de voto mas em local — dentro da secgéo de voto e
a Vigta da mesa e delegados — em que seja rigorosamente preservado o segredo
dervoto.
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Nestes casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ag
local de voto e depois de ele ter o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho, pra-
ticar os actos de votagdo, podendo, finalmente, leva-lo até a mesa para quesele
proceda a entrega do boletim ao presidente.

V — Por altura das elei¢des para o Parlamento Europeu de 13 de €unho dé€
2004, foi submetido a aprovagdo da CNE um projecto sobre um novq sistema de
votagdo para pessoas cegas e que consistia em colocar a disposi¢dé de todos os
invisuais que dominassem a grafia Braille uma matriz com os quadrados.de@pgao
vazados e que seria sobreposta ao boletim de voto, de molde a quepecom gsta aju-
da técnica essas pessoas tivessem a possibilidade de ler e interagir corfyo boletim.
Apesar da relevancia do projecto, naturalmente que a CNE 1&g erafa entidade
competente para o aprovar ou ndo, ja que a implementacaqe,deste Sigtema carece
de consagracgéo legal. Refira-se, terem sido apresentadas,\negsersentido, duas
propostas de lei, uma pelo BE, na constancia da XVI Ledislaturd, e outra pelo PCP
no quadro das alteragbes a Lei Eleitoral para a ALRAA (v., q@arnto a esta ultima, a
proposta de lei n® 1/X, de Maio de 2006)

VI — Ver art®s 203° e 212°.

SUBDIVISAO Il
Voto antecipado

Artige 428°
A querfé faeylitado

| - Podem votar antecipadamenteé:

a) Os militares que no diasda realizagdo do referendo estejam impedidos
de se deslocar a assemblela deyoto por imperativo inadiavel de exercicio
das suas fungoées;

b) Os agentes das for¢as.de seguranga que se encontrem em situagao ana-
loga a prevista na alinea antérior;

c) Os trabalhadorés maritimos e aeronauticos, bem como os ferroviarios e
os rodoviarios de longo curso que, por forga da sua actividade profissional,
se encontrem presumivelim@nte embarcados ou deslocados no dia da reali-
zacao do referendo;

d) Os eleitores qué por motivo de doenga se encontrem internados ou pre-
sumivelmente internddos em estabelecimento hospitalar e impossibilitados
de se deslogcara,assembleia ou secgéo de voto;

e) Os éleitoFes que se encontrem presos.

2 - S¢ sdo cansiderados os votos recebidos na sede da junta de freguesia
corresponderite a assembleia de voto em que o eleitor deveria votar até ao
dia @ntesior ao da realizagao do referendo.

| »Fofa anterior lei organica do referendo (Lei n° 45/91) que pela primeira vez in-
tfeduziu’o voto antecipado, que veio substituir o voto por correspondéncia, amplian-
do-0%e modo a abranger ndo apenas os embarcados e militares, mas também
outrgs elementos das forgas de seguranga e, sobretudo, doentes e presos.
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A«

De notar que nas varias leis eleitorais se 1&é “agentes de forgas e servigos gue
exercam fungdes de segurancga interna” (v. p.ex. art® 79°-A, n°1 alinea b) da Lei'g°
14/79). Lé-se nesta lei — e também na anterior versao (Lei n°45/91) apenas “fercas
de seguranga”. Afigura-se, contudo, que se trata de imprecisédo terminoldgica, setn
caracter restritivo, que mal se compreenderia.

Il — Nos termos do art® 14 n° 2 da Lei n°® 20/87, de 12 de Junho (lei.de Segliranca
interna) exercem fung¢des de segurancga interna as seguintes forgas e Servigos:
Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciaria,
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgaos dos sistemas desautaridade ma-
ritima e aeronautica e o Servigo de Informagdes de Seguranca.

Il — Ndo se compreende a razao da presente lei ndogacompaghar, nesta ma-
téria, as alteragbes introduzidas na restante legislagéo eleitorali™ao ainda com a
uniformidade desejavel, mas que tém visto ampliar, d%utrag profissdes € a situ-
acbes excepcionais, o leque de cidadaos que podem exekger o voto antecipada-
mente. Referimo-nos, pela sua acuidade, a consggragao deste tipo de voto para
membros integrantes de delegagdes oficiais dofEstado que, por deslocagéo ao
estrangeiro em representagao do Pais, se encontremtimpedidos de se deslocar a
assembleia de voto no dia da votacdo e bem‘@ssim para os estudantes do ensino
superior recenseados nas Regides Autdbnomasieda estudar no continente e vice-
-versa (v. p.ex., art®s 117° alinea b) e 1209da LOwn° 1/2001, de 14 de Agosto).

De notar, que tal ampliagdo comegou ‘paf se Verificar na lei eleitoral da ALRAA
(v. art® 77° do DL n° 267/80, de 8 de Agosto, pé redacgédo dada pela Lei Organica
n° 2/2000, de 14 de Julho), tendo sideypbstefiormente aumentada nas alteragdes
a lei eleitoral do PR devido, em grafide,parte, a extensao e criagdo de condigdes in
loco do (e para o) exercicio do direito de voto aos cidaddos portugueses residen-
tes no estrangeiro (v. art® 70°-A do"RL 41° 319-A/76, de 3 de Maio, e aditamentos
operados pela Lei Organican%3/2000; de 24 de Agosto) e também no ambito da
lei eleitoral da AL.

Artigo 129°
Modo de exercicio‘pof militares, agentes das for¢as de seguranca
e trabalhadores

1 - Qualquer,eleitoiqué esteja nas condigdes previstas nas alineas a), b)
e c) do artigo anteriémpode dirigir-se ao presidente da camara do municipio
em cuja area se enicontre recenseado, entre o 10°. e o 5°. dia anteriores ao do
referendogmanifestando a sua vontade de exercer antecipadamente o direito
de sufragio.

2 - Q eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n°s 1 e 2 do
artige,126° e faz prova do impedimento invocado, apresentando documentos
autenticadoS pelo seu superior hierarquico ou pela entidade patronal, con-
sgantgios casos.

3, - O presidente da camara municipal entrega ao eleitor um boletim de
voto €'tois sobrescritos.

4 -/Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de
volg e o outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e o documento
camprovativo a que se refere o n° 2.
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5 - O eleitor preenche o boletim em condigdes que garantam o segredo de
voto, dobra-o em quatro e introdu-lo no sobrescrito de cor branca, que fecha
adequadamente.

6 - Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobreScrito
de cor azul juntamente com o referido documento comprovativo, sende, o
sobrescrito azul fechado, lacrado e assinado no verso, de forma legivel,pelo
presidente da camara municipal e pelo eleitor.

7 - O presidente da camara municipal entrega ao eleitor regibe compro-
vativo do exercicio do direito de voto, de modelo anexo a esta lei, d¢ qual
constem o seu nhome, residéncia, nimero do bilhete de identidade e/fassem-
bleia de voto a que pertence, bem como o respectivo nimero de inserigcdo no
recenseamento, sendo o documento assinado pelo presidente da camara e
autenticado com o carimbo ou selo branco do municipie-

8 - O presidente da camara municipal elabora uma acta das operagoes
efectuadas, nela mencionando expressamente o nonie, o ‘numero de inscri-
cao e a freguesia onde o eleitor se encontra inscrite, enviando cépia da mes-
ma a assembleia de apuramento intermédio.

9 - O presidente da camara municipal envia, pelo seguro do correio, o
sobrescrito azul a mesa da assembleia ou secgdo de voto em que deveria
exercer o direito de sufragio, ao cuidado da respegtiva junta de freguesia, até
ao 4°. dia anterior ao da realizacao do referendot

10 - A junta de freguesia remete os vofos reeebidos ao presidente da mesa
da assembleia de voto até a hora prevista'no n” 1 do artigo 115°.

11 - Os partidos e grupos de cidadads €leitores intervenientes na cam-
panha para o referendo podem nomeaf, ngs termos gerais, delegados para
fiscalizar as operagoes referidasfios s 1 a 8.

| — V. notas aos art’s 127° e 128°.

Il — Os primeiros esfor¢os ng,sentido da uniformizagéo, nesta matéria, dos varios
diplomas eleitorais nas edaccoeswde entdo (PR, AR e AL) e do referendo conduziu
a que, no que diz respeito ayvoiagéo destes eleitores, o direito se tenha restringido
relativamente ao que afiterioffnente acontecia (voto por correspondéncia).

Dito de uma forma thais cancreta, no regime legal anterior (eleicdo da AR) o elei-
tor nestas condic¢des, ditigiasse a CM do concelho onde se encontrava deslocado
— ali existindo exemplapes, dos boletins de voto de todos os circulos eleitorais — e
agora tem de se deslgCar obrigatoriamente — no mesmo espacgo de tempo —a CM
correspondente ao concelho onde se encontra inscrito no RE.

Artigo 130°
Modo de exercicio por doentes e por presos

1/~ Qualquer eleitor que esteja nas condigdes previstas nas alineas d) e e)
do n%1 do artigo 128° pode requerer ao presidente da camara do municipio
€m que“Se encontre recenseado, até ao 20° dia anterior ao do referendo, a
decuméntacao necessaria ao exercicio do direito de voto, enviando fotoco-
piast@dutenticadas do seu bilhete de identidade e do seu cartdo de eleitor e
junténdo documento comprovativo do impedimento invocado, passado pelo
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médico assistente e confirmado pela direcgao do estabelecimento hospitalar
ou documento emitido pelo director do estabelecimento prisional, conforme
0s casos.

2 - O presidente da camara referido no niumero anterior enviara, porcorreip
registado com aviso de recepgao, até ao 17° dia anterior ao do referentlo:

a) Ao eleitor, a documentagao necessaria ao exercicio do direifosde voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da cadmara do municipio onde se encontrem &leitores nas
condi¢oes definidas no n° 1, a relagdo nominal dos referidos eleitdres e a
indicagcao dos estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.

3 - O presidente da camara do municipio onde se situe o estabelecimento
hospitalar ou prisional em que o eleitor se encontre internado nétifica, até ao
16° dia anterior ao do referendo, os partidos e os grupes defcidadaos elei-
tores intervenientes na campanha para o referendo, para’cumprimento dos
fins previstos no n° 11 do artigo anterior, dando cohhecimento de quais os
estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.

4 - A nomeacao de delegados dos partidosfe dewepresentantes dos gru-
pos de cidadaos eleitores deve ser transmititla‘ap presidente da camara até
ao 14° dia anterior ao do referendo.

5 -Entre 0 10° e 0 13° dia anteriores ao doteférendo o presidente da camara
municipal em cuja area se encontre situado o@&stabelecimento hospitalar ou
prisional com eleitores nas condi¢géeS do™n® %, em dia e hora previamente
anunciados ao respectivo director efaos delegados de justica, desloca-se ao
mesmo estabelecimento a fim de&er £adé cumprimento, com as necessa-
rias adaptagoes ditadas pelos constftangimentos dos regimes hospitalares
ou prisionais, ao disposto nos#1°s 4)5, 6, 7, 8 e 9 do artigo anterior.

6 - O presidente da camara“pode excepcionalmente fazer-se substituir,
para o efeito da diligéncia previstawio nimero anterior, por qualquer verea-
dor do municipio, devidaniente,credenciado.

7 - A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos da cumprimento
ao disposto no n° 107de, artigesé@nterior.

| — O disposto nesté artigo visa concretizar o principio da universalidade do su-
fragio que durante largos anos, no que respeita aos doentes e presos, estava, na
pratica, muito dificultade (feentes) ou totalmente coarctado (presos).

Il — Nao referindgfexpressamente a lei que estabelecimentos hospitalares estéao
abrangidos,nesta ndrma, entende-se que o direito aqui conferido é reconhecido a
todos os doentes’internados seja em instituicdes publicas, seja em instituicbes
privadag, dossector cooperativo, etc., que tenham como fungao exclusiva a presta-
¢éo de cuidadgs de saude.

Nesse, sefitido, tendo sido solicitado parecer a CNE acerca da possibilidade
legal déwotd antecipado de eleitores doentes, residentes em lares de idosos, que
nag,podem deslocar-se as assembleias de voto, foi entendimento deste 6rgéo,
copforifie acta de 14.02.2001:

“1/Os lares para idosos ndo integram o conceito de estabelecimento hospitalar,
pelgique os cidadaos doentes residentes naqueles lares ndo podem exercer o seu
difeito de voto antecipadamente;
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2. Porque os diversos regimes do voto antecipado constituem excepgdes a re-
gra geral da pessoalidade do voto, ndo admitem aplicagdo analégica nem parece
haver elementos de interpretacao que permitam ao intérprete entender que osle-
gislador pretendeu dizer mais do que o que respaldou na letra da respectiva lei;

3. Arecolha dos votos antecipados é levada a cabo pelo presidente da carara
do municipio onde se encontram os estabelecimentos hospitalares, acorfipanhado
dos delegados para tanto indicados pelas listas;

4. Se algum eleitor estiver afectado por doenca ou deficiéncia fiSiGa notgrias,
que o presidente da camara verifique ndo poder praticar, por si s6,,0s actos descri-
tos, vota acompanhado de outro eleitor por si escolhido, que garanta,a fidelidade
de expresséao do seu voto e que fica obrigado a sigilo absoluto.”

Il — Parece poder concluir-se, atentos os cuidados que deve,reveslir o exercicio
de voto em condi¢des excepcionais, que a autenticagao do €artao de eleitor e do
bilhete de identidade deve ser feita nos termos gerais.

IV — Tendo-se levantado questdes muito complexés sobred forma de identifica-
¢ao dos cidadaos reclusos, a CNE em 05/09/95 endititheima recomendagéo a todas
as Camaras Municipais com o seguinte teor:

«Considerando que é do interesse publico que“Seja facilitado o exercicio do
direito de voto, no respeito dos principios censtitu¢ionais e legais, aos cidadaos
que detém esse direito;

Considerando que o artigo 79°-C da léei 1i° 14/79, de 16 de Maio, aditado pela
Lei n° 10/95, de 7 de Abril, ndo prevé gual§ueFforma de controlo ou de reacgdo
relativamente a actuagédo do Presidente da.Céinara face ao envio dos documentos
para o doente ou preso votarem;

E entendimento da Comissdo Nagional de Eleicbes que, relativamente ao do-
cumento de identificagdo e dadas as cefidigcbes excepcionais em que se encon-
tram os eleitores internados e estabelecimento hospitalar e os reclusos, pode ser
aceite fotocopia autenticada de Bilhéte de Identidade mesmo que esteja caduca-
do, situagéo, alias, periiitida e ceriiemplada na Lei do Recenseamento Eleitoral
(cfr. art® 20° n° 2 da Lei n' 69/78 - note-se que o teor desta disposi¢cdo néo foi
transposta para a nova™ei dd. RE - Lei n° 13/99, de 22 de Marc¢o).

Quando o cidadao ndo pessuir bilhete de identidade e esteja preso, pode ser
aceite fotocépia autentieadéa.da ficha prisional que reproduza os elementos de
identificagdo constarites«do bilhete de identidade, designadamente o seu numero.

Refira-se, por fimygque a CNE tomou em devida consideragdo o facto da apre-
ciacdo do acto de votar de tais cidaddos competir em primeiro lugar a mesa de
voto, de cujas decisdes cabe reclamagéo para a Assembleia de Apuramento Geral
e eventual recursopara o Tribunal Constitucional.»

V — Atehden@o ao limitado numero de dias disponiveis (4) para o exercicio do di-
reitolde ybto €ao elevado numero de unidades hospitalares e prisionais existentes
nos pPrincipais centros urbanos, a implementagéo do n° 5 ira decerto determinar a
ifistituciofalizagao de “praxis” que visem torna-los exequiveis.

Com@ nota pratica deve referir-se que esta forma de voto antecipado tem sido,
desdef1995, data da sua implementagéo, muito modestamente utilizada, nao ten-
do abrangido mais do que umas poucas centenas de eleitores.
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SECGAO IV
Garantias de liberdade de sufragio

Artigo 131°
Duvidas, reclamagdes, protestos e contraprotestos

1 - Além dos delegados dos partidos e grupos de cidadaos eleitores’in-
tervenientes na campanha para o referendo, qualquer eleitor/pertencente a
uma assembleia de voto pode suscitar davidas e apresentaf pog eserito re-
clamagoes, protestos e contraprotestos relativos as operagdes ‘da mesma
assembleia e instrui-los com os documentos convenientes.

2 - A mesa nao pode recusar-se a receber as reclamagées, os protestos e
os contraprotestos e deve rubrica-los e apensa-los a acta.

3 - As reclamacgoées, os protestos e os contraprotestos‘tém de ser objecto
de deliberagdo da mesa, que pode toma-la no finalise entender que isso nao
afecta o andamento normal da votagao.

4 - Todas as deliberagoes da mesa sao tomadas por inaioria absoluta dos
membros presentes e fundamentadas, tendo @ presidehte voto de qualidade.

| — A necessidade de redugéo a escrito das reclamacgdes, protestos e contra-
protestos tem em vista a possibilidade de recurso pefante as assembleias de apu-
ramento intermédio (v. art® 150° e seguini€s) e,\das decisdes destas, de recurso
contencioso perante o TC (v. arts. 172° € segliftes)

I1-V. art® 216°.

Artigo 132°
Policia da, assémbleia de voto

1 - Compete ao presidefite'da mesa, coadjuvado pelos vogais, assegurar
a liberdade dos eleitores, manter a ordem e em geral regular a policia da as-
sembleia, adoptande‘para o'efeito as providéncias necessarias.

2 - Nao sao admitides ‘masassembleia de voto os eleitores que se apre-
sentem manifestamente @mbriagados ou drogados, ou que sejam portadores
de qualquer arma [ou insfrumento susceptivel de como tal ser usado.

| — De entre dgwprovidencias que a mesa pode adoptar deve referir-se a possibi-
lidade excepcional dé recurso as forgas militarizadas (ver art® 134°).

Il — Do dispostayno n°® 2 parece a impossibilidade de, enquanto eleitores, os
membrosg-das for¢as armadas e militarizadas se apresentarem a votar munidos
de armas.

W— Viart®s 217° e 218°.

Artigo 133°
Proibicdo de propaganda

¥~ E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto, e fora
délas até a distancia de 500 m.
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2 - Por propaganda entende-se também a exibigao de simbolos, siglas, si-
nais, distintivos ou autocolantes de quaisquer partidos, coligagoes, grupos
de cidadaos eleitores ou representativos de posicoes assumidas perante,o
referendo.

| — O n°1 é, claramente, o enunciar de um principio, de um “desejdi=que_se
sabe a partida ser de dificil concretizacéo pratica. E, com efeito, extremanjente
dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de propaganda das imediacdes das
assembleias eleitorais em 32 horas, tal € o tempo que vai do fim da campanha até
a abertura das urnas.

Dai que apenas se venha considerando indispensavel o desaparecimento da
propaganda eleitoral dos proprios edificios (interior e exterior) ohde fuhcionam as
assembleias eleitorais e, se possivel, das suas imediagdesqmais préXimas.

Nesse sentido e aquando das eleigdes presidenciais de 1986/a CNE deliberou,
em caso concreto, “mandar informar que os delegados nag,podiam impedir o fun-
cionamento das assembleias de voto pelo facto de hayer cartazes de propaganda
eleitoral na via publica a menos de 500 metros daguelas, A" Junta de Freguesia
na véspera do acto eleitoral ou o presidente da seC¢de,de voto respectiva podiam
providenciar a retirada de tais cartazes naquela area”.

Chamada a pronunciar-se sobre a queixa aptesémtada por um partido politico
que havia sido notificado pela edilidade pasa retitdr todos os simbolos e propa-
ganda partidaria existente na sua sede partidari@®en? virtude de a mesma se situar
no perimetro de 500 metros das mesasgeleitorais (!!), a CNE manteve a posicéo
anterior, acrescentando que o direito de intervencdo dos membros de mesa se
devia restringir ao edificio e muros envolentés da assembleia de voto (cfr. acta
de 11.12.97).

Il — Sobre esta matéria recorde-se, difida, o teor de um parecer aprovado pela
CNE, na sua sessao plenaria de 06,12.2000, a solicitagdo do Ministério Publico da
comarca da Horta:

“1.(...)

2. No seguimento de anterigrés deliberagdes reitera-se o entendimento de que
o direito de interveng&dg™@os niembros de mesa, removendo material de propagan-
da afixado, se deve restringir ‘ao edificio e muros envolventes da assembleia de
voto.

3. A mera existénciapde prOpaganda afixada durante os dias de reflexdo e de
eleicdo parece nao cefistituir o ilicito eleitoral previsto no artigo 142° do DL 167/80,
de 8 de Agosto (leia-s@ art® 199° n° 2 da presente lei).

4. Mais pareee que, no tocante a afixagdo de propaganda eleitoral, sé se sub-
sume a ndrmagrefefida quem efectivamente praticar actos executérios de afixagédo
da referida¥propaganda apoés o encerramento da campanha.”

lll'— Sendd evidentemente vedada a exibigdo pelos eleitores e membros de
mesayde guaisquer elementos — emblemas, autocolantes, etc. — que indiciem a
sua opcd6 de voto, coloca-se a questao de saber se os delegados estarao sujeitos
awdesma limitagdo. Desde sempre foi entendido que sim, tendo a prépria CNE
sustégtado, em deliberacdo tomada para o efeito em 5.08.80, que os “delegados
dasgistas ndo deverdo exibir, nas assembleias de voto, emblemas ou “crachas”,
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porque a sua fungcdo é meramente fiscalizadora, e a sua identificagdo respegita
apenas a mesa, sendo feita através das respectivas credenciais.

Alias, sendo proibida toda a propaganda, poder-se-a considerar a exibigée, de
emblemas e “crachats” como forma, embora indirecta, dessa mesma propagah-
da”.

IV — Recorde-se ainda o teor de uma outra deliberacdo da CNE, de, 14.7.87,
que afirma que “nos termos do art® 92° é proibida qualquer propaganda,dentro
das assembleias eleitorais e fora delas até a distdncia de 500 metros) Fara deste
perimetro néo é legitimo proceder a remogéao de qualquer tipo de propaganda elei-
toral. Depois da realizagdo dos actos eleitorais de 19 de Julho caberasempre aos
partidos politicos e coligagbes procederem a retirada da propagand&’.

V — Sobre um concreto pedido de actuagéo, a CNE, em parecer aprovado na
sessao plenaria de 6 de Dezembro de 2006, teve ocasido,de proceder a uma
analise mais aprofundada do disposto no n° 2 do artigo orayem apreco, aduzindo,
a proposito:

«(...) € manifesta a inteng&o do legislador noé&sentido de alargar a proibicdo aos
«simbolos, siglas, sinais ou autocolantes» que, ndo sefdo «de quaisquer partidos,
coligagbes ou grupos de cidad&os eleitores» représentem «posicbes assumidas»
perante a matéria referendada.

A representatividade a que alude a n@rmafexistira quando satisfazer pelo me-
nos um de dois requisitos — o da espgcificidadé e o da especialidade: objectiva-
mente, reclama-se uma qualquer refacd¢ coricreta (especifica) entre o simbolo,
sigla, sinal ou autocolante e a matéria réferefidada e, subjectivamente, uma inten-
cionalidade (especial) que se mahnifeste em alteracbes de forma ou conteudo na
simbologia ou mesmo de préaticas\aa sua utilizagao.

Com efeito, o legislador nao visou‘@brigar uma qualquer organizagao que assu-
ma posicéao perante o referéndove tenha a sua sede ou instalagbes suas a menos
de 500 m de uma assembléja de Voto a retirar da fachada os simbolos ou sinais,
que usualmente, ali eXibe, masw& visara proibir a sua utilizagdo, naquelas condi-
¢bes, com qualquer (pofymiiima) alteracdo de forma ou contetdo que, directa-
mente, os relacioneg€om a posicdo assumida perante o referendo ou, por outro
lado, que, nao existindo antes, ali os coloque a partir da data da marcagéo do
referendo ou os_acreSeentey reproduza ou, de alguma, forma amplie a sua visibi-
lidade normal.

Quanto ao seguiido objectivo, o de, a final, garantir a tranquilidade do acto,
diminuindo,motivos de conflitualidade potencial, é avisado que, para além dos ha-
bituais fagtorés, relacionados com a comodidade, a acessibilidade e outros visando
a particlpacdeydos eleitores, ou a seguranga, a economia e demais normalmente
pesados¥ia delerminacéo dos locais de funcionamento das assembleias de voto
e das sbas secgdes, seja também ponderada a eventual existéncia de simbolos
ou sindis, que, tanto pela sua persisténcia no momento da votagdo como pela sua
eventual femogao, possam constituir-se em motivo de conflito, preferindo-se, sem-
pre qUE possivel, os que menos controversos se revelem.»

W/I'— Segundo jurisprudéncia expendida no Acérdéo do TC n° 235/88, publicado
n@DR Il Série, n° 293, de 21.12.88., tirado por altura das eleigbes para a ALRA dos
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Acores de 1988 “a existéncia de propaganda eleitoral num raio de 500 metros da
assembleia de voto constitui um ilicito, mas néo foi provado que 0 mesmo possa
ser classificado entre as irregularidades ocorridas no decurso da votagdo nemsgtie
a afixagao proibida dessa propaganda tenha influido no resultado final’.

VIl - V. art® 199° a 236°.

Artigo 134°
Proibigdo de presencga de forgas de seguranga e casos em_gque podem
comparecer

1 - Nos locais onde se reunirem as assembleias de voto @num jgaio de 100
m é proibida a presenga de forgas de seguranga, salvo,nos casés previstos
nos numeros seguintes.

2 - Quando for necessario pér termo a algum tumulte ouobstar a qualquer
agressao ou violéncia dentro do edificio da assembleiayde voto ou na sua
proximidade, e ainda em caso de desobediéncia &s Suas ordens, pode o pre-
sidente da mesa, consultada esta, requisitar ajpresencga de forgas de segu-
ranga, sempre que possivel por escrito, mencionandeg na acta das operagoes
as razoes e o periodo da respectiva presenc@:

3 - Quando o comandante das forgas de seguranca verificar a existéncia
de fortes indicios de que se exerce sobire os membros da mesa coacgao
fisica ou psiquica que impeca o presidentesde fazer a requisicao, pode apre-
sentar-se a este por iniciativa prépriaf mas deve retirar-se logo que pelo pre-
sidente ou por quem o substitua tal the Sejasdeterminado.

4 - Quando o entenda necessarioy, 0 Gomandante da forgca de seguranca
pode visitar, desarmado e por uri periodo maximo de dez minutos, a assem-
bleia de voto, a fim de estabeleceicoiitacto com o presidente da mesa ou
com quem o substitua.

| — Esta proibicdo tem) coma,objectivo evitar qualquer hipotese de restricdo a
inteira liberdade dos eléit@res, gque poderiam sentir-se constrangidos caso depa-
rassem, nas imediagdes dos locais de voto, com elementos das forgcas militares
ou militarizadas.

Il — A presencga excepeiohdl, da forga armada nas secgdes de voto sé pode ve-
rificar-se em caso de tufmulto (ou indicio seguro) bem como a pedido da mesa. Da
presenga da forga affiada nas assembleias de voto é sempre lavrada referéncia
na acta das aperacdes’de votacdo em virtude de tal determinar, obrigatoriamente,
a sua suspensady(ver a este respeito o Acordao do TC n° 332/85, publicado no DR
Il Série, d& 18404, 86).

I = V. aet® 279°.

Artigo 135°
Deveres dos profissionais de comunicagao social

Osfprofissionais de comunicagao social que no exercicio das suas fun-
coes se desloquem as assembleias de voto nao podem:
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a) Colher imagens ou aproximar-se das camaras de voto por forma que
possa comprometer o segredo de voto;

b) Obter, no interior da assembleia de voto ou no seu exterior, até adis-
tancia de 500 m, outros elementos de reportagem que igualmente ggossam
comprometer o segredo de voto;

c) Perturbar de qualquer modo o acto da votagao.

| — Apds a realizagdo de tantos actos eleitorais pode afirmar-ge‘gue,"de uma
maneira geral, tem decorrido de forma pacifica a intervengéo dos orgaes de comu-
nicacdo social na recolha de elementos de reportagem junto das“asselfibleias de
voto e sempre no respeito da salvaguarda do segredo de voto dos €leitores e da
necessaria tranquilidade dos locais de voto.

O mesmo ja ndo se podera afirmar no que respeita aos@gentes'dos institutos ou
empresas encarregados de fazer sondagem a boca das urhag; que por vezes tém
perturbado a tranquilidade dos eleitores e dos proprios @lementos das mesas.

No entendimento da CNE, entidade com competéncia, para credenciar tais
agentes, os mesmos podem permanecer no interior dowespaco fisico onde funcio-
nam as assembleias eleitorais, mas nao dentrofdas,salas onde se vota.

Il — A propdsito da nota anterior, ndo deixa de s€pinteressante referir o desfasa-
mento existente com a lei especial que regula Oyfegime juridico da publicagéo ou
difusdo de sondagens (Lei n° 10/2000, dé 214uEnho) quando refere no n° 2 do seu
art® 11° ._.“nas proximidades dos locai§ de"vota apenas é permitida a recolha de
dados por entrevistadores devidamepite gfedénciados...”.

De uma nogéo vaga — proximidadesidosfiocais de voto — a lei ora em anélise
define a distancia de 500 metrog’das*assembleias de voto como aquela a partir
da qual é possivel a recolha desses dados, o que manifestamente redundaria na
inviabilidade dessa recolha.

Artigo 136°
Difus@o,e publicécao de noticias e reportagens

As noticias, as ipfagens$ ou outros elementos de reportagem colhidos nas
assembleias de vato, ingluindo os resultados do apuramento parcial, s6 po-
dem ser difundidos ou publicados apés o encerramento de todas as assem-
bleias de voto.

| — A praibicao referida neste artigo tem em vista que os elementos informativos
recolhidos nde,infléenciem eleitores que ainda ndo tenham exercido o seu direito
de sufrdgio,

Il — Viynot@ Il ao art® 106°, ressaltando-se a particular acuidade das questdes
que sedlevantam em torno da diferenga horaria existente entre o Continente e

Magdeira ¢ a Regido Autonoma dos Acgores na votacao para referendo de &mbito
nagional.
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CAPITULO V
Apuramento

SECGAOI
Apuramento parcial

Artigo 137°
Operagéo preliminar

Encerrada a votagao, o presidente da assembleia de voto precede’a con-
tagem dos boletins que nao tiverem sido utilizados, bem como dosinutiliza-
dos pelos eleitores e encerra-os com a necessaria especifieéacdao ¢m sobres-
crito proprio que fecha e lacra para o efeito do artigo 105°,

| — Para além da justificacdo expressamente referidangstefartigo — prestacéo
de contas junto das entidades que entregaram as mesas osSybaoletins de voto — o
objectivo desta operacgao € , também, o de evitar que og,boletins inutilizados, de-
teriorados e ndo utilizados possam ser, eventualmefite, adicionados aos que estao
dentro da urna no decurso das restantes operag¢des do‘apuramento parcial.

Il — Ver art®s 213° desta lei e 373° do Cdodigo Penal.

Artigo, 138°
Contagem dos votantes e dosgdjoletins de voto

1 - Concluida a operacgao prelimifiar, o\pfesidente manda contar o nimero
dos votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos de recenseamento.

2 - Em seguida manda abrir a urha a'fim de conferir o nimero de boletins
de voto entrados e, no fim dassontagem, volta a introduzi-los nela.

3 - Em caso de divergéncia entfie o niumero dos votantes apurados e o dos
boletins de voto contadbs preyalete, para efeitos de apuramento, o segundo
destes numeros.

4 - Do numero de boletiis £le voto contados é dado imediato conhecimento
publico através de édital que o presidente 1@ em voz alta e manda afixar a
porta da assembleia‘de voio.

| — E pressuposto A&™n° 2 que a contagem seja efectuada com os boletins
de voto ainda dobrados. Eles s6 sdo desdobrados e revelado o sentido de voto
aquando daswgperacdes descritas no art® 139°.

Il — A legisle€éo eleitoral portuguesa optou pelo apuramento na propria assem-
bleia owseccao gde voto feito pela mesa que dirige as operagdes eleitorais.

Tal.solugéo*€onfere, sem duvida, grande velocidade ao apuramento e ao conse-
quefte gOnphecimento publico dos resultados, sendo por isso dificil enveredar no
futuréypor autra qualquer. Justo &, porém, que se diga ndo ser essa a solugao teo-
ricampente mais segura, se se atentar que existem no nosso pais mais de 12.000
asgembleias eleitorais sendo dificil assegurar que em todas exista uma eficaz fis-
calizagao através da presenca de delegados das diversas forgas politicas e/ou
umaradequada escolha dos membros de mesa.
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Em varios outros paises (p.ex. no Reino Unido) a opgéo € a de as urnas elei-
torais serem recolhidas devidamente fechadas, transportadas para um centro de
escrutinio na sede da circunscrigdo e ai abertas para um escrutinio directamente
fiscalizado pela administragéo eleitoral e delegados das candidaturas. Talfsolucde
tem a vantagem de num unico acto se fazer o apuramento oficial final doswesul-
tados do escrutinio.

IIl — A opcao legal reflectida no n° 3 é a unica possivel perante uma Situacdo
indesejavel. O legislador parte do principio que houve lapso dos escrutinadores e
que, ainda que nao tenha havido, a outra solugdo — anular votostdepasitados na
urna — seria inconcebivel.

IV — A razéo de ser da afixagdo do edital é, no fundo, @amesmarlque foi referida
na nota | ao art® 137°.

V — Ver art® 214°,

Artigo 139°
Contagem dos_votos

1 - Um dos escrutinadores desdobra os\boletins, um a um, e anuncia
em voz alta qual a resposta a cada uma das, perguntas submetidas ao elei-
torado.

2 - O outro escrutinador regista ndma“folha branca ou, de preferéncia,
num quadro bem visivel, e separadaimente, a resposta atribuida a cada per-
gunta, os votos em branco e og votos nulos.

3 - Simultaneamente, os bolétins de voto sdo examinados e exibidos pelo
presidente, que, com ajuda de um d@s vogais, os agrupa em lotes separados,
correspondentes aos votds validamente expressos, aos votos em branco e
aos votos nulos.

4 - Terminadas a$ @perag@€s previstas nos numeros anteriores, o pre-
sidente procede a contraprova dos boletins de cada um dos lotes separados
e pela verificagdo d@s requisitos previstos no n° 2.

| — O processo deserito’beste artigo deve ser rigorosamente observado néo po-
dendo ser omitida, ®@walterada na sua sequéncia, qualquer das fases apontadas.

Eventuais irreguldridades cometidas nestas operac¢des sao susceptiveis de re-
clamacéo qu protesto junto da mesa, feita por escrito no acto em que se verifica-
rem (art®’4143%), havendo recurso gracioso para as assembleias de apuramento
intermédio asinterpor no 2° dia posterior ao da realizagdo do RN e recurso con-
tencigso'para © TC (art®s 172° e segs.), feito no dia seguinte ao da afixagéo dos
editajs Com ©s resultados.

IL— Quando no referendo haja mais do que uma pergunta afigura-se necessario
efectuar as operagdes aqui descritas tantas vezes quantas as perguntas formula-
das.

Todavia existem dois tipos de votos que apenas serédo objecto de uma unica
cahtagem. Referimo-nos aos votos nulos (v. nota ao art® 142° e 249°) e aos votos
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totalmente em branco, isto é, aqueles em que o eleitor ndo assinala nenhuma das
perguntas.

No que respeita ao loteamento dos boletins de voto, também essa operagaaste-
ra de ser efectuada pergunta a pergunta, devendo os delegados fazer a respéctiva
fiscalizagao, igualmente pergunta a pergunta.

IIl — Ver art®s 214°, 215° e 216° (ilicito).

Artigo 140°
Votos validos

Excepcionados os votos referidos nos artigos seguintes, cénsideram-
-se validos os votos em que o eleitor haja assinalado cerrectaiiente as res-
postas a uma ou mais das perguntas formuladas.

Decorre da leitura deste preceito que o conceito deatoto valido aqui acolhido ex-
clui os votos totalmente em branco e, também, os vétos fulos, plasmando, assim,
a orientagao constitucional produzida desde 19824

Artigo 141°
Voto em branco

Considera-se voto em branco o correspondéente a boletim de voto que nao
contenha qualquer sinal.

Ver notas Il a IV ao artigo 249°%para“e, caso de referendos em que haja mais
que uma pergunta em cada boletim'de voto. Ver também nota Il ao artigo 139° da
qual se retira a nogao de voto totalmeuite em branco, qualificagcao diferente de
“resposta em branco” (a uma @las‘perguntas).

Artigo 142°
Voto nulo

1 - Considera-se \voto nulo, no tocante a qualquer das perguntas, o cor-
respondente ao boletim:

a) No qual tenha Side,assinalado mais de um quadrado correspondente a
mesma pergunta;

b) No qual haja duvidas quanto ao quadrado assinalado;

c) No qual tephassido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

d) No qualtenhia sido escrita qualquer palavra.

2 - Nao s€ considera voto nulo o do boletim de voto no qual a cruz, embora
nao perfeitaménte desenhada ou excedendo os limites do quadrado, assina-
le inequitocamente a vontade do eleitor.

3%, Considera-se ainda como voto nulo o voto antecipado quando o so-
Brescrité"com o boletim de voto ndao chegue ao seu destino nas condigées
previstds nos artigos 129° ou 130° ou seja recebido em sobrescrito que nao
esteja’adequadamente fechado.
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| — Sobre o sinal identificador da opgéo de voto (a cruz) e a propdsito do dispas-
to no n° 2 deste artigo atente-se na jurisprudéncia que tem vindo a ser emanada
pelo TC de que salientamos a relativa a trés Acordédos proferidos aquandeydas
eleicdes autarquicas de 1985 e de que se transcrevem de seguida exceftos dos
respectivos sumarios (ver “Acérdaos do TC — 6° volume — 1985” e, em dataymais
recente, do Acérdéo 602/2001, DR Il Série, n° 44, de 21.02.2002):

- “A fungéo identificadora no boletim de voto respectivo sé é cumprida, por uma
cruz colocada sobre o quadrado que se deseja assinalar. Qualquef sinal diferente
de uma cruz torna o voto nulo” (Acordao 319/85 - DR |l Série de, 15.04.86);

- “... a declaragao de vontade em que se traduz o voto tem de Ser feita através
de uma cruz assinalada num quadrado, em principio inscrita nele, valehdo todavia,
como tal a cruz que nao seja perfeitamente desenhada ou excedalos limites do
quadrado, desde que, nestes dois casos, “assinale inequiwecamenie a vontade do
eleitor” “Acoérdao 320/85 - DR Il Série de 15.04.86);

- “Nao podem considerar-se assinalados de forma legalmente valida os boletins
de voto que tenham sido marcados fora do local a isso destinado, nem, por outro
lado, aqueles que tenham sido assinalados com ufna marca que ndo corresponde,
de modo nenhum, a uma cruz, ainda que desenhada de forma imperfeitissima”.
(Acdérdao 326/85 - DR Il Série de 16.04.86);

- “segundo a jurisprudéncia deste tribunal devepmeonsiderar-se nulos os votos
que contém uma cruz fora do quadrado assinalddo no boletim de voto na linha
correspondente a cada partido, coligacdo owgrupo de cidadaos, admitindo-se,
porém, a validade dos votos quando adntercepgao dos tragos que formam a cruz

se inscreva dentro do referido quddrado, desde que assinale inequivocamente
a vontade do eleitor.

O segmento terminal do artigof133%g° 2'(LO n°® 1/2001) n&o estabelece critério
para determinar, em qualquer ciréunstancia, a validade do voto. Ele apenas con-
sagra uma exigéncia adicional para a¥@alidade dos votos expressos nos termos ali
referidos — cruz imperfeitaméntendesenhada ou excedendo os limites do quadrado
— em nada contrariandg a exigéncia estabelecida no citado artigo 115° n® 4 (LO n°®
1/2001)».

Sobre o conceito de cruz valida perfilhado pelo TC parece poder concluir-se que
entende ser necessdfia a iitercepcao dentro do quadrado de dois segmentos de
recta ainda que imperfeitamente desenhados ou excedendo mesmo os limites do
quadrado. Em sentidodigeiramente diverso vejam-se as declaragdes de voto, nos
dois primeiros acordées, do"Conselheiro Monteiro Dinis, que prefere poér o acento
ténico no inequivogg assinalamento da vontade do eleitor.

Acerca da questdo em apreco, chama-se a atenc¢do para o Acérdao do TC n°
11/ 2002 publicadé no DR Il Série, de 30.01.2002., que vem de algum modo clari-
ficar e gonsalidara posi¢do do Tribunal Constitucional nesta matéria.

Il — Veer artigos 146° e 158°. Parece, contudo, que pelo menos num dos casos
referidgs, n& n° 3 deste artigo - quando o boletim de voto ndo chega ao destino
pag,condicdes dos artigos 129° e 130°, isto é, quando n&o é acompanhado da do-
cumeritacao ai referida - o poder de reapreciagdo da assembleia de apuramento
fiCa prejudicado.

Il — Ver nota Il ao art® 249° para o caso de referendos em que haja mais do que
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uma pergunta em cada boletim de voto. De todo o modo deve desde logo dizer-se
que a lei (n° 1) é clara ao considerar nulo o boletim de voto quando qualquer das
perguntas é anulada. Isto &, ndo ha respostas nulas, ha boletins de voto nulgss

Artigo 143°
Direitos dos delegados dos partidos e dos grupos de cidadaos el@itores

1 - Depois das operacoes previstas nos artigos 138° e 139°, gs'delegados
dos partidos e dos grupos de cidadaos eleitores tém o direito de examinar os
lotes dos boletins separados, bem como os correspondentes registés, sem
alterar a sua composicao e, no caso de terem duvidas ou objec¢coes em re-
lagdo a contagem ou a qualificacdo dada ao voto de qualquer bolétim, tém o
direito de solicitar esclarecimentos ou apresentar reclamagées'ou protestos
perante o presidente.

2 - Se a reclamacao ou o protesto nao for atendido pela‘mesa, os boletins
de voto reclamados ou protestados sdao separados, anotados no verso com
indicagado da qualificacdo dada pela mesa e do objecto’ da reclamacao ou
protesto e rubricados pelo presidente da mesa eypelo delegado do partido
ou grupo de cidadaos.

3 - Areclamacgao ou o protesto nado atendides ri@aimpedem a contagem do
boletim de voto para efeito de apuramento parcial.

| — Anecessidade de reducéo a escritgfdas reclamacgdes, protestos e contrapro-
testos tem em vista a possibilidade defreciirso”gracioso perante as assembleias
de apuramento intermédio (v. art® 150° @é(seglintes) e, das decisdes destas, de
recurso contencioso perante o TC (/. art®%, 172° e seguintes).

Il — Ver art®s 139° (nota Il), 216° e 21%°.

Artigo 144°
Edital de"fapuramento parcial

O apuramento é jpfiediatamente publicado por edital afixado a porta do
edificio da assembleia de yoto em que se discriminam o numero de respos-
tas afirmativas ou negativas,a cada pergunta, o nimero de votos em branco
e os votos nulos.

| — Simultaneamente, ou mesmo antes desta operacéo, é feita a comunicacao
referida non° 1o aftigo seguinte.

Il — No“ea@so de referendo com mais que uma pergunta tera igualmente de se
discriminaientfe “votos totalmente em branco” (nenhuma pergunta assinalada) e
“respostas,ent branco” a cada uma das perguntas. Ver anotagdes ao artigo 249°.

l1l,—"Tal como relativamente a outros documentos necessarios a mesa para o
efigaz désempenho destas fungdes, as CM mandam executar impressos com os
editalg, sobrescritos/pacotes e outros impressos para publicitacdo de decisdes ou
outrds actos da mesa cujos modelos orientadores séo fornecidos pelo STAPE.
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Também os delegados das forgas intervenientes e os eleitores, em geral, t&m
a sua disposicéo, fornecidos pela CNE, modelos de formulagdo de reclamacgées,
protestos e contraprotestos possiveis de ocorrer durante as operagdes desvota=
cao.

Artigo 145°
Comunicagao para efeito de escrutinio provisério.

1 - Os presidentes das mesas das assembleias de voto comunicam ime-
diatamente a junta de freguesia ou a entidade para esse efeijto designada
pelo governador civil ou pelo ministro da Republica, consoante 0s casos, os
elementos constantes do edital previsto no artigo anteriof

2 - A entidade a quem é feita a comunicagao apura«es resultados do re-
ferendo na freguesia e comunica-os imediatamente ag, governador civil ou
ao ministro da Republica.

3 - O governador civil ou o ministro da Republica) transmitem imedia-
tamente os resultados ao Secretariado Téc€nicondos Assuntos para o
Processo Eleitoral.

| — Ver nota Il ao art® 77°.

Il — Acolhe-se e da-se corpo neste artigo,gf@sequéncia do que ja constava na
anterior versdo da lei organica do referendo (art’ 136° da Lei n° 45/91, que repro-
duziu o art® 284° do projecto de CE){a urha realidade de facto ja existente desde
o primeiro acto eleitoral posterior a_1974(25¢de Abril de 1975 — eleigdo da Assem-
bleia Constituinte).

Com efeito desde sempre queno STAPE — tendo em vista o rapido conheci-
mento e divulgacdo dos resultados eleltorais, bem como a distens&o do clima de
tensdo e expectativa que nérmalmente rodeia os actos eleitorais — tem promovi-
do e coordenado a recolhaie difusdo dos resultados eleitorais no proprio dia da
votagéo, através de ufmyesquema@ cuja cobertura legal tem sido dada por despa-
cho normativo “ad hoc” da Présidéncia do Conselho de Ministros e Ministério da
Administragao Interna@(v. pi€x. Despacho Normativo n° 12/2005, publicado no DR,
| Série B, n° 35 de\18.02¢2005, publicado aquando das eleicdes para a AR em
2005).

O sistema tem G"seu, arranque nos presidentes das sec¢des de voto que logo
que apuram os resultados os comunicam, normalmente via pessoal ou telefénica,
para a junta de freguesia ou para a entidade que for determinada pelo Governo
Civil/Representante da Republica. Apurados os resultados da freguesia sdo os
mesmo/Comunicados, imediatamente, ao GC/RR que os transmite por via informa-
tica wexistem ferminais de computador na sede de cada distrito/regido auténoma
— para okeentro de escrutinio de Lisboa.

Il — Afigura-se que apesar desta disposicao legal se revela necessaria a publica-
¢ae do"despacho normativo a que acima se alude. Nomeadamente para indicagédo
elvinglilagdo das entidades que, para além do STAPE, intervém no escrutinio pro-
viséfio (p. ex. Telepac, Portugal Telecom, Instituto das Tecnologias de Informagéo
d@’Ministério da Justica, GNR e PSP).
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Artigo 146°
Destino dos boletins de votos nulos ou objecto
de reclamacgéao ou protesto

Os boletins de votos nulos ou sobre os quais tenha havido reclamacaoou
protesto sao, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apdramento
intermédio com os documentos que lhes digam respeito.

| — Os documentos relativos as reclamagodes e protestos vao apensosiaos bole-
tins respectivos e a acta, sendo nela expressamente mencionados.

Il — Este preceito que se repete com um teor similar nas leis eleitorais, foi objec-
to de precisédo no diploma legal atinente a elei¢cdo para os @rgéos das autarquias
locais, almejando uma maior transparéncia e seguranca a esta fase primordial do
apuramento, aditando para o efeito a seguinte exigéncia:

“Art® 137° da LEOAL:

1.(...)

2. Os elementos referidos no numero anteriorfsagremetidos em sobrescrito,
que deve ser, depois de fechado, lacrado e rubricado pelos membros da mesa e
delegados dos partidos, de modo que as rubricas abranjam o sobrescrito e a pala
fechada.”

Artigg 147°
Destino dos réstafites boletins

1 - Os restantes boletins de véto, devidamente empacotados e lacrados,
sdo confiados a guarda do juiz dexdireito de comarca.

2 - Esgotado o prazo para interpaeSicdo dos recursos contenciosos, ou
decididos definitivamente eStesiho juiz promove a destruicdo dos boletins.

| — Os restantes bol¢lins_aquiwéteridos sdo os que tém votos validos na(s)
resposta(s) e os votos emibrarieo (ou no caso de referendo com mais que uma
pergunta os votos totalffienteiem branco).

Il — Estes boletins pod@iemy,.eventualmente, ser solicitados pelas assembleias de
apuramento intermedigye,geral para esclarecimento de duvidas e recontagem (ver
nota ao art® 158°).

Artigo 148°
Acta das operacgdes de votagado e apuramento

1 - Compete ao secretario da mesa proceder a elaboragao da acta das
opefacoés de votagao e apuramento.

24 Da agta devem constar:

a),Os"fiumeros de inscrigao no recenseamento e os nomes dos membros
dagdnesd e dos delegados dos partidos e grupos de cidadaos eleitores inter-
venieéfites;

b) O local da assembleia de voto e a hora de abertura e de encerramento;
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c) As deliberagoes tomadas pela mesa durante as operagoes;

d) O numero total de eleitores inscritos, o de votantes e o de ndo vo-
tantes;

e) Os numeros de inscrigdo no recenseamento dos eleitores que yotaram
por antecipagao;

f) O numero de respostas afirmativas ou negativas obtidas pofeada per-
gunta;

g) O nimero de respostas em branco a cada pergunta;

h) O nimero de votos totalmente em branco e o de votos nulos;

i) O numero de boletins de voto sobre os quais haja incidido re€lamagao
ou protesto;

j) As divergéncias de contagem, se tiverem existido, a que s¢'refere o n°3
do artigo 138° com indicagao precisa das diferencas noatadas;

1) O nimero de reclamagdes, protestos e contraprotestos apensos a ac-
ta;

m) Quaisquer outras ocorréncias que a mesagulgue tlever mencionar.

| — O STAPE fornece as mesas, em duplicado,"am modelo de acta adequada
as exigéncias deste artigo. O segundo exemplar servepapenas, no caso de haver
engano no preenchimento do original.

Il — As reclamacdes, protestos e contifaproté€sios feitos, por escrito, pelos dele-
gados e eleitores devem ser expressarfiente referenciados na acta e a ela anexa-
dos.

Todas as ocorréncias consideradas ‘@nonfais — como p.ex. intervengao da for-
¢a armada, suspensao de votagd0, etéy— devem igualmente ser circunstanciada-
mente referidas na acta.

IIl — A acta deve ser sempgre dssinada por todos os membros da mesa e delega-
dos e é de preenchimepto obrigatdrio.

IV — Ver art®s 98°, 1208, 1349, 146°, 149°, 157° e 220°.

Artigo 149°
Enviowa aSsembleia de apuramento intermédio

Nas vinte e quafro horas seguintes a votagao, os presidentes das mesas
das assembleias de voto entregam pessoalmente contra recibo, ou remetem
pelo seguro‘do cérreio, as actas, os cadernos e demais documentos respei-
tantes 4o referefido ao presidente da assembleia de apuramento intermédio.

| — Na,mdioria dos casos a recolha de material eleitoral utilizado nas mesas
obledege, na pratica, a um esquema centralizado nas Camara Municipais que se
enearregam de receber os diversos pacotes de material, que ai sdo entregues, no
proprié™dia da eleigéo, pelos presidentes das mesas.

AsfCM recebem e guardam o material que Ihes é especialmente destinado e
sefem de fiéis depositarios do restante entregando-o, logo de seguida, as outras
eptidades que, alias, devem estar representadas no acto de entrega.
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Com efeito, parece de algum modo irrealista “obrigar” os membros de mesa,
apos mais de 12 horas de trabalho ininterrupto, a deslocar-se a varios locais, dis-
tanciados por vezes de muitas dezenas de quildmetros, ou a manter em sua pesse
até ao dia seguinte (para entregar no correio, sem previamente ter garartia de
reembolso dos portes) material tdo sensivel.

Atento a esta realidade o XIIl Governo, na sua proposta de lei n° 169/, de
reforma da lei eleitoral da AR., veio propor que o material eleitoral utilizado’pela
mesa fosse transportado para o tribunal onde funcionaria a A.A. Geral pelas fercas
segurancga, para o efeito especialmente requisitadas pelo respegtivo presidente
(v. art® 149°). E uma hipdtese de solugdo que se afigura inteiramehte cértada e
que conferira maior seguranga e transparéncia a esta fase grucial do“processo
eleitoral. Tal sistema obteve consagragéao legal na LEOAL (art® 14Q° n¢2 da LO n°
1/2001).

Il — O material utilizado nas mesas eleitorais destina-se,"@m fesumo, as seguin-
tes entidades:

- presidente da CM — recebe os boletins de votogido utilizé&dos e os inutilizados
pelos eleitores (art® 105°);

- 0 juiz de direito da comarca — recebe os beletins de'voto com votos validos,
votos em branco e totalmente em branco (art® 147°);

- a assembleia de apuramento intermédig’— recebe os boletins de voto com vo-
tos nulos, os boletins de voto sobre os quais, hdja ihcidido reclamagéo ou protesto,
a acta das operagdes eleitorais e os cadernos elgitorais (art® 146°).

SECCAO I
Apuramento/intermédio

Artigo 150°
Assémbleia,de’/apuramento intermédio

1 - O apuramento intermédio dos resultados do referendo compete a uma
assembleia a constifuir em‘cada um dos distritos do continente e em cada
uma das Regides Auténomas.

2 - Até ao 14° @diaxanteriorrao da realizacao do referendo, o governador ci-
vil pode decidir a‘gofistituicio de mais de uma assembleia de apuramento
intermédio em distritos com mais de 500 000 eleitores, de modo que cada
assembleia correspénda a um conjunto de municipios geograficamente con-
tiguos.

3 - A degisao do governador civil é imediatamente transmitida ao pre-
sidente ‘do_respectivo tribunal da Relagdo e publicada por edital a afixar
aquandoyda‘eonstituicido das assembleias de apuramento intermédio.

| - Emibora este artigo ndo o refira, retira-se da leitura de outros artigos, p.ex.
0s,art°s#53° e 161° n° 1, que o local de funcionamento da assembleia de apura-
mentefintermédio sera a sede de um tribunal, normalmente o tribunal onde exerce
fungBes o juiz presidente se se situar na sede do distrito/regido autdbnoma.
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Il — Nos Agores e Madeira as assembleias funcionam nos edificios para,0
efeito designados pelos Representantes da Republica nas cidades de Angra do
Heroismo e Funchal.

Saliente-se que ja o projecto de Codigo Eleitoral manifestava o desejd de que
no futuro todas as assembleias de apuramento funcionem na sede do tribuhal de
que faga parte o respectivo presidente (art® 290°).

A experiéncia, até ao momento, foi a de essas assembleias funcionarém nos
edificios designados pelos GC/RR ou, nas elei¢bes locais, nas CM.

Il — Os distritos abrangidos pela decisdo de desdobramento das AAl'tém sido:
Lisboa, Porto, Setubal, Braga e Aveiro (n° 2).

IV — A comunicagao (n° 3) ao Tribunal da Relagéo destipasse a §ue este nomeie
o presidente da assembleia (v. art® 151° n° 1 alinea a)).

Artigo 151°
Composicao

1 - Compdem a assembleia de apuramento interfnédio:

a) Um juiz do tribunal da Relacao do respectivo distrito judicial, que pre-
side com voto de qualidade, designadospelo‘presidente daquele tribunal;

b) Dois juizes de direito dos tribunais judiciais da area correspondente a
assembleia de apuramento intermédio, designados por sorteio;

c) Dois licenciados em Matematica,flesignados pelo presidente;

d) Seis presidentes de assembleidide yoto, designados por sorteio;

e) Um secretario judicial, qite segretaria sem voto, designado pelo pre-
sidente.

2 - Os sorteios previstos nas alifi¢as b) e d) do numero anterior efectuam-
-se no tribunal da Relagad dorespectivo distrito judicial, em dia e hora mar-
cados pelo seu presidente,

| — Na designacéo, pofsortéio, dos presidentes de assembleia de voto julga-se
aconselhavel e razogVel qué tal sorteio seja restrito as mesas situadas na area pro-
xima (no municipio)\do tribunal onde funciona a A.A.l.. Dessa forma, pragmatica,
evitar-se-ao grandes deslocacoes desses elementos e, sobretudo, auséncias com-
prometedoras do,n&mal funcionamento da assembleia.

A informagao s@bire as mesas de voto pode ser obtida junto das Camaras Mu-
nicipais, afigurando-se igualmente pertinente que o sorteio, além de restrito a area
do municipio'da séde do tribunal, se faga em funcédo das secg¢des de voto e ndo
dos titularesgaa presidéncia, isto é, o sorteio deve determinar que os membros de-
signadosigorteados sejam: o presidente da secgéo de voto n° X da freguesia Y, o
presidente dé seccéo de voto n° Z da freguesia O, efc...

IL.— O n° impar de membro da AAI visa evitar a ocorréncia de empates em
eventddis decisdes ou deliberagdes. Contudo, tal como em qualquer assembleia,
nao éfhecessaria para a validade do seu funcionamento, a presenga de todos os
selig membros, exigindo-se apenas que haja “quorum” de funcionamento e, even
tuaéimente, que esteja presente pelo menos um membro de cada uma das “compo
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nentes” da AAI (judicial; professores; presidentes de mesa), sendo que a ser
valido a parte final desta interpretacao o presidente tera sempre que estar presen=
te.

Artigo 152°.
Direitos dos partidos e grupos de cidadaos eleitores

Os representantes dos partidos e grupos de cidadaos eleitéres interve-
nientes na campanha para o referendo tém o direito de assjstir, Semf/voto,
aos trabalhos das assembleias de apuramento intermédio, bem ¢émo de
apresentar reclamagoes, protestos ou contraprotestos.

O exercicio efectivo, e por escrito, do direito dos representantes’dos partidos
e grupos de cidaddos de reclamagao, protesto e contraprotesto perante as
assembleias de apuramento, de eventuais irregularidadés,ocerridas no decurso
das suas operagdes e/ou do ndo atendimentos dos protestog apensos as actas,
efectuados junto das mesas eleitorais pelos delegados, é&gcorndi¢do indispensavel
para a possibilidade de recurso contencioso parafo T€ (v. notas aos art°s 143° e
160°).

A titulo de exemplo reproduz-se parte do sumaricide Acérddo do TC n°® 322/85
(DR 1l Série de 16.4.86) que refere: “A apregiagaOylle recurso eleitoral pressupbe
a apresentagdo, por parte dos interessados, deffeclamacgado ou protesto apresen-
tados contra as irregularidades verificada& no'decurso da votagdo e no apuramento
parcial e geral, dirigindo-se o recurso afdecisdo’sobre a reclamacgao e protesto” (v.
“Acérdaos do TC” - 6° vol. (1985) - pag. 1413);

Artigo 153°
Constituicao da assembleia de apuramento intermédio

1 - A assembleia de aputamento intermédio deve ficar constituida até a
antevéspera do dia daffealizacé@oe’do referendo.

2 - Da constituicdo dajassémbleia da o seu presidente imediato conhe-
cimento publico atray€s deedital a afixar a porta do edificio do tribunal onde
deve funcionar.

A constituicdo das*assembleias de apuramento antes da realizagéo da proépria
votagao tem sobretudd em vista impedir que os resultados provisorios possam in-
fluenciar a sua constituicao.

Artigo 154°
Estatuto dos membros das assembleias de apuramento intermédio

1/- Eaplicavel aos cidaddos que fagam parte das assembleias de apu-
ramento intermédio o disposto no artigo 90°.

2 - Os cidadaos que fagam parte das assembleias de apuramento in-
tepnédid gozam, durante o periodo do respectivo funcionamento, do direito
previsto no artigo 90°., desde que provem o exercicio de fungdes através de
docfimento assinado pelo presidente da assembleia.
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| — V. notas ao art® 90° que versa sobre “Dispensa de actividade profissional’,

Il — Afigura-se inteiramente justificavel que aos elementos destas assembieias
fosse também atribuida uma gratificagéo diaria em termos idénticos a qué é cof-
cedida aos membros das mesas eleitorais pela Lei n® 22/99.

Artigo 155°
Conteudo do apuramento intermédio

O apuramento intermédio consiste:

a) Na verificagdo do namero total de eleitores inscritos;

b) Na verificagdo dos numeros totais de votantes e de,nao’votantes na
area a que respeita o apuramento, com as respectivas_pe¥centagens re-
lativamente ao numero total de inscritos;

c) Na verificagdo dos numeros totais de votos eribranco, de votos nulos
e de votos validamente expressos, com as respectivas\percentagens relati-
vamente ao numero total de votantes;

d) Na verificagdo dos numeros totais de reSpostas afirmativas e negativas
as perguntas submetidas ao eleitorado, com as réspectivas percentagens
relativamente ao nimero total de votos validaifiente expressos;

e) Na verificagdo do numero de respostasfem branco em relagédo a cada
pergunta, com as correspondentes pgrcestagens relativamente ao nimero
total dos respectivos votantes.

Como se verifica da leitura de artigo§,anferiores (p.ex. art® 150°) o apuramen-
to do referendo é feito com basé distital; o que, em termos do referendo obri-
gatorio da regionalizagao (art®s 245° a/251°), realizado uma primeira vez em 8
de Novembro de 1998, colocou algum@s dificuldades. Com efeito, a entéo lei de
criagdo das regides adminigtrativas (Lei n°® 19/98, de 28.04 — art®s 2° a 9°) assen-
tava numa divisdo das regides quefazia com que cinco distritos — Aveiro, Guarda,
Leiria, Setubal e Visel & .tivessefn municipios em mais do que uma das regides
propostas.

Tal circunstanciadéterminou que nos distritos em causa o apuramento tivesse
sido efectuado na base municipal de molde a facilitar a Assembleia de Apuramento
Geral, que funciona fie Jribunal Constitucional, a leitura dos resultados dos mu-
nicipios consoanie ‘asuregides propostas, isto no concernente a segunda das per-
guntas (a de alcangé regional).

Artigo 156°
Realizagao das operagoes

1 - Afasseinbleia de apuramento intermédio inicia as operagées as 9 horas
dd 2° dia séguinte ao da realizagao do referendo.

2 - Em caso de adiamento ou declaragao de nulidade da votagao em qual-
quer dssembleia de voto, a assembleia de apuramento intermédio retine no
27 dia’seguinte ao da votagdo para completar as operagoes de apuramento.

Ha que ter em atengéo que se o universo eleitoral abranger os cidadaos por-
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tugueses residentes e recenseados no estrangeiro a respectiva assembleia de
apuramento intermédio s6 iniciara os trabalhos no 10° dia posterior ao da realiza-
¢ao do referendo. (art® 20° do Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de Janeiro — Verem
Legislagdo Complementar).

V., ainda, nota ao art® 165°.

Artigo 157°
Elementos do apuramento intermédio

1 - O apuramento intermédio é feito com base nas actas dds, opéragoes
das assembleias de voto, nos cadernos de recenseamento e nos demais do-
cumentos que os acompanharem.

2 - Se faltarem os elementos de alguma assembleia deaoto, 6’apuramento
intermédio inicia-se com base nos elementos ja recebidos, € o presidente
designa nova reuniao, dentro das quarenta e oito horas seguintes, para se
concluirem os trabalhos, tomando entretanto as4providéncias necessarias
para que a falta seja reparada.

3 - Nas Regides Autonomas, o apuramento intermédio pode basear-se pro-
visoriamente em correspondéncia telegrafica transmitida pelos presidentes
das camaras municipais.

A solugéo apontada no n° 3 é, evidentémente, Uma solugdo de recurso, que
deve ser evitada a todo o custo e que, alids, Tioje j& pouco se justifica face a acen-
tuada melhoria dos transportes inter-ilh@s vérifi€ada nos ultimos anos.

E com efeito indesejavel fazer um_apuramefito oficial de resultados sem a pre-
senca fisica de actas, cadernos e gobretudo'dos boletins de voto com votos pro-
testados e nulos. A assembleia de apuranjento ndo deve, a ndo ser em caso ex-
tremo, limitar-se a fazer mera contabilidatie dos resultados verificados.

Acresce, ainda, que face @s inmeras deficiéncias que ao longo dos anos se
vém verificando a nivel dq corfecto preenchimento, por parte das mesas eleitorais,
da acta das operacgdes €leitoraisidd somatorio de votos, etc... — situagdes, alias,
possiveis de corrigir na majoria“@smagadora dos casos pela AAl — ha que exigir
uma maior responsabiliZacag da parte dos intervenientes no acto da votagéo, a
comecar desde logo pelos membros das mesas de voto, através de meios legis-
lativos e outros adequadesgéesse fim, introduzindo-se também normas de maior
rigor no regime do'coftencioso e do ilicito eleitoral.

Igualmente se afigdra vantajoso que a AAl, sobretudo o seu presidente, utilize
0 maior rigorgna condugéo dos trabalhos e promova, eventualmente, uma reunido
prévia dos glemento$ da assembleia para acerto de procedimentos e distribuigdo
de fungdes.

Artigo 158°
Reapreciagao dos resultados do apuramento parcial

1, N&"inicio dos seus trabalhos a assembleia de apuramento intermédio
decideSobre os boletins de voto em relagao aos quais tenha havido recla-
macag ou protesto e verifica os boletins de voto considerados nulos, reapre-
ciantdo-os segundo critério uniforme.
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2 - Em funcgao do resultado das operagdes previstas no nimero anterior
a assembleia corrige, se for caso disso, o apuramento da respectiva as-
sembleia de voto.

Caso existam duvidas nas contagens por parte da assembleia, ndo sevexclui
a possibilidade de ser requerida, para recontagem, a presenca dos{beletins'de
voto entregues ao cuidado dos juizes de direito das comarcas (v. art® 4477), néo
podendo contudo, ser alterada a qualificagao que Ihes foi dada pelas mesas.

A este proposito refira-se o Acérddo do TC n° 322/85 (DR Il Série\de #46.4.86)
cujo sumario refere: "Os votos havidos como validos pelas assermbleiasfde apura-
mento parcial e relativamente aos quais ndo foi apresentada qualquehyeclamagéo
pelos delegados das listas tornam-se definitivos, ndo podendeyser aobjecto de rea-
preciacdo e modificagdo da sua validade”.

“A assembleia de apuramento (geral) pode contar integkalménte os boletins de
voto considerados validos pela assembleia de apuramento parcial, mas nao pode
modificar a qualificagédo por esta atribuida a esses votos”.

Sobre o assunto, ver ainda os Acérddos do TC s 223/88, 846/93, 857/93,
862/93, 864/93, 3/94 e 8/94 (in “Acérdaos do TC{ 62 volume, pag. 1113 e sgs., 12°
volume — pag 845 e sgs. e DR Il série, n® 63 de 16.03:94, n° 76-S de 31.03.94, n°
108 de 10.05.94 e n° 111 de 13.05.94, respeciivamente)

Artiga’159°
Proclamacgao e publicagao dos resultados

Os resultados do apuramento intérmédio sao proclamados pelo presi-
dente e, em seguida, publicadosspor meié de edital afixado a porta do edificio
onde funciona a assembleia.

| — N&o é apontado um terme,fixo para as operagdes de apuramento intermédio,
sendo certo, porém, que iniciand@-se o apuramento geral no 9° posterior a vota-
¢ao, esse termo tera de ser‘anterior e levar em conta o disposto no n® 2 do art®
160° (prazo de dois dias):

Il — O edital aquifeferidoideve conter os elementos constantes do art® 155°.

Artigo 160°
Acta de apuramento intermédio

1 - Do apuramento intermédio é imediatamente lavrada acta de que cons-
tam os resultado$ das respectivas operagées, as reclamagoes, os protestos
e os canhtrapretestos apresentados nos termos dos artigos 131° e 143°, bem
comayas decisoes que sobre eles tenham recaido.

2.~ Nos dois dias posteriores aquele em que se concluir o apuramento
infermé@dio, o presidente envia, pelo seguro do correio, dois exemplares da
acta a assembleia de apuramento geral.

| =4O envio de dois exemplares da acta de apuramento intermédio a A.A.Geral
destina-se a permitir-lhe exercer as suas competéncias e proceder ao apuramento
glébal dos resultados.
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Il — Relativamente ao n° 1 vejam-se as notas aos art’s 131° e 143°. Veja-sg
também o Acdérddo do TC n° 321/85 (DR Il Série de 16.4.86) cujo sumario (in
“Acordaos do TC - 6° vol. - 1985”, pag. 1109) refere: “As irregularidades ocorridas
no apuramento (geral) s6 podem ser apreciadas pelo TC desde que hajai sido
objecto de reclamacédo ou protesto apresentados no acto em que se verificaram’.

Il = Conforme se 1é no Acérdao do TC 20/2002, publicado no DR, II Sgrie, n°
25, de 30/01/2002, a lei n&o exige que a acta da assembleia de apuramento.geral
(intermédio) tenha de ser assinada por todos os seus membros, @ que'serié uma
formalidade excessiva.

Por outro lado, é da maior importancia que a acta da AAlI documenté todas as
vicissitudes ocorridas no decurso das sessdes de apuramento.

IV — V. notas aos art’s 156° e 165°.

Artigo 161°
Destino da documentagao

1 - Os cadernos de recenseamento e demais docurentagao presente a as-
sembleia de apuramento intermédio, bem como“amacta desta, sdao confiados
a guarda e responsabilidade do tribunal em cuja sede aquela tenha funcio-
nado.

2 - Terminado o prazo de recurso gontencioso ou decididos os recursos
que tenham sido apresentados, o tribunai pfocede a destrui¢cao de todos os
documentos, com excepg¢ao das actastdas/assembleias de voto e das actas
das assembleias de apuramento;

Tal como se referiu a proposito dodisposto no art® 150°, a lei do referendo,
diferentemente das varias leig eleitorais, confia ao poder judicial e ndo as autori-
dades administrativas a guarda e destruicdo do material eleitoral.

Artigo 162°
Certidoes ouffotocépias do acto de apuramento intermédio

Aos partidos e grupes de,cidadaos eleitores intervenientes na campanha
para o referendo'sdesemitidas pela secretaria do tribunal, no prazo de trés
dias, desde que o requeiram, certidoes ou fotocopias da acta de apuramento
intermédio.

As cerfiddesae fotocdpias aqui referidas devem ser passadas imediatamente
ou comya faxima celeridade uma vez que podem destinar-se a instruir recurso

gracioso perante a Assembleia de Apuramento Geral que inicia os seus trabalhos
logofa se@uirao encerramento das A.A. Intermédio.
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SECGAOIIII
Apuramento geral

Artigo 163°
Assembleia de apuramento geral

O apuramento geral dos resultados do referendo compete a‘ura as-
sembleia que funciona junto do Tribunal Constitucional.

Artigo 164°
Composicao

1 - Compdem a assembleia de apuramento geral:

a) O Presidente do Tribunal Constitucional, que presid¢ com voto de qua-
lidade;

b) Dois juizes do Tribunal Constitucional designados\por sorteio;

c) Dois licenciados em Matematica, designados pelg presidente;

d) O secretario do Tribunal Constitucional{ que secretaria sem voto.

2 - O sorteio previsto na alinea b) do niumero anterior efectua-se no Tri-
bunal Constitucional, em dia e hora marcados pelo seu presidente.

3 - Os partidos e grupos de cidadaos eleitot€s intervenientes na campanha
podem fazer-se representar por delegados®devidamente credenciados, sem
direito de voto, mas com direito de reciamacao, protesto e contraprotesto.

| — Atendendo ao teor da nota | ao aiigo®6°, fica a duvida neste n° 3 sobre se
havera lugar a uma nova designaCao de elementos. V. a propdsito o art® 173°.

Il — E patente na constituicdo deStd assembleia o peso — indispensavel — do
Tribunal Constitucional.

Il — No tocante aog%3.reiterafse a indicacdo do Acorddo do TC n° 321/85 (DR
Il Série de 16.4.86) cujo respeetivo sumario (Acorddos do TC - 6° vol. - 1985 - pag.
1109) refere: “As irr€gularidades ocorridas no apuramento geral s6 podem ser
apreciadas pelo TC desdesque hajam sido objecto de reclamagéo ou protesto no
acto em que se verificaraii’

Artigo 165°
Constituicao e inicio das operagdes

1- Alassembleia de apuramento geral deve estar constituida até a an-
tevéspera do dia do referendo, dando-se imediato conhecimento publico dos
nomes ‘dos’Cidaddaos que a compdem através de edital afixado a porta do
edificioido“Tribunal Constitucional.

2 - A assembleia de apuramento geral inicia as suas operagodes as 9 horas
do,9%dia posterior ao da realizagdo do referendo.

Do disposto no n° 2 e conjugando-o com o art® 160° n® 2 conclui-se que o
apuramento intermédio tem de ser finalizado até ao 6°/7° dia posterior a votagao,
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excepto o respeitante ao escrutinio e apuramento da votagéo dos cidadaos portu-
gueses residentes no estrangeiro, caso venham a ser chamados a pronunciar-se;
cujas operagdes se iniciam apenas no 10° dia posterior a da realizagéo do referen-
do (v. art®s 19° e 20° do Decreto-Lei n® 95-C/76, de 30 de Janeiro).

Artigo 166°
Elementos do apuramento geral

O apuramento geral é realizado com base nas actas das goperacées das
assembleias de apuramento intermédio.

Artigo 167°
Acta do apuramento geral

1 - Do apuramento geral é imediatamente lavrada aéta de que constem os
resultados das respectivas operagoes.

2 - Nos dois dias posteriores aquele em qué se‘gontlua o apuramento
geral, o presidente envia, pelo seguro do corréio‘dois exemplares da acta a
Comissao Nacional de Eleigoes.

O envio de 2 exmplares da acta a CNE destinaiée a que esta dé cumprimento
ao disposto no art® 170° n° 2.

Arti@o 168°
Norma rémissiva

Aplica-se ao apuramento geraho disposto nos artigos 154°, 155°, 156°,
157°, 159°, 161° e 162°, com as necessdrias adaptagoes.

Artigo 169°
Proclamacao epublicagao dos resultados

1 - A proclamacgios€ a publicacido dos resultados fazem-se até ao 12° dia
posterior ao da votagao.

2 - A publicacido consta.de edital afixado a porta do edificio do Tribunal
Constitucional.

Artigo 170°
Mapa dos resultados do referendo

1 - A, Comissdo Nacional de Eleicdes elabora um mapa oficial com os re-
sultados ‘do referendo de que constem:

a) Nurhero'total de eleitores inscritos;

b)\Numeros totais de votantes e de nao votantes, com as respectivas per-
centagens relativamente ao namero total de inscritos;

¢) Niimeros totais de votos validamente expressos, de votos em branco e
de vefos nulos, com as respectivas percentagens relativamente ao nimero
totalde votantes;
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d) Numero total de respostas afirmativas e negativas a cada pergunta sub-
metida ao eleitorado, com as respectivas percentagens relativamente ao ni-
mero total de votos validamente expressos;

e) Numero total de respostas em branco em relagao a cada pergunta, com
as respectivas percentagens relativamente ao namero total de votantes,

2 - A Comissao Nacional de Eleigées publica o mapa na 1.2 érie-A"do
Diario da Republica, nos oito dias subsequentes a recepgao da acta de apu-
ramento geral.

| — A ndo publicagao oficial do mapa dos resultados implica a ifeficagia juridica
do referendo. Ver, nesse sentido, o art® 119° n° 1 alinea i) da CRP e"® art 3° n° 2
alinea j) da Lei n°® 74/98, 11 de Novembro.

Il — Sobre o conceito de votos validamente expressos\eja-se o disposto nos
art’s 140°, 141° e 142°.

Il — Conforme se retira da leitura do Acordao gdo TGn%1/99, publicado no DR
Il Série, de 11 de Fevereiro,... “0 mapa dos résuftados de um referendo nacio-
nal (e diremos nés, também o mapa dos resultados de eleicbes) elaborado pela
Comissdo Nacional de Eleicbes, ha-de traduzir exactamente o correspondente
apuramento, tal como foi estabelecido pela asseéfnbleia de apuramento geral: ndo
pode conter, nem mais, nem menos do_quefei apurado (e logo publicitado por
edital) por essa assembleia, e por estaftrafismitido aquela Comisséo...”

Veio isto a proposito de uma difefente’int€rpretacdo da CNE acerca da meto-
dologia subjacente ao apuramento_dositesyltados do referendo nacional relativo
a instituicdo em concreto das regioes,‘gue teve lugar, uma primeira vez, em 8 de
Novembro de 1998.

Ao contrario do entendimento oficiall(baseado numa leitura possivel do dispos-
to nos art’s 256° n°® 1 da CRP€,251° n° 1 da LORR), no sentido do numero de
votantes ser considerado a‘base de calculo para aferir dos resultados e das res-
pectivas percentageng, 8, CNEWE0 se vislumbraram razdes juridicas e outras que
levassem a consideragadyde iy calculo percentual diverso do utilizado no anterior
referendo nacional (28.06.9998 sobre a interrupgao voluntaria da gravidez): isto &,
o vencimento de uma das posi¢des obtinha-se com referéncia ao universo dos vo-
tos validamente expfessos, entendendo-se estes como as respostas afirmativas
e negativas a questaeseu questdes formuladas.

No parecer aprgyado em 5 de Novembro de 1998 (cfr. acta n° 80), mais dizia a
CNE que “A adopgab da metodologia de apuramento proposta pelo Ministério da
Administraga@ylntefna conduziria a situagdo aparentemente absurda de ser atribui-
da umalqualifificacdo e valor juridico a um voto - branco ou nulo - ndo conforme a
vontade do eleitor.

Dito de oulro modo, os votos totalmente em branco, os votos nulos e as respos-
ta§ emfbrarico equivaleriam, na pratica, a voto negativo, conduzindo dessa forma
a Uma pohderacao das duas posicbes em confronto, privilegiando uma delas, per-
verterido o principio geral da igualdade do voto.

Acfesce ainda que, de ponto de vista formal, a lei do Referendo néo dispée, na
parte especial sobre o referendo a instituicdo das regiées, de dispositivos legais
alferando as normas gerais de apuramento em todas as suas fases.”
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IV — Em rigor, o mapa final dos resultados ndo é susceptivel de recurso na
medida em que n&o é “constitutivo” ou “definitério” de qualquer situacgéo juridica,
mas tao so6 “declarativo” daqueles resultados, tal como apurados pela Assembleia
de Apuramento Geral”.

Segundo o TC tal ndo aconteceu com o Mapa n° 4/98 mandado publicarpgla
CNE, no Diario da Republica, | Série A, n® 294, de 22 de Dezembro de 4998, por
ter excedido o contetido do acto definitivo, perdendo, assim, o caracter defexe-
cugdo na medida em que foi inovador (isto é, na medida da contradicao ‘Qu do
excesso), passando a ser considerado definitivo nessa parte®, e, logo, ¢onténcio-
samente impugnavel®,

V - Se se verificar a possibilidade de referendos simultaneas, havera tantos
mapas quantos os referendos. O mesmo sucede com as agtas dos¥apuramentos
intermédios e parciais.

SECGAO IV
Apuramento no caso de adiamento ou'nulidade da votagao

Artigo 171°
Regras especiais desapur@mento

1 - No caso de adiamento de qualqyer votagao, nos termos do artigo 122°
o apuramento intermédio é efectuadé naé tefido em consideragao as assem-
bleias em falta.

2 - Na hipétese prevista no nuntero anterior, a realizagdo das operagdes de
apuramento intermédio ainda nad\efecfuadas e a conclusdo do apuramento
geral competem a assembleia de apuré@mento geral, que se retne para o efei-
to no dia seguinte ao da votacao,

3 - A proclamacgio e a publicagdo nos termos do artigo 169° tém lugar no
dia da ultima reunido da,assenibleia de apuramento geral.

4 - O disposto nos numeros"anteriores é aplicavel em caso de declaragao
de nulidade de qualguér vofagao.

Tratando-se de situagdes.excepcionais (adiamento e anulacédo de votagéo) o
legislador adoptouiufepselucao “sui generis” fazendo coincidir no TC — onde fun-
ciona o apuramento'géral — o apuramento intermédio e geral de modo a que n&o
se perca a sequéncia dos actos nem se faca voltar a funcionar assembleias que ja
encerraramy0s Seusrabalhos.

37 Marceéllo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 102 ed. (revista e actualizada por Freitas
do Amaral), Tomo |, p. 447
38 Cff’A. e ob. cit., 82 ed., Tomo Il, p. 1222
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CAPITULO VI
Contencioso da votagao e do apuramento

Artigo 172°
Pressupostos do recurso contencioso

1 - As irregularidades ocorridas no decurso da votagcao e das opefacoes
de apuramento parcial, intermédio ou geral podem ser aprecigadas em recur-
so, desde que hajam sido objecto de reclamacao ou protesto apreséntados
por escrito no acto em que se tiverem verificado.

2 -Das irregularidades ocorridas no decurso da votagéo ou do apuramento
parcial s6 pode ser interposto recurso contencioso se tanmhém tiver sido pre-
viamente interposto recurso gracioso, perante a assembleia‘de apuramento
intermédio, no 2° dia posterior ao da realizagéo do referendo.

| — V. art® 223° n° 2 alinea c) da CRP e art®° 102°da Lei n? 28/82.

Il — As irregularidade ocorridas na votagéo € apuramento parcial sdo, em pri-
meira via, passiveis de reclamacgao, protesto_e contraprotesto feitos, por escrito,
perante as mesas eleitorais (art® 143°) de cujas,de@isdes pode haver recurso gra-
cioso para as assembleias de apuramentgsinterigedio e geral (art®s 152° e 164° n°
3) e, destas, recurso contencioso para(0 T@%art® 173°).

Quanto as irregularidades verificadds no apuramento intermédio sdo suscepti-
veis de reclamagéo, protesto ou conitaprétesto feitos perante as préoprias assem-
bleias (art® 164° n° 3) havendo recurso‘¢onténcioso para o TC (art® 173°).

Este escalonamento indica cldraménte“que é condi¢do imperativa do recurso
contencioso a prévia apresentacde,do recurso gracioso perante a assembleia de
apuramento intermédio e/ou geral.

Note-se ainda que “ndose tegistando, em tempo, protesto ou reclamacéo, a
situagcdo embora possa estar viciada consolida-se e torna-se inatacavel, quer no
plano administrativo qlier,no pltamd contencioso” (Acorddo TC 324/85 - DR 1l Série
de 16.4.86).

Veja-se nesta matéfia 0§'/Acordaos do TC 321 e 322/85 (DR Il Série de 16.4.86)
e o art® 320° do projecto dg CE.

Il — Sobre os\cOngeitos de protesto e reclamacgéo v. o Acérdado do TC 324/85,
ja atras citado, quedrefere que o primeiro é feito contra irregularidades ainda nao
apreciadas,e o segundo contra decisbdes sobre irregularidades.

Artigo 173°
Legitimidade

Da glecisao sobre a reclamagao, protesto ou contraprotesto podem re-
correr, além do respectivo apresentante, os delegados ou representantes
dos partidos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes na campanha
para g referendo.

V. nota | ao art® 164°.
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Artigo 174°
Tribunal competente e prazo

O recurso contencioso é interposto, no dia seguinte ao da afixagéio do
edital contendo os resultados do apuramento, perante o Tribunal Céns-
titucional.

O apuramento aqui referido é o intermédio (v. art® 175°).

Artigo 175°
Processo

1- A peticao de recurso especifica os respectivos fundamentés de facto e
de direito e é acompanhada de todos os elementos de prova.

2 - No caso de recurso relativo a assembleias de ‘apuramento com sede
em regido auténoma, a interposi¢cdo e fundamentacao padem ser feitas por
via telegrafica, telex ou fax, sem prejuizo de posteriofgnvio de todos os ele-
mentos de prova.

3 - Os representantes dos restantes partidos e grupos de cidadaos elei-
tores intervenientes na campanha para o refererigio,sdao imediatamente noti-
ficados para responderem, querendo, noprazoyéie um dia.

4 - O Tribunal Constitucional decide definitivamente em plenario no prazo
de dois dias a contar do termo do praZo previsto no numero anterior.

5 - E aplicavel ao contencioso dé vofagd0 e do apuramento o disposto
no Cédigo do Processo Civil quanto‘@o pfocesso declarativo, com as ne-
cessarias adaptagoes.

O 6nus da prova cabe aos interessadgs nos termos do n° 1 deste artigo.

Relativamente a obtencaofde“eopia ou fotocopia da acta das operagbes de
votagdo e apuramento parcialiela sd é possivel de obter junto dos tribunais onde
funcionam as A.A. Integfnédio para onde sdo encaminhados esses documentos
(art® 149°).

Ainda nesta matérig®develreferir-se o Acérddo do TC 10/90 (DR Il Série de
24.04.90) que considera haver a necessidade dos recursos serem instruidos
com coépia ou fotocopia,integral da acta da assembleia onde se verifiquem ir-
regularidades susceptiyeis de’determinar a anulagéo da eleigao (do referendo).

Artigo 176°
Efeitos da decisdo

1 - A\votacao em qualquer assembleia de voto sé é julgada nula quando
se hajam“werificado ilegalidades que possam influir no resultado geral do
refefendo,

2% Declarada a nulidade da votagdo numa ou mais assembleias de voto,
ds operagoes correspondentes sao repetidas no 2°. domingo posterior a de-
ciséo.

|4 “Cabe ao recorrente alegar e provar que as irregularidades invocadas in-
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fluenciaram o resultado eleitoral, condigéo indispensavel para se poder decidida
anulagao de um acto eleitoral”.

“Néo se torna necessario verificar se as invocadas irregularidades dasvota-
¢ao foram objecto de reclamacgéo ou protesto, quando uma dessas irregularida-
des que implica a nulidade da votacgao, for do conhecimento oficioso do Tribunal
Constitucional”. (Sumarios dos Acordaos n°s 322/85 e 332/85, DR Il S€riexde 16 e
18.04.86, in “Acordaos do TC - 6° volume - (1985)”).

As conclusbes tiradas nos acordaos ora referidos parecem susgeptiveisde apli-
cagao ao regime do referendo.

Il — Cfr., ainda, Acdrdao n° 15/90, in Acérdédos do TC, 15° volumeppéag. 635 e
segs) e Acordaos 853 e 859/93 (DR, Il Série n°® 76, supl. de 3M03.94'e n° 108° de
10.05.94).

Il - Ver art® 171°.

CAPITULO VH
Despesas publicas respeitantes ao referendo

. Artigo 477°
Ambito das despesas

Constituem despesas publicas fespéitafites ao referendo os encargos pu-
blicos resultantes dos actos de orgatiizagao e concretizagdo do processo de
votacao, bem como da divulgagao de elementos com estes relacionados.

Como exemplo de despesas publigas podem indicar-se, a titulo de exemplo,
as tidas com: obtengao deoletins de voto e demais impressos para as assem-
bleias de voto, execug¢do deydocumentos de apoio e esclarecimento do processo,
pagamento dos temp6s,de arteria e espacos nas publicagdes informativas, pa-
gamento das despesas Inerefites a realizacédo do escrutinio provisorio, etc...

Artigo 178°
Despesas locais e centrais

1 - As despesads/sao locais e centrais.

2 - Constituem despesas locais as realizadas pelos 6rgaos das autarquias
locais ou,poigualquer outra entidade a nivel local.

3 - Constituem despesas centrais as realizadas pela Comissao Nacional
de Eleigfes ¢ pelo Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo
Eleitorahouroutros servigos da administragao central no exercicio das suas
atfibuigdes.

Artigo 179°
Trabalho extraordinario

Os trabalhos relativos a efectivagdao do referendo que devam ser exe-
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cutados por funcionarios ou agentes da Administragao Publica para além dg
respectivo periodo normal de trabalho sdo remunerados, nos termos da lei
vigente, como trabalho extraordinario.

Artigo 180°
Atribuicao de tarefas

No caso de serem atribuidas tarefas a entidade nao vinculada a Admi-
nistragcdo Publica, a respectiva remuneracio tem lugar na medida‘dofraba-
lho prestado, nos termos da lei.

Artigo 181°
Pagamento das despesas

1 - As despesas locais sao satisfeitas por verbas sujeitas a inscricdo no
orgamento das respectivas autarquias locais.

2 - As despesas centrais sdo satisfeitas pelé Seeretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral, mediante’ veérba sujeita a inscrigdo no
respectivo orgamento.

3 - As despesas efectuadas por outras entidades no exercicio de com-
peténcia prépria ou sem prévio assentimenta/das respectivas autarquias
locais ou do Ministério da Administracao Intérna, consoante os casos, sao
satisfeitas por aquela entidade.

| —V. art® 184°.

Il — Nas despesas centrais existépa noSso ver, omissdo da CNE que tem des-
pesas proprias — p.ex. com a campanhé civica de esclarecimento dos eleitores
— que devem ser por ela supoftadas, mediante verba inscrita no orgcamento da As-
sembleia da Republica, junto da qual funciona (v. art® 9° da Lei n® 71/78).

Artigo 182°
Encargos com @ composicio e a impressao dos boletins de voto

As despesas com avgommposicao e a impressao dos boletins de voto sao
satisfeitas por verbasssujeitas a inscricio no orcamento do Ministério da
Administragao Integria, através do Secretariado Técnico dos Assuntos para
o Processo Eleitoral.

Artigo 183°
Despesas com deslocagées

1(- AshdeslocacgoOes realizadas por individuos nao vinculados a Adminis-
tracae Publica no exercicio de fungdes para que tenham sido legalmente
designados no ambito da efectivagao do referendo ficam sujeitas ao regime
Juridico’aplicavel, nesta matéria, aos funcionarios publicos.

250 pagamento a efectivar, a titulo de ajudas de custo, pelas deslocagoes
a quk se refere o numero anterior é efectuado com base no estabelecido para
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a categoria de técnico superior de 12 classe, 1° escaldo, nas tabelas corrgs-
pondentes da fung¢ao publica.

Artigo 184°
Transferéncia de verbas

1 - O Estado, através do Ministério da Administragao Interna, comparticipa
nas despesas a que alude o n° 1 do artigo 181°, mediante transferencia de
verbas do seu orgamento para os municipios.

2 - Os montantes a transferir para cada municipio sao calculados de acor-
do com a seguinte formula:

Montante a transferir=V+axE+bxF

em que V é a verba minima, em escudos, por mugicipio,"f o niumero de
eleitores por municipio, F o numero de freguesias por'munie¢ipio e a e b coe-
ficientes de ponderagao expressos, respectivamente, em‘escudos por eleitor
e em escudos por freguesia.

3 - Os valores V, a e b sao fixados por decreto-lei.

4 - A verba atribuida a cada municipio é cofisignada as freguesias da res-
pectiva area segundo critério idéntico ao estabelegido no n° 2, substituindo-
-se areferéncia ao municipio por referénciaafreguesia e esta por assembleia
de voto, mas os municipios podem reservag para si até 30% do respectivo
montante.

5 - A verba prevista no nimero apteriér é transferida para os municipios
até 20 dias antes do inicio da campanha pdra o referendo e destes para as
freguesias no prazo de 10 dias a copfar da data em que tenha sido posta a
disposi¢ao do referido municipie:

Artigo 185°
Dispensa de formalismos legais

1 - Na realizacido de despesas respeitantes a efectivagao de referendo é
dispensada a precedéiteia, de formalidades que se mostrem incompativeis
com os prazos e a hatuteza dos trabalhos a realizar e que nao sejam de ca-
racter puramente ¢ontabilistico.

2 - A dispensa teferida no niumero anterior efectiva-se por despacho da
entidade responsavelpeld gestdo do orgamento pelo qual a despesa deve
ser suportada.

Artigo 186°
Regime duodecimal

A realizac30o de despesas por conta de dotagoes destinadas a suportar en-
cargos piiblicos com a efectivagado de referendo nao esta sujeita ao regime
duodeg€imal.

Artigo 187°
Dever de indemnizagao

1 - O Estado indemniza, nos termos do disposto no artigo 60° do regime
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do direito de antena nas elei¢des presidenciais e legislativas, na redacg¢ao da
Lei n° 35/95, de 18 de Agosto:

a) As publicagoes informativas;

b) As estagoes publicas e privadas de radio e televisao pela utilizagab pre-
vista no artigo 46°.

2 - No que respeita as publicagdes informativas, a comissao arbitr@ké.com-
posta por um representante do Secretariado Técnico de Apoio ao Procésso
Eleitoral, um representante da Inspeccao-Geral de Financas e porium repre-
sentante designado pelas associacoes do sector.

O art® 60° da lei eleitoral do PR (DL n° 319-A/79) tem o seguinte teof na parte
que interessa:

“Custo de utilizagdo

1-(..)

2 - O Estado, através do Ministério da Administragao laterna, compensara as
estagbes de radio e de televisdo pela utilizagdo, devidamerite comprovada, cor-
respondente as emissées previstas no n° 2 do artigb 52%meédiante o pagamento
de quantia constante de tabelas a homologar pelé Migistro Adjunto até ao 6° dia
anterior a abertura da campanha eleitoral.

3 - As tabelas referidas no nimero anterior Sao fixadas por uma comisséo ar-
bitral composta por um representante do Segretarigdo Técnico dos Assuntos para
o Processo Eleitoral, um da Inspecg¢do-Gefal de"inangas e um de cada estagdo
de radio ou de televisdo, consoante o caso.

4,

Por sua vez o art® 69° da lei eleitoral da/AR (Lei n° 14/79) tem, na parte relevan-
te, a seguinte redacgéo:

“Custo de utilizagdo

1-(..)

2 - O Estado, através de Miriistério da Administragdo Interna, compensara as
estagles de radio e teleVisdopela utilizagdo, devidamente comprovada, correspon-
dente as emissbes previstasmo n° 2 do artigo 62°, mediante o pagamento de quan-
tia constante de tabelasta,homologar pelo Ministro Adjunto até ao 6° dia anterior a
abertura da campantiaselgjtoral.

3 - As tabelas refegidas no nimero anterior sao fixadas, para a televiséo e para
as radios de,ambito Racional, por uma comisséo arbitral constituida por um re-
presentante,do“Secrétariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, um
da Inspectao Geral de Finangas e um de cada estagdo de radio ou televisao, con-
soante @ _C&8o0.

4 - Asabelas referidas no numero anterior sdo fixadas, para as radios de
amblio régional, por uma comissédo arbitral composta por um representante do
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral, um da Inspecg¢éo
Geral de"Finangas, um da Radiodifusdo Portuguesa S.A., um da Associagdo de
Radios dle Inspiragéo Crista (ARIC) e um da Associagdo Portuguesa de Radiodifu-
sédo (APR).

B
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Refira-se que se reproduz aqui este ultimo artigo, embora se afigure quesa,sua
referéncia se devera, provavelmente, a lapso.

Il — Decorre da conjugagéo dos dois preceitos a que se reporta o fi®ydo pre-
sente artigo, e tendo ainda presente o seu n° 2, a necessidade de gonstituicao de
quatro comissdes arbitrais — uma para as estagdes de televiséa; Qutra‘para as
estagdes de radio de ambito nacional; uma outra para as estacoes'defadio de
ambito regional e uma para as publicacbes escritas — face ao diferepte‘ifnpacto de
cada um dos meios utilizados a que correspondem custos de emisséo muito di-
versos, mesmo entre meios do mesmo tipo, uma vez que se capsidgram os niveis
de audiéncia, questdo, alias, altamente duvidosa face ageentrovérsia que existe
quanto a idoneidade das “medi¢des” desses niveis.

Ver, a titulo de exemplo, o Despacho publicado ne, DR, Il Série, n° 58, de
22.03.2006, onde se encontram fixadas as tabelas de cempensagédo pecunia-
ria relativas a utilizagdo daqueles meios por altdra das ultimas elei¢cdes para o
Presidente da Republica de 22.01.2006.

Il — Apesar da constituicdo das referidas eomiissdes ter resultado sempre na
existéncia de uma maioria de elementos das estdcdes de radio ou televiséo rela-
tivamente aos elementos representativos do&averno, o facto é que os processos
de negociacao tém sido aprimorados, gobretude quanto ao mui dificil aspecto dos
horarios de emiss&o nas televisdes.

N&o obstante se ter obtido pontualm@ntefalgum avanco no tocante ao servico
publico de televisdo que, por altufa dag,eleicdes europeias de 1999 e legislativas
desse mesmo ano, passou a transmitir 0s tempos de antena em horario de maior
audiéncia, a verdade € que nos ultimosfactos eleitorais as trés estagdes televisivas
(RTP, SIC e TVI) ndo s6 tragismitem os tempos de antena a mesma hora em todas
elas, como o alinham em ha@rario (19 horas), a nosso ver, de menor audiéncia, o
que revela uma atitudé gda qualkesta arredada a intencao pedagdgica que os tem-
pos de antena visam transmitif

IV — Ver nota Ill do art® 60°.

Artigo 188°
Isengoes

Sao isentés de‘quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e do
imposto degustica, consoante os casos:

a) Quaisquér requerimentos, incluindo os judiciais, relativos a efectivacao
de referend®,

b) Os reconhecimentos notariais em documentos para efeitos de re-
ferendo;

c) AS procuragoes forenses a utilizar em reclamagoes e recursos previstos
na présente lei, devendo as mesmas especificar o fim a que se destinam;

d) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagoes,
protestos ou contraprotestos perante as assembleias de voto ou de apu-
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ramento intermédio ou geral, bem como quaisquer reclamag6es ou recursos
previstos na lei;
e) As certidGes relativas ao apuramento.

Por altura das elei¢cdes para a Assembleia da Republica, em 2002, alguns‘gar-
térios notariais vieram exigir, no tocante a documentos eleitorais, o pagdiento de
emolumentos e outras taxas, baseando-se, para tanto, no art® 2° n%1 alinéa e)
do Decreto-Lei n° 322-A/2001, de 14 de Dezembro, que havia revogado todas as
normas que continham iseng¢des ou redugbes emolumentares.

Colocado o problema a CNE e tratando-se as leis eleitorais (e tambémia do ins-
tituto do referendo) de “leis especiais”, naturalmente que este érgéo perfithou o en-
tendimento de que as candidaturas (forgas politicas intervenientes) estao isentas
das despesas relacionadas com a obtencdo de documentosmara fing eleitorais ou
referendarios e nesse sentido, os notarios estédo vinculados ayessa gratuitidade.

CAPIiTULO VIII*®
llicito relativo ao referénde

SECGAO|
Principios gerais

Artigg 189°
Circunstangias ggravantes

Constituem circunstancias agravanites do ilicito relativo ao referendo:

a) Influir a infracgao no resultado da/votagao;

b) Ser a infracgdo cometida por agénte com intervengdao em actos de re-
ferendo;

c) Ser a infraccdo cometida pormembro de comissao recenseadora;

d) Ser a infracgao c6metidaper membro de mesa de assembleia de voto;

e) Ser a infraccdo cometida“por membro de assembleia de apuramento;

f) Ser a infracgao g&metifia por representante ou delegado de partido po-
litico ou grupo de cidadaos.

V. art® 223°.

% | — Nesteapitulo fegervado ao ilicito, o presente diploma foi pioneiro, ao tempo, relativamente
as leis el@itordis, @o distinguir o ilicito penal do ilicito de mera ordenagao social, na esteira, alias,
do projecto de CE e da anterior lei organica do referendo.

Na verdade, existem areas em que as condutas, apesar de socialmente intoleraveis, ndo atin-
gerft a gravidade que justifique uma moldura penal (ver art®s 224° a 239°).

Il & A dccdo penal respeitante aos processos eleitorais € publica, competindo ao Ministério
Publieo o seu exercicio, oficiosamente ou mediante denuncia.

Qualquer cidadéo ou entidade pode apresentar queixa ao Ministério Publico, ao Juiz ou a Policia
Judiciafia.

Ihy, Atendendo a natureza das fungdes de fiscalizagéo e de disciplina eleitoral que prossegue,
a CNE, sempre que conclua pela existéncia de qualquer ilicito eleitoral ou relativo ao referendo,
tefn o poder-dever de o denunciar junto da entidade competente.
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SECGAO I
llicito penal

DIVISAO |
Disposi¢cdes gerais

Artigo 190°
Punicao da tentativa

A tentativa é sempre punida.

Mais completo e abrangente € o preceito similar consagrade,gueria lei eleitoral
da AR quer na lei da ALRAA (art®s 123° da Lei n° 14/79 g,125° defDecreto-Lei n°
267/80) que refere:

“ A tentativa e o crime frustrado sdo punidos da meSma fafma que o crime con-
sumado.”

Artigo 191°
Pena acessoria de suspensao de dir€itos politicos

A pratica de crimes relativos ao referende pode corresponder, para além
das penas especialmente previstas na presente lei, pena acessodria de sus-
penséo, de seis meses a cinco anos, do$§ direitos consignados nos artigos
49°, 50°, 52.,° n° 3, 124°, n° 1, e 207%da Conslituicdo, atenta a concreta gravi-
dade do facto.

| — Cfr. art® 30° n° 4 da CRP.

Il — Na opinido de certos autares, esta norma esta ferida de inconstitucionalida-
de material, pois que, segufido aduzem, em face do art® 19° n°® 1 da CRP, o meca-
nismo da suspensao dé direitgs, liberdades e garantias ndo pode ter lugar a ndo
ser nos casos de estad@@essitio ou de emergéncia.

Tal opinido nédo é secuhdéada por outros autores que entendem estar este nor-
mativo em perfeita £onsonancia quer com o comando constitucional atrés citado
quer com o prescrit,no aft® 65° do C.Penal, ja que, por um lado, esta expressa-
mente previsto em lei €éppdnoutro lado, a aplicagéo facultativa (“pode correspon-
der”) desta pena‘acesSéria afasta qualquer tipo de efeito automatico ou necessario
decorrente da pendprincipal. Acresce, ainda, n&o ter cabimento o recurso ao art®
19° da CRR,gue respeita a uma situagao de excepgao constitucional que afecta,
durante yum deternftinado periodo de tempo, a generalidade dos cidadaos.

Il &, S3ao og seguintes os direitos politicos, constitucionalmente consagrados,
quegpodem eventualmente ser objecto de suspensao: direito de sufragio, direito
de ‘aceSso a cargos publicos, direito de ac¢do popular, direito a candidatura para
Presidente da Republica e os direitos relacionados com a administragéo da justica
— j@iri, participagao popular e assessoria técnica — .

Foi’afastada, relativamente a anterior lei do Referendo (lei n° 45/91) a possi-
bilidade de suspensdo do direito de candidatura a assembleia de freguesia e de
participacdo em organizagdes de moradores.
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Artigo 192°
Pena acessoéria de demissao

A pratica de crimes relativos ao referendo por parte de funcionario pu-
blico no exercicio das sua fungdes pode corresponder, independenteniente
da medida da pena, a pena acesséria de demissao, sempre que o crime, tiver
sido praticado com flagrante e grave abuso das fungées ou com manifesta
e grave violagcao dos deveres que lhes sdo inerentes, atenta a goncreta gra-
vidade do facto.

Cfr. anotagbes ao artigo anterior

Artigo 193°
Direito de constituicido como assistente

Qualquer partido politico ou grupo de cidadados pode ‘constituir-se as-
sistente em processo penal relativo a referendo.

DIVISAO I
Crimes relativos a campanha para referendo

Artigo, 194°
Violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade

Quem, no exercicio das suas fulgéeslirfringir os deveres de neutralidade
ou imparcialidade, constantes dé.artigo45°, é punido com pena de prisdo até
dois anos ou pena de multa até 240dias.

V. art®s 45° e 192°. Cfr. ainda art®% 113° n° 3 alineas b) e c), 115° n° 9 e 266° n°
2 da CRP.

Artigo 195°
Utilizagad indevida de denominacgao, sigla ou simbolo

Quem, durante,a carmpénfia para referendo, com o intuito de prejudicar ou
injuriar, utilizar deponiimacgao, sigla ou simbolo de qualquer partido, coliga-
¢ao ou grupo de cidadaos é punido com pena de prisdo até um ano ou pena
de multa atéy120 dias:

Ver nota XWimao art® 41°.

Artigo 196°
Violagao da liberdade de reunidao e manifestagcao

1, Quem, por meio de violéncia ou participagdo em tumulto, desordem ou
veZearid, perturbar gravemente reunido, comicio, manifestagao ou desfile de
propaganda é punido com pena de prisdo até um ano ou pena de multa até
1204dias.
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2 - Quem, da mesma forma, impedir a realizagdo ou o prosseguimento,de
reunido, comicio, manifestacido ou desfile é punido com pena de prisao até
dois anos ou pena de multa até 240 dias.

| — V. art® 49° e respectivas anotacdes.

Il — No &mbito da legislagéo eleitoral esta contemplada a previs&o criminal da-
quele que promover reunides, comicios, desfiles ou cortejos em cafitravengéo com
o disposto sobre liberdade de reunido, situacao tratada na presente Iei caimo con-
tra-ordenacgéo (art® 225°).

Artigo 197°
Dano em material de propaganda

1 - Quem roubar, furtar, destruir, rasgar, desfiguragou por qualquer forma
inutilizar ou tornar ilegivel, no todo ou em parteymaterial de propaganda ou
colocar por cima dele qualquer outro material/é punidé com pena de prisdo
até um ano ou pena de multa até 120 dias.

2 - Nao sao punidos os factos previstos no numero anterior se o material
tiver sido afixado em casa ou em estabeleciménte do agente, sem consenti-
mento deste, ou quando contiver matéria maunifestamente desactualizada.

Ver notas ao art® 51°.
A violagao de regras sobre propaganda’ sofiora ou grafica constitui contra-orde-
nacgao punivel com coima (art® 226°).

Artigo 198°
Desvio de‘gbrrespondéncia

O empregado dos correjos que desencaminhar, retiver ou nao entregar ao
destinatario circularcartazes=6u outro meio de propaganda é punido com
pena de prisdo de seis,meSes a trés anos ou pena de multa de 60 a 360
dias.

Artigo 199°
Propaganda no dia do referendo

1 - Quem no dia do referendo fizer propaganda por qualquer meio é punido
com pena déymulfa nao inferior a 100 dias.

2 - Quemyno dia do referendo fizer propaganda em assembleia de voto ou
nas suasfimediacoes até 500 m é punido com pena de prisao até seis meses
ou penaydevnulta nao inferior a 60 dias.

h— V. art°s 47° e 133°.

Il A proibigao de fazer propaganda na véspera do referendo corresponde, ndo
ja‘m enquadramento penal mas sim contra-ordenacional (art® 236°).
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DIVISAO lI
Crimes relativos a organizagao do processo de votagao

Artigo 200°
Desvio de boletins de voto

Quem subtrair, retiver ou impedir a distribuicdo de boletins de viot6 ou
por qualquer meio contribuir para que estes ndo cheguem ao seu ‘destino no
tempo legalmente estabelecido é punido com pena de prisao,de seis rieses
a trés anos ou pena de multa nao inferior a 60 dias.

V. art® 81° n° 2 e 3 e ainda art®s 104°, 129°n° 9 e 130° n° 5.

DIVISAO IV
Crimes relativos ao sufragio e ao apurameénto

Artigo 201°
Fraude em acto referendario

Quem, no decurso da efectivagao de referengo:

a) Se apresentar fraudulentamente a Votaptomando a identidade do eleitor
inscrito;

b) Votar em mais de uma assembléia de véto, ou mais de uma vez na mes-
ma assembleia ou em mais de um_bolétimfde voto, ou actuar por qualquer
forma que conduza a um falso apuramento do escrutinio;

c) Falsear o apuramento, a publicagdo ou a acta oficial do resultado da
votagao;

é punido com pena de prisactaté dois anos ou com pena de multa até 240
dias.

Cfr. art® 339° do Cédigo‘Renalrevisto (DL n° 48/95, de 15 de Marcgo).
V. art®s 108°, 110° e126°.

Artigo 202°
Violagao do segredo de voto

Quem, em assembleia de voto ou nas suas imedia¢cdes até 500 m:

a) Usar_de eoacgao ou artificio fraudulento de qualquer natureza ou se
servir doSeuascendente sobre eleitor para obter a revelagao do voto deste é
punido,comi pena de prisao até um ano ou com pena de multa até 120 dias;

b) Revelars€omo votou ou vai votar é punido com pena de multa até 60
dias§

c)\Der a outrem conhecimento do sentido de voto de um eleitor é punido
gomypeita de multa até 60 dias.

Vadrt® 113°. Cfr. art® 342° do CP.
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Artigo 203°
Admissao ou exclusao abusiva do voto

Os membros de mesa de assembleia de voto que contribuirem para que
seja admitido a votar quem néo tenha direito de sufragio ou ndo o possa
exercer nessa assembleia, bem como os que contribuirem para @wexclusao
de quem o tiver, sdo punidos com pena de prisao até dois anos,ou ¢opi pena
de multa até 240 dias.

V. art’s 126° e 127°.

Artigo 204°
Nao facilitagao do exercicio de sufragio

Os responsaveis pelos servigos ou empresas em actividade no dia da elei-
¢ao que recusarem aos respectivos funcionarios,ou trabalhadores dispensa
pelo tempo suficiente para que possam votarSao punidos com pena de pri-
sdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art® 107° n° 2.
Por lapso de terminologia refere-se neste preégeito “no dia da eleigdo”, quando
correctamente devia ler-se “no dia da readlizagée, do referendo”.

Aftigo205°
Impedimento do sufragi6 pof abuso de autoridade

O agente de autoridade que abusivamente, no dia do referendo, sob qual-
quer pretexto, fizer sair do seu domicilio ou retiver fora dele qualquer eleitor
para que nao possa votar£ punido com pena de prisdo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias,

Com um sentido maistabrafigente cfr. art® 340° CP.

Artigo 206°
Abuso de fungoes

O cidadao investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado
ou de outra pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que se
sirvam abusivaménte das fungdes ou do cargo para constranger ou induzir
eleitores a yotar ou a deixar de votar em determinado sentido sdao punidos
com pend de prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

I — Sebré idéntica disposigdo contida nas varias leis eleitores, pronunciou-se
a GNE no sentido da sua aplicagdo desde o inicio do processo eleitoral, mui-
to embGra o seu efeito apenas se objective no acto de votagéo (deliberagéo de
20.08¢80).

Il — Conforme se esclarece no Parecer da PGR, de 09.12.93, elaborado a pro-
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posito da queixa contra o entdo Primeiro-Ministro, Prof. Anibal Cavaco Silva, a que
ja se aludiu na nota lll ao art® 45° a norma contida neste artigo (bem como nos
artigos 208° e 209° desta lei) “visa a tutela do principio de liberdade e autodeter-
minagao eleitoral”.

Retira-se, ainda, desse Parecer que as hipdteses descritas nos artigoshem
questdo... “possuem um trago comum - a interferéncia no processo intef€etual ou
psicolégico de formagéo da deciséo ou afirmacgéo da vontade (...). TEm-seent vis-
ta condutas de constrangimento ou indu¢do que actuam de forma difecta s@bre o
eleitor e sdo casualmente adequadas a alterar o comportamento deste Rnasdirnas,
por via da limitagdo da sua liberdade ou da sua capacidade de autodeiermina-
¢ao”.

..."A situagdo acautelada na disposigao (leia-se aqui art® 206°é.a dé o titular do
poder ou de o ministro do culto usarem ou abusarem das fyngdes, constrangendo
ou induzindo os eleitores, por efeito do ascendente que sohrefeles exercem ou
do modo como exercem ou prometem exercer a sua autgridade, a votarem ou
absterem-se de votar em determinadas listas. Pressupde-se‘aqui a existéncia de
uma acgao exercida directamente sobre um ou maig‘eleiteges; com a finalidade de
condicionar os mecanismos intelectuais e psicologicosde formagao da deciséo ou
afirmagao da vontade, e por este meio impedir ou limitar dma opgao livre de voto”.

Artigo 207°
Coacgao dé elejtor

Quem, por meio de violéncia, ameacadde Violéncia ou de grave mal, cons-
tranger eleitor a votar, o impedir de_votar oy o forgar a votar num certo senti-
do é punido com pena de prisaozté cinco anos, se pena mais grave lhe nao
couber por forga de outra disposigao legal.

Cfr. art® 340° do CP.
V. ainda art® 209°.

Artigo 208°.
Codccao relativa a emprego

Quem aplicar ou ameagar, aplicar a um cidadao qualquer sang¢ao no em-
prego, nomeadameiite.o,despedimento, ou o impedir ou ameacgar impedir de
obter emprego a fimd#e que vote ou deixe de votar ou porque votou em certo
sentido, ou ainda potque participou ou nao participou em campanha para o
referendo, & punido’com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias,sem‘prejuizo da nulidade da sangao e da automatica readmis-
sdo nogmprego se o despedimento tiver chegado a efectivar-se.

Artigo 209°
Fraude e corrupgéo de eleitor

1 - Qliem, mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de
votahfo levar a votar em certo sentido ou comprar ou vender voto é punido
com’pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.
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2 - Nas mesmas penas incorre o eleitor aceitante de beneficio proveniente
de transacgao do seu voto.

| — Cfr. art® 341° do CP.

Il — E de dificil demarcag&o a fronteira entre as figuras da fraudegou_artifigio
fraudulento e a da corrupgdo. Sem grandes aprofundamentos, pode dizer-s€*que
a primeira influencia a manifestagao de vontade do eleitor sem Ihefalteraf as mo-
tivagdes, enquanto a segunda repercute-se na esfera particular do cidadag.

Este preceito contempla ndo s6 a corrupgéo activa — aquele que praméte, com-
pra ou vende — mas também a corrupgao passiva — aquele que aceita‘os benefi-
cios prometidos.

Il — De ressaltar que as sangdes previstas apenas se‘@peram no campo penal
e ndo no acto referendario, isto €, ndo produzem efeitos nQ, r€sultado do referen-
do, nomeadamente na declaragdo da sua nulidade, a née_ser que, cumpridos os
pressupostos do recurso contencioso, alguém consiga provar e alegar que houve
generalizadas situagdes de corrupcéo e que aquélas influifam no resultado geral
do referendo.

Por estar relacionado com a matéria em causa, cofisulte-se Acérddo do TC n°
605/89, publicado no DR Il Série de 02.05.89:

Artigd 2102
Nao assuncao, nao exercicias6u abandono de fungdes
em assembleia de veto g apuramento

Quem for designado para fazémparte/de mesa de assembleia de voto ou
como membro de assembleia de apuramento intermédio ou geral e sem cau-
sa justificativa ndo assumir, ndo‘exercer ou abandonar essas funcgoes, é pu-
nido com pena de prisao até,.um ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art®s 83°, 151° e 164°.

Artigo 211°
Nao exibicdo da urna

O presidente de mesa'de assembleia de voto que nao exibir a urna perante
os eleitores é piftide com’pena de prisdo até um ano ou com pena de multa
até 120 dias.

V. art® 1182

Artigo 212°
Acompanhante infiel

Aquiele que acompanhar ao acto de votar eleitor afectado por doenga ou
defigiéngia fisica notoérias e ndo garantir com fidelidade a expresséo ou o si-

gilo de voto é punido com pena de prisao até um ano ou com pena de multa
até 120 dias.

V. art® 127°.
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Artigo 213°
Introdugéao fraudulenta de boletim na urna ou desvio da urna
ou de boletim de voto

Quem fraudulentamente introduzir boletim de voto na urna antes otnde-
pois do inicio da votagao, se apoderar da urna com os boletins de weto neld
recolhidos mas ainda nao apurados ou se apoderar de um ou mais Boletiris
de voto em qualquer momento, desde a abertura da assembleia’de voto até
ao apuramento geral do referendo, é punido com pena de pfisag até trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.

V. art® 115°.

Artigo 214°
Fraudes praticadas por membro da mesa da assembleia de voto

O membro da mesa de assembleia de voto quetapuser ou consentir que
se aponha nota de descarga em eleitor que nag votouséu que ndo a apuser
em eleitor que tiver votado, que fizer leitura ififiel"de boletim de voto ou de
resposta a qualquer pergunta, que diminuir @u,aditar voto a uma resposta no
apuramento ou que de qualquer modo falsearia verdade do referendo é puni-
do com pena de prisao até dois anos ou gbm pé&€na de multa até 240 dias.

V. art’s 126° n° 5 e 139°.

Artigo215°
Obstrugao afiscalizagao

Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de voto ou de apu-
ramento de qualquer delegado de partido ou grupo de cidadaos interveniente
em campanha para referendo, ou por qualquer modo tentar opor-se a que
exerga os poderes conferidos pelé presente lei, € punido com pena de prisao
até um ano ou com penade‘inulta até 120 dias.

V. art®s 97° e 143°|

Artigo 216°
Recusa a recegber reclamacgoes, protestos ou contraprotestos

O presidente de mesa de assembleia de voto ou de apuramento que ilegiti-
mamente e recusér a receber reclamacgao, protesto ou contraprotesto é pu-
nido com pefia ¢le prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

V. art’s 97°,143° e 152°.

Artigo 217°
Perturbagao ou impedimento da assembleia de voto
ou de apuramento

1/- Quem, por meio de violéncia ou participando em tumulto, desordem
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ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizagéo, o funcionamepto
ou o apuramento de resultados de assembleia de voto ou de apuramento\é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Quem entrar armado em assembleia de voto ou apuramento, xao pei-
tencendo a forga publica devidamente autorizada, é punido com peha de
prisao até um ano ou com pena de multa de 120 dias.

Cfr. art® 338° do CP.

Artigo 218°
Presenca indevida em assembleia de voto ou de apurameénto

Quem durante as operagdes de votagao ou de apurament6 se introduzir
na respectiva assembleia sem ter direito a fazé-lo e se ‘tegusar a sair, depois
de intimado a fazé-lo pelo presidente, é punido cormypena de prisao até um
ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art®s 120°, 132° e 134° n® 2.

Artigo 219°
Nao comparéncia da forca'de seguranga

O comandante de forca de segufanc¢a que injustificadamente deixar de
cumprir os deveres decorrentes d¢ artigo %134° é punido com pena de prisao
até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

V. art® 134°.
Artigo 220°
Falsificagao de bpletins, actas ou documentos
reldtivos a referendo

Quem dolosamefite alferar, ocultar, substituir, destruir ou suprimir, por
qualquer modo, beletimgde voto, acta de assembleia de voto ou de apura-
mento ou qualquer doecyimento respeitante a operagoes de referendo é puni-
do com pena de pFisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Cfr. art® 336° do GP.

Artigo 221°
Desvio de voto antecipado

O efmpreégado do correio que desencaminhar, retiver ou ndo entregar a
junta de/freguesia voto antecipado, nos casos previstos nesta lei, é punido
com p€na de prisao até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

V. art’s 128° a 130° e ainda o art® 124°.
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Artigo 222°
Falso atestado de doenga ou deficiéncia fisica

O médico que atestar falsamente doenga ou deficiéncia fisica é punido
com pena de prisdo até dois anos ou pena de multa até 240 dias.

V. art®s 89° n° 2 alinea b) e 127°.

Artigo 223°
Agravagao

As penas previstas nos artigos desta seccdo sdo agravadas de um tergo
nos seus limites minimo e maximo se o agente tiver intervencad’em actos de
referendo, for membro de comissao recenseadora, de se¢cao ou assembleia
de voto ou de assembleia de apuramento, for delegdado de partido politico
ou grupo de cidaddos a comissao, secgido ou assembleia ou se a infracgao
influir no resultado da votagao.

Cfr. art® 343° do CP.
V. art® 189°.

SECGACTII
llicito de merafordénagao social

DIVISAC'|
Disposicoes gerais

~ MArtigo 224°
Qrgaos competentes

1 - Compete a Comissdae Nac€ional de Elei¢cées, com recurso para a Secgao
Criminal do Supremg*Tribuhal de Justiga, aplicar as coimas a contra-orde-
nagoes relacionadas com @ efectivagido de referendo cometidas por partido
politico ou grupo de cidadaoes, por empresa de comunicagéao social, de publi-
cidade, de sondagefisyou proprietaria de sala de espectaculos.

2 - Compete nos‘démais casos ao presidente da camara municipal da area
onde a contra-ordenacao tiver sido cometida aplicar a respectiva coima, com
recurso para oitribdnal competente.

| — Tal como sé refere na nota de abertura ao presente capitulo, o legislador, ao
invés de alargar a intervengao do direito criminal, veio dar corpo as transforma-
¢beg opefadas no campo juridico-penal portugués, deixando ao direito de ordena-
¢éo sgcial 0 tratamento de um conjunto de infrac¢cdes que face a sua indole e/ou
gravidad€menor nao atingem a dignidade penal.

Prevé-se, neste diploma, que as correspondentes coimas sejam aplicadas, em
primeifa instancia, por duas autoridades administrativas distintas —a CNE e os pre-
sidefites de camara municipal — competindo a primeira a cominagéo de infracgbes
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relativas a campanha e a segunda as relativas a organiza¢do do processo de vota-
¢éo, bem como ao sufragio e ao apuramento, com recurso, respectivamente, pata
a Secgdo Criminal do Supremo Tribunal de Justiga e para os tribunais comuns.

Il — No tocante a regulamentacéo processual das contra-ordenacbese, ags
direitos e garantias dos arguidos, ver Decreto-Lei n° 433/82, de 27 @e=Qutubro,
actualizado pelos Decretos-Lei n°s 356/89 de 17 de Outubro e 244/95\de’ 14 de
Setembro e pela Lei n°® 109/2001, de 24 de Dezembro.

DIVISAO lI*
Contra-ordenagoes relativas a campanha

Artigo 225°
Reunides, comicios ou desfiles ilegais

Quem promover reunides, comicios, maniféstagdes ou desfiles em con-
travengao do disposto na presente lei é pufiide,com coima de 100.000$ a
500.000% (498.80 € a 2.493,98 €).

V. art®s 49° e 196°.

Artigo 226°
Violacao de regras sobrg prdgpaganda sonora ou grafica

Quem fizer propaganda sonora ou grafica com violacdo do disposto na
presente lei é punido com coima,de 10 000$ a 100 000$ (49.88 € a 498.80 €).

V. art®s 50°, 51° e 197°.

Artigo 227°
Publicidade comercial ilicita

A empresa quefizer propaganda comercial com violagao do disposto na
presente lei é punida,com coima de 500 000$ a 3 000 000$ (2.493,98 € a
14.963,94 €).

| — V. art® 53° (nofma proibitiva).

Il — A inyés de utilizar a expressao “Aquele que infringir” tal como determina a
generalidade das leis eleitorais, a presente lei organica apenas pune “a empresa
que _fizempropaganda comercial’.

Estahdiferenca de terminologia por parte do legislador parece implicar que tal
puhicao mao se estende aos partidos politicos ou grupos de cidadaos eleitores — os

“Hadque acrescentar as normas incluidas na presente divisdo os art®s 233° a 239°, os quais, por
manifesto lapso do legislador, se encontram inseridos no elenco das contra-ordenagdes relativas
do sifragio e ao apuramento.
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anunciantes —, sendo irrelevante a identificagao da entidade a quem pertencem os
materiais, mormente cartazes, e a verificacdo se pertencem ou ndo a um grupo
ou partido inscrito na CNE, abrangendo isso sim, as entidades que intervémsna
actividade publicitaria, pretendendo-se responsabilizar os titulares dos suportes
publicitarios utilizados ou os respectivos concessionarios.

Il — Decorre, pois, da nota anterior que a punigéo prevista alcanga, furidaimen-
talmente o agente ou a agéncia de publicidade (ou Central de Compras) e‘ainda
os titulares ou concessionarios dos espagos publicitarios, solugdo gue para diguns
autores n&o parece muito correcta, aduzindo ndo serem aqueles os Sujeites da pu-
blicidade, mas apenas intermediarios na colocagdo da mensagem no mercado.*!

IV — Sobre esta questao controversa, € interessante repestar a ‘@rgumentagao
juridica expendida por uma empresa jornalistica no dmbitoyde’um processo de
contra-ordenagéao levantado pela CNE em matéria de publicidade comercial (Proc
2/AL-2001/PUB), em eleigbes autarquicas, bem comg da concluséo tirada pelo
STJ em instancia de recurso, muito embora o itemdegalsimilar puna “quem pro-
mover ou encomendar” e “ a empresa que fizer prépaganda comercial”:

“...A publicagéo efectuada pela empresa arguida naovconstitui contra-ordena-
¢ao por que possa ser responsabilizada a empeesapmma vez que «no art. 209°
da Lei Orgénica n.° 1/2001 o legislador apenas pretende penalizar o autor da pro-
paganda, e ndo o meio de divulgacdo da propa@anda, e muito menos a empresa
proprietaria desse meio», a qual ndo sefreporta, L£Lomo teria feito expressamente
se fosse essa a intencao legislativa, cdmogez Felativamente aos casos previstos
no art. 212° dessa Lei.(...)

...Resulta claramente da letra g do @gpirito das disposigbes conjugadas dos
arts. 46° e 209° da lei n°® 1/2001 (lefam-se53° e 227°) que, para além da entidade
que promove ou encomenda a publicidade comercial proibida nos termos daquela
norma, é autora da contra-orélenagao integrada por essa publicidade também a
empresa que a fizer. Nao colhe a invocagido de que a empresa «nao faz» a
propaganda, apenas a’«veiculawy pois que deriva da prépria natureza e ele-
mentos da infracgao prevista ue o ilicito resulta materialmente do facto de
ser veiculada a propaganda proibida, em si mesmo ou nos seus termos, e
dai a intuito legal manifesto'da responsabilizagcdo também da empresa que
publicita mensagem integrante dessa propaganda. (realcado nosso)

E ndo pode duvidarse,qué a expressao legal «xempresa» abrange a empresa
proprietaria de publigdcao informativa, como resulta desde logo da referida natu-
reza e dos mencionados elementos da infracgdo contra-ordenacional, sendo de
salientar que a'proibicdo se reporta a propaganda comercial, referindo-se o n° 2
do art. 46f expressamente aos «anuncios publicitarios, como tal identificados, em
publicagbesperiodicas».

\/— Suhsistindo placards de publicidade comercial em periodo ja proibido, pode
a £NE, ao Jabrigo do disposto no artigo 48°-A do Decreto-Lei n® 433/82, de 27 de

41 V. Maria Paula Bramao e Adalberto Costa, Codigo da Publicidade, anotado e comentado,
pég 36.
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Outubro, introduzido pelo Decreto-Lei n® 244/95, de 14 de Setembro, ordenar.a
apreensdo do material. (V. acta de 23.06.98)

Artigo 228°
Violagao de deveres por publicagao informativa

A empresa proprietaria de publicagdao informativa que nao, proceder as
comunicagoes relativas a campanha para o referendo previstéas na ptesente
lei ou que nao der tratamento igualitario aos diversos partidos e griipos de
cidadaos eleitores é punida com uma coima de 200 000$ a 2 000 000% (997,59
€ a 9.975,96 €).

| —V. art® 55°.

Tomando como correcta a interpretagdo dada aquele Rorpiativo na nota Il ao
art® 55°, parece contraditério impdr uma sangdo as empresas, que ndo pretendam
inserir matéria respeitante a campanha para referendo visto ser uma faculdade
que lhes assiste.

Situagéo distinta sera a de salvaguardar, no&ampo do tratamento jornalistico,
uma igualdade de tratamento aos partidos e grupos detcidadaos eleitores interve-
nientes.

Il — Sobre a obrigatoriedade de tratarfiente®igualitario que impende nos meios
audio e visuais (radio e televiséo) ver art®234°,

DIVISAO Il
Contra-ordenagdes relativas a organizagao
do processo de votacao

Artigo 229°
N3o inwoCacao de impedimento

Aquele que naog@ssuniir fungées de membro de mesa de assembleia de
voto por impedimento justificativo que ndo invoque, podendo fazé-lo, ime-
diatamente apds a oegrréncia ou o conhecimento do facto impeditivo, é pu-
nido com coima, de«20,000% a 100 000$ (99,75 € a 498,80 €).

V. art® 89°.
DIVISAO IV
Cohtra-ordenacgoes relativas ao sufragio e ao apuramento

Artigo 230°
Nao abertura de servigo publico

@ membro de junta de freguesia e o responsavel por centro de saude ou
logal equiparado que nao abrir os respectivos servigos no dia da realizagao
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do referendo é punido com coima de 10 000$ a 200 000$ (49,88 € a 997,58
€).

V. art® 114°.

Artigo 231°
Nao apresentagao de membro de mesa de assembleia de yoto
a hora legalmente fixada

O membro de mesa de assembleia de voto que nao se apresentario local
do seu funcionamento até uma hora antes da hora marcada para o'inicio das
operagoes é punido com coima de 10 000$ a 50 000$ (49,88 a 249,39 €).

V. art® 91° n® 1 bem como nota Il ao mesmo. De ressaltar que j1de existe no cor-
po da lei uma previsdo legal directa desta obrigagao, sé“aela‘ée podendo chegar
pelo estatuido no n° 3 do art® 81°.

Artigo 232°
Nao cumprimento de formalidades por mémbro de mesa
de assembleia de voto ou de asseffibleia de apuramento

O membro de mesa de assembleia dé voto'ou de apuramento que nao
cumprir ou deixar de cumprir, sem intelgd0 fraudulenta, formalidade legal-
mente prevista na presente lei é pufiido copi coima de 10.000$ a 50.000$
(49,88 € a 249,39 €).

V. art®s 91°n° 2, 115° n° 2, 123°%124°,937° a 139°, 144° a 149°, 157°n° 2, 158°
n° 1, 159° a 160°, 167° e 169°.

Artigo 233°
Nao registorde emissao correspondente ao exercicio
de direito de antena

A estacao de radi¢ ou de televisdo que nao registar ou nado arquivar o re-
gisto de emissao correspondente ao exercicio do direito de antena é punida
com coima de 200 000$%a500 000$ (997,59 € a 2493,98 €).

V. art® 60° n° 2.

Artigo 234°
Nao cumprimento de deveres por estagao de radio ou televisao

1 - A emprésa proprietaria de estacdo de radio ou televisao que nao der
tratamepite igualitario aos diversos partidos e grupos de cidadaos eleitores
intervenieptes na campanha de referendo é punida com coima de 10 000
000%,a 15000 000% (49.879,78 € a 74.819,68 €).

2 - Alempresa proprietaria de estagao de radio ou televisdo que nao cum-
prir @$ deveres impostos pelos artigos 58°, 59°, n°s 1 e 2, 60° e 61° é punida,
porsada infracgao, com coima de:
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a) 100 000$ a 2 500 000$ (498,80 € a 12.469,94 €), no caso de estagioyde
radio;

b) 1 000 000$ a 5 000 000%$ (4.987,97 € a 24.939,89 €), no caso de estagio
de televisao.

|- V. art® 57°.

Il — Parece excessivo impbr a mesma sancao a todos os devefes\a que estéo
obrigadas as estagdes de radio ou televisdo. Compare-se, por exempl@, gfcaso de
uma estagao se atrasar na comunicagédo a CNE do horario previstgparé as emis-
sdes com a recusa em transmitir tempos de antena.

Se a segunda situagéo parece estar definitivamente ultrapassadéa conforme se
relata na nota V ao art® 58°, a falta de comunicagéo atémpada @ CNE dos res-
pectivos horarios de transmissdo foi tratada pela 12 yez,"nesta lei, como ilicito.
Dos processos que correram termos, na altura, procedew,a €NE a uma diferente
ponderagdo quanto a cominagdo estipulada consdante ocomportamento tenha
causado prejuizos (Ver, p.ex., Proc®s. 5 e 7/RN-28.06°98/HTA — acta n° 71, de 9
de Julho de 1998).

Il — Sobre tratamento igualitario, cfr. notas \ e Visao art® 57°.
IV — No que respeita ao art® 59°, reitefa-sefO\teor da nota feita ao art® 228°.
Aftiga235°
Nao cumprimento.de devefes pelo proprietario
de sala déespectaculo

O proprietario de sala de _espectéculo que ndao cumprir os seus deveres
relativos a campanha coristarites dos artigos 66°, n°s 1 e 3, e 67°, é punido
com coima de 200 000$ a ‘5§00 000$ (997,59 € a 2.493,98 €).

N&o tem cabimento a inclusa® do n° 3 do art® 66° na medida em que a competén-
cia para repartir o teffipo destinado a propaganda cabe a cAmara municipal e néo

aos proprietarios das salag de espectaculos.

Artigo 236°
Propaganda na véspera do referendo

Aquele que, ng dia anterior ao referendo fizer propaganda por qualquer
modo € punido com coima de 10 000$ a 50 000$ (49,88 € a 249,39 €).

\/,art®%s,47°, 51° e 199° n° 1.

Artigo 237°
Receitas ilicitas

O partido ou grupo de cidadaos interveniente em campanha para referendo
que obtiver para a mesma campanha receitas nao previstas na lei é punido
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com coima de montante igual ao que ilicitamente tiver recebido e nunca in;
ferior a 100 000$ (498,80 €).

V. art® 71°.

Artigo 238°
Nao discriminagao de receitas ou despesas

O partido ou o grupo de cidadaos interveniente em campanha para re-
ferendo que nao discriminar ou ndo comprovar devidamente as, receitas ou
as despesas da mesma campanha é punido com coima de 100 000$ a 1 000
000$ (498,80 € a 4.987,97 €).

V. art®s 71° e 72°.

Artigo 239°
Néo prestacgao de contas

O partido ou grupo de cidadaos que ndo prestdpas contas nos termos
da presente lei é punido com coima de 1 000/000%$ a 2 000 000$ (4.987,97 € a
9.975,96 €).

V. art® 74°.

TITULONY
Efeitos do referendo

Artigo 240°
Eficagia vinculativa

O referendo so6 tent éfeito vinculativo quando o nimero de votantes for
superior a metade dos eleitofres inscritos no recenseamento.

I - V. artigo 115° n%41 daJCRP e artigo 251° n° 2 da presente lei.

Il — A presente lei, pofforca das caracteristicas do regime do referendo consti-
tucionalmente consagirado, nomeadamente, a circunstancia de recair sobre ques-
tdes de relevante interesse nacional, estabelece um “quérum de participagao” do
qual faz degivaraypréducao de efeitos (ver art’s 241° e segs).

Il — &stafoi Uma das alteragdes mais significativas operada no decurso da IV
Revisdp danCRP (1997).

Na vefdade, quer no anterior texto constitucional quer na lei ordinaria (art® 232°
da Lei,n® 45/91 — “A eficacia do referendo ndo depende do numero de votantes,
niemydo numero de votos validos, brancos ou nulos”) ndo se impunha qualquer
dependéncia para o reconhecimento da eficacia politica do referendo, solugédo que
levanitbu severas criticas e que tdo pouco se enquadrava com o caracter fortemen-
te rgstritivo de tal instituto.
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Em anotacgado a Lei n° 45/91, Fernando Suordem*? chega a referir ...«Porventura
ter-se-a pensado que se estava a legislar a respeito de um instituto que nunca vitia
a ser accionado e dai que ndo fosse necessario um especial cuidado quantgaeste
ponto...».

IV — Parece, no entanto, que se passou de um extremo para outro. Nlwite.embo-
ra se considere inteiramente adequado que matérias tdo relevantes sejant resol-
vidas, de forma inequivoca, por um grande numero de eleitores, evitandojpor um
lado, a sua decisdo por um numero irrisério de participantes e obstando, gor outro
lado, que minorias eleitoralmente activas se imponham aos érgdes representati-
vos — AR e Governo —, nao se afigura equilibrado que se tenha passado a exigir,
para a sua eficacia, o voto de 50%+1 dos eleitores recenseades.

V — A consagracao de um quérum téo elevado tem, aléniyda’mais, de pressupor
uma permanente actualizagdo do recenseamento eleiteral,"comportando razoa-
veis riscos uma vez que é tecnicamente impossivelerigir utn sistema de recense-
amento eleitoral absolutamente fidedigno.

Esta solugdo era mesmo impensavel ha un§ ahgs atras, uma vez que o RE
estava «organizado em termos “artesanais’,....sem Qualquer preocupagdo pela
existéncia de um esquema centralizado de inferriagdo que permitisse uma eficaz
verificagdo da regularidade das inscrigbesse davsua unicidade...»,*® situagdo que
ao longo de duas décadas levou a exisiencig®de’milhares de inscricbes a mais,
provindas na sua maioria da n&o elimigacao de/eleitores, por dbito.

A ocorréncia do primeiro referendd nagional, em 28 de Junho de 1998, obrigou,
por forca do comando legal ora em_analise /& limpeza dos cadernos eleitorais e a
construgdo de uma base de dado§ do fecenseamento eleitoral (v. Lei n°® 130-A/97,
de 31 de Dezembro).

A Lei do RE em vigor (Lei n° 13/@9, de 22 de Margo) consolidou esta nova
filosofia do recenseamentogfassentando-o primordialmente numa base de dados
central (BDRE) que tem poryfinalidade organizar e manter permanente e actual a
informacao relativa ags gidada@s’eleitores inscritos (cfr.art® 10°).

Refira-se que, ainda assiat;"nesmo com sistemas de recenseamento eleitoral
fortemente centraliza@os e'@utomatizados € normal a existéncia de mais de 5% de
abstencao técnica, Ja queg Considera-se geralmente inultrapassavel, em sistema
de recenseamento obfigatrio, a circunsténcia de haver alguma discrepéncia entre
o universo eleitoral*real, e o universo eleitoral constante dos cadernos eleitorais,
por excesso destey

VI — Em fake dafexigéncia do voto de mais de metade dos eleitores inscritos no
recenseamento, (exigéncia essa que se julga francamente excessiva), a verdade
é que, nerhum dos dois referendos realizados em Portugal teve qualquer efeito,
mesmo ‘ratafido-se de matérias fracturantes e por tal motivo mobilizadoras da
sqCiedade ¢ivil. O futuro dira se esta situagdo se inverte, o que a ndo acontecer,
setraduzira num descrédito para as instituicdes, o que, eventualmente, justificara
uma révisao da lei.

“2 Fernando Paulo da Silva Suordem, “Legislagdo do Referendo...., ob.cit
4 gJorge Miguéis, in “Lei do Recenseamento Eleitoral”, actualizada e anotada

183

Livro.indd 183 @ 12/14/06 10:35:36 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

VII — Diferente do quérum de participagéo é o “quorum de aprovagéo” que diz
respeito ao sentido das respostas. Como muito bem explica Maria Benedita Urbano
...«em cada referendo s6 podera ter vencimento aquela proposta que recolhagina
percentagem minima e pré-determinada de votos favoraveis, desde que para além
disso nele tenham participado igualmente um nimero minimo de cidadaos... W

A combinagao dos dois quérum parece estar presente no art® 251° n®sul.e 2 a
proposito do referendo sobre a instituigdo em concreto das regides adminigtrati-
vas.

Artigo 241°
Dever de agir da Assembleia da Republica ou do,Governo

Se da votagao resultar resposta afirmativa de eficagia,vincuiativa a per-
gunta ou perguntas submetidas a referendo, a Assembleia/da Republica ou
o Governo aprovarao, em prazo nao superior, respectivamente, a 90 ou a 60
dias, a convencao internacional ou o acto legislativo de sentido correspon-
dente.

I — No caso portugués, o referendo tem um_caracterdeliberativo implicando,
por isso, uma decisdo obrigatéria para o poder politige:#’

Il — A contagem do prazo, dado a AR ou(ao S@yerno para agir, € feita a partir
da publicacéo oficial do mapa dos resultagdos do referendo (art® 170°).

IIl — Nao existem leis referendarias em*€ongequéncia de um referendo, mas tao
s6 a obrigacdo de o 6rgéo autor d& proposta aprovar acto legislativo de sentido
correspondente a resposta vencedora.

«Nada impede, no entanto, que, ermfcaso de matéria de lei ndo reservada a
Assembleia, esta ou o Governlo, indiferentemente, pratiquem o acto legislativo de-
vido. »*6

IV — Ver nota XXIX ao artigo 16° da CRP, in Constituicdo Portuguesa Anotada,
de Jorge Miranda e Rui"Medegiros, referindo os autores que a violagao do coman-
do referendario pode\dar-segpor acgao (quando se aprova ou se deixa subsistir
tratado ou lei em conflitéycoim-o resultado do referendo) ou por omissao (quando
os orgaos do poder [€gislativo e politico ndo aprovam tratado ou n&o elaboram a
lei a que ficaram adstritos), e que, em caso de incumprimento, ndo existem senao
0s meios gerais de controlo e de responsabilidade politica dos titulares dos 6rgaos
perante o pavoart’417° da CRP).

4" Magia Benedita Malaquias Pires Urbano, “O Referendo....., ob. cit

“,Noutrogsentido, os referendos sdo consultivos quando do seu resultado apenas ha uma indi-
cagad ao poder politico, ndo estando este obrigado a acatar a vontade do eleitorado — Manuel
Proenca de Carvalho, in “‘Manual de Ciéncia Politica e Sistemas Politicos e Constitucionais”

4 Jdrge Miranda — Rui Medeiros, in “Constituicdo Portuguesa Anotada”
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Artigo 242°
Limitacdes ao poder de recusa de ratificagao,
de assinatura ou de veto

O Presidente da Republica ndo pode recusar a ratificagao de tratado in-
ternacional, a assinatura de acto que aprove um acordo internaienal ot a
promulgacao de acto legislativo por discordancia com o sentide apurado em
referendo com eficacia vinculativa.

| — Quando a resposta for afirmativa e de eficacia vinculativa (agt® 241°), o PR
tera obrigatoriamente de promulgar a lei ou ratificar o tratado,internaciénal aprova-
do na sequéncia de referendo e em sua obediéncia.

Contudo, e na medida em que o contelido de tais act@ssse afastem do sentido
da proposta referendada, parece nada obstar a que o Presidente exerca o veto
ou mesmo que requeira a fiscalizagdo preventiva do Tribunal,Constitucional, para
apurar da eventual inconstitucionalidade orgéanica ow, formah*

Il — Também havera lugar a recusa de prafnulgacdo ou de ratificagdo se o
Parlamento ou o Governo aprovarem lei ou tratado acvarrepio de resposta nega-
tiva maioritaria.

Artigg 243°
Dever de nao agir da Assembleia daRepublica e do Governo

A Assembleia da Republica ou o0 Govefho nao podem aprovar convengao
internacional ou acto legislatiy¥o coirespondentes as perguntas objecto de
resposta negativa com eficaciavinculativa, salvo nova eleicdo da Assembleia
da Republica ou a realizagao de novo referendo com resposta afirmativa.

Deste conjunto de normas (art’s 240° a 243°) parece poder retirar-se a con-
clusdo que os referendgs,gue H&6 atinjam o patamar minimo de participagéo (por-
tanto ndo vinculativos) farnec&m apenas uma indicagao politica aos 6rgdos de
soberania que estesgl€varag ou ndo em consideragao depois de avaliarem os res-
pectivos resultados;

Artigo 244°
Propaostas de referendo objecto de resposta negativa

As propostas de referendo objecto de resposta negativa do eleitorado nao
podem/ser pencvadas na mesma sessao legislativa salvo, respectivamente,
novaeleigao da Assembleia da Republica ou, no caso de a iniciativa ter sido
governamerital, até a formagao de novo Governo.

h= V. nota Il ao art® 242° e ainda anotagdes ao art® 36°.

47 Cfr. nesse exacto sentido Jorge Miranda, in “Algumas notas...., ob.cit.
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TITULOV
Regras especiais sobre o referendo relativo a instituicao
em concreto das regiées administrativas

Artigo 245°
Natureza juridica

O referendo tem natureza obrigatoria.
I - V. artigo 256° da CRP.

Il — Este é o unico referendo obrigatério consagrado na Constituicdo, atenta a
extrema importancia da reforma que se pretende levar e efeito.

Il — Ver nota VI ao art® 1°. Segundo a opinido expresSa,de Jorge Miranda o re-
ferendo de instituicdo concreta das regides administrativas €yrefativo a cada area
regional tdo pouco é de realizagédo obrigatéria; simplesmente, sem a sua realiza-
¢éo e sem o resultado maioritario favoravel, nao pgde dar-se essa instituicao.

No mesmo sentido se pronuncia Vitalino Canas, para'gquem «a natureza obriga-
téria significa pelo menos duas coisas: (i) para‘lfawer, instituicdo em concreto das
regibes é obrigatorio realizar um referendo; (ii). quem tem competéncia para o propor
n&o pode deixar de o fazer, quem tem compéiencia para o marcar ndo pode recusar-
se a fazé-lo, se a proposta tiver sido declaradafpel® TC constitucional e legal.»*

Artige 246°
Objecto

O referendo tem por objecto a institliicdo em concreto das regiées admi-
nistrativas.

I — V. art® 255° (criagad legal)e 256° (instituicdo em concreto) da CRP.

Il — Cfr., ainda, a lei quadro’das regides administrativas - Lei n° 56/91, de 13
de Agosto.

Il - Compreendendo @ste’Teferendo duas questdes (art® 249°), uma de dmbito
nacional e outra de, anmbito regional, tornou-se necessario, para levar a efeito a
consulta popular de 8{de Novembro de 1998, e no que respeitava a segunda ques-
tdo, que a Assembleia'da Republica aprovasse previamente o modelo, o correlati-
Vo mapa e essencial do regime de cada uma das regides a instituir.

Foi, asSimgplblicada a Lei n® 19/98, de 28 de Abril — Lei de criagio das regides
administrativas/~ e sobre o modelo da mesma se pronunciaram os cidadaos,
agoraga ndto€ante a cada area regional prevista.*

4 Vitalino Canas, in “Referendo Nacional...,ob.cit.

“®,DE acardo com este diploma legal foram criadas, em abstracto, as seguintes regides adminis-
trativas (s6 para o Continente):
Regiao de Entre Douro e Minho (abrange a area dos seguintes municipios, incluidos nos dis-
tritos de Viana do Castelo, de Braga, do Porto, de Aveiro e de Viseu:
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IV — Tendo o “nédo” vencido na pergunta de alcance nacional e maioritariamente
nas perguntas regionais (a excepgéo da regido do Alentejo e do Algarve), nada
impedira, em novo referendo a realizar, a aprovagéao de lei de criagdo diversagisto
€, com outro desenho regional.

a) Distrito de Viana do Castelo: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Moggao, Rafedes de
Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenga, Viana do Castelo e Vila Néva de Celyeira; b)
Distrito de Braga: Amares, Barcelos, Braga, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Egposende,
Fafe, Guimaraes, Povoa de Lanhoso, Terras de Bouro, Vieira do Minho, VilasNova'dé Famalicao
e Vila Verde; c) Distrito do Porto: Amarante, Baido, Felgueiras, Gondomar3kousada, Maia,
Marco de Canaveses, Matosinhos, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Porto, Pévoa de Var-
zim, Santo Tirso, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de Gaia; d) Distrite,de Aveiro, Espinho e
Castelo de Paiva; e) Distrito de Viseu: Cinfaes);

Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro (abrange a area dos seguint@samunicipios, incluidos
nos distritos de Vila Real, de Braganga, de Viseu e da Guarda;

a) Distrito de Vila Real: Alijé, Boticas, Chaves, Mesao Frio, Mondifmyde Basto, Montalegre, Murga,
Peso da Régua, Ribeira de Pena, Sabrosa, Santa Marta dePenaguido, Valpagos, Vila Pouca de
Aguiar e Vila Real; b) Distrito de Braganga: Alfandega da/re,Braganca, Carrazeda de Ansides,
Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Mirahida do ‘B@uro, Mirandela, Mogadouro,
Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vimioso e Vinhais; ¢) Distfito déyViseu: Lamego, Armamar, Tabuago
e Sao Jodo da Pesqueira; d) Distrito da Guarda: Meda e Vila Nova de Foz Cba);

Regido da Beira Litoral (abrange a area dos seguifftesymunicipios, incluidos nos distritos de
Aveiro, de Viseu, de Coimbra e de Leiria: i

a) Distrito de Aveiro: Agueda, Albergaria-a-Velfia, Anddia, Arouca, Aveiro, Estarreja, llhavo,
Mealhada, Murtosa, Oliveira de Azeméis, Olivéira dé"Bairro, Ovar, Sdo Jodo da Madeira, Santa
Maria da Feira, Sever do Vouga, Vagos, Vale desCambra; b) Distrito de Viseu: Carregal do Sal,
Castro Daire, Mangualde, Moimenta da Beira,, Mortdgua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva
do Castelo, Penedono, Resende, Santa‘Comba D3o, Sdo Pedro do Sul, Satdo, Sernancelhe,
Tarouca, Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu,e \buzela; c) Distrito de Coimbra: Arganil, Can-
tanhede, Coimbra, Condeixa-a-Novag Figueira“‘da Foz, Gois, Lousd, Mira, Miranda do Corvo,
Montemor-o-Velho, Oliveira do HoSpital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure,
Tabua e Vila Nova de Poiares; d) Distritey,de A-eiria: Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos e
Pedrégéo Grande);

Regido da Estremadura e Ribatejo, (abrange a area dos seguintes municipios, incluidos nos
distritos de Leiria e de Santarém:

a) Distrito de Leiria: Alcobaca, Alugiazere, Ansido, Batalha, Bombarral, Caldas da Rainha, Leiria,
Marinha Grande, Nazdre g@bidos, Peniche, Pombal e Porto de Més; b) Distrito de Santarém:
Abrantes, Alcanena, Almeirim, Alpfarca, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Constancia, Coruche,
Entroncamento, Ferreipa do Zézere, Golega, Magéo, Ourém, Rio Maior, Salvaterra de Magos,
Santarém, Sardoal, Tomar, Tortes Novas e Vila Nova da Barquinha);

Regiao de Lisboa e'8etubal (abrange a area dos seguintes municipios dos distritos de Lisboa
e de Setubal:

a) Distrito de Lisb&amAlenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cadaval, Cascais,
Lisboa, Loures, Lowrigha, Mafra, Oeiras, Sintra, Torres Vedras, Sobral de Monte Agrago e Vila
Franca de Xira; b) Wistrito de Setubal: Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela,
Seixal, Sesimbra e Setubal);

Regiédo do Alentejd (abrange a area dos seguintes municipios, incluidos nos distritos de Beja,
de Portélegre e'de Evora e dos municipios do distrito de Setubal n&o incluidos na regido admi-
nistrativa dé Ligboa e Setubal:

a) Distrito de Beja: Aljustrel, Aimodévar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira
do_Alentejog*Mértola, Moura, Odemira, Ourique, Serpa e Vidigueira; b) Distrito de Evora:
Alandroal, WArraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mora, Mourdo, Portel,
Redéndo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo e Vila Vigosa; c) Distrito
deéyPortalegre: Alter do Chao, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas,
Eronteira, Gaviao, Marvao, Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre, e Sousel; d) Distrito de
Setabal: Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines);

Regjido do Algarve (abrange a area dos seguintes municipios, incluidos no distrito de Faro:
Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Monchique, Olhdo, Portiméo,
Sao Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Antonio).
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V — Sobre a Lei de criagdo das regides administrativas ver Acorddo do TC n2
709/97, publicado no DR | Série A, n° 16, de 20 de Janeiro de 1998.

Artigo 247°
Proposta e decisado

1 - A decisdo sobre a convocagao cabe ao Presidente da Replblica, sob
proposta da Assembleia da Republica.

2 - O disposto no numero anterior ndo prejudica o direito déinicidtiva do
Governo perante a Assembleia da Republica.

| — V. art®s 134° alinea c) e 256° n° 3 da CRP, bem,como®Resolugéo da
Assembleia da Republica n° 36-B/98 ( Suplemento ao DR I'Serig"An°® 148, de 30
de Junho de 1998), que contem a proposta de referendg,sobfe a instituicdo em
concreto das regides administrativas.

Esta resolugao, para além de ter formulado as prgpostas das duas perguntas a
submeter aos eleitores, propunha também o universeeleitoral chamado a pronun-
ciar-se, tendo excluido os cidadaos eleitores residentesygo estrangeiro e, no que
concerne a segunda pergunta (a relativa a cad@ érea regional), os eleitores das
regibes autbnomas dos Acores e da Madeira,

Sobre a n&o inclusao dos eleitores residéntes,foga do territorio nacional vejam-
-se notas Il e lll ao artigo seguinte. Compulsafainda art® 250°.

Il — O comando constitucional atras referido fart® 256° n° 3) acrescenta, relativa-
mente a esta norma legal, que na corSulta aes eleitores se aplica, com as devidas
adaptacgdes, o regime (geral) decoftente do art® 115° da CRP.

Artigo 248°
Fiscalizagao e apreciagao pelo Tribunal Constitucional

O Tribunal Constituci@nal verifica previamente a constitucionalidade e a
legalidade do referendo, incluindo a apreciagao dos requisitos relativos ao
respectivo universogleitoral,

| - V. artigo 26%gdesta lei'e€ b Acorddo do TC n° 532/98 (DR | Série An® 174, de
30 de Julho).

Il — Neste @resto o I'C reconhece a pertinéncia das razdes subjacentes ao afas-
tamento des eleitorés residentes no estrangeiro destas consultas e que se nos
afiguram,(Com€feito, evidentes , apesar da muito bem fundamentada declaracéo
de votosdo Consélheiro Paulo Mota Pinto.

Nesse sentido, reproduzem-se excertos das conclusdes do Acorddo na matéria
em ¢auséa'e bem assim da declaragdo de voto daquele Conselheiro:

Texto da conclusao do Acérdao:

“A pérgunta de alcance nacional sdo chamados a responder apenas os cida-
ddos¥leitores recenseados em territério nacional, e ndo também os cidaddos elei-
tore§ reqularmente recenseados no estrangeiro.
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E esta, porém, uma solucdo que bem se compreende e que esta de harmania
com o que se disp6e no artigo 115° n° 12, da Constituicdo: este prevé, é certoja
possibilidade de os cidadaos regularmente recenseados no estrangeiro participa:
rem no referendo, apenas quando o referendo recaia «sobre matéria que lfies diga
também especificamente respeitoy.

Ora, néo tendo esses cidadaos a sua vida organizada no territérfigmnacional,
antes residindo no estrangeiro, ndo pode razoavelmente afirmar-se,quesadnstitui-
¢do em concreto das regibes administrativas tenha a ver especificaimente, com a
situagdo desses cidaddos. E isso, por mais fortes que sejam «0s lagosle efec-
tiva ligagdo a comunidade nacional», a que se faz apelo no artige,124¢. n° 2, da
Constituigao.

E que o tratamento juridico dessa matéria ndo é susceptivel defter — usando
palavras do citado Acérdao n° 288/98 — «uma particulargineidéncia relativamente
aos interesses da emigracdo portuguesa». E s6 uma tal possibilidade justificaria a
abertura do universo eleitoral, prevista no citado artigo #5°n° 12.”

Declaragao de voto:

“A verificagdo da constitucionalidade do universo eléitoral do referendo propos-
to, nos termos da alinea h) do n .° 1 da decisao;jsuscitou-me igualmente reser-
vas. Designadamente, apesar de ficar copp duvigas quanto ao sentido da férmula
constante do artigo 115.° n.° 12 da Cohnstitiiga® e reproduzida no artigo 37. °,
n.° 2 da Lei Orgénica do Regime dofReferendo—matérias que digam «também
especificamente respeito» aos cidafldos’ portugueses residentes no estrangei-
ro-, ndo concordo com a exigéncia_de¥queda matéria do referendo «tenha a ver
especificamente com a situagcdofdesses cidadaos». Reproduzindo o que escrevi
na declaragdo de voto aposta a@ycitado Acordao n.° 288/98, «tenho por segu-
ro que: a) ndo se prevé a participacdo destes cidadaos em todos os referendos
nacionais, como resulta dafformwlacdo e da propria localizagdo sistematica das
referidas normas; b) ndo seyxcequel um interesse especifico apenas dos cidaddos
néo residentes, distinguindo-sevaformula empregue, por exemplo, da do interesse
especifico exigido para a,delifmitacdo dos poderes legislativos das regibes auto-
nomas (trata-se de piatériaS que digam também especificamente respeito aos ci-
dadéaos nao residentes emyPortugal). E parece-me mesmo excessiva a exigéncia
de que a matéria do referehdo ‘tenha a ver com a especifica situagdo dos cidadaos
portugueses resigeftes,no estrangeiro’, ou de uma ‘particular incidéncia relativa-
mente aos intereSsé€s da emigragdo portuguesa’. Em face da formulagao legal,
dever-se-gponderafseriamente a hipétese de, nas matérias que digam “também
especificamente réspeito” aos cidaddos néo residentes se incluirem ainda aquelas
que saa suseepliveis de interessar a estes ao mesmo titulo que aos cidadaos que
residem e Portugal, ou simplesmente as que ndo respeitem a um interesse es-
pecificodest€s cidadaos residentes».

Assim sendo, e porque esta em causa uma reforma administrativa e politica de
elevada@importancia para o Pais, entendo que seria de exigir o chamamento dos ci-
dadads portugueses residentes no estrangeiro a participar no presente referendo,
respondendo a pergunta de alcance nacional, na qual sdo igualmente chamados
aronunciar-se cidadaos nédo residentes em cada uma das regiées a instituir (em-
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bora residentes no territdrio nacional), como é o caso dos cidadaos residentes nas,
regibées autobnomas.”

Il — No mesmo sentido se pronunciou Gomes Canotilho, em analise ao piesen-
te Acordao suscitando algumas reservas sobre o facto de terem sido excluidos,do
universo os cidadaos residentes no estrangeiro, nomeadamente quantog@«12 per¢
gunta de ambito nacional, aduzindo para tanto: «...Uma coisa nos parececefta: a
densificagcdo de matérias que lhes digam directamente respeito ndo pbde socorrer-
se do critério de «vida organizada» em territorio nacional como parece, sugerir o
acordédo. O néo residente que investe, constroi a casa ou tem filhoSa estdar em
Portugal pode ter uma palavra a dizer quanto a instituicdo em concreto das regibes
administrativas....»%

Artigo 249°
Numero e caracteristicas das queStdes

1 - O referendo compreende duas questoes, wha'de aléance nacional, ou-
tra relativa a cada area regional.

2 - As questdes serao idénticas em todo o territério nacional, devendo
constar de um unico boletim de voto, sem pfejuizo do disposto no n°. 3 do
artigo 251°.

3 - Nos termos do numero anterior, fdra das‘@reas regionais a instituir, o
referendo integra apenas a questédo de aleghce nacional.

| = V. nota lll ao art® 246°.

Il — Contraiamente ao que sucefle nas'gleicdes para os 6rgéos das autarquias
locais, em que existem trés boletins“de yoto, respectivamente para a eleicdo da
assembleia municipal, cAmaragmunicipal e assembleia de freguesia, sendo licito
ao cidadao, desde que o requeira, abster-se na eleicdo para um ou mais 6rgaos,
o disposto no n° 2 destedartigy,ao/prescrever que as questdes constam de um
unico boletim de voto, ‘inifede, a abstencdo a uma das perguntas fazendo com
que o eleitor que ndo desejeyresponder a uma delas tenha que deixar o respectivo
quadrado em branco.

Il — Quando exista apémas’im boletim de voto a abstengao, nos termos gerais
e também nos da lei doFeferendo, apenas pode existir quando resulta da ausén-
cia do eleitor na sua‘assembleia de voto (veja-se a definicdo de abstencéo nas
seguintes obras: “MAl"de A a Z - factos e leis” - 1994; “Dicionario de Legislacédo
Eleitoral” - arol. 'CNE - 1995; “Diccionario Electoral” - IIDH - CAPEL).

Isto é, 0 elgitar pode abster-se de participar no referendo mas, ao comparecer,
ja ndo pede “absier-se” apenas a uma das perguntas. A situagao resultante da au-
séncia,de resposta a uma das perguntas prefigura, tdo somente, um voto em
brarico sElativamente a essa pergunta.

9.J4J. Gomes Canotilho, in Revista de Legislagao e de Jurisprudéncia, n°s 3894 a 3896, Janeiro-
-Margb de 1999

5" Transcrigcdo de excerto da nota | ao art® 249° da Lei Organica n°® 15-A/1998, 3 de Abril, in Lei ...,
defMaria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis
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IV — Nessas condigdes o boletim de voto permanece valido, sendo apenas cen-
tabilizada a resposta validamente expressa a uma das perguntas. De outro modo
ndo se compreenderia a distingéo feita pelo legislador no art® 148° alineas_ ghe h)
quando refere “respostas em branco a cada pergunta” e “votos totalménte em
branco”.

V — Ja no que concerne ao voto nulo, a redacgéo do artigo 142%n° 1y(.£no to-
cante a qualquer das perguntas...) parece levar a concluséo djyetsa, qual seja
a de que basta a ocorréncia de uma das causas de nulidade relativafnente a
apenas uma das perguntas para que todo o boletim de voto seja nitio.

VI — O n°® 3 deste preceito diz concretamente respeito as Regidgs Auténomas
dos Acores e da Madeira, onde os respectivos eleitores vatam apefias na pergunta
de alcance nacional.

Artigo 250°
Direito de sufragio

Sem prejuizo do exercicio do direito de, sufragio'nos termos gerais quan-
to a questado de alcance nacional, participam fiessufragio, quanto a questao
relativa a cada area regional, os cidadéos ‘eleitores nela recenseados, de
acordo com a distribuigdo geografica defifida pela lei-quadro das regides
administrativas.

Ver nota lll ao art® 246° e, ainda, as fietag'll e Il ao art® 248° do presente diplo-
ma legal.

Artigo 251°
Efeitos

1 - A aprovagao das,leis desinstituicdo em concreto de cada uma das re-
gides administrativas deperide do voto favoravel expresso pela maioria dos
cidadaos eleitoresgque s€ tenham pronunciado sobre as questoes referidas
no n° 1 do artigo 249°.

2 - No caso de resposta afirmativa, o referendo s6 tem efeito vinculativo
quando o numero“deyotantes for superior a metade dos eleitores inscritos
no recenseamentp(

3 - Se aresposta a questao de alcance nacional for afirmativa nos termos
do n° 1 eas tespgstas a questao de alcance regional tiverem sentido negati-
vo nunja regiao, esta nao sera instituida em concreto até que nova consuilta
restrita ‘@essa regido produza uma resposta afirmativa para a questio de
alcancewegional.

b= V. artigos 115° n° 11 e 256° da CRP.
Il 4Da conjugacao dos artigos da CRP acima mencionados com os artigos 240°

e 251° do diploma legal ora em apreco, a instituicdo em concreto das regides ad-
mihistrativas parece estar condicionada a uma resposta afirmativa se reportada ao
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voto de mais de metade dos eleitores inscritos no recenseamento (V. a propdsite
nota V ao art® 240° da presente lei) e desde logo a pergunta de dmbito nacional.

A dupla exigéncia de vinculatividade relativamente ao “sim” levou ao estabele-
cimento de uma regra especial para o apuramento dos resultados finais, @chan-
do-se aferido o calculo percentual a cada uma das perguntas ao universo“dos
votantes (nele se incluindo os votos brancos e nulos) e ndo aos votos validamente
expressos.

Ressalte-se, no entanto, que n&o é pacifica a aceitagéo de tal regra, tendoorigi-
nado, inclusive, que a CNE republicasse o mapa dos resultados do refetendo (cfr.
nota Ill ao art® 170°), por decisdo do Tribunal Constitucional.

Il — A presente disposi¢ao legal aponta, pois, para efeitos jutidicos diferentes,
consoante se trate de resposta afirmativa ou negativa. E quewnestedltimo caso, o
“nao” tera sempre natureza vinculativa qualquer que seja o uniero de votantes.

IV — O n° 3 deste artigo aponta para a possibilidade«e se instituirem em concre-
to as regides onde o sim tenha vencido, independenteménteda resposta negativa
dos eleitores concernentes a uma regido, que tefaowde pronunciar-se, em novo
referendo, quanto a questao regional.

V — Teve lugar a 8 de Novembro de 1998¢0 prifgeiro referendo sobre a institui-
¢ao em concreto das regides administrativas. Ag@sigao que obteve vencimento foi
a do “n&o” quer a questao de ambito nagional quer a questao de ambito regional,
com excepgao da regido do Alentejo edla rggiad do Algarve. O universo de inscri-
tos era, a altura de, 8. 640.026 de eleitore§, camparecendo a votar 4.157.447.

Muito embora a regionalizagdo gbnstitua tm dever constitucional, a LORR néo
estipula qualquer data limite para que,a decorrente consulta popular seja levada a
efeito, pelo que a decisdo sobre a realizdagdo de novo referendo fica inteiramente
na esfera dos 6rgaos de inicigtivas(AR ou Governo), que decerto a concretizarao
quando entenderem da sua oportunidade politica.

TITULO VI
Disppsic¢oes finais e transitorias

Artigo 252°
Comissao Nacional de Eleigoes

A ComissacyNacional de Eleicoes exerce as suas competéncias também
em relagd@o ags,actos de referendo.

V. LeiWp°v71/78, de 27 de Dezembro (lei da CNE), em Legislagdo
Comiplendentar.

Artigo 253°
Recenseamento

Para os efeitos dos artigos 16° e 37°, n° 2, consideram-se recenseados
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todos os cidaddos portugueses residentes no estrangeiro que se encen-
trem inscritos em 31 de Dezembro de 1996 nos cadernos eleitorais paraja
Assembleia da Republica, dependendo as inscricoes posteriores da nova lei
eleitoral para a eleicdo do Presidente da Republica.

Ver nota Ill ao art® 37°.

Artigo 254°
Direito supletivo

Sao aplicaveis ao regime de referendo, supletivamente e conitas devidas
adaptagées, em tudo o que ndo se encontre expressarmienteestabelecido
na presente lei, as disposicoes da Lei Eleitoral para_a Assembleia da
Republica.

Artigo 255°
Revogaciao

E revogada a Lei n° 45/91, de 3 de Agosto.

Aprovada em 4 de Margo de 1998.

O Presidente da Assembleia da Républical Anténio de Almeida Santos
Promulgada em 20 de Margo de_1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIOQ.

Referendada em 26 de Marco de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Manuel de Oliveira Guterres.
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ANEXOS

Credencial
(a que se refere o n° 2 do artigo 96°)

Camara Municipal de ...

...inscrito no recenseamento eleitoral da freguesia de ...,“eom o n? ..., portador
do bilhete de identidade n° ..., de ... de..., do Arquivo de Identifi¢ag@o de ..., é de-
legado/suplente de ... (1), na assembleia/sec¢édo de voto,n*wa,freguesia de ...,
deste concelho, na votagao..., que se realiza no dia...

ey . de ... de 19... (2).

O Presidente da Camara,
(assinatura autenticada c@muselo branco)
(1) Partido
(2) a preencher pela entidade emissora

Nota - A responsabilidade pelogofeenchifnento deste documento cabe ao parti-
do politico e devera ser entregué.na camara municipal juntamente com uma rela-
¢éo de todos os seus delegados corma ifidicacdo da assembleia ou seccéo de voto
para que foram designados,gmas prazos e para os efeitos legais.

Recibo
(a que'se refere o n° 7 do artigo 129°)

Para efeitos do aftigo ...da Lei n° ..., se declara que (nome do cidadao eleitor),
residente em ..guportador do bilhete de identidade n° ..., de ... de ... de ..., do
Arquivo de Identificagac’de ..., inscrito na assembleia de voto ou secgdo de ..., com
o n° ..., exerceu o seu direito de voto por correspondéncia no dia ... de ... de...

O Presidente da Camara,

(assinatura e selo branco)
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Art® 196° - Violagéo da liberdade de reunido e manifestacéo 168
Art® 197° - Dano em material de propaganda 169
Art® 198° - Desvio de correspondéncia 169
Art® 199° - Propaganda no dia do referepgdo 169

Divisao lll - Crimes relativos a organizagao/do processo de votagio
Art® 200° - Desvio de boletins de vote 170

Divisdo IV - Crimes relativog ao'sufragio e ao apuramento

Art® 201° - Fraude em aCig,referéméario 170
Art® 202° - Violagéo do segredo@e voto 170
Art® 203° - Admisséo gtexclisao abusiva do voto 171
Art® 204° - Nao facilitacéo de exercicio de sufragio 171
Art® 205° - ImpedimentowdoSufragio por abuso de autoridade 171
Art® 206° - Abuso defungdes 171
Art® 207° - Coacgaoide eleitor 172
Art® 208° - Cpaccao relativa a emprego 172
Art® 209° - Eradde efCorrupgao de eleitor 172
Art® 210° £ Naemassungao, ndo exercicio ou abandono

de funcbes em assembleia de voto ou apuramento 173
Art® 211°"3\Na@ exibicdo da urna 173
Art® 212%, Acompanhante infiel 173
Art® 213° - lintroducao fraudulenta de boletim na urna

ou desvio da urna ou de boletim de voto 174
Art2214¢ - Fraudes praticadas por membro

da mesa da assembleia de voto 174
Art°215° - Obstrugao a fiscalizagdo 174
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Art° 216° - Recusa a receber reclamagoes, protestos

ou contraprotestos 1%4
Art°® 217° - Perturbagdo ou impedimento da assembleia

de voto ou de apuramento 174
Art® 218° - Presenga indevida em assembleia de voto

ou de apuramento 175
Art® 219° - Nao comparéncia da forga de seguranca 175
Art® 220° - Falsificagédo de boletins, actas

ou documentos relativos a referendo 175
Art° 221° - Desvio de voto antecipado 175
Art® 222° - Falso atestado de doenga ou deficiéncia fisica 176
Art® 223° - Agravacao 176
Seccao lll - llicito de mera ordenacgéao social

Divisao | - Disposi¢gdes gerais
Arte 224° - Orgdos competentes 176

Divisao Il - Contra-ordenacoes relativas a campanha

Art® 225° - Reunides, comicios ou desfilés ilegais 177
Art® 226° - Violacdo de regras sobre propaganda sonora ou grafica 177
Art° 227° - Publicidade comercial ilicita 177
Art° 228° - Violagdo de deveres por. publicagao informativa 179

Divisao lll - Contra-ordenagoesielativas a organizagdao do processo de vo-
tacao

Art°® 229° - Nao invocagao de impedimento 179

Divisao IV - Contra-ordenagd&es relativas ao sufragio e ao apuramento

Art° 230° - Nao abertura de servigo publico 179
Art°® 231° - Nao apresentacdo de membro de mesa

de assembleia de voto a hora legalmente fixada 180
Art° 232° - Nao cugprimento de formalidades por membro de mesa

de assembleia de voto ou de assembleia de apuramento 180
Art® 233°, Nag regdisto de emisséo correspondente

amexercicio de direito de antena 180
Art® 234%" N30 cumprimento de deveres por estagao

dé radio ou televisdo 180
Art® 2352 - ‘Nao cumprimento de deveres pelo proprietario

de sala de espectaculo 181
Art® 236° - Propaganda na véspera do referendo 181
At® 287° - Receitas ilicitas 181
Art®238° - Nao discriminagao de receitas ou despesas 182
Art® 239° - Nao prestacido de contas 182
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TiTULO IV
EFEITOS DO REFERENDO
Art® 240° - Eficacia vinculativa 182
Art® 241° - Dever de agir da Assembleia da Republica ou do Governo 184
Art® 242° - Limitagbes ao poder de recusa de ratificagao,
de assinatura ou de veto 185
Art® 243° - Dever de n&o agir da Assembleia da Republica
e do Governo 185
Art® 244° - Propostas de referendo objecto de resposta negativa 185
TiTULO Vv

X REGRAS ESPECIAIS SOBRE O REFERENDO RELATIVO
A INSTITUICAO EM CONCRETO DAS REGIOES ADMINISTRATIVAS

Art® 245° - Natureza juridica 186
Art® 246° - Objecto 186
Art® 247° - Proposta e decisdo 188
Art® 248° - Fiscalizagc&o e apreciacao pelo Tribunal Genstitucional 188
Art® 249° - Numero e caracteristicas das questdes 190
Art® 250° - Direito de sufragio 191
Art® 251° - Efeitos 191
_ 4iTURo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art® 252° - Comissao Naciondl de'Eleicbes 192
Art® 253° - Recenseamento 192
Art® 254° - Direito suplefive 193
Art® 255° - Revogacgéo 193
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

72 revisao
Agosto de 2005

(excertos)

(..)

PARTE |
Direitos e deveres fundamentais

TiTULO |
Principios gerais

(..)

Artigg 15.2
(Estrangeiros, apatridasg€idadaos europeus)

1. Os estrangeiros e os apatridas‘qué sefencontrem ou residam em Portugal
gozam dos direitos e estao sujeitos”@ns deyeres do cidadao portugués.

2. Exceptuam-se do dispostatno ndmero anterior os direitos politicos, o exer-
cicio das fungbes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e
os direitos e deveres reservades pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos
cidadaos portugueses.

3. Aos cidadaos dos'Estades dé lingua portuguesa com residéncia permanente
em Portugal séo reconhecides, nos termos da lei e em condigbes de reciprocidade,
direitos ndo conferidos,a estiangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da
Republica, Presiderite da Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes
dos tribunais supremis e 0 servigo nas Forgas Armadas e na carreira diplomatica.

4. A lei podegatribuir-a estrangeiros residentes no territério nacional, em con-
dicdes de reciprogidade, capacidade eleitoral activa e passiva para a elei¢ao dos
titulares de 6rgéos‘de autarquias locais.

5. A lei pade ainda atribuir, em condigdes de reciprocidade, aos cidaddos dos
Estadosémembres da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elege-
rem e sereim eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.

()
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TiTULO Il
Direitos, liberdades e garantias

CAPITULO |
Direitos, liberdades e garantias pessoais

()

Artigo 37.°
(Liberdade de expressao e informagao)

1. Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o sew pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito’de informar,
de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem\diSeriminacdes.

2. O exercicio destes direitos ndo pode ser impedidosgu litaitado por qualquer
tipo ou forma de censura.

3. As infracgdes cometidas no exercicio destes dir€itos ficam submetidos aos
principios gerais de direito criminal ou do ilicito deffagra ordenagéo social, sendo
a sua apreciagdo respectivamente da competéncia dogtribunais judiciais ou de
entidade administrativa independente, nos term@Swda,lei.

4. A todas as pessoas, singulares ou colectivas#e assegurado, em condigbes
de igualdade e eficacia, o direito de resposta e derectificagcdo, bem como o direito
a indemnizacgao pelos danos sofridos.

()

Artige 45.°
(Direitos de retmiao € de manifestagao)

1. Os cidadaos tém o direito dewse reunir, pacificamente e sem armas, mesmo
em lugares abertos ao publicoysem hecessidade de qualquer autorizago.
2. Atodos os cidadadsgureconfiecido o direito de manifestagao.

()

CAPITULO I
Direitos, liberdades e garantias de participagao politica

Artigo 48.°
(Participagao na vida publica)

1. Todas o cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcgao
dos assuntos pyblicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes
livrepi€nte eleltos.

2. Totlos) os cidadaos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre
attos de,EStado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e
Qutras autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos.
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Artigo 49.°
(Direito de sufragio)

1. Tém direito de sufragio todos os cidaddos maiores de dezoito agos, res-
salvadas as incapacidades previstas na lei geral.
2. O exercicio do direito de sufragio é pessoal e constitui um dever‘€ivieg,

()

PARTE Il
Organizacgao do poder politico

TiTULO|
Principios gerais

()

Artigo 113.°
(Principios gerais de direito eleitoral)

1. O sufragio directo, secreto e periddico genstitui a regra geral de designacéo
dos titulares dos 6rgaos electivos da soberaniajdas regides auténomas e do poder
local.

2.0 recenseamento eleitoral é oficiose,6brigatorio, permanente e uUnico para
todas as elei¢cdes por sufragio directg’e universal, sem prejuizo do disposto nos
n° 4 e 5 do artigo 15.° e no n° 2 do artigb 1241.°.

3. As campanhas eleitorais regefisse Pelos seguintes principios:

a) Liberdade de propaganda;

b) Igualdade de oportunidades e'de fratamento das diversas candidaturas;

c¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas;

d) Transparéncia e fiscalizagcaojdas contas eleitorais.

4. Os cidaddos tém' o dever de colaborar com a administragéo eleitoral, nas
formas previstas na lei.

5. A conversao dossvotosfem mandatos far-se-a de harmonia com o principio da
representacéo proporcional:

6. No acto de disselucdo.de érgaos colegiais baseados no sufragio directo tem
de ser marcadd @vdata das’novas eleigbes, que se realizardo nos sessenta dias
seguintes e pela lei£leitoral vigente ao tempo da dissolugéo, sob pena de inexis-
téncia juridica daquele acto.

7. O julgamentofda regularidade e da validade dos actos de processo compete
aos tribgnaiss

(...)

Artigo 115.°
(Referendo)

1. 0s cidadaos eleitores recenseados no territério nacional podem ser cha-
mados a pronunciar-se directamente, a titulo vinculativo, através de referendo,
pgr decisdo do Presidente da Republica, mediante proposta da Assembleia da

211

Livro.indd 211 @ 12/14/06 10:36:11 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

Republica ou do Governo, em matérias das respectivas competéncias, nos casos
e nos termos previstos na Constituicao e na lei.

2. O referendo pode ainda resultar da iniciativa de cidad&os dirigida a Assem-
bleia da Republica, que sera apresentada e apreciada nos termos e nos grazos
fixados por lei.

3. O referendo s6 pode ter por objecto questdes de relevante interesséfracional
que devam ser decididas pela Assembleia da Republica ou pelo Governo‘atraves
da aprovagao de convencao internacional ou de acto legislativo.

4. Sao excluidas do dmbito do referendo:

a) As alteragdes a Constituigao;

b) As questdes e os actos de contetdo orgamental, tributario ou financeiro;

c) As matérias previstas no artigo 161.° da Constituicdo, seriyprejuizo do dis-
posto no numero seguinte;

d) As matérias previstas no artigo 164.° da Constituicdo, com'excepcédo do dis-
posto na alinea i).

5. O disposto no nimero anterior ndo prejudica a“submisgséo a referendo das
questdes de relevante interesse nacional que devarii ser objécto de convencgao in-
ternacional, nos termos da alinea i) do artigo 161.% da @gnstituicdo, excepto quan-
do relativas a paz e a rectificagcao de fronteiras.

6. Cada referendo recaira sobre uma s6 matetia,fevVendo as questdes ser for-
muladas com objectividade, clareza e preci§ao e para respostas de sim ou néo,
num numero maximo de perguntas a fixar\parfieij)a qual determinara igualmente
as demais condigdes de formulagéo e efectivacag de referendos.

7. Sao excluidas a convocagao e a‘efectivagio de referendos entre a data da
convocagéao e da realizacdo de elejgbes gerais para os 6rgéos de soberania, de
governo proprio das regides auténdmas e do poder local, bem como de Deputados
ao Parlamento Europeu.

8. O Presidente da Republigassubmete a fiscalizagdo preventiva obrigatéria da
constitucionalidade e da legalidade as propostas de referendo que lhe tenham sido
remetidas pela Assemblgia da Republica ou pelo Governo.

9. Sdo aplicaveis ao referendo, com as necessarias adaptagdes, as normas
constantes dos n°s 1, 2,3, 4&'7 do artigo 113.°.

10. As propostas (e referendo recusadas pelo Presidente da Republica ou
objecto de resposta negativa do eleitorado ndo podem ser renovadas na mesma
sessao legislativafgsalyo nova‘eleicdo da Assembleia da Republica, ou até a de-
missao do Governo:

11. O referendo soitem efeito vinculativo quando o nimero de votantes for su-
perior a metade,dos gleitores inscritos no recenseamento.

12. Nog referendos sdo chamados a participar cidadéos residentes no estran-
geiro, regulafmente recenseados ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 121°,
quando regaiapt sobre matéria que lhes diga também especificamente respeito.

13 Ogyreferendos podem ter ambito regional, nos termos previstos no n° 2 do
artige, 2329
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()

TiTuLo Il
Presidente da Republica

(..)

Artigo 121.°
(Eleicao)

1. O Presidente da Republica é eleito por sufragio universal, digectéfe secreto
dos cidadaos portugueses eleitores recenseados no territorio nacional bem como
dos cidadaos portugueses residentes no estrangeiro nos terfaos do numero se-
guinte.

2. Alei regula o exercicio do direito de voto dos cidaddos portugueses residen-
tes no estrangeiro, devendo ter em conta a existéncia dé&lacgos de efectiva ligagdo
a comunidade nacional.

3. O direito de voto no territorio nacional é exerCidopresencialmente.

()

TiTUL® 1l
Assembleia da Repiiblica

™

CAPITULO Il
Conipeténcia

Artigo 161.°
(Competéncia politica e legislativa)

Compete a Assempleia da Republica:

a) Aprovar alteragbes'@a Cofistituicdo, nos termos dos artigos 284.° a 289.°;

b) Aprovar os estatutosolitico-administrativos e as leis relativas a elei¢cdo dos
deputados as Assefbleias)Legislativas das regides autbnomas;

c) Fazer leis sobrentodas, as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo
ao Governo;

d) Conferir ao G@verno autorizagdes legislativas;

e) Conferir as Assembleias Legislativas das regides autonomas as autorizagdes
previstasna alineg’b) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituigéo;

f) Cahceder amnistias e perddes genéricos;

g)Aprevar as leis das grandes opgdes dos planos nacionais e o Orgamento do
Estado,sobwproposta do Governo;

n) Alatorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos e a realizar outras
operacdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as respectivas
copdi¢Bes gerais, e estabelecer o limite maximo dos avales a conceder em cada
aho pélo Governo;

i)’/Aprovar os tratados, designadamente os tratados de participacéo de Portugal
ept organizagdes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de defesa, de
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rectificagdo de fronteiras e os respeitantes a assuntos militares, bem como os
acordos internacionais que versem matérias da sua competéncia reservada ou
que o Governo entenda submeter a sua apreciagao;

j) Propor ao Presidente da Republica a sujeigao a referendo de questdes de
relevante interesse nacional;

1) Autorizar e confirmar a declaragdo do estado de sitio e do estado@esemer=
géncia;

m) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazeg paz;

n) Pronunciar-se, nos termos da lei, sobre as matérias pendeptes de décisao
em orgaos no ambito da Unido Europeia que incidam na esfera da sua cafmpetén-
cia legislativa reservada;

o) Desempenhar as demais fungdes que lhe sejam atribuidasipela £onstituicdo
e pela lei.

()

Artigo 164.°
(Reserva absoluta de competéncia legislativa)

E da exclusiva competéncia da Assembleia da RepuBlica legislar sobre as se-
guintes matérias:

a) Eleigbes dos titulares dos 6rgaos de soberani4;

b) Regimes dos referendos;

¢) Organizagéo, funcionamento e progesso do/lribunal Constitucional;

d) Organizagdo da defesa nacionalddefifiicd0 dos deveres dela decorrentes e
bases gerais da organizagao, do funcionafenid, do reequipamento e da disciplina
das Forgas Armadas;

e) Regimes do estado de sitio e 'dg estado de emergéncia;

f) Aquisicéo, perda e reaquisicdo da‘eidadania portuguesa;

g) Defini¢gdo dos limites da§é aguas territoriais, da zona econémica exclusiva e
dos direitos de Portugal aos fundos marinhos contiguos;

h) Associagoes e paytidas politie0s;

i) Bases do sistema de ensine;

j) Eleicdes dos deptitadog as Assembleias Legislativas das regides autono-
mas;

1) Eleicdes dos titulares, dos,6rgdos do poder local ou outras realizadas por su-
fragio directo e univerSalybeni como dos restantes érgdos constitucionais;

m) Estatuto dos titdlares dos 6rgéos de soberania e do poder local, bem como
dos restantes, 6rgaos Gonstitucionais ou eleitos por sufragio directo e universal,

n) Criagdo, extingao e modificagdo de autarquias locais e respectivo regime,
sem prejuizo des poderes das regides autdbnomas;

o) Restrigoes /ao exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos
quadros permahentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servigos e
forcds defsegliranca;

plRegime de designacdo dos membros de 6rgaos da Unido Europeia, com
excepcadda Comisséo;

q) Regime do sistema de informagdes da Republica e do segredo de Estado;

r)"Regime geral de elaboracéo e organizacdo dos orgamentos do Estado, das
regifes autbnomas e das autarquias locais;
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s) Regime dos simbolos nacionais;

t) Regime de finangas das regiées autonomas;

u) Regime das forgas de seguranga;

v) Regime da autonomia organizativa, administrativa e financeira doservicas
de apoio do Presidente da Republica.

()

TiTULO VI
Tribunal Constitucional

()

Artigo 223.°
(Competéncia)

1. Compete ao Tribunal Constitucional apreciar a incongtitucionalidade e a ile-
galidade, nos termos dos artigos 277.° e seguinteg”

2. Compete também ao Tribunal Constitucionalt
a)(...)

b) (...)

c) Julgar em ultima instancia a regularidade g,afvalidade dos actos de processo
eleitoral, nos termos da lei;

d)(...)

e) Verificar a legalidade da constituicao, de partidos politicos e suas coligagdes,
bem como apreciar a legalidade dasssiias glenominagodes, siglas e simbolos, e
ordenar a respectiva extingao, nogrt@mmosda Constituicdo e da lei;

f) Verificar previamente a conétitucionalidade e a legalidade dos referendos na-
cionais, regionais e locais, incluind®a apreciacéo dos requisitos relativos ao res-
pectivo universo eleitoral;

g) (-..)

h) (...)

3. Compete ainda aoribunal Constitucional exercer as demais fungdes que Ihe
sejam atribuidas pela CoRstituicéo e pela lei.

(.)

TiTULO VIII
Poder local

(.)

CAPITULO IV
Regido Administrativa

Artigo 255.°
(Criacgao legal)

As Tegides administrativas s&o criadas simultaneamente, por lei, a qual define
o5 reSpectivos poderes, a composicdo, a competéncia e o funcionamento dos
seus orgaos, podendo estabelecer diferenciagbes quanto ao regime aplicavel a
cdda uma.
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Artigo 256.°
(Instituicdo em concreto)

1. A instituicdo em concreto das regides administrativas, com aprovagéo da
lei de instituicdo de cada uma delas, depende da lei prevista no artigo anterier e
do voto favoravel expresso pela maioria dos cidadaos eleitores que s@stenharm
pronunciado em consulta directa, de alcance nacional e relativa a cada ‘éred re-
gional.

2. Quando a maioria dos cidadaos eleitores participantes ndo“se pronunciar
favoravelmente em relagao a pergunta de alcance nacional sobre atipstitbicdo em
concreto das regides administrativas, as respostas a perguntas que tépham tido
lugar relativas a cada regido criada na lei ndo produzirao efeitos,

3. As consultas aos cidadaos eleitores previstas nos numeros aaieriores terdo
lugar nas condigbes e nos termos estabelecidos em lei organica;®por decisdo do
Presidente da Republica, mediante proposta da Assembl€ia daiRkepublica, aplican-
do-se, com as devidas adaptagdes, o regime decorrente do artigo 115.°.

Artigo 257.°
(Atribuigoes)

As regides administrativas séo conferidas, desiggadamente, a direcgédo de ser-
vigos publicos e tarefas de coordenagao e apoio.a agcao dos municipios no respei-
to da autonomia destes e sem limitagbes, dossespectivos poderes.

N

TITULD IX
Administracao Publica

Artigo 266°
(Pringipios fundamentais)

1. AAdministracao Publica yisa a prossecugao do interesse publico, no respeito
pelos direitos e interegses legalmente protegidos dos cidadaos.

2. Os 6rgaos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicéo e a
lei e devem actuar,no exerciCio das suas fungdes, com respeito pelos principios
da igualdade, da prepor€ienalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.

()

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
(.)

Artigo 295.°
(Referendo sobre tratado europeu)

Oydisposto no n° 3 do artigo 115° ndo prejudica a possibilidade de convocagéo

e'dé efdctivacao deferendo sobre a aprovagao de tratado que vise a construgdo e
aproféindamento da uni&o europeia.
(-
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DIREITO DE REUNIAO

Decreto-Lei n° 406/74
29 Agosto

(Texto integral)

A fim de dar cumprimento ao disposto no programa do Moviménte dasyForcas
Armadas, B, n° 5, alinea b).

Usando da faculdade conferida pelo n°® 1, 3°, do artigo 16° da LeiCoristitucional
n°® 3/74, de 14 de Maio, o Governo Provisdrio decreta e eugpromulgo; para valer
como lei, o seguinte:

Artigo 1°

1. A todos os cidaddos é garantido o livre exergicio do direito de se reuni-
rem pacificamente em lugares publicos, abertg§ ao puablico e particulares, in-
dependentemente de autorizagdes, para fins fido €entrarios a lei, a moral, aos
direitos das pessoas singulares ou colectivas,e a ordem e a tranquilidade pu-
blicas.

2. Sem prejuizo do direito a critica, sefao interditas as reunides que pelo seu
objecto ofendam a honra e a consideragao.devitdas aos 6rgaos de soberania e as
Forcas Armadas.

Artige2°

1. As pessoas ou entidades queéyprétendam realizar reunides, comicios, ma-
nifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverao avisar
por escrito e com a antecedénciaiminima de dois dias Uteis o governador civil do
distrito ou o presidente/da camara municipal, conforme o local da aglomeragao se
situe ou nao na capital do distrito.

2. O aviso devera, serassinado por trés dos promotores devidamente identi-
ficados pelo nome, profissa® e morada ou, tratando-se de associagbes, pelas res-
pectivas direcgoes.

3. A entidad@wque_receber o aviso passara recibo comprovativo da sua re-
cepcao.

Artigo 3°

1. O avigo alque alude o artigo anterior devera ainda conter a indicagéo da hora,
do locahe dasObjecto da reunido e, quando se trate de manifestagdes ou desfiles,
a ifidicacatvdo trajecto a seguir.

2. As jautoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objecto
ou, fimmedntrarie o disposto no artigo 1°, entendendo-se que ndo sdo levantadas
glaisguer objeccdes, nos termos dos artigos 1°, 6°, 9° e 13°, se estas nédo forem
entrégues por escrito nas moradas indicadas pelos promotores no prazo de vinte
e guatro horas.
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Artigo 4°

Os cortejos e desfiles s6 poderao ter lugar aos domingos e feriados, aosssa-
bados, depois das 12 horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 80 mi-
nutos.

Artigo 5°

1. As autoridades s6 poderao interromper a realizagao de reunioes, copficios,
manifestagdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertas agfpublico
quando forem afastados da sua finalidade pela pratica de actos contrérios a lei
ou a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem®, a tranquilidade
publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam.o disposto no n° 2
do artigo 1°.

2. Em tal caso, deverdo as autoridades competentes fayrar,auto em que des-
creverdo «os fundamentos» da ordem de interrupcée, entrégando cépia desse
auto aos promotores.

Artigo 6°

1. As autoridades poderéo, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do tran-
sito de pessoas e de veiculos nas vias publicasfalterar os trajectos programados
ou determinar que os desfiles ou cortejog sefacain sé por uma das metades das
faixas de rodagem.

2. A ordem de alteracdes dos trajectos'§erafdada por escrito aos promotores.

Artigo 7°

As autoridades deverdo tofnaras necessarias providéncias para que as reu-
nides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos decorram sem a
interferéncia de contranfanifestagd€s que possam perturbar o livre exercicio dos
direitos dos participantes, podefido, para tanto, ordenar a comparéncia de repre-
sentantes ou agentes s€us n@s locais respectivos.

Artigo 8°

1. As pessoas quefforem surpreendidas armadas em reunides, comicios, ma-
nifestacdes qu desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas
penalidades, doverimé de desobediéncia, independentemente de outras sangdes
que caibafn agmeaso.

2. Og premotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las
as autoridades?

Artigo 9°
As afitoridades referidas no artigo 2° deveréo reservar para a realizagédo de

reuni@es ou comicios determinados lugares publicos devidamente identificados e
delifiitados.

218

Livro.indd 218 @ 12/14/06 10:36:20 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

Artigo 10°

1. Nenhum agente de autoridade podera estar presente nas reunies realiza-
das em recinto fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promotores.

2. Os promotores de reunides ou comicios publicos em lugares fechados\gquan-
do néo solicitem a presenga de agentes de autoridade ficardo respori§éueis, fos
termos legais comuns, pela manuteng¢ao da ordem dentro do respegtivogeginto.

Artigo 11°

As reunides ou outros ajuntamentos objecto deste diploma ndo pPederéo pro-
longar-se para além da 0,30 horas, salvo se realizadas em fecintg fechado, em
salas de espectaculos, em edificios sem moradores oufgem casé de terem mo-
radores, se forem estes os promotores ou tiverem dado Oyseu assentimento por
escrito.

Artigo 12°

N&o é permitida a realizagado de reunides, comicios @u manifestagdes com ocu-
pacéo abusiva de edificios publicos ou particularess

Artigo 132

As autoridades referidas no n° 1 d@ artigo 2° solicitando quando necessario ou
conveniente o parecer das autoridades¥ilitares ou outras entidades, poderéo, por
razbes de seguranca, impedir qué se fealizem reunides, comicios, manifestacées
ou desfiles em lugares publicos situadds a menos de 100m das sedes dos or-
gaos de soberania, das instalagbes @facampamentos militares ou de for¢cas mi-
litarizadas, dos estabeleciméntOs, prisionais, das sedes de representacdes diplo-
maticas ou consulares e dag,sedes de partidos politicos.

Artigo 14°

1. Das decisdesidas autoridades tomadas com violagdo do disposto neste di-
ploma cabe recurso para@s-tribunais ordinarios a interpor no prazo de quinze dias,
a contar da datada"decisdo impugnada.

2. O recurso sowbdera ser interposto pelos promotores.

Na seguéneia da entrada em vigor da Lei 28/82, com as alteragbes que lhe fo-
ram introduzidas‘pela Lei 85/89, os recursos em matéria de direito de reunido em
perioglo“éleitoral ou referendario sdo interpostos junto do Tribunal Constitucional.

Ver ant° 49° n° 8 da Lei do Referendo.

Artigo 15°
1. As autoridades que impegam ou tentem impedir, fora do condicionalismo le-

galo exercicio do direito de reunido incorrerao na pena do artigo 291° do Cédigo
Pgnal e ficarao sujeitas a procedimento disciplinar.
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2. Os contra-manifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifess
tagdes ou desfiles impedindo ou tentando impedir o livre exercicio do direito de
reunido incorrerdo nas sangdes do artigo 329°. do Cdédigo Penal.

3. Aqueles que realizarem reunides, comicios, manifestagdes ou desfile§ con-
trariamente ao disposto neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia‘qua-
lificada.

No actual Codigo Penal os preceitos equivalentes aos antigos grtigos 291° e
329° séo, respectivamente, os art°s 369° e 154°.

Artigo 16°

1. Este diploma n&o é aplicavel as reunides religiosasqealizadéds em recinto
fechado.

2. Os artigos 2°, 3° e 13° deste diploma n&o séo aplicaveis as reunides privadas,
quando realizadas em local fechado mediante convites, individuais.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros,

Vasco dos Santos Gongalves - Manuel da, Costa Bkas - Francisco Salgado
Zenha.

Visto e aprovado em Conselho de Estadog

Promulgado em 27 de Agosto de 1974.

Publique-se.

O Presidente da Republica, Anténiofde Spindla
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TRATAMENTO JORNALISTICO
AS DIVERSAS CANDIDATURAS

Decreto-Lei n° 85-D/75
26 Fevereiro

(Texto integral)

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16° n° 1, 3°, da Lei/Constitucional,
n® 3/74, de 14 de Maio, o Governo decreta e eu promulgo, pafawaler como lei, o
seguinte:

Artigo 1°

1. As publicagdes noticiosas diarias, ou nao diariagde periodicidade inferior a
quinze dias, e de informagdo geral que tenhaifi*feito a comunicagao a que se re-
fere o artigo 66° do Decreto-Lei n°® 621-C/74, dex1d de Novembro, deverao dar um
tratamento jornalistico n&o discriminatérig as divetsas candidaturas, em termos de
as mesmas serem colocadas em condigbes’de jgualdade.

2. Estaigualdade traduz-se na obsérvanciado principio de que as noticias ou re-
portagens de factos ou acontecimentoSide idéntica importancia deve corresponder
um relevo jornalistico semelhantg, atendehdo aos diversos factores que para o
efeito se tém de considerar.

No n° 1, onde se Ié “artigf"66° do Decreto-Lei 621-C/74, de 15 de Novembro”,
deve ler-se “artigo 55° da L&i 15-A/98, de 3 de Abril”.

Artigo 2°

1. Para garantir aigualdade de tratamento jornalistico, as publicagdes diarias re-
feridas, de Lisboa e de,Poftq, inserirdo obrigatoriamente as noticias dos comicios,
sessdes de esclareeimento‘e propaganda, ou equivalentes, promovidas pelas di-
versas candidaturag’em sedes de distritos ou de concelhos, com presencga de
candidatos,

2. As publigacogs diarias que se editem em outros locais do continente e ilhas
adjacentes insefirao obrigatoriamente apenas as noticias dos comicios ou ses-
sbes a efeCtuar nas sedes dos distritos em que séo publicadas e nas sedes dos
concelfias qu€ a elas pertengam, verifique-se ou ndo a presenga de candidatos, e
ent quaisquer freguesias ou lugares do mesmo distrito, desde que com a presenga
deigandidatos.

3. As'noticias devem conter o dia, hora e local em que se efectuem os comicios
ol segsdes, assim como a indicagdo dos candidatos que neles participem, e ain-
dapéventualmente, de outros cidadaos que nos mesmos também intervenham.

4. Tais noticias terao de ser incluidas, com igual aspecto e relevo grafico, numa
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secgdo a esse efeito destinada, ordenando-se por ordem alfabética os partidos,
frentes ou coligagbes que apresentem candidaturas.

Artigo 3°

1. As noticias a que se refere o artigo anterior terdo de ser publicadd§apenas
por uma vez e nos jornais da manha do dia seguinte aquele em que até as 20
horas forem entregues com protocolo, ou recebidas pelo correio, £om aviso de
recepgao, nas respectivas redacgdes, e nos jornais da tarde do proprio dia,/Mdesde
que entregues, ou recebidas em idénticas circunstancias, até as 7 heras:

2. Cessa a obrigagéo definida no numero anterior quando a publicagéo da no-
ticia no prazo fixado se tenha tornado inutil por entretanto se haverga gorado o
objectivo que com ele se visava alcangar.

Artigo 4°

1. As publicagbes noticiosas referidas no artigof1° que,se editem em Lisboa
ou Porto e tenham expans&o nacional sdo obrigadoska inserir, uma so vez, o es-
sencial das bases programaticas dos partidos politicos, celiga¢des ou frentes que
hajam apresentado um minimo de cinquenta candidates ou concorrido num mini-
mo de cinco circulos eleitorais.

2. Estas publicagdes devem indicar aos fepreSentantes das candidaturas que o
solicitem o espaco que reservardo para g’efeito previsto no n° 1 e o nimero apro-
ximado de palavras que o podera preefichef.

3. O numero de palavras destinado_ a ¢adascandidatura ndo podera ser inferior
a 2500 nas publicagbes diarias e a #500"has hao diarias, excepto nas revistas que
sejam predominantemente de imagens, nas quais 0 nimero minimo de palavras
€ reduzido para 750.

4. Os textos contendo o gssengial das bases programaticas podem ser for-
necidos, nos termos previstos ios numeros anteriores, pelos préprios interessados,
até oito dias depois do jfiigio da €arfmpanha eleitoral. Quando o ndo fagam, enten-
de-se que preferem que tal figlle na dependéncia das publicagdes, que nessa
hipétese o farao de aggfdo cdm o seu exclusivo critério, devendo inserir os textos
por eles elaborados ngs oitogdias subsequentes.

5. Deveréo ser inseridesgdioyprazo de quarenta e oito horas os textos fornecidos
pelos proprios interessadas as publicagdes diarias e num dos dois nimeros poste-
riores a sua entregaas ndo diarias.

6. As publicacdes diarias ndo sdo obrigadas a inserir na mesma edi¢ao os tex-
tos das diversag,candidaturas, podendo inserir apenas um em cada edi¢ao, pela
ordem pof queses tenham recebido ou pela ordem por que desejarem, se tiverem
chegadg a®fmesino tempo.

Artigo 5°

As puBlicagbes noticiosas diarias que se editem fora de Lisboa e Porto s6 sdo
Ohrigadds a fazer as insergdes a que se refere o artigo anterior relativamente as
candidaturas apresentadas pelo circulo eleitoral em que tenham a sua sede, sen-
do @’numero de palavras, a que alude o n° 3 deste artigo, reduzido a 1500.
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Artigo 6°

1. As publica¢des nao diarias, em geral, poderdo inserir, facultativamentesno=
ticias como aquelas a que se refere o artigo 2° desde que mantenham a igualdade
consagrada na lei.

2. As publicagdes nao diarias exclusivas da previsdo do artigo 4°{pedem pu-
blicar, sob a mesma condigéo, os programas ou sinteses das bases progtapiaticas
das varias candidaturas.

Artigo 7°

1. As diversas publicagdes poderao inserir matérias de opihjdo, ge analise po-
litica ou de criag&o jornalistica relativas as elei¢cdes e as candidaturas, mas em ter-
mos de o espago normalmente ocupado com isso ndo excegder o que é dedicado a
parte noticiosa e de reportagem regulado nos artigos antericres e de se observar
o disposto no numero seguinte.

2. Tais matérias ndo podem assumir uma formé sistematica de propaganda de
certas candidaturas ou de ataque a outras, de ndod@,a frustrarem-se os objectivos
de igualdade visados pela lei.

Artigo»8°

E expressamente proibido incluir na?pafte meramente noticiosa ou informativa
regulada por este diploma comentarios ou jufzos de valor, ou de qualquer forma
dar-lhe um tratamento jornalistico tendéfite @ defraudar a igualdade de tratamento
das candidaturas.

Axtigo 9°

1. Nao é obrigatéria, e antes deve ser recusada, a publicagdo de textos que
contenham matéria qlie,possawetnstituir crime de difamagéo, callnia ou injuria,
ofensas as instituicbes demo€réticas e seus legitimos representantes ou incita-
mentos a guerra, aggédio ol a violéncia.

2. Quando for récusada a publicagdo de textos com fundamento no disposto
no numero anterior, 0s,interessados nessa publicacdo poderdo reclamar para a
Comissao Nacional'de.Elei¢oes, a qual cabera decidir.

3. A ComissaoyMacional de Eleigbes podera promover as consultas ou di-
ligéncias que entenider necessarias, em especial audiéncia dos representantes
das candidatras gtingidas e da publicagdo, devendo decidir no prazo de cinco
dias a gbntamda data do recebimento da reclamagao.

4. Jomé@da a decisao, se esta for no sentido da insergdo do texto, deve ser co-
municada, aspublicacdo, que tera de lhe dar cumprimento no prazo previsto no n°®
5 do artigo 4° deste diploma.

Artigo 10°

Burante o periodo da campanha, as publicagdes ndo poderao inserir qualquer
egpécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral.

223

Livro.indd 223 @ 12/14/06 10:36:26 AM



Lei Organica do Regime do Referendo

Apenas serdo permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamentg
se identifiquem como tal, de quaisquer realizagbes, ndo podendo cada um desses
anuncios ultrapassar, nas publicagbes diarias de grande formato e nas nao diarias
que se editem em Lisboa e no Porto, de expansao nacional, e também de grande
formato, um oitavo de péagina, e nas restantes publica¢des, um quarto de pagina.

Ver nota Xl ao artigo 53° da Lei 15-A/98.
Artigo 11°

1. As publicagbes deverao inserir obrigatoriamente as notas, comunicados ou
noticias que, para o efeito do disposto nas alineas b) e c¢) do artige,16°%lo Decreto-
Lei n° 621-C/74 de 15 de Novembro, |he sejam enviados pela.Comig€sado Nacional
de Eleigbes.

2. A matéria a que se refere o numero anterior deveter uma extensdo com-
pativel com o espaco e a natureza da publicagao.

No n° 1, onde se Ié “alineas b) e c) do artigod16%do DL 621-C/74, de 15 de
Novembro”, deve ler-se “alineas a) e b) do artigo 5° da Léi 71/78” (lei da CNE)

Artigo 12°

1. Os representantes das candidaturds que sé considerem prejudicadas por
alguma publicagao haver violado as digposi¢6es deste diploma poderéo reclamar
para a Comisséo Nacional de Elei¢cdes emiexpsicdo devidamente fundamentada,
entregue em duplicado.

2. Se a Comissao Nacional de Eleicdes, apos ouvir os interessados e promover
as mais diligéncias consideradas neces&drias, concluir pela existéncia de elemen-
tos, que possam indicar a violagcaéydo disposto neste diploma, fara a competente
participacdo ao agente do MinistériolPublico junto do tribunal da comarca em que
tenha sede a publicacd@,semetemndo-lhe os documentos que interessem ao pro-
cesso, incluindo um exemplar da%publicacao visada e copia da reclamacéo.

Artigo 13°

1. O director da‘publisagéo, ou quem o substituir, que violar os deveres impostos
pela lei sera punidoigbm prisao de trés dias a um més e multa correspondente.
Além disso, a empresa proprietaria da publicacéo jornalistica em que se verifique
a infracgédoserépunida com multa de 1.000$00 a 20.000$00. A publicagdo sera
ainda obrigada=a Ifserir gratuitamente cépia de toda ou parte da sentenga, con-
soante @ jUiZ deaidir.

2. Ao directér que for condenado trés vezes, nos termos deste artigo, por in-
fracgOesfeomietidas no decurso da campanha eleitoral sera aplicada a pena de
suspensao/do exercicio do cargo durante um periodo de trés meses a um ano.

3,,Prévada pelo tribunal a existéncia dos elementos objectivos da infracgéo,
mas abgolvido o réu por nado se verificarem os requisitos subjectivos da mesma,
deverd o juiz ordenar que a publicagdo em causa insira, com o devido relevo, cépia
de tgda ou parte da sentenga.
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4. A publicagdo ndo podera fazer acompanhar de quaisquer comentario
insercbes a que se refere este artigo. V

Artigo 14° Q

Este diploma entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros, w
S.

Vasco dos Santos Gongalves - Vitor Manuel Rodrigues Alve

Visto e aprovado em Conselho de Estado.
Promulgado em 26 de Fevereiro de 1975.

Publique-se. V
O Presidente da Republica, Francisco da Costa Go eV’
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ORGANIZAGCAO DO PROCESSO ELEITORAL
NO ESTRANGEIRO

Decreto Lei n° 95-C/76
30 de Janeiro®?

(excertos)

CAPIiTULOII
CAMPANHA ELEITORAL

)

Artigo 3°
(Campanha eleitoral)

A campanha eleitoral consiste na elucidac@o/do eleitor e sera realizada ex-
clusivamente, através da remessa, a este feita ‘directamente, de documentagao
escrita.

Artigo4°
(Promogao e realiZagao'da campanha eleitoral)

1. A promogao e a realizagdo da%ganipanha eleitoral caberdo sempre aos can-
didatos e aos partidos politicesy,que para tais fins utilizarao, exclusivamente, a via
postal.

2. Para efeitos do disposte,no/nimero anterior, os partidos politicos poderado
obter, no Ministério dos .Neggcios Estrangeiros, copias dos cadernos de recen-
seamento, desde que,se fesponsabilizem pelas despesas efectuadas, ou propor-
cionem meios técnjcos e humanos adequados a obtengédo dos exemplares pre-
tendidos.

Na pratica é o' STAPE que se encarrega da extracgdo das copias dos cadernos
eleitorais e as fornece gratuitamente as forgas politicas intervenientes, visto que,
nos termoS$%o art°£8° n° 2 da Lei n® 13/99, de 22 de Margo (Lei do RE) lhe com-
pete a elaboragég dos cadernos eleitorais dos eleitores residentes no estrangeiro
a utilizat,ngs agtos eleitorais e referendarios.

52 {Incluémisse apenas as normas deste diploma que se mantém em vigor desde 1976 ou que po-
dém ser adaptados a actual realidade.
Jodos 0s artigos em falta tornaram-se inaplicaveis ou caducaram por forga do regime do re-
cengeamento consagrado pela Lei n® 13/99 e da legislagao regulamentadora das eleigdes da AR
».LE1 14/79 - sendo esta Ultima aplicada supletivamente, em tudo o que nao for especialmente
regulamentado neste Decreto-Lei, por forga do art® 254° da Lei 15-A/98 (Lei Organica do Regime
do Referendo).
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CAPITULO Il
PROCESSO DE ELEICAO QUANTO AOS ELEITORES
RESIDENTES NO ESTRANGEIRO

Artigo 5°
(Exercicio do direito de voto. Requisitos)

1. O eleitor residente no estrangeiro exerce o direito de sufragiofpela via,pos-
tal e junto das assembleias de recolha e contagem de votos dos residenies no
estrangeiro.

2. Apenas sera admitido a votar o eleitor inscrito no caderno eleitorabexistente
no consulado de carreira ou secgédo consular a que pertence @localidade onde
reside.

Ha duas assembleias de recolha e contagem de votosiwmayrelativa ao circulo
eleitoral da Europa e outra do circulo eleitoral de forasda Eurdpa que, para efeitos
de apuramento de resultados, se subdividem em miltiplas,mésas eleitorais.

()

Artigo 8°
(Remessa dos boletins dg voto)

1. O Ministério da Administracdo Interha procedera a remessa dos boletins de
voto dos cidaddos inscritos nos cadergios gleitbrais elaborados pelas comissdes
de recenseamento no estrangeiro.

2. A remessa sera feita pela viafpostal mais rapida, sob registo, para as mo-
radas indicadas nos cadernos de reegnsegmento.

3. Cada boletim de voto sera acompénhado de dois envelopes, que se des-
tinam a sua devolucéo ao Ministefig da Administracéo Interna, o qual os remetera
as assembleias de recolha e €entagém de votos dos residentes no estrangeiro.

4. Um dos envelopeg, de _corwerde, destina-se a receber o boletim de voto e
ndo contera quaisquer indigac@es; o outro envelope, branco e de tamanho maior,
de forma a conter o eny€lopedo boletim de voto, tera impressos, na face, os dize-
res: «Assembleia de fecolhaye contagem de votos dos residentes no estrangeiro
- Circulo Eleitoral da Eurepan.qu «Assembleia de recolha e contagem de votos dos
residentes no estrangeire,s Cifculo Eleitoral fora da Europa”, sendo pré-inscrito no
remetente o nome copstante do cartdo de eleitor, a morada do eleitor, o consulado
€ pais e um gspaco para o numero de eleitor que tem que ser obrigatoriamente
preenchido,

5. No envelape de cor branca é obrigatoriamente introduzida uma fotocopia do
cartdo de eléitor,

| £A epigrafe e o n° 4 tém redacg¢édo dada pela Lei 10/95, de 7 de Abril.
Ow?® 5 foi aditado pelo mesmo diploma.

Il - A8 operagdes descritas neste artigo sdo efectuadas pelo STAPE/MAI, ini-
ciandg-se logo que publicado o decreto a convocar o referendo e em que no mes-
mo gejam chamados a pronunciar-se 0s cidadaos residentes no estrangeiro.
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A néo ser assim, corria-se sérios riscos de os eleitores residentes em paises
mais longinquos e/ou com servigos postais deficientes ndo terem tempo util paka
receberem a sua correspondéncia e, sobretudo, nao votarem dentro dos prazos
legais (v. art® 9° n° 2 deste diploma).

Juntamente com o boletim de voto e dos dois sobrescritos referidos (Verde &
branco) o STAPE remete também um folheto com instrugdes aos eleitdkes.sobre o
modo de exercicio do direito de voto.

Il — De notar que o n° 5, introduzido em 1995, procurando canferirimaior credi-
bilidade e seriedade ao sistema do exercicio do direito de voto dos,elejiores resi-
dentes no estrangeiro, tem produzido um aumento muito sensivel deWotos nulos,
em virtude, nomeadamente, de os eleitores se esquecerem denintroduzir fotocopia
do cartao de eleitor ou introduzirem a fotocépia do cart@esdentréd do sobrescrito
verde junto do boletim de voto e ndo dentro do sobrescritotbranco.

Se néo fosse a abertura das mesas de voto e das assembleias de apuramento
geral, que tém validado grande parte dos votos correspongentes a segunda das
situagbes apontadas, a percentagem de votos nulos sétiadbem maior.

N&o se alcanga a razao do sistema de voto pdra estes cidaddos quando chama-
dos a pronunciarem-se, num referendo, ndo ter acompanhado as alteragées intro-
duzidas a esse nivel na lei do PR e do PE, instituifiele o voto pessoal e presencial
nas instalagées diplomaticas e outras ondg ele fol possivel.

Artigo9°
(Modo como vota o el¢itorfresfdente no estrangeiro)

1. O eleitor marcara com umagruz,"no quadrado respectivo, a lista em que vota
e dobrara o boletim em quatro, intgoduzindo-o depois no envelope, de cor verde,
que fechara.

2. O envelope, de cor yerdeydevidamente fechado, sera introduzido no en-
velope branco, que o eleitorgemetéra, igualmente fechado, o mais tardar no dia da
eleigéo e pela via postals

I - O sobrescrito wéfde ri@o pode conter qualquer inscrigcdo e o sobrescrito bran-
co apenas deve sel\preenghido no espago relativo ao numero de inscrigdo no re-
censeamento (n° do cartdorde eleitor). Neste ultimo sobrescrito deve ser também
inserida a fotocopia“frepte € verso) do cartdo de eleitor.

N&o podem sehditilizados sobrescritos diferentes dos que sdo enviados pelo
STAPE/MAL sob peha de anulagéo dos votos (v. art® 10°).

Il - De agoerdo"com a deliberagcdo da CNE de 1979, que tem merecido acolhi-
ment@ do8 restantes 6rgdos da administracéo eleitoral, “os emigrantes deslocados
em Portugalyna proximidade do acto eleitoral, podem exercer o seu direito de voto
s€, entfetanto, solicitarem o envio da correspondéncia depositada na sua morada
doestrangeiro, entre a qual se encontra o respectivo boletim de voto que preen-
chera,"devendo-o remeter, 0 mais tardar no dia da eleigdo e por via postal, para a
aSsenibleia de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeiro. A data
dogorreio ndo podera ser posterior ao dia da elei¢do”.

Parece nada obstar a idéntico entendimento num processo referendario.
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Artigo 10°
(Voto nulo)

Para além dos casos previstos, com caracter geral, na Lei Eleitoral gara a
Assembleia da Republica, correspondera a voto nulo o boletim de voto que™ao
chegue ao seu destino nas condigbes legalmente prescritas ou seja recébido erm
sobrescrito que néo tenha sido devidamente fechado ou néo preenchido segfindo
as regras legais.

Este artigo tem redacg¢édo dada pela Lei 10/95.

Artigo 11°
(Edital sobre as assembleias de recolha e contagem de Votos)

Até quinze dias antes das elei¢cdes a Comissado Nacionahde Eleigbes, por edital
afixado no lugar de estilo, anunciara o dia e hora em que se reunirdo, no Ministério
da Administracdo Interna, as assembleias de recolha e%sontagem de votos dos
residentes no estrangeiro.

Artigo 12°
(Mesa das assembleias de recolha e ‘¢ontagem de votos)

1. Nas assembleias de recolha e cofitagem de votos dos residentes no es-
trangeiro serao constituidas as mesas fecegsafias para promover e dirigir as ope-
racdes de escrutinio eleitoral.

2. Cada mesa sera composta pgr um¥presidente e respectivo suplente e o nu-
mero de vogais e escrutinadores fecessérios para o desempenho das fungdes
que lhe estdo cometidas.

O numero de mesas varia de acoftlo com o numero de votantes e a sua organi-
zacgdo pelo STAPE levaghermalmente em conta a separagdo por paises e, quando
possivel, por consulados. Qs p&afses com pequeno numero de recenseados e vo-
tantes sdo agrupados gt me§as residuais.

O numero de membros de mesas tem sido, como no processo normal, de 5.

Artigo 13°
(Delegados das listas)

Nas assembleias/de recolha e contagem de votos dos residentes no estran-
geiro podgéra hayerium delegado e respectivo suplente de cada lista de candidatos
admitida.

I Emfprocesso referendario tém direito a designagdo de delegados os partidos
que tenham feito a declaragdo prevista no n° 2 do art® 39° da Lei 15-A/98 e tam-
bemcada grupo de cidadaos eleitores que haja promovido a sua correcta inscrigdo
Jinio da’CNE (art®° 41° da Lei 15-A/98).

[[#- Na pratica sdo nomeados dois delegados (e dois suplentes) um para cada
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um dos circulos eleitorais, atendendo ao facto de as mesas funcionarem todas,no
mesmo local e ser possivel exercer fungbes em relagdo a todas elas.

Artigo 14°
(Designacgao dos delegados das listas)

1. Até ao décimo segundo dia anterior a data da elei¢cdo os candidatos ou os
mandatarios das diferentes listas indicardo, por escrito, a Comiss&e, Nacional de
Eleigbes os seus delegados e os suplentes as assembleias de recolhae contagem
de votos dos residentes no estrangeiro.

2. A cada delegado e seu suplente sera imediatamente entregue“wma creden-
cial pela Comissdo Nacional de Elei¢des.

V. notas ao artigo enterior

Artigo 15°
(Designagao dos membros das‘mesas)

1. No décimo segundo dia anterior ao da elei¢cdo osdelegados das diferentes lis-
tas reunir-se-ao no Ministério da Administraca@snterna e ai procederado a escolha
dos membros das mesas das assembleias de‘recolha e contagem de votos dos
residentes no estrangeiro, comunicandofa imediatamente a Comissdo Nacional
de Eleigbes.

2. Na falta de acordo, o delegadofde ,cadaflista propora no dia seguinte, por
escrito, a Comissao Nacional de Eleigées dois cidaddos por cada lugar ainda por
preencher para que, entre eles, fagéa,esedliha no prazo de vinte e quatro horas.

3. No caso de nao terem sid@ propostos pelos delegados das listas cidadaos
em numero suficiente para constitufsem’a mesa, competira 8 Comisséo Nacional
de Eleigdes nomear os membirgs em falta.

4. Os nomes dos membros dds mesas escolhidos pelos delegados das listas
ou pela entidade referida nogimero anterior constardo do edital afixado, no prazo
de vinte e quatro horasifésporta do Ministério da Administragcdo Interna e contra
a escolha podera qualquergeleitor reclamar perante o presidente da Comissao
Nacional de Elei¢be§ nos dais dias seguintes, com fundamento em pretericdo dos
requisitos fixados naylei.

5. O presidente da @emigsdo Nacional de Elei¢cdes decidira a reclamagéo em
vinte e quatro hotas ¢,"se a atender, procedera imediatamente a nova designagao
contra a qual ndo podera haver reclamagao.

6. Até cinco dias’antes do dia da eleicdo a Comissdo Nacional de Eleigbes
lavrara g alvarag' de nomeacdo dos membros das mesas das assembleias de
recolhale cofitagem de votos dos residentes no estrangeiro.

Artigo 16°
(Constituicdao das mesas)

Apos a constituicdo das mesas sera imediatamente afixado a porta do Ministério
da Administracao Interna um edital, assinado pelo presidente de cada mesa, con-
tendo os nomes dos cidaddos que formam a mesa e o numero de eleitores inscri-
toS no estrangeiro e sujeitos a escrutinio por essa mesa.
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Artigo 17°
(Cadernos eleitorais)

Logo que definidas as assembleias de recolha e contagem de votos dOs re-
sidentes no estrangeiro o Ministério dos Negdcios Estrangeiros providenciarapela
extracgao de copias ou fotocopias dos cadernos de recenseamento erfi*nimero
suficiente para ser entregue uma cépia ou fotocdpia a cada um dos esgrutinadores
e a cada um dos delegados das listas.

E o STAPE que se encarrega da extracgdo das copias aqui referieas.

Artigo 18°
(Outros elementos de trabalho da mesa)

O Ministério da Administragéo Interna enviara aos presitéientes das assembleias
de recolha e contagem de votos dos residentes no estrangeifo um caderno desti-
nado as actas das operacdes eleitorais, com termo de abertufa por ele assinado e
com todas as folhas por ele rubricadas, bem comé oS\impressos € mapas que se
tornem necessarios.

Artigo 19°
(Operagoes das assembleias de recollia e contagem de votos)

1. As assembleias de recolha e conta@lem/de Votos dos residentes no estrangeiro
iniciarao os seus trabalhos as 9 horas dé.dégimo dia posterior ao da eleigdo no
Ministério da Administragao Internafou e, |0cal por este indicado.

2. O Ministério da Administragca@ylnterfia providenciara no sentido de o~ en-
velopes brancos remetidos até essa data serem agrupados por consulados de
carreira e secgbes consulareg onde se operou o recenseamento e entrega-los-a
ao presidente da assembleia.

3. Os presidentes dag’assembleiés entregardo os grupos de envelopes brancos
aos escrutinadores, que descarfegardo o voto rubricando os cadernos eleitorais
na coluna a isso destip@da e'fia linha correspondente ao eleitor.

4. Em seguida, osfpresidentes das assembleias mandardo contar os votantes
pelas descargas efectuadas’nes cadernos eleitorais.

5. Concluida eSsd“"eentagem, os presidentes mandardo contar os envelopes
brancos, que serao imediatamente destruidos.

6. ApOs a destruicao dos envelopes brancos, os presidentes mandarao abrir os
envelopes yerdes, adim de conferir o nimero de boletins de votos recolhidos.

7. Segliidamente, observar-se-a o disposto no artigo 96°, n° 3 e 4, e no artigo
97° do Recreto-Lei n° 93-C/76. de 29 de Janeiro.

1 £ No#8 7,%onde se 1€ “artigo 96° n°s 3 e 4 e no artigo 97° do DL n° 93-C/76, de
29, de,Janeiro”, deve ler-se “art® 101° n°s 3 e 4, e no art® 102° da Lei n° 14/79, de
16 de Maio”.

II"%As principais operagbes do escrutinio dos votos dos eleitores residentes no
estrangeiro a cargo das mesas sdo as seguintes:
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- contagem dos eleitores inscritos;

- identificagédo dos eleitores e descarga nos cadernos;

- contagem dos votantes pelas descargas;

- contagem dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos brancos;

- separagéo dos sobrescritos verdes;

- destruigdo dos sobrescritos brancos;

- abertura dos sobrescritos verdes;

- contagem dos boletins de voto (tantas vezes quantas as perguntas objecto do
referendo);

- qualificagédo e loteamento dos votos;

- contagem dos votos loteados;

- elaboragéo da acta.

Artigo 20°
(Apuramento geral da eleigdo nos citculos ¢leitorais
dos residentes no estrafhgeirg)

1. Junto de cada uma das assembleias de recolha%e contagem de votos dos
residentes no estrangeiro funcionara uma assembleia de apuramento geral cons-
tituida por:

a) Um membro da Comissédo Nacional desElei¢des por esta designado para o
efeito até ao oitavo dia posterior ao daeleicao e que presidira;

b) Um juiz desembargador do Tribunal dg"Relagéo de Lisboa designado pelo
Ministério da Justica;

c) Dois juristas de reconhecidafidonejdade profissional e moral designados pelo
presidente;

d) Dois professores de Matematical designados pelo Ministro da Educacgéo e
Investigacéo Cientifica;

e) Dois presidentes de mesa de assembleia de recolha e contagem de votos
dos residentes no estfangeiro designados pelo presidente;

f) O secretario do Tribunal"@a Relacdo de Lisboa, que servira de secretario e
nao tera direito a vote"

2. As assembleias de gpuramento geral deverao estar constituidas até ao dé-
cimo dia posterior ac'diagla, eleicdo, sendo dado imediato conhecimento publico
dos nomes dos cidadaes que as compdem por edital afixado a porta do Ministério
da Administragao fnierna.

As designacdes previstas nas alineas b) e d) do niumero anterior devem ser
comunicadasta Camissao Nacional de Eleigbes até ao nono dia posterior ao dia
da eleigao.

3. Os*eandijdatos e os mandatarios das listas poderdo assistir, sem voto, mas
com_direito & reclamagéao, protesto ou contraprotesto, aos trabalhos de cada as-
seimblgia de apuramento geral.

A conhistituicdo e funcionamento das duas assembleias de apuramento (no caso
db referendo apelidadas de intermédias - v. art® 150° e seguintes) é simultanea
cohd o funcionamento das mesas que escrutinam os votos (10° dia posterior) mas,
obviamente, os trabalhos propriamente ditos dessas assembleias s se iniciam
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depois de encerrados os trabalhos das mesas de apuramento. Tal deve-se a n
cessidade de apuramento dos resultados oficiais e sua remessa a Assembleia d
Apuramento Geral que funciona no Tribunal Constitucional (v. art® 163° da Lejst5-

A/98) onde, nessa data, ja estardo seguramente os resultados dos apura
intermédios do territério nacional.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS wq
() \

Artigo 22°
(Legislagao aplicavel)

Em tudo o que nao estiver expressamente regulado no presente diploma obser-
var-se-a o disposto nos Decretos-lei n°s 93-A/76, 93;B/76 3-C/76, de 29 de

Janeiro e demais legislacéo aplicavel.
Onde se Ié “nos Decretos-Leis n°s 93-C/76 e 93-C/76xde 29 de Janeiro”, deve
ler-se “na Lei n°® 13/99, de 22 de Marco e na Lewde 16 de Maio”.

&
V.

¢

&
&
<
&

234

‘ Livro.indd 234 @ 12/14/06 10:36:40 AM



LEI DA COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

Lein®71/78
27 Dezembro

(Texto integral)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 164°
e da alinea f) do artigo 167° da Constitui¢ao, o seguinte:

CAPITULO |
NATUREZA E COMPOSICAO

Artigo 1°
(Definigao e fungoes)

1. E criada a Comissao Nacional de Eleigoes)

2. A Comisséo Nacional de Eleigbes éum argap independente e funciona junto
da Assembleia da Republica.

3. A Comisséao Nacional de Eleigogs exercefa sua competéncia relativamente a
todos os actos de recenseamento e deésgleicées para os 6rgdos de soberania, das
regides autbnomas e do poder logal.

Artigo 2°
(Composicao)

A Comisséo Naciopdl de Eleigdes é composta por:

a) Umjuiz conselheiroido Smpremo Tribunal de Justica, a designar pelo Conselho
Superior de Magistratura, Gie sera o presidente;

b) Cidadaos de reconhecido mérito, a designar pela Assembleia da Republica,
integrados em lista efprop@stos um por cada grupo parlamentar;

c) Um técniC@™designadb por cada um dos departamentos governamentais
responsaveis pela, Administragdo Interna, pelos Negocios Estrangeiros e pela
Comunicacao Social,

A aliiea bjteVe nova redacgédo dada pela Lei n° 4/2000, de 12 de Abril.

Artigo 3°
(Mandato)

1."98 membros da Comissédo Nacional de Eleigbes sdo designados até ao tri-
gé€simb dia apo6s o inicio de cada legislatura e tomam posse perante o Presidente
da¥Assembleia da Republica nos trinta dias posteriores ao termo do prazo de de-
signacao.
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2. Os membros da Comissdo Nacional de Eleigdes mantém-se em fungdes até
ao acto de posse de nova Comisséo.

Artigo 4°
(Estatuto dos membros da Comissao)

1. Os membros da Comissao Nacional de Eleigbes sdo inamoviveis e indgpen-
dentes no exercicio das suas fungdes.

2. O membros da Comissdo perdem o seu mandato caso se candidatém em
quaisquer eleigdes para os 6rgdos de soberania, das regides autdnomas ou do
poder local.

3. As vagas que ocorrerem na Comissdo, designadamente peor morte, renun-
cia, impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de mandatewsio pteenchidas de
acordo com os critérios de designacao definidos no artigo 2°,'deptro dos trinta dias
posteriores a vagatura.

4. Se a Assembleia da Republica se encontrar digsolvidaino periodo referido
no numero anterior, os membros da Comissédo quedhe Cabefdesignar séo substi-
tuidos até a entrada em funcionamento da nova Assembleia, por cooptagédo dos
membros em exercicio.

5. Os membros da Comissao Nacional de Eleico€s«#ém direito a uma senha de
presenga por cada dia de reunido correspopdenté@ um setenta e cinco avos do
subsidio mensal dos deputados.

CAPITUO I
COMPETENCIA E FUNGIONAMENTO

Artigo 5°
(Compeéténcia)

1. Compete a Comissdo Nagional de Elei¢des:

a) Promover o esclag€cimentowbjectivo dos cidadaos acerca dos actos eleito-
rais, designadamente através d6&meios de comunicacgéo social;

b) Assegurar a igualdadeide tratamento dos cidaddos em todos os actos do
recenseamento e operacodesseleitorais;

¢) Registar as coligagées'de partidos para fins eleitorais;

d) Assegurar a igualdade de oportunidades de acgéo e propaganda das candi-
daturas durante as cafpanhas eleitorais;

e) Registar a declatacdo de cada 6rgao de imprensa relativamente a posigéo
que assume perantefas campanhas eleitorais;

f) Procédergydistribuicdo dos tempos de antena na radio e na televisao entre
as diferenté§ candidaturas;

g) Decidir os'recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem
das fecigbesdo governador civil ou, no caso das regides autbnomas, do Ministro
da,Republiga, relativas a utilizacdo das salas de espectaculos e dos recintos pu-
Blicos;

1) Apfeciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

i)'Blaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢des;

jy¥Desempenhar as demais fungbes que lhe s&o atribuidas pelas leis eleitorais;
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2. Para melhor exercicio das fungbes, a Comissdo Nacional de Eleigdes pede
designar delegados onde o julgar necessario.

I— A alinea c) do n° 1 foi revogada pelo artigo 9° da Lei n°® 28/82 (lei dodl.C.).Ne
tocante a alinea h) refira-se que, nos termos do artigo 23° n° 1 da Lei n° 15/2003,
de 20 de Junho (Lei do Financiamento dos Partidos Politicos e das €ampanhas
Eleitorais), as contas anuais dos partidos politicos e as contas das campanhas
eleitorais sdo apreciadas pelo Tribunal Constitucional, que se préntincia‘sobre a
sua regularidade e legalidade, a excepgdo das contas da campanha,referenda-
ria que, até revisdo da LORR, continuam a ser apreciadas pela*€NE (v. anota-
¢bes aos art’s 71° e segs da Lei Orgénica n° 15-A/98).

Il — As competéncias da CNE sao exercidas «ndo apenasw@uanto ao acto eleito-
ral em si mas de forma abrangente de modo a incidir tambem Sobre a regularidade
e a validade dos actos praticados no decurso do processe,eleitoral»; «As fungbes
da CNE séo mistas, activas e consultivas» (Acorddodo T.Cin° 605/89, DR Il Série
de 2.5.90).

Il — A Lei Orgénica do Regime do Referende,.fez estender as competéncias da
CNE aquele instituto (art® 252° da Lei Organicawa®#45-A/98). Também a lei eleitoral
do Parlamento Europeu (art® 16° da Lei n%/14/87)¢efere que a CNE exerce as suas
competéncias em relagdo a esse acto eleitofal.

IV — Sempre que ocorre um acto elejtoralga CNE, para vencer de forma célere
as barreiras geogréficas, tem desigiado telegados nas Regibes Auténomas, con-
ferindo-lhes um conjunto de atribitiicbes,\que muito tém contribuido para a simplifi-
cacéo dos processos e para o norral decurso dos mesmos.

Nesse sentido, se transcrewem algumas dessas atribuicbes:

“1 - Adesignagéo dos Delegados da Comissao Nacional de Eleigbes nas regiées
auténomas abarca todo o progesso eleitoral para o qual foram nomeados.

2 - Compete aos Delegades,a representagdo da Comissdo Nacional de E