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Sala de Sessoes




(fijo .

A Comisséo Nacional de Eleicbes encontra-se em fase de comemoragéo do s
vigésimo aniversario.

Efectivamente, criada pelo Decreto-Lei 621-C/74, de 15 de Novembro, foi
empossada em 27 de Fevereiro do ano seguinte, data em que reuniu pela primeira v

Para que se cumprisse o objectivo da sua regular e completa instalacdo, houv
que remover alguns escolhos iniciais, resultantes uns de dificuldades naturais, inerents
a implantacdo de qualquer instituicdo similar, e outros da turbuléncia caracteristica
das épocas de transicao revolucionaria como a que o Pais entéo vivia.

Tanto o poder politico constituido como as forgas partidarias existentes, de mod
geral, a entenderam imprescindivel, pelo que pdde a CNE afirmar-se desde logo, passar
a exercer as suas competéncias em toda a plenitude. Numa primeira fase casuisticame
- umavez que, por for¢a da lei, se dissolvia automaticamente, terminados os procedimen
relativos a elei¢édo; mais tarde, de forma continuada e com atribuicdes acrescidas.

No decurso daquela primeira fase, de maior conturbacao social e politica, mostrou
se prioritaria - por for¢a da necesséria adaptacdo a uma “praxis” democrética an-
teriormente ndo enraizada na sociedade portuguesa - ac¢do de maior incidéncia sobre
fiscalizacdo dos actos eleitorais, de molde a assegurar a igualdade de tratamento d
cidadéos em todos os actos de recenseamento e operacdes eleitorais e de oportunida
de accéo e propaganda das candidaturas durante as respectivas campanhas. Constit
essa, pois, a preocupacgdo de primeira linha da Comisséo.

Ultrapassada que foi, com a assung¢édo das regras democraticas por parte da ge
neralidade dos cidadéos, considerados tanto sob o ponto de vista do individuo como
grupo organizado, e a consequente normalizacéo das condutas politico-eleitorais, tém
esclarecimento objectivo dos cidadaos e o apelo ao voto vindo a ganhar maior express
- sem, contudo, conduzirem & minimizacao daquelas outras vertentes - por constituire
factores igualmente decisivos para a consolidagdo da consciéncia civico-democratic
dos portugueses.

Entendendo que, ao assumir esta atitude, interpreta correctamente os objectivc
e prossegue adequadamente a missdo que estéo na razdo de ser da sua criagédo, a Comi
Nacional de EleicGes nela se firma a cada dia de forma mais empenhada e na medi
das suas potencialidades.

Ao comemorar 0 vigésimo aniversario é esta garantia, avalizada, alias, pelo sel
passado, que julga adequado reafirmar para o futuro, na certeza de que estard, des
modo, a oferecer um contributo importante para a edificacdo paulatina e perseverant
da sociedade portuguesa mais justa, em que aos valores civicos cabe um desempe
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decisivo no alargamento e na consolidacéo de uma mentalidade cultural de modo definiti-
vo alicergcada em fundamentos democraticos.

A presente publicacdo integra-se na comemoracgédo da data.

Reunindo alguns dos factos e dados que constituem a histéria da Comisséo Nacio-
nal de Elei¢cdes - cujo registo se encontra disperso pelos mais variados documentos - e
assim dando testemunho, dela se pretende que seja, de igual forma, breve memoria his-
tdrica e marco sinalizador do inicio de um futuro que se requer de maior riqueza de ac-
céo.
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l /4 - Os Pzmézpios

Respondendo a necessidade de disciplinar a eleicao da Assembleia Constituinte e asseg
“condicbes de igualdade entre as diferentes listas de candidatosa entdo denominada Co-
missdo NacionalasEleicbes nomeada ao abrigo do disposto no art. 13° do Decreto-Lei 621-C/7-
de 15 de Novembro,
tendo sido empossada
em 27 de Fevereiro de
1975, em cerimonia le-
vada a efeito no Palacio
de S. Bento e a que pre-
sidiu 0 Primeiro Minis-
tro do IV Governo Pro-
visorio, brigadeiro Vas-
co Gongalves, que, pe-
rante a proximidade da
eleicdo da Assembleia
Constituinte, exortou
os partidos politicos a
(...)fazerem a pedago-
gia da democracia na

Feverei ;
WS campanha eleitoral e a

transformarem esta
: numa demonstracéo de
maturidade politica, de civismo, de amor a Paffia) pela consolidacdo da democradfa.). Por
sua vez, o Presidente da Comisséo, Juiz Conselheiro Adriano Vera Jardim, afirmou:
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O exercicio do direito de voio..) € um acto muito sério e de enorme
importancia, especialmente se se trata de eleger uma assembleia constituinte, que
tem por funcao elaborar a lei fundamental do Pais. Todo o cidadédo tem o direito de
votar conforme lhe dite a sua consciéncia, mas esse direito torna-se um dever, dado
gue ninguém deve esquivar-se a intervir no processo politico, que é essencial, de
escolher as pessoas, representantes dos partidos politicos, que hao-de elaborar aquela
lei.

Sendo o0 votd...) um acto sério, responsavel e consciente, tudo deve fazer-se
para que os cidaddos exercam aquele direito na legalidade, na paz, na concordia e
na tolerancia, embora mantendo cada um a posicao que lhe parecer melhor para
defesa dos interesses do povo portugués.

Para tanto, deve garantir-se a liberdade de todos para que o processo eleitoral
corra 0s seus tramites no maior civismo, pois sé assim € possivel a pureza do voto.

A Comisséo Nacional das Eleigcbes tem o dever de velar pela regularidade do
acto eleitoral e de tomar as medidas necessérias para que os direitos sejam respeitados
e os cidadaos esclarecidos sobre a natureza daquele &cfpcumpriremos
rigorosamente a lei.

Presidida pelduiz Conselheiro Adriano Vera JardismComisséo, que se reuniu pela primeira
vez imediatamente a seguir a ceriménia da gossén pagina anterigr)ntegrava ainda os representantes
do Movimento das Forcas Armadéa3apitdo de Fragata Adalberto Machado e Moura, Majores
José Anténio Silvestre Martins e Delfim de Sousa Campos Mdarslinistério da Coordenagéo
Interterritorial, Dr. José Albuquerque de Soushp Ministério da Administracdo Intern€apitao
de Fragata Vasco Leote de Almeida e CodtaMinistério dos Negdcios Estrangeirds,Joaquim
Renato Correia Pinto Soares do Ministério da Comunica¢éo Sociat, Carlos Teixeira da Mota
dos partidos politicos constituiddy, Jorge do Carmo Silva Leite (PCP), Dr. Rui Eduardo Ferrei-
ra Rodrigues Pena (CDS), Dr. José Manuel Menéres Pimentel (PPD), Dr. Olindo de Figueiredo
(PS), Pedro Luis Correia Malho (UDP), Dr. Augusto José de Carvalho Silva Dias (PDC), Dr. José
Vaz de Serra e Moura (PPM), Francisco Antunes Baptista (PCTP/MRPP), Jorge Paulo Gongalves
Bércia (MES), José Jodo Marreiros das Chagas (AOC), José da Concei¢do (FEC-ML) e Dr. Luis
Carvalho de Oliveira (MDP/CDE)e os técnicos escolhidos pelo Governo ProvisBrtioArmindo
Antonio Lopes Ribeiro Mendes, Dr. Fernando Piteira Santos, Dr. José Vitor da Silva Angelo, Dr.
Luis Nuno Pinheiro de AzeveddMajor Manuel Palminha Sacramento
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Tratava-se de um 6rgdo nomeado a termo certo. Efectivamente, o art. 15° do citado diplo
legal prescrevia a sua dissolu¢&oventa dias depois do apuramento geral da eleicdo”

Foi, todavia, mais efémera do que o previsto a sua vigéncia nos moldes iniciais, ou seja, ¢
a composicdo que lhe fora dada pelos Decretos-Lei 85-D/75, de 26 de Fevereiro, e 101/75, de .
Marco.

Verificada, como se afirma no relatério final dos trabalhos da Comissaoinipgssibilidade
de (...) cumprir regularmente as fungbes que Ihe estavam cometidas mantendo-se a composi
inicial (...) e tendo a experiéncia demonstrado ug certos partidos politicos retardavam
sistematicamente o andamento dos trabalhos e que, assim, a Comissdo n&o podia cumprir, |
menos com a prontiddo que se impunha, os seus deveres, decorrendo as sessdes improficuarn
dadas as discussfes estéreis, de puro caracter partidario, levantadas pelos representantes de alc
partidos(...), situagdo que o preambulo do Decreto-Lei 137-D/75 igualmente reflecte, ao consign
gue “a Comissdo Nacional das EleicGds.) deve poder actuar no ambito especifico da sua
competéncia a margem e acima dos 6rgdos da Administracéo e das lutas partigélmsjiue ha
gue “assegurar o (seu)funcionamento, eliminando os entraves que se tém deparado a ess
desiderato’; logo em 17 de Marco seguinte foi publicado o citado Decreto-Lei 137-D/75, através d
cujas disposi¢des os partidos politicos deixaram de nela estar representados.

Concretamente, a alteracéo consubstanciou-se apds a décima reunido, em 19 de Marco

Iniciada no palacio de S. Bento, pelas 9 horas, com a composi¢ao inicial, foi a sesséo declar
encerrada pelas 12 horas e 45 minutos, com nova convocacao para o dia seguinte. No entanto,
nesse dia 19, no mesmo local e entre as 15 horas e 20 minutos e as 19 horas, nova sesséo - d
convocatoria ndo se encontra registo - teve lugar, agora com a Comissao composta nos termo
referido Decreto-Lei 137-D/75.

A partir de entdo, a Comissédo funcionou sem mais vicissitudes e, em observancia do comal
do diploma que a criara, dissolveu-se em 1 de Julho de 1975, ap0s a quadragésima reunido.

Em 15 de Janeiro de 1976 é publicado o Decreto-Lei 25-A/76, que comete a CN
responsabilidades na fiscalizacdo do recenseamento eleitoral, e, em 29 de Janeiro de 1976, |
diploma é publicado, agora o Decreto-Lei 93-B/76, contemplando as competéncias e o funcioname
da Comisséo Nacional de Elei¢cdes. Enquanto que até ai a CNE aparecia integrada em legislagé
alcance mais vasto - o Decreto-Lei 621-C/ /74 tratava de varias vertentes do processo eleitoral
partir de entdo passou a dispor de legislagcdo prépria e exclusiva.

Por sua vez, a composi¢édo da nova Comisséo foi estabelecida pelo Decreto 106-A/76, de ¢
Fevereiro.

O predmbulo do Decreto-Lei 93-B/76, que veio alargar a competéncia da Comissao, reiterar
a sua (...)intervencdo no processo de recenseamentxrescentava que (.“gs alteracdes ora
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introduzidas, aliadas ao alargamento do periodo de tempo do seu funcionamento, apontam para o
futuro desejavel da Comissao Nacional das Elei¢des dentro do sistema legislativo eleitoral portugués
gue seria o da sua transformagéo em auténtico tribunal eleitoral”

A esta questéo se referiu igualmente o Primeiro Ministro do VI Governo Provisério, Almirante
Pinheiro de Azevedo, no acto de posse, realizado no Paléacio de S. Bento, em 10 de Fevereiro,
afirmando que

()]

Assim se constiti..) um aparelho de fiscalizagédo da legalidade dos
actos eleitorais que, a médio prazo, tendera a ser um 0rgéo para-constitucional em
matéria de elei¢bes e, a longo praga) podera constituir o embrido de um possivel
tribunal eleitoral (...)

Dispunha o art. 3° que a CNficara dissolvida trinta dias antes da data da abertura das
operacOes do recenseamento eleitoral do ano em que se realizem novas elei¢cdes para a Assembleia
Legislativa”. Em termos praticos, preconizava a lei a dissolugdo em 1980, ano em que, a ndo haver
factos politicos que alterassem as previsdes, teriam lugar as elei¢Bes seguintes.

Tal ndo aconteceu, como € sabido. Realizaram-se elei¢8es intercalares em 2 de Dezembro de
1979. A circunstancia néo interferiu, contudo, na existéncia da CNE, uma vez que, em 27 de Dezembro
de 1978, foi publicada a actualmente vigente Lei 71/78, que lhe conferiu estabilidade.

Revogando a legislacdo anterior, este dispositivo legal - que o legislador entendeu ndo dotar
de predmbulo explicativo das razdes que o determinaram - reiterou todas as competéncias vindas do
antecedente e assegurou a Comissao, desde entdo designada por Comissaadlbl&beedes,
uma existéncia isenta de solu¢bes de continuidade, contrariamente ao que até ai acontecera, pois
gue prevé a manutencdo em funcdes dos membros de comissdo cessante até ao acto de posse da
sucessora.
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Natureza

Composicao

Duragéo
do mandato

QuaDROS CoMPARATIVOS DAS NORMAS LEGAIS A TINENTES

DL 621-C/74
15.11

DL 137-D/75
17.03

Lei 71/78
27.12

DL 93-B/76
29.01

Lei 59/90
21.11

6rgéo eleitoral" essen-

Orgao com "competén-Orgao "independente”, 8Orgdo dotado de auto-

cialmente com "funcgdes
de disciplina do acto elei-
toral (preambuld, nomea-

cia relativamente a todosfuncionar "junto da As- nomia administrativa, mas
os actos de recenseamersembleia da Republica,na dependéncia financeira
to e eleitorais que venhamque "exerce a sua compeda Assembleia da Re-

do por decreto do Gover-
no Provisorio "até 10 dias
depois da publicacédo do
decreto de marcagdo das
eleigdes"l

(art. 139

por decreto do Governodos os actos de recensea-
"até 5 dias antes da datamento e de eleicbes para
da abertura das operagdeérgéos de soberania, das
de actualizagéo do recentegides auténomas e do
seamento eleitoral"aft. poder local” &rt. 19

19, com tendéncia para a

"sua transformacdo em

auténtico tribunal eleito-

ral" (preambuld

25 membros: 1 juiz con-13 membros: 1 juiz con-13 membros: 1 juiz con-9 membros: 1 juiz conse-
selheiro do STJ, que preselheiro do STJ, que presiselheiro do STJ, que predheiro do STJ, que preside,
side, livremente escolhidode, liviemente escolhidoside, liviemente escolhidoa designar pelo C.S.M; 5
pelo Governo Provisorio; pelo Governo Provisério; pelo Governo; 3 represencidadéos de reconhecida
3 representantes militares representantes militaresantes das forgas armadasdoneidade profissional e
do MFA; 1 representantedo MFA; 1 representantedesignados pelo Conselhanoral, a designar pela As-
de cada um dos ministéde cada um dos ministéda Revolugéo; 1 represensembleia da Republica em
rios seguintes: Coordenarios seguintes: Coordenatante de cada um dos selista completa e nominati-
¢éo Interterritorial, Admi- ¢&o Interterritorial, Admi- guintes ministérios: Ad- va, sendo cada um pro-
nistrac&o Interna, Negd-nistragéo Interna, Negé-ministragéo Interna, Coo-posto por cada um dos
cios Estrangeiros e Comuceios Estrangeiros e Comuperacgdo, Negocios Estraneinco partidos mais re-
nicagdo Social, livrementenicagdo Social, liviementegeiros e Comunicagéo Sopresentados na AR ou, em
escolhidos pelo Governcescolhidos pelo Governccial, liviemente escolhidoscaso de igualdade, mais
Provisorio; 1 representan{rovisério; 5 técnicos depelo Governo; 5 técnicosvotados; 1 técnico desi-
te de cada um dos partidogeconhecida idoneidadede reconhecida idoneidagnado por cada um dos
politicos constituidos atéque se identifiquem com ode profissional e moral,departamentos governa-
a data da nomeag&o dRrograma do MFA, tam-também escolhidos livre-mentais responsaveis por
Comissdo,2 designados bém escolhidos liviementemente pelo Governo Administracéo Interna,
pelos respectivos partidospelo Governogrt. 19 (art. 29 Negécios Estrangeiros e
5 técnicos de reconhecida Comunicagéo Social
idoneidade, que se identi- (art. 29

figuem com o Programa

do MFA, também esco-

lhidos livremente pelo

Governo ért. 19

a realizar-se", nomeadoténcia relativamente a to-publica. érts. 1° e 2P

Desde a tomada de posse
“perante o 1° Ministro" e
“imediatamente ap6s a pu-
blicag&o do decreto de no-
meagéo", até a dissolugéo
da Comissao, "90 dias de-
pois do apuramento geral
da eleicéo'l (art. 159

Desde a posse “"perante ®s membros, com um-
1° Ministro" e “imediata- mandato de quatro anos,
mente ap6s a publicagddséo designados até ao tri-
do decreto de nomeagao'gésimo dia ap6s o inicio de
até a dissolugdo da Cocada legislatura e tomam
misséo, "30 dias antes dgosse perante o Presidente
data de abertura das opeda Assembleia da Repu-
racOes de recenseamentblica nos trinta dias poste-
eleitoral do ano em que seiores ao termo do Prazo
realizem eleicdes para ale designagéot (art. 39
Ass.Legislativa (art. 39




Competéncia

Funcionamento

Estatuto
dos membros

DL 621-C/74

15.11

Ll o

DL 93-B/76 Lei 71/78
29.01 27.12

“registar as coligagdes e fren-
tes de partidos para fins elei-
torais; promover o esclareci-
mento objectivo dos cida-
daos, através dos meios de
comunicagédo social, acerca
do acto eleitoral; assegurar a
igualdade efectiva de accédo e
propaganda das candidaturas
durante a campanha eleitoral;
registar a declaragdo de cada
6rgédo da imprensa relativa-
mente & posi¢ao que assume
perante a campanha eleitoral;
designar delegados nas sedes
dos circulos eleitorais; pro-
por ao Governo a distribui-
¢ao dos tempos de emissao
naradio e na televiséo, entre
os diferentes partidos; decidir
0s recursos gque os mandata-
rios das listas e os partidos in-
terpuserem das decisdes do
governador civil relativas a
utilizag&o de salas de especta-
culos e recintos publicos;
apreciar a regularidade das
receitas e despesas eleitorais;
elaborar o mapa do resultado
nacional da eleic@o”aft.
16.9

"em plenério”, com delibera--
¢Oes tomadas pela "maioria
dos membros presentes"
(art. 189

“independentes do Governa
Provisério no exercicio das
suas fungdes e inamoviveis"
(art. 19.9

“promover o esclarecimento“promover o esclareci-

objectivo dos cidad&os, atra-mento objectivo dos cida-

vés dos meios de comunicadaos acerca dos actos elei-

Géo social, acerca dos actosorais, designadamente

eleitorais; assegurar e fiscali-através dos meios de co-

zar, por meios informais e ex-municagéo social; assegu-

peditos, a igualdade de tratarar a igualdade de trata-

mento dos cidaddos em todosnento dos cidaddos em

os actos de recenseamenttdos os actos de recen-

eleitoral, bem como a liberda-seamento e operagoes elei-

de e igualdade de funciona+orais; assegurar a igualda-

mento das comissdes de rede de oportunidades de ac-

censeamento, tendo em vistgéo e propaganda das can-

a seriedade de todas as operalidaturas durante as cam-

¢Oes; registar as coligagdes panhas eleitorais; registar Notas:

frentes de partidos para finsa declaragéo de cada 6rgao

eleitorais; assegurar a igualdade imprensa relativamente; Eleido da Assembleia
de efectiva de oportunidadesa posi¢éo que assume P& onstituinte, em 25.04.
de accéo e propaganda dasante as campanhas elei75;

candidaturas durante as camtorais; procederadistribui-z - A data, eram doze:
panhas eleitorais; registar a&o dos tempos de antena _ o expressao "Assem-
declaracdo de cada 6rgdo dea radio e na televisao eNpleia Legislativa” referia-
imprensa relativamente a po-re as diferentes candidatu:Se 4 Assembleia da Rep-
sicdo que assume perante a=s; decidir os recursosyjica, pois ao tempo néo
campanhas eleitorais; desique os mandatarios das ,yia ainda designacéo
gnar delegados em qualquelistas e os panidosinterpu—para a futura assembleia
ponto do territério eleitoral serem das decisdes do 9%arlamentar;

onde o julgue necessario; provernador civil ou, no caso, _ Embora a duragéo de
por ao Governo a distribui¢iodas regifes auténomas, dﬂuatro anos do mandato
dos tempos de emiss&o na raMinistro da Republica, 455 membros da CNE se
dio e na televisao entre os ditelativas a utilizacdo dasinfira da letra e do espi-
ferentes partidos; decidir ossalas de espectaculos e e 4o no 1 do art. 3° da
recursos que os mandatéariosintos publicos; apreciar 8 ej 71/78, de 27.12, 0 art
das listas e os partidos interregularidade das receitas go y, | gj 18/94, de 23.05,
puserem das decisdes do godespesas eleitorais; elabog 4 ificou que "o mandato
vernador civil, relativas a utili- rar o mapa dos resultadog; s titulares de cargos ex-
zacdo das salas de especta@acionais das eleigdes; deeriores a A. da Replblica
culos e recintos publicos;sempenhar as demais f“”designados por esta tem
apreciar a regularidade das regdes que lhe séo atribuidag durago corresponden-
ceitas e despesas eleitoraigelas leis eleitorais3 te a legislatura™;

elaborar os mapas dos resultaart. 5.9 5 - Com o art. 9° da Lei
dos nacionais das elei¢cdes” 28/82, de 15.11, o registo
(art. 4.9 das coligagdes e frentes
_de partidos para fins elei-

“em plenario”, com delibera- "em plenério com a pre ; B N
dJorais deixou de caber a

GcOes tomadas pela "maioriasenca da maioria do .

dos membros presentes”membros"”, deliberandoCNE € transitou para o
sendo exigiveuorummini-  por maioria e tendo o pre-11iPunal Constitucional.
mo de 50% e "tendo o presi-sidente voto de qualidade;
dente voto de qualidade”;"elabora o seu préprio re-
"podera elaborar o seu prépriogimento"” @rt. 8.9
regimento” @rt. 6.9

“inamoviveis e independentesinamoviveis e indepen-
do Governo no exercicio daslentes no exercicio das
suas fungdes'aft. 7.9 suas fungdes'aft. 4.9
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Posse

1975

27 de Fevereiro de 1975

Presidente

Memb

Juiz Conselheiré\driano Vera Jardim

ros

Capitdo de Fragatadalberto Machado e MouraDr. Armindo Ribeiro MendesDr. Augusto
José de Carvalho Silva Diagr. Carlos Teixeira da Motgsubstituido pododo Palmeirg,
Major de Engenhari®elfim de Sousa Campos MourBy. Fernando Piteira Santoskran-
cisco Antunes Baptistésubstituido por Eng-enrique José Moura de Sousa Montelgho
Dr. Joaquim Renato Correia Pinto SoareBr. Jorge do Carmo Silva Leite, Jorge Paulo
Goncalves Barciapesembargadodosé Albuquerque de Sousiajor de InfantariaJosé
Anténio Silvestre Martins, José da Conceicao, José Joao Marreiros das Chayga3osé
Manuel Menéres PimentelDr. José Vaz Serra de Mourdr. José Vitor da Silva Angelo,
Dr. Luis Carvalho e OliveiraDr. Luis Nuno Pinheiro de Azevedd/ajor do SAMManuel
Anténio Palminha Sacramentd®r. Olindo Casimiro de Figueiredo, Pedro Luis Correia
Malho, Dr. Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena €apitdo de Fragatavasco Leote de
Almeida e Costgsubstituido por Tenente Coronel de Artilhakiario Stoffel Martins).
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1976
Posse
10 de Fevereiro de 1976
Presidente
Juiz ConselheirdAdriano Vera Jardim
Membros

Capitdo de FragataAnténio Carlos Fuzeta da PonteDr. Anténio Pinto Machado
(substituido por Ddudlio Menino Salceday Tenente CasnelJodo Anténio Ramalho Mira,
Jodo Leite NovaisDesembargadalosé Albuquerque de Sougaubstituido por DiRoque
Lino), Dr. José de Anselmo RodrigueBr. José Magalhdes Godinh@oronellLuis Viegas
do Carmo NevesTenente Corondllario Stoffel Martins, DesembargadoRodrigo Leal de
Carvalho,Dr. Manuel Vitorino Domingues de Queirgaubstituido pobr. Mateus Anténio
Maniés Roqug, e Dr. Xencora Camotim.

1979

Posse
19 de Janeiro de 1979

Presidente
Juiz Conselheiré\driano Vera Jardim(substituido por Juiz Conselheilodo Augusto Pa-
checo e Melo Francp

Membros
Dr. Jodo Augusto Korth Brandadsubstituido por Prof. DrJodo Baptista Nunes Pereira
Netg, Dr. Julio Menino SalcedasDr. Luis Manuel da Silva Viana de S&r. Manuel Pe-
reira (substituido por DIJodo Paulo Farinha Franc(, Dr. Mateus Antonio Maniés Roque
Dr. Olindo Casimiro de FigueiredpDr. Rui Nelson Assis Ferreirgsubstituido por Dr.
Luis Filipe Landerset de Melo Cardo¥@ Dr. Saul Fernandes Rodrigues Nunes.

1982

Posse
24 de Marco de 1982
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Presidente
Juiz Conselheirdodo Augusto Pacheco e Melo Franco

Membros
Candido Duarte Jorge Igrejas de BastoBr. Jodo Azevedo de OliveirdProf. Dr. Jodo
Baptista Nunes Pereira Netsubstituido por cooptacé@o por Ddosé Pereira Monteir}
Dr. José Vaz Serra e MouteDr. Luis Manuel da Silva Viana de S®r. Mateus Antonio
Maniés Roque Dr. Olindo Casimiro de Figueired@ Dr. Orlando Bastos Vilela.

1983
Posse
22 de Novembro de 1983
Presidente
Juiz Conselheirdodo Augusto Pacheco e Melo Franco
Membros

Dr. Eduardo Mario Araujo Duarte Pedros¢substituido por cooptacéo por Dditor Manuel
Pires da Silvy, Dr. Jodo Azevedo de Oliveir&@rof. Dr. Jodo Baptista Nunes Pereira Neto
(substituido por cooptacdo por Drlanuel dos Santos Lopesregressando igualmente por
cooptacdo), DrLuis Manuel da Silva Viana de S&r. Mateus Anténio Maniés RoqueDr.
Olindo Casimiro de FigueiredoDr. Orlando Bastos Vilela Dr. Rui Nelson Gongalves As-
sis Ferreira (substituido por Dravlaria Margarida de Almeida Rocha

1986
Posse
25 de Fevereiro de 1986
Presidente
Juiz Conselheirdodo Augusto Pacheco e Melo Franco
Membros

Dr. Anténio Pedro OrtetDr. Anténio Reborddo MontalvpDr. Jodo Azevedo de Oliveira
Prof. Dr.Jodo Baptista Nunes Pereira Nefsubstituido por cooptacéo por Manuel dos
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Santos Lopek Dr. Joaquim Pereira da CostaDr. Luis Manuel da Silva Viana de S®r.
Olindo Casimiro de Figueirede Dr. Orlando Bastos Vilela.

1988
Posse
7 de Marco de 1988
Presidente
Juiz Conselheirdo&o Augusto Pacheco e Melo Franco
Membros

Dr. Jodo Alfredo Massano Labescat da SilMar. Jodo Azevedo de Oliveir&rof. Dr.Jodo
Baptista Nunes Pereira Net(substituido por DrTelmo Augusto Gomes de Noronha Cor-
reig), Dr. Jodo Manuel Nunes Lemos de Albuguergysubstituido por EngFeliciano
Marques Cruz Davigtambém substituido por Dvlanuel Casteléo Freirg Dr. José Manuel
Guerreiro Nunes Dr. Olindo Casimiro de FigueiredpDr. Orlando Bastos Vilelae Dra
Rosa Maria Sousa Martins da Rochaubstituida por DiJodo Nuno Mendes Correia Bes-

s3.

1992

Posse
7 de Fevereiro de 1992

Presidente
Juiz Conselheirdo&do Augusto Pacheco e Melo Frangsubstituido pelo Juiz Conselheiro
Armando Pinto Bastos

Membros
Dra Ana Maria da Gléria Serrang Dra Dina Maria de Matos Ferreira(substituida por
Dra Maria Rita Roque de Pinho Marques GuedeBr. Jodo Azevedo de Oliveir®r. José
Manuel Henriques Guerreiro Nunegsubstituido por Dra.ucinda da Concei¢do Andrade
Ferreira da Silva de Matos Almeidaluis Filipe Cardosg Dr. Olindo Casimiro de Fi-
gueiredq Dr. Orlando Bastos Vilelee Dr. Telmo Augusto Gomes de Noronha Correia.




(fijo .

D - Dessg#p0s DA (e

Em sesséo de 10 de Marco de 1975, a Comisséo Nacional das Elei¢cdes deliberou design
mandatar, para cada circulo eleitoral, um juiz e um militar, para exercerem funcdes de seus delega

No desempenho do cargo, competia-llte®perar com a Comissdalesignadamente
asseguranda ligagdo com o0s 6rgdos da Administrac@iecebenda@omunicacdes, reclamacgdes
ou queixasencaminhando-as para a Comis$i&oalizando a campanha e as operacdes eleitprais
bem comoo comportamento das publicagdes de caracter jornalistico regionais ou lecss
contribuicdes recebidas e as despesas efectuadas pelos partidos, frentes, coliga¢des, candidat
mandatérios das listas

Os delegados nomeados, que funcionavam junto do Governo Civil do respectivo circu
eleitoral, foram os seguintes:

Circulos Eleitorais Juizes Militares

Angra do Heroismo

Nelson de Sousa

Cap.Francisco Freire da Silva

Aveiro Manuel José Marques Rodrigues Cap.Améandio Neves Albuquerque
Beja Herminio José Moreira Ramos Ten.CorVctor Manuel Dias Santos
Braga José Marques Cap.Fernando Silva Pinto Ribeiro
Braganca Antero Moura dos Santos Ribeiro Maj. Joaquim A. P. Albuquerque
Castelo Branco Mario Crespo Maj. Francisco José Ferreira Dias
Coimbra Jodo Manuel Ataide das Neves Maj. Carlos José B. Lopes Furtado
Evora Anténio Alves Teixeira do Carmo Maj. Nuno Vilares Cepeda

Faro Agostinho Manuel P. Sousa Inés 1° Ten.Améndio de S&

Funchal Jorge Manuel Pimentel Capelo Cap.FragJodo T. P. Sousa Campos
Guarda Francisco Anténio Lourenco Cap.Augusto José Martins Valente
Horta Jorge Mouréo Mendes Ledo Cap.TenJosé M. R.Oliveira Costa
Leiria José Magalhdes Cap.Mério José T. Leitdo ¥iga
Ponta Delgada Raul Domingos Mateus da Silva 1°TenGermano M. Lourencgo Dias
Portalegre Joéo de Deus Lopes Maj. Améandio Oliveira e Silva
Porto Vasco E. C. C. Abrantes Tinoco Cap.FragJosé Manuel C. Mateus
Santarém Jaime Ribeiro de Oliveira Maj. Luis Moura dos Santos
Setlbal Jorge Celestino da Guerra Pires Cap.FragTelmo R. Hasse Oliveira
Viana do Castelo Leonel José D. P. Aimeida Rosa Maj. José Manuel Oliveira Santos
Vila Real Anténio de Carvalho Cap.José M. Goncalves Moraes
Viseu José dos Santos Monteiro Cap.Diamantino G. da Silva







3.

CompE7ENEI4S
E
A72IBUICOES







(fijo .

A Comissdo Nacional de Eleicbes é o 6rgao institucional cuja competéncia se exer
relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei¢cdes para os 6rgdos de soberani
regides autbnomas e do poder local, Parlamento Europeu e instituto do referendo.

E independente e funciona junto da Assembleia da Republica.

Rege-se pela Lei 71/78, de 27 de Dezembro.

Ea 5 5'\ o e ;45 .Z .”"

. Promover o esclarecimento objectivo dos cidadéos acerca dos actps
eleitorais, designadamente através dos meios de comunicagap
social;

. Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actps
de recenseamento e operacdes eleitorais;

. Assegurar a igualdade de oportunidades de accédo e propaganda das
candidaturas durante as campanhas eleitorais;

. Registar a declaragcdo de cada 6rgdo de imprensa relativamente g
posicdo que assume perante as campanhas eleitorais;

. Proceder a distribuicédo dos tempos de antena na radio e na televisép
entre as diferentes candidaturas;

. Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partido
interpuserem das decisdes do governador civil ou, no caso da
regides auténomas, do ministro da republica, relativas a utilizacéo
das salas de espectéculo e dos recintos publicos;

. Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleitorais;

. Elaborar o mapa dos resultados nacionais das elei¢des;

. Desempenhar as demais fungbes que Ihe séo atribuidas pelas le

eleitorais. /

Ao decisaes da ONE
b cand weadati

U UJ
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Assumindo em plenitude a responsabilidade que lhe esta cometida de esclarecer eleitoralm
a sociedade portuguesa, consciencializando os cidadaos para o valor civico do exercicio do dire
dever de voto, desde sempre a Comissdo Nacional de Elei¢cbes esteve ciente - tanto por na
decorréncia do senso comum como pelos ensinamentos colhidos através da experiéncia vivida d
que foi instituida - de que a accdo que prossegue, para que resulte, ndo pode circunscrever-s
meios proprios de que dispde, antes sendo indispensavel que busque formas de cooperacao, as
diversificadas, no sentido de prestar colaboragdo como igualmente de a receber.

Assim sendo e conferindo expresséo concreta a filosofia que subjaz aquela posi¢ao, ndo
a Comisséo regateado esfor¢cos tendentes a cooperagdo com os mais variados organismos, enti
e personalidades, dando e recebendo, numa salutar permuta de experiéncias e ensinamento
muito dignificam todos os intervenientes, 0s enriquece e certamente acrescenta, ao que ja lhes
trinsecamente inerente, o valor acrescido da experiéncia colhida, com reflexo nas ac¢bes que pe
riormente empreendem.

Muitos e dos mais variados sectores da sociedade portuguesa tém sido 0s organismos
entidades, as personalidades com quem a CNE tem cooperado de forma eficaz e a contentc
partes envolvidas. De modo geral, tal cooperacgéo tem sido pautada por relacdes sem qualquer
de formalismo, de caracter ocasional, em que a preocupacao dominante € a de servir a comuni
de forma simples, rapida e eficaz, se bem que casuistica, portanto sem expresséo de continui
pré-determinada. Se € certo que a Comissao julga ter prestado bons servicos a alguns desses
parceiros, ndo menos o é que deles tem, por seu lado, recebido inestimaveis auxilios.

Em outros casos, porém, foi entendido pelas partes interessadas que a cooperacéo de
assumir caracteristicas de maior aprofundamento e continuidade, uma vez que a ac¢ao a desenv
requeria cuidados especiais e outro tipo de disponibilidades. Por essa raz&o, foram deliberad
devidamente formalizados acordos de cooperagdo com o Conselho Nacional de Juventud
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Faculdade de Direito da Universidade de Lis
e a Universidade Moderna.

. Cousellho Nacional de Juventude

Celebrado em 22 de Marco de 1993, o protocolo reflecte o acordo de ambas as partes qui
a necessidade de ser criado nos jovens um maior interesse pela vida da comunidade em qt
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inserem, tanto a nivel civico como politico.
“A participacao civica e politica do jovemg o titulo que as partes acordaram em dar ao
protocolo, através do qual se comprometem a

. contribuir para a sensibilizagdo dos jovens em matérias relacionadas
com a sua participacdo em actividades civicas e politicas, através de
informacgdes e ac¢bes apropriadas que permitam uma maior ligacéo entre
0 jovem e a sociedade;

. potenciar 0os meios existentes, com vista a participa¢cdo no ambito do
poder local.

. Asociacio Nacional de Manicipios Portugueses

Na génese do acordo, celebrado em 4 de Maio de 1993, com a Associacao Nacional de
Municipios Portugueses as preocupacfes foram de outra indole.

Nele se da conta das atribuicGes da Comissao na promocéao do esclarecimento civico e objectivo
dos cidadaos relativamente ao exercicio do direito de voto, do papel tradicionalmente reconhecido
ao municipio, como entidade de desenvolvimento econdmico e social na respectiva circunscricdo e
da accao formativa e informativa que a ambas as partes cabe levar a efeito, com vista a uma mais
eficaz actuacdo dos agentes municipais no desenvolvimento dos procedimentos administrativo-
eleitorais.

A cooperac¢ao assim desencadeada abrange as seguintes areas:

formacado de técnicos municipais no dominio técnico-eleitoral;
. documentacao e informacéo das autarquias locais;
. consultério técnico-eleitoral;
. troca de informacéo por meios informaticos

No ambito deste acordo - 0 mais antigo - e para além de outras actividades, por intermédio do
nacleo de juristas que integra os seus Servicos de Apoio, a Comissao realizou em Vila do Conde,
Coimbra, Lisboa, Sousel, Albufeira, Funchal e Ponta Delgada, no periodo que antecedeu as Ultimas
eleicBes para 0s 6rgdos das autarquias locais, uma acc¢do de formacédo juridico-eleitoral, a que
assistiram numerosos autarcas e técnicos municipais de todo o Pais.

Outras medidas, de caracter diferente mas imbuidas do mesmo espirito de cooperacéo, estdo
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actualmente em estudo, designadamente o fornecimento de uma brochura com modelos dos prot
que podem ser apresentados quando do funcionamento das assembleias de voto.

. Facaldade de Dineito da Universidade de Lisboa

Os protocolos com a Faculdade de Direito de Lisboa e com a Universidade Modern
igualmente assinados em 1993, a 4 de Maio e a 8 de Julho, respectivamente, considerara
necessidade de alargar e aprofundar os estudos de Direito Eleitoral e, em geral, sobre a particip
politica dos cidadados, razdo pela qual as partes se comprometem a empenhar-se na formag
sensibilizag&o, tanto no meio universitario como fora dele, sobre matérias daquele Direito.

No ambito da cooperacgédo assim estabelecida, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes pde a dispo:
de docentes e alunos os elementos de que dispde a respeito dos actos eleitorais realizados em Po
faculta-lhes o acesso aos seus bancos de dados e predispbe-se a premiar os melhores estuc
dominio do Direito Eleitoral, enquanto que as instituicbes universitarias incentivardo a realiza¢
de estudos de Direito Eleitoral, facultardo o acesso as respectivas bibliotecas e apoiarédo a elabor
de pareceres e outros textos técnico-juridicos de interesse para a Comissao.
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O apoio a Comisséo é prestado por técnicos e pessoal administrativo do quadro da Assemtk
da Republica, para o efeito destacados, e de outros organismos estatais, em regime de requisi

Exercem actualmente fun¢es na CNE treze funcionarios, sendo oito do quadro da Assemb
da Republica e cinco requisitados.

Os Servicos de Apoio, que funcionam sob a direc¢éo e coordenacgéo do Secretario da Comis
compreendem os gabinetes juridico e de documentac¢éo, os nucleos de gestdo e contabilidade
informética e a secretaria.

Gabinete Juridico

Emite pareceres sobre as questdes técnico-
juridicas que Ihe sé@o apresentadas pela Comisséo,
interpretando e esclarecendo a aplicacdo dos textos legais em matéria eleitoral,
elabora documentos juridicos de apoio ao Plenario e, em colaboragéo com o Gabinete
de Documentacéo, assegura o funcionament®atinete do Eleitor servico de
atendimento e esclarecimento em matérias de direito eleitoral.

Gabinete de

Documentagéo Organiza aBibliotecg com inventariagéo

e gestdo de um arquivo bibliografico e jurispruden-

cial, adquire espécies bibliogréficas e documentais, organiza e actualiza um ficheiro
de decisbes da Comisséo e de outros 6rgdos da administracéo eleitoral, participa
no estudo e concepc¢do de bases de dados informatizadas internas e sua gestao, e
acede a bases externas.
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Nucleo de Gestao

e Contabilidade

Organiza a contabilidade e respectivo
expediente, prepara e executa o orgcamento, elabora os
processos de aquisicdo, inventaria e providencia pela manutencdo do material e respon-
sabiliza-se pela gestéo das instalacdes.

Nucleo de

Informéatica

Gere o sistema informatico da Comissao, com estudo,
concepcao, proposta de aquisicao, gestéo, ex-ploracéo e
manutencao das aplicacdes que o integram, e concebe e prepara graficamente as publicacfes
editadas pela CNE.

Secretaria
Regista a entrada e a saida de correspondéncia,
organiza os processos individuais dos membros e dos
funcionarios e dos processos relativos as infracgdes eleitorais, emite certiddes, notifica de-
liberacGes e despachos e organiza o arquivo.
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EvosLugio o OReAMENTO

Entre 1975 e 1982, ndo dispondo a CNE de orgcamento préprio, todas as despesas relativas
ao seu funcionamento foram inscritas no orcamento da Assembleia da Republica, através do
qual se processaram todos 0os movimentos, caso a caso, sem discriminacao especial, ndo send
viavel a determinacéo rigorosa dos montantes afectados a Comissao.

Gréfico 1

A partir do ano econémico
de 1983 e até ao de 1990, a situacgado
manteve-se em moldes idénticos, se
bem que tenha passado a ser inscrita
no orgcamento da Assembleia uma verba
global atribuida a Comisséo.

Sao os valoresem contos)dessas
verbas os que constam dagréafico 1 Neles
n&o se incluem, todavia, as despesas com pes- ° 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
soal, dado que estas continuaram subsumidas
nas da Assembleia da Republica.

Dados relativos aos anos de 1983 a 1990
coligidos por gentileza da

Grafico 2 Divisdo de Gestédo Financeira da Assembleia da Republica

Com a publicagéo da Lei 59/90, de 21 de No-
vembro, que conferiu autonomia adminis-
trativa a Comissao Nacional de Eleicdes,
passou esta a elaborar os seus préprios or-
¢camentos, que gere, situacdo reflectida
nos valores dogréfico 2

1991 1992 1993 1994 1995
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Reenzrsos g DEL18ERAPOES DA (NE

Do conjunto das delibera¢gBes tomadas pela CNE ao longo dos 20 anos passados sobre o
inicio da sua actividade, foram interpostos os recursos adiante indicados, sobre as matérias

igualmente referidas:

Recursos de deliberagcdes da CNE

Propaganda _eINeitoraI 3 Salas
Mapa da elei¢do 2 espectaculo
Fraude eleitoral 1 20%
Tempo Mapa da
Caderno de recenseamento 1 antena eleigao
Suspensdo de funcdes 1 30% 20%
Tempo de antena 3
Sala de espectéculos 2 Suspensdo Recensea ' 1a0
Total 13 10% mento '
10%
Estes recursos tiveram o seguinte desfecho:
. Provido Néo Né&o Extemporaneo
Assunto Provido em parte  provido conhecido
Propaganda eleitoral - - 1 - 2
Mapa da eleicdo - - 2 - -
Fraude eleitoral - - 1 - -
Caderno de recenseamento - - 1 - -
Suspenséo de fungbes - 1 - - -
Tempo de antena - - 2 - 1
Sala de espectaculos - - - 1 1
Total - 1 7 1 4

Resultados dos recursos

Extem por. Provido em
31% parte

Nao 8%
conhecido
8%

N&o provido
53%




(fijo

Sessoes

Desde que, em 27 de Fevereiro de 1975, se reuniu pela primeira vez, a Comissao Nacional
de Elei¢bes realizou, até 31 de Janeiro de 1995, um total de 680 sessBes em plenério, distribuidas
por anos como se refere no gréafico seguinte.

A este nimero acrescem centenas de outras reunides, como sejam as dos coléquios que
vem levando a efeito regularmente desde 1992 e as de trabalho, tanto externas, com as mais di-

versas entidades, na-
geiras, como internas,
balho, na sede ou na
do-se, neste Ultimo ca-
decurso da deslocacéc
da CNE fez as Regides
riodo imediatamente
cOes para as Assem
Regionais de Outubro

Sessdes realizadas
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75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Nota:
O n°relativo ao ano de 1995 refere-se as ses-
sOes realizadas até 31 de Janeiro, inclusive

cionais e estran-
em grupos de tra-
exterior, destacan-

S0, as realizadas no
que uma delegacéao

Auténomas, no pe-
anterior as elei-
bleias Legislativas
de 1992.
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Presidida por Sua Exceléncia o Presidente da Republica, realizou-se, em 22 de Mar¢o
1995, no Saldo Nobre do Centro Cultural de Belém, a sessdo solene comemorativa do 20° anivers
da Comisséo Nacional de Eleicdes.

Na mesa da presidéncia, tomaram ainda lugar Sua Exceléncia o Presidente da Assemt
da Republica, o Presidente da
Comisséo Nacional de Elei¢oes,
__'__E_d.‘i“g.- = Juiz Conselheiro Jodo Melo
= | Franco, e o orador convidado,
Professor Doutor Jorge Miranda.

Na cerimoénia estiveram pre-
sentes diversas individualidades,
entre as quais o Presidente do
Supremo Tribunal de Justica,
Presidente do Tribunal Consti-
tucional, Procurador Geral da
Republica, Secretério de Estado
Adjunto do Ministro da Admi-
nistracdo Interna, Provedor de
Justica, Presidente da Camara
Municipal de Lisboa, Presidente
da Alta Autoridade para a Co-
municacdo Social e Presidente
da Comisséo de Proteccdo de
Dados Pessoais Informatizados,
Aspecto geral da mesa da presidéncia da sesséo solene para além de varias dezenas de
comemorativa do XX aniversario da Comisséo Nacional de Elei¢des outros convidados.

Os discursos de Sua Exceléncia o Presi-
dente da Republica e do Presidente da Comisséo Nacional de Elei¢g6es, bem como a intervence
fundo, proferida pelo Professor Doutor Jorge Miranda, sao transcritos nas paginas seguintes.
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Presidente da (omisodo Nacional de Eleicses
Juty Conselhens Yodo Auguste Pacheco e Mels France

As minhas primeiras palavras sdo para agradecer a Vossa Exceléncia, Senhor President
Republica por tdo amavelmente ter aceite o convite que em meu nome pessoal e da Comissdo Nac
de Eleicbes lhe foi dirigido para se diugnar presidir a esta sessdo comemorativa dos 20 ano
existéncia desta Comisséo, assim honrando e engrandecendo com a sua presenca esta data s

Agradecimento igualmente extensivo a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Assemb
da Republica e ao Exmo Senhor Professor Doutor Jorge Miranda, ilustre catedratico da Faculd
de Direito de Lisboa que, ndo obstante os seus muitos afazeres, sempre prestar a preciosa colabc
do seu muito saber as solicitacbes da Comissao Nacional de Eleicdes que muito lhe fica deven

A todos V.Exas um reconhecido muito obrigado pela vossa presenc¢a que muito me honro
deu brilho a este acto que tdo grande significado para a Comissdo Nacional de Eleicdes.

Portugal é hoje um Estado de Direito Democratico, mas ndo ha democracia sem a expres
livre e consciente através do voto, e é isso que € indispensavel garantir mediante os necess
mecanismos legais.

Quer nas Constituices liberais, quer nas leis eleitorais do periodo Constitucional nada
dispde sobre o0 assunto, 0 mesmo sucedendo com a Lei Eleitoral de 1913 - Lei n® 3 de 3 de Jull

Também no periodo da ditadura militar, de 28 de Maio de 1926 a Abril de 1933, como
natural, nada de novo surge. Com o regime autoritario que se lhe seguiu, embora existissem eleic
nao se mostra nas diversas leis eleitorais a preocupacao do voto consciente e livre.

Uma das preocupacdes do legisladorpdst de 25 de Abril foi criar um mecanismo que
garantisse a liberdade e consciéncia do cidaddo no acto eleitoral, para evitar os erros do pas
com fraudes sucessivas e descrédito dos actos eleitorais.

Surgiu, entdo, no Decreto-Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro, nos artigos 13° e seguin
uma Comissédo Nacional de Elei¢cdes que teve curta vida, pois logo se prescrevia que ficaria dissol
90 dias apds o apuramento geral dos deputados as Constituintes.

Reconhecendo-se, contudo, a hecessidade deste érgao, quando houve necessidade de le
sobre as eleicbes de deputados a Assembleia da Republica, de novo se recriou a Comissao Nac
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de Eleicdes - Decreto-Lei n° 93-C/76, de 29 de Janeiro - embora a titulo precéario, sendo, todavia,
aceite a necessidade de um érgao desta natureza, pois no preambulo deste Ultimo diploma se escreveu
considerar de “futuro desejavel” a sua transforma¢é@o em “auténtico tribunal eleitoral”.

Tal ideia, como se sabe, nunca se chegou a concretizar.

Todavia, dois anos depois, a Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro, criou a Comissao Nacional de
Eleicbes nos moldes em que ainda hoje se encontra.

Trata-se de um curto diploma de 12 artigos, trés dos quais de disposi¢des transitorias, mas
nele se inserem as linhas mestras que h&o-de orientar a actuagdo do organismo.

Para garantir o cumprimento das atribuicbes que lhe sdo cometidas logo no n° 2 do artigo 1°
expressamente se dispde que se trata de um érgao independente, funcionando junto da Assembleia
da Republica. Preside-lhe um Juiz do Supremo Tribunal de Justica e dela fardo parte cinco cidad&dos
de reconhecida idoneidade profissional e moral, a designar pela Assembleia da Republica, sendo
cada um deles proposto por cada um dos cinco partidos mais representados na Assembleia da Repu-
blica, além de trés técnicos, designados um pelo departamento respectivo da Administracéo Interna,
outro pelo dos Negdcios Estrangeiros, e o terceiro pelo departamento da Comunicacao Social.

Muito importante € o estabelecido no n° 1 do artigo 4° onde se declara que os membros da
CNE sé&o inamoviveis e independentes no exercicio das suas fungdes, o que, sem divida, vem reforcar
legalmente a independéncia dos membros, ao emitir as suas opinides e ao deliberar nas questdes da
competéncia da CNE.

Com isto se quis dizer que os membros agirdo sempre segundo os ditames da sua consciéncia
e da lei, ndo recebendo ordens, directivas ou sugestdes das entidades proponentes, nem por elas
poderdo ser substituidos, pois 0 seu mandato perdura durante o periodo de cada legislatura e manter-
se-8o0 em fungbes até a posse da nova Comisséo, cuja designacao deve ter lugar até ao 30° dia apos
o0 inicio da nova legislatura.

- O -
Estabelecida a constituicAo da Comissdo Nacional de Eleicdes com as garantias referidas,
disp8e-se nos artigos 5° e seguintes a sua competéncia.

Destacaremos, antes de mais, o consignado na alinea a) do n° 1 do citado artigo 5°:

promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais,
designadamente através dos meios de comunicacao.social

Com tal disposicéo teve-se em vista que os cidaddos eleitores, antes de entregarem o seu
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voto, fossem devidamente esclarecidos, por um drgdo independente e imparcial em que pude:s
confiar, do significado dos diversos actos eleitorais e dos direitos e deveres que lhes assistem.

O esclarecimento dos cidad&os ndo se pode confinar, no entendimento da CNE, aos cu
periodos das campanhas eleitorais ou aos periodos imediatamente anteriores, normalmente
gnados, embora sem defini¢éo legal, de pré-campanha.

A sensibilizacdo dos eleitores tem de ser feita ao longo dos tempos para que, ao cheg:
momento da campanha que culmina com a votagdo, se consiga a existéncia de consciéncias liv
esclarecidas.

Para tanto, além do esclarecimento propriamente dito, nos periodos acima referidos da c:
panha e pré-campanha, tem a Comissédo Nacional de Elei¢cdes desenvolvido grande actividade
ganizandoforunseleitorais subordinados aos seguintes temas:

- Que reforma eleitoral?
- Sociologia eleitoral
- Parlamento Europeu: porqué votar?

nos quais intervieram como oradores insignes Mestres de Direito, professores catedraticos, eruc
Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional e juristas do mais elevado e reconhecido mérito
matéria; como moderadores intervieram distintos juristas e especialistas em direito eleitoral.
Foram frutuosas e esclarecedoras as licdes que dessss tiraram.
Com os mesmos fins foram celebrados protocolos com as seguintes entidades:

a) Conselho Nacional de Juventude

b) Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
¢) Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
d) Universidade Moderna

Sempre com a preocupacdo do mais completo esclarecimento dos cidadéos foi criado, |
periodos eleitorais, na sede da Comissaogabihete do eleitdr devidamente publicitado, onde,
durante as horas de funcionamento da Comisséo, todos os dias de semana, se prestaram inform:
e se procurou resolver dividas e esclarecer-se, relativamente a matéria eleitoral, largas dezen:
cidadéos que a ele recorreram.

Ainda nos dias das votacdes, desde a abertura das urnas até ao seu encerramento, a Con
manteve-se em sessao permanente, atendendo centenas de chamadas telefonicas através dos @
telefones “extra” para tal fim montados, tendo-se, sem vaidade, prestado relevantes servigos a t«
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0S que os solicitaram.
- O -

N&o fica, porém, por aqui a competéncia da Comissédo Nacional de Elei¢des, pois, como se
disp6e nas alineas b) e d) do n° 1 do j4 referido artigo 5°, cabe-lhe:

assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos de
recenseamento e operacdes eleitorais
e
assegurar a igualdade de oportunidades de accdo e propaganda das
candidaturas durante as campanhas eleitorais

Neste campo é fundamental a actuacdo da CNE, pois cumpre-lhe salvaguardar a liberdade
dos cidadaos assegurando-lhes um tratamento igualitario em todas as operacgdes eleitorais, a0 mesmo
tempo que tem de garantir a igualdade de oportunidades de acc¢do e propaganda das candidaturas,
tendo de estar atenta ao que se vai passando.

Estes principios de igualdade de tratamento e de oportunidades de acc¢éo e propaganda revela-
se nas diversas leis eleitorais, quer ao conceder a todas as candidaturas as mesmas condi¢Ges de
propaganda, como o acesso aos meios de comunicagado social, direito de antena, cessao de edificios
publicos, quer impondo a todos determinadas restricdes no exercicio da liberdade de propaganda,
como proibindo a publicidade comercial, a divulgagdo de sondagens e inquéritos a partir de deter-
minada altura, limite de despesas igual para todos.

Quanto a igualdade de oportunidades das candidaturas os candidatos e os partidos politicos
ou coligagBes que os propdem tém direito a igual tratamento por parte das entidades publicas e
privadas afim de efectuarem, liviemente e nas melhores condi¢bes, a sua campanha eleitoral, como
se pode ver, por todos, o preceituado no artigo 56° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio.

Esta garantia de igualdade vem expressamente regulada no Decreto-Lei n® 85-D/75, de 26
de Fevereiro, para as publica¢des noticiosas.

Mas, para que tais publicacdes possam inserir matéria respeitante a campanha eleitoral,
deverao efectuar a necesséria comunicacao em determinado tempo & Comissdo Nacional de Elei¢es,
isto, como € Gbvio, para que a Comisséo possa fiscalizar a forma como é feita a cobertura da campanha
através daquelas publicacdes.
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Qual o valor e eficacia das determinacdes da CNE nao tendo, como néo tem, funcdes juris
cionais ?

Supomos que esta hoje assente que a Comissdo Nacional de Elei¢8es é aui geg&ois
da administragdo eleitoral.

Isso mesmo foi reconhecido em varios arestos do Tribunal Constitucional, como, por exemp
entre outros, os acérddos de 26-9-85 e 10-10-85.

Nesta qualidade, as suas deliberacdes, observados os requisitos legais, constituem verdad
actos administrativos que, quando ndo impugnados, serdo definitivos e executdrios, constituir
casos decididos ou casos resolvidos com forca vinculativa.

O acdrddo do Tribunal Constitucional de 19 de Maio de 1982 expressamente reconhec
forga vinculativa a uma dessas deliberagdes.

Resta agora esclarecer um ponto que se nos afigura importante, qual seja o de saber a sol
a dar ao ndo acatamento de deliberacéo vinculativa da CNE.

Nao cabe aqui resolver a questao, mas suscita-la para ser resolvida pela entidade compet

_0_

Nao é sO na Lei n° 71/78 que se atribui competéncias para actuar em diversos momentos
processo eleitoral, pois, além das vérias leis eleitorais vigentes, outros diplomas lhe cometem in
vengdes, como, por exemplo, a Lei n® 49/90, de 24 de Agosto, ao estender a campanha de propac
para a realizacdo de consultas populares locais as regras da campanha eleitoral para os titulare
Orgédos das autarquias locais, a Lei n® 31/91, de 20 de Julho, sobre sondagens, a Lei n°® 45/91, de
Agosto, Lei Orgéanica do regime do referendo, para néo falar da Lei n® 72/93, de 30 de Novemt
sobre financiamento das campanhas eleitorais.

De entre as diversas questfes submetidas a apreciagdo da Comissdo Nacional de Eleig
algumas continuam com interesse até porque ainda nao foram legislativamente resolvidas. Ref
me ao tempo de antena nas televisdes privadas e a fiscalizagdo de sondagens.

a) 0s tempos de antena nas televisdes privadas

Segundo algumas leis eleitorais vigentes compete a Comissédo Nacional de Elei¢cdes proce
a distribuicdo dos tempos de antena reservados por lei, para efeitos eleitorais, aos partidos e colige
concorrentes.

Ao organizarem-se as grelhas de emisséo que haviam de servir de base ao sorteio a efe
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na CNE, surgiu o problema de saber se se deviam incluir, ou nédo, as esta¢des privadas televisivas.

Algumas vozes autorizadas sustentaram que “a sujeicdo das emissoras privadas ao direito de
antena decorre directamente da funcéo constitucional das eleicdes”. Assim o escreveram os Professores
Gomes Canotilho e Vital Moreira em anotacao no artigo 40° n° 3 da sua Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Mas, ndo obstante a douta argumentacéo invocada, a Comissdo Nacional de Elei¢cbes emitiu
parecer no sentido de que em tal matéria os canais privados de televisdo ndo eram obrigados, no
siléncio da lei, a reservarem tempos de antena para as elei¢oes.

Reforca este entendimento o facto de a Lei n® 58/90, que regula o Regime da Actividade de
Televiséo e que prevé o regime de licenciamento para novos canais de natureza privada, nao estabelecer
de forma clara que o direito de antena nos periodos eleitorais se aplica indistintamente ao servigo
publico de televisdo e aos canais privados.

Por outro lado a Lei Organica do Referendo n°® 45/91, atras citada, sentiu a necessidade de,
nos artigos 37° e 49°, esclarecer que era gratuita a utilizacdo e emissao nas estacdes publicas e
privadas de televisdo para prosseguimento de actividades de campanha do referendo, regulando a
forma de distribuicdo dos respectivos tempos de antena.

E que a CNE tinha razdo atesta-o o facto de a Assembleia da Republica estar a preparar
legislacé@o no sentido de nas elei¢des legislativas o direito a tempo de antena ser extensivo as estacdes
privadas de televiséo.

b) as sondagens

A publicacao e difusdo de sondagens e inquéritos de opinido estdo reguladas na também ja
citada Lei n°® 31/91.

Mal teve conhecimento do texto final da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, logo sobre ele se debrucou a Comissdo Nacional de Elei¢bes que elaborou,
de imediato, um parecer e consequentes propostas de altera¢do aquele texto final que foi entregue na
Assembleia da Republica, sem que se tivesse conseguido qualquer resultado pratico. Assim saiu a
Lei, tal como foi publicada no Diario da Republica.

Tem aquela Lei 16 artigos, mas apenas no n° 2 do artigo 9° se refere a Comisséo Nacional de
Elei¢cbes, como entidade fiscalizadora.

Prescreve-se no n° 1 daquele preceito:

A entidade competente para verificar as condi¢des de realizagdo de sondagens
e inquéritos de opinido e o rigor e objectividade na publicacdo dos seus
resultados, nos termos definidos na presente lei, € a Alta Autoridade para a
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Comunicagéo Social

E no n° 2 acrescenta-se:

A Comissdo Nacional de Eleicdes cabe a fiscalizacdo do cumprimento do
disposto no artigo anterior.

O 8°, que tem a seguinte redaccao:

Nos sete dias que antecedem o dia da eleicdo ou de votac&o para o referendo
e até ao encerramento das urnas, sdo proibidas a publicacéo, difuséo, co-
mentario ou analise de qualquer sondagem ou inquérito de opinido directa
ou indirectamente relacionados com o acto eleitoral ou referendéario

Foi, como se vé, mantida a qualidade de fiscalizacdo e pode-se legitimamente pergun
guem tem competéncia para aplicar coimas pela violagdo do prescrito no citado artigo 8°.

N&o a Alta Autoridade para a Comunicacdo Social, por ndo lhe competir essa fiscalizacgs

E a Comisséo Nacional de Elei¢cdes ?

Se é certo que o n° 2 do artigo 9° da citada Lei n°® 31/91 comete & Comissao Nacional
EleicBes a competéncia para fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 8°, a verdade é que
néo se lhe atribui competéncia para a aplicacéo de coimas.

O Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de Outubro - diploma geral sobre ilicito de mera ordenac:
social - prescreve no n° 1 do artigo 54°:

A competéncia em razdo da matéria pertencera as autoridades determinadas
pela lei que prevé e sanciona as contra-ordenacdes

O que quer dizer que a aplicagcéo de coimas s6 pode incumbir a uma autoridade administra
com competéncia para tanto expressamente estatuida pela lei.

Nem a Lei Organica da CNE - Lei n° 71/78, nem qualquer lei eleitoral atribui tal competénci
a Comissao.

SO leis especiais - a Lei do referendo e Lei n°® 72/93, de 30 de Novembro - € que conferem €
competéncia.

Por isso e muito doutamente o eminente constitucionalista Professor Doutor Jorge Miran
emparecerde 6 de Janeiro de 1992 escreve:

N&o obstante o disposto no artigo 9° n° 2 da Lei n°® 31/91, de 20 de Julho, a
Comissao Nacional de Elei¢gdes nao tem competéncia para aplicar as coimas
correspondentes as contra-ordenacgdes previstas no artigo 14° - nao a recebe
desta Lei e, portanto, ndo a pode invocar por isso ndo permitirem os princi-
pios do Estado de Direito Democratico

Mas h& muito mais nesta Lei.

Na alinea c) do n° 1 do artigo 14°, onde se fixaram as coimas, prescreve-se, quanto a pun
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de:

Quem publicar ou difundir sondagens ou inquéritos, bem como o seu comen-
tario ou andlise nos sete dias que antecedem o dia das elei¢cdes para 6rgdos
de soberania, Regifes Autébnomas e autarquias locais ou para o Parlamento
Europeu, ou da votacédo para o referendo nacional ou local que directa ou
indirectamente se relacione com o acto eleitoral ou votagéo referidas

E a publicagéo ou difusdo de sondagens ou inquéritos, bem como o seu comentério e analise
no proprio dia da elei¢édo ou votacao até ao encerramento das urnas?

Qual a sanc¢éo ?

Da simples leitura da norma que estabelece as coimas verifica-se que ndo se estabelece puni¢do
para o caso da publicacéo ou difusdo de sondagens ou inquéritos, bem o seu comentario ou andlise
no dia da eleicdo ou votagéo até ao encerramento das urnas.

O principio da legalidade quanto a sancao punitiva estd consagrado no n° 1 do artigo 29° da
Constituicao da Republica.

N&o constando da alinea ¢) do n° 1 do citado artigo 14° a puni¢éo pela publicacéo ou difuséo
de sondagens ou inquéritos, bem como o seu comentario ou analise no préprio dia da votacdo ou
eleicdo até ao encerramento das urnas, tem de se concluir que tal facto ndo tem puni¢céo - 0 que nao
deixa de ser estranho, tanto mais que € mais grave do que a sua ocorréncia nos sete dias anteriores,
dado o seu maior impacto no dia da eleicdo ou votagéo.

Trata-se, sem divida, de um caso omisso que ndo pode ser suprido por paridade ou maioria
de razéo.

Alias, isso mesmo resulta do n° 3 do artigo 29° da Constituicdo que proibe a aplicacao de
penas que ndo estejam expressamente cominadas em lei anterior, e ja vimos que para 0 caso em
andlise ndo ha pena expressamente cominada em lei anterior.

Concluindo :

N&o estando cominada na alinea a) do n° 1 do artigo 14° a pratica dos factos referidos no dia
da eleicdo ou da votagdo do acto referendéario até ao encerramento das urnas nao € possivel - por
decorréncia do Estado de Direito Democrético - qualificar tal facto como contra-ordenacéo punivel
com coima.

Assim, o entendeu o Senhor Professor Doutor Jorge Miranda no seu ja mencionado douto
parecer.

Quer dizer, por um lado pode-se impunemente publicar ou difundir sondagens ou inquéritos
de opinido, seu comentéario ou analise no proprio dia da elei¢cdo até ao encerramento das urnas. Mas
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se isso for feito nos dias que antecedem a eleicéo, a CNE néo foi atribuida competéncia para legaln
poder aplicar as coimas.

Como se vé, razao tinha a CNE ao suscitar, no seu parecer, propostas para colmata
apontadas deficiéncias.

Supomos, contudo, que dada a proximidade de dois importantes actos eleitorais, ainda
estara a tempo de o fazer.

_0_

Ao fim de 20 anos de actuacao verificou-se a necessidade de revisdo e uniformizagéo das
eleitorais, como ja fora reconhecido no livro publicado pela CNE subordinado ao tema “IV Anos
Mandato - 1988-1991, onde se preconizava ser necessario, entre outras coisas:

a ) conferir e sistematizar o direito eleitoral através da compilacéo de leis
dispersas e da unificacdo de regimes;

b) reforcar os direitos dos cidaddos em relagdo a capacidade activa e passiva
e a forma como podem intervir, participar e fiscalizar o processo eleitoral, restringindo
ou clarificando o regime de ineligibilidades, nos termos da Constituicdo.

¢ ) aperfeicoar o sistema eleitoral adequando a Lei as alteracdes ja introduzidas
na Constituicdo pela Revisao de 1989, sem prejuizo da manutengédo do principio da
proporcionalidade, introduzindo as matrizes que este sistema permite, promovendo a
aproximacéo dos eleitos aos eleitores;

d ) tornar mais céleres os calendarios eleitorais, reformulando prazos com
garantias para as forgas concorrentes;

e ) modernizar o sistema do recenseamento eleitoral, com garantias de fisca-
lizac&o do processo, designadamente por parte da CNE, e a instituicdo de um regime
especial que permita aos jovens com 18 anos votar sem estar dependentes do periodo
de actualizagéo do recenseamento;

f) clarificar o regime juridico aplicavel aos periodos da campanha eleitoral,
no espacgo que medeia entre o0 inicio e 0 decreto que marca as eleigbes (chamado de
“pré-campanha”), designadamente nas areas da Comunicagdo Social e da intervengéo
das entidades publicas;

g ) alargar o voto antecipado a cidad&os que ndo possam exercer esse direito
no dia do acto eleitoral, em circunstancias determinadas;

h) rever o regime do direito de antena, da propaganda eleitoral, da publicidade
comercial, da intervencdo dos 6rgdos de comunicacao social, das sondagens e dos
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inquéritos de opinido, conferindo maior flexibilidade ao actual sistema, com mais

garantias para a intervencéo das forgas politicas e a isencao e pluralismo por parte da

comunicacao social;

i) reforcar as competéncias da Comissédo Nacional de Elei¢cdes e reajustar o
papel dos érgaos e entidades intervenientes no processo;
j ) adequar o ilicito eleitoral as novas realidades, definindo mais claramente

as condutas que integram o ilicito penal e aquelas que constituem ilicito de mera

ordenacéo social.

Sugestdes estas, de entre as mais importantes formuladas, que mereceram a nossa inteira
concordancia.

A Comissédo Nacional de Elei¢bes goza hoje de autonomia administrativa em face do que se
dispbe na Lei n° 59/90, de 21 de Novembro.

O seu orcamento esté sujeito a aprovacao do Conselho de Administracdo da Assembleia da
Republica, que restringe em muito as verbas consideradas, no minimo, indispensaveis a um completo
e cabal esclarecimento dos cidadaos através da comunicacgao social - o que é muito dispendioso -
limitando, neste campo, uma das mais importantes fun¢des da CNE.

Como escrevi ha pouco tempo, tem sido dificil a vida da CNE no cumprimento das suas
obrigag@es, em face as escassas disposi¢des da ja velha e antiquada Lei n® 71/78, o que levou anos
atras a Comissao a elaborar o projecto de uma nova Lei Organica entregue a Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Assembleia da Republica e aos Senhores Presidentes dos Grupos Parlamentares.
Todos, na altura, concordaram, mas até hoje nada se fez.

Contudo e nédo obstante as dificuldades, tem-nas as CNE suprido de modo a ser respeitada e
considerada mercé da isen¢éo e imparcialidade das suas deliberagfes e pareceres e da categoria dos
seus membros perfeitamente integrados nos principios que nos regem.

Por tudo quanto se deixou dito e reconhecendo-se a importancia da Comissdo Nacional de
Elei¢cBes, ja se chegou a defender a sua formalizagao constitucional, e, agora, passada em revista a
sua actuacao nestes 20 anos de existéncia, resta-nos formular o voto de que aquela ideia volte a ser
repensada e numa revisao constitucional seja atribuida & Comissao Nacional de Elei¢bes dignidade
constitucional, figurando na Constituicdo como 6érgao constitucional a par de outros que ali figuram.
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Professor Douton Jorge Wiranda

Oradon convidado

Senhor Presidente da Republica, Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Ser
Presidente do Supremo Tribunal de Justica, Senhor Presidente do Tribunal Constitucional, Ser
Presidente da Comissdo Nacional de EleicBes, Exmos Convidados, minhas Senhoras e meus Se
res:

E para mim uma grande honra e uma grande satisfacéo estar hoje aqui, nesta sesséo c:
morativa dos 20 anos da Comissao Nacional de Elei¢c8es, que tomo também como sessao com
rativa, porventura a primeira sessdo comemorativa, dos 20 anos de eleicées para a Assemlt
Constituinte.

Agradeco ao Senhor Presidente da Comissédo Nacional de Eleicbes o convite que me diri
Presto-lhe homenagem, assim como presto homenagem a ac¢do da Comissédo ao longo dest
anos.

O DIREITO ELEITORAL PORTUGUES

1. Vai fazer dentro de pouco mais de um més vinte anos que se realizaram as eleicdes pa
Assembleia Constituinte. E vai fazer dentro de poucos dias vinte anos que comecou a campa
para estas elei¢oes.

Viriam a ser, apesar de alguns incidentes de percurso, as primeiras eleices com garantia
liberdade em Portugal ap6s cinquenta anos. Viriam a ser as primeiras eleicdes com sufragio unive
da nossa historia.

Viriam a ser elei¢cBes participadas a 91%, em que votariam cerca de 7 milhdes de eleito
(quando em 1973 s6 estavam recenseados 1.800.000). Nunca esquecerei a COmog¢ao que me as
quando muito antes da abertura das assembleias de voto, as 8 horas, vi nas ruas grandes fil
pessoas, preparando-se para ir votar - o que nunca tinham feito nas suas vidas!
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E os eleitores optaram, a mais de 80%, conscientemente, pelas candidaturas e pelos partidos
identificados com a democracia de tipo ocidental e com o Estado de Direito. O chamado voto em
branco, para que alguns sectores militares apelaram, ndo teve expresséao significativa e os partidos
leninistas revelaram-se claramente minoritarios.

Esse dia - 25 de Abril de 1975 - deve considerar-se 0 momento fundador da democracia
portuguesa. E ndo menos importante que o 25 de Abril de 1974, pois, se a Revolug&o convocou ela
propria a Assembleia Constituinte e logo restaurou as liberdades publicas, o denso e turbulento
processo politico que se seguiu chegou a ameaca-la e apenas depois das elei¢des, foi possivel resistir
a todos os desvios e perversoes.

S0 as elei¢cdes deram pleno sentido ao 25 de Abril. Somente as elei¢gdes o tornaram irreversi-
vel. Momento fundador, portanto, distinto da situagéo proviséria emergente do acto revolucionario.
Momento fundador de uma nova legitimidade - da legitimidade assente na ideia de que todo o poder
politico vem do povo através do voto e deve ser exercido no respeito da lei. Momento fundador de
uma nova ordem politica - a que se radicaria na Constituicdo de 2 de Abril de 1976.

Pode perguntar-se porqué sé agora, tao tardiamente em confronto com os outros paises euro-
peus? Para responder, importa lembrar a histéria juridico-constitucional portuguesa desde 1820, a
qual se reflecte directamente na evolucéo do Direito eleitoral.

2.Como se sabe, séo trés os periodos histéricos do nosso Direito constitucional: o periodo do
constitucionalismo liberal, de 1820 a 1926; o periodo do constitucionalismo autoritério, de 1926 a
1974; e o periodo actual, do constitucionalismo democratico. Sdo quatro as Constituigées liberais -
de 1822, 1826, 1838 e 1911; uma, a de 1933, Constituicdo do periodo autoritario; e uma também, a
de 1976, Constituicdo do periodo democratico. E oferecem-se completamente diversas, irredutiveis
€ mesmo antagonicas as instituicdes e a pratica do Direito eleitoral em cada uma dessas fases

a) Assim, quanto a fase liberal, caracterizam-na o sufragio restrito, o predominio (com va-
riacdes e oscilagcdes) dos sistemas maioritario e de representagdo de minorias na elei¢cdo do Parla-
mento e a introducdo também da regra da eleigdo para os 6rgdos dos municipios.

Por sinal, a Constituicdo de 1822, a primeira das nossas Constitui¢cdes, foi a que mais aberta
se mostrou na atribuicdo do sufragio. As Cortes, unicamerais, eram eleitas directamente. E, decerto,
num intuito educativo, estabelecia-se que, para futuro, ndo teriam direito de voto os que, chegando
a idade de 25 anos completos, ndo soubessem ler e escrever, se tivessem menos de 17 anos quando
se publicasse a Constituicdo (art. 33°).

Na Carta, a Camara dos Deputados (que coexistia com a Camara dos Pares), era eleita por
sufragio indirecto e mais restrito do que na Constituicdo de 1822: ndo tinham direito de voto os que
ndo tivessem de renda liquida anual 100.000 réis. Apenas o Acto Adicional de 1852 voltaria ao
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sufragio directo e alargaria um pouco mais o sufragio.

Na Constituicdo de 1838 as duas Camaras eram electivas. Para a Camara dos Deputad
censo baixava para 80.000 réis, mas para a capacidade passiva elevava-se a 400.000 réis. E
era o caracter classista da Camara dos Senadores, ao prever como duas primeiras categori
elegiveis os proprietarios que tivessem de renda anual dois contos de réis e os comerciantes e
cantes cujos lucros anuais fossem avaliados em quatro contos de réis (art. 77°).

Quanto a Constituicao de 1911, ela nada prescrevia sobre a capacidade eleitoral e a lei c
néria consagraria - em 1913 - expressamente a exclusdo do voto feminino. Por seu turno, o P
dente da Republica era eleito pelo Parlamento.

Sidoénio Pais, no seu efémero governo, alteraria a Constituicdo por um decreto ditatorial,
Decreto n° 3.997, que instituiria, por um lado, o sufragio de todos os cidaddos de sexo mascu
maiores de 21 anos e, por outro lado, uma forma de representacéo territorial e proporcional
Senado.

De todo o modo, o préprio principio de uma legitimidade politica assente nas elei¢bes n.
pbde implantar-se em toda essa época - de mais de 100 anos - por causas ligadas as debili
socioculturais e politicas do pais. A falta de partidos estruturados, o caciquismo e outros vicios, k
descritos na literaturéA(Morgadinha dos Canaviais, O Conde de Abranhos, Uma elei¢cdo perdida
etc.), prevaleceram sempre.

b) Se o constitucionalismo liberal ndo pode, o constitucionalismo autoritario ndo quis adopt
o principio da legitimidade democréatica.

A Constituicdo de 1933 previu a elei¢cao tanto do Presidente da Republica como da Asse
bleia Nacional por sufragio directo e que nunca deixou de ser restrito, de natureza censitéri
capacitaria. Em 1931 as mulheres obtiveram, pela primeira vez, embora muito limitada e discrir
natoriamente, direito de voto. Em 1959, o Presidente passou a ser eleito por um colégio forme
pelos Deputados, pelos Procuradores a Camara Corporativa e por representantes dos municip
dos territorios ultramarinos.

Na eleicdo da Assembleia Nacional adoptou-se, primeiro, a representacdo maioritaria ¢
circulo Unico (s6 sendo eleitos os candidatos da lista vencedora e que tivessem obtido, pelo me
1/10 dos votos atribuidos a essa lista); e mais tarde, desde 1945, a representacdo maioritari:
circulos distritais com sufragio plurinominal. Dai a Camara monocolor que sempre se formo
Alias, os partidos estavam proscritos e s6 em 1969 se consentiram “comissdes eleitorais”.

A originalidade do regime era a tentativa de um sufragio corporativo, aplicado por via pire
midal (n&o sem, paradoxalmente, lembrar o modelo dos sovietes ou do “poder popular”’) desde
chefes de familia e as juntas de freguesia aos conselhos e as cAmaras municipais, aos conselt
provincia (e, depois, de distrito) e a Camara Corporativa. Porém, esta nunca substituiu a Assemk
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Nacional de sufragio dito “inorganico”.

Na pratica, nenhumas elei¢cbes eram eleicdes em sentido material. N&o se tratava de escolher
0s governantes, mas de realizar outros fins (para o regime, preparacdo de quadros, propaganda,
conhecimento dos adversérios, aparéncia democratica para o estrangeiro; e para a Oposi¢éo, opor-
tunidade de presenca, possibilidade de se fazer ouvir sem as restricées do resto do tempo, langamento
de certas ideias-for¢a). O proprio Salazar escreveu que as elei¢cdes se destinavam ao “reconhecimento
solene das benemeréncias do regime e a afirmacéo da confian¢a do Pais na realidade sempre fecunda
dos principios da Revolugéo Nacional”. Se a Oposi¢do ganhasse, seria um “golpe de Estado consti-
tucional”.

¢) O nosso actual Direito eleitoral democratico remonta a legislacéo para a elei¢do da As-
sembleia Constituinte publicada ainda em 1974.

E nessa altura que, finalmente, se alcanca sufragio universal de ambos os sexos, a partir dos
18 anos, independentemente de se saber ler e escrever, e extensivo, em certas condi¢des, aos residentes
no estrangeiro. E outros aspectos merecem outrossim todo o relevo: os cuidados postos no recensea-
mento, a regulamentacdo das campanhas eleitorais, o papel primordial dos partidos e a adopg¢é&o do
sistema de representacao proporcional com o método de Hondt.

Gracas ao significado histérico das elei¢cdes de 25 de Abril de 1975 (nunca € demais insistir),
assim como aos progressos da cultura civica dos Portugueses, ao rigor das normas juridicas e a
interferéncia de instituicdes como a Comissdo Nacional de Eleicbes e o Secretariado Técnico dos
Assuntos para o Processo Eleitoral (Stape) - por essas normas entédo criadas um “mau passado” de
fraudes e de descrédito dos actos eleitorais foi vencido e ndo mais se admitiu outro modo de escolha
do rumo colectivo que ndo fosse o0 voto. Esta convicgao esta hoje bem arreigada, s6 ela tem permitido
a alternancia quer a nivel nacional quer a nivel local, s6 ela permitiu as revisdes constitucionais
através das quais se reconformou, em parte, a Constitui¢éo.

3. De um prisma formal, recortam-se identicamente trés fases no desenvolvimento do Direito
eleitoral portugués, se bem que ndo sobrepostas, salvo a Ultima, com as acabadas de indicar. Ha uma
primeira fase que se reporta as trés Constituices monarquicas; uma segunda abrange quer a Cons-
tituicdo de 1911, quer a de 1933; e uma terceira que comeca em 1976.

Aquilo que marca a fase das Constituices monarquicas € o relevo directo e imediato que as
elei¢cbes adquirem no corpo das normas formalmente constitucionais. A matéria das elei¢cdes entra a
ser objecto de normas constitucionais formais. Mesmo sem serem exaustivas (nem podiam ser) as
Constituicdes ocupam-se, em nuMerosos preceitos e com mindcia, das matérias eleitorais (Constituicdo
de 1822, arts. 32° a 74°; Carta, arts. 63° a 70°; Constituicdo de 1838, arts. 71° a 79°).

No que diz respeito & Constituicdo de 1822, € bastante significativo que ela trate das elei¢cdes




(fijo .

antes do Parlamento (ao contrario do que fardo as Constituicbes de 1826 e 1838). E isso ver
I6gica do principio representativo: o Direito eleitoral precede e determina largamente o Direi
parlamentar.

A segunda fase abrange as Constituicbes de 1911 e de 1933. Aqui, chega-se a uma situ
inversa. As Constituigfes, praticamente, ndo se ocupam da matéria eleitoral e devolvem-na par:
ordinaria; apenas contém algumas normas reguladoras da elei¢cdo do Presidente da Republica

Por dltimo, a meio caminho entre as Constituices monarquicas e as duas primeiras Con
tuicdes republicanas dir-se-ia situar-se a Constituicao de 1976. Porém, mais do que isso, avull
em primeiro lugar, a insercéo do direito de sufragio no contexto dos direitos, liberdades e garan
e, em segundo lugar, a formulacdo de um conjunto de principios gerais (no art. 116°) aplicav
imediatamente as elei¢cdes para os 6rgdos de soberania, para 0s 6rgaos das regifes autbnomas
0s Orgédos do poder local.

Nas Constituicdes do século XIX ha um tratamento quase regulamentario (chegando a
1822 a dispor em pormenor sobre o processo de votacdo na assembleias eleitorais). Nas Cons
¢Oes de 1911 e de 1933 - ndo obstante os seus diversos principios - ocorre uma obnubilagao. N
1976 procura-se um sistema unitario e homogéneo tanto do Direito eleitoral substantivo quanto
Direito eleitoral adjectivo.

SO é pena ndo se ter até agora (ndo obstante ja ha varios anos estar pronto um texto) v
em codigo toda a dispersa legislacdo ordinaria de desenvolvimento e execugdo dos principic
preceitos constitucionais. Ganhar-se-ia, por certo, em rigor, em certeza e em visibilidade num |
reito que néo é tanto para os juristas quanto para os cidaddos comuns - os cidadaos eleitores.

4.Importa agora apresentar os aspectos essenciais desse Direito eleitoral formalmente cons
cional, hoje vigente.

a) Para a Constituicdo, se a soberania reside no povo (art. 3°, n° 1), a forma primeira do :
exercicio é o sufragio universal, igual, directo, secreto e periddico (art. 10°, n°1, aditado na revis
constitucional de 1982). Este principio, concretizado mais de uma vez (arts. 116°, n° 1, 124°, n
233° n° 1, e 241°), vem a ser um limite material da revisdo constitucional, juntamente (embc
noutro nivel) com o principio da representagao proporcional [art. 288°, alinea h)].

Sufragio universal e igual significa que o sufragio é um direito de todos os cidadaos maior
de 18 anos, ressalvadas as incapacidades previstas na lei geral (art. 49°, n° 1), ndo podendo est
sendo as decorrentes do Estado de Direito democratico. O mesmo principio vale para a capaci
eleitoral passiva (art. 50°, n° 1).

O exercicio do sufragio € pessoal (art. 49°, n° 2) - o que exclui qualquer tipo de represen
¢do ou procuragdo, conquanto ndo, dentro de limites razoaveis, o voto por correspondéncia, salv
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eleicdo do Presidente da Republica (art. 124°, n° 2). E o seu exercicio constitui um dever civico - o
gue néo implica, nem tdo pouco impede, o chamado voto obrigatdrio ou obrigagdo sancionada de
votar; a esse dever acrescem o de recenseamento e o de colabora¢cdo com a administracdo eleitoral,
nas formas previstas na lei (art. 116°, n°s 2 e 4).

Por sua vez, a periodicidade liga-se ao principio da renovagéo ou da nao vitaliciedade dos
cargos politicos (art. 121°) e determina a repetibilidade dos actos electivos ao longo dos tempos.

b) Regras gerais sobre as elei¢bes politicas, em termos institucionais, séo as que estipulam:

. O cardcter oficioso, permanente e Unico para todas as eleiges por sufragio directo e

universal do recenseamento eleitoral (art. 116°, n° 2).

. A marcacéo do dia das elei¢cdes do Presidente da Republica, dos Deputados & Assem-

bleia da Republica, dos Deputados portugueses ao Parlamento Europeu e dos Deputados

as assembleias legislativas regionais (mas néo dos titulares dos érgaos do poder local)

pelo Presidente da Republica, de harmonia com a lei eleitoral [art. 136°, alinea b)].

. A liberdade de propaganda [art. 116°, n° 3, alinea a)].

. Aigualdade de oportunidade e de tratamento de diversas candidaturas [art. 116°, n° 3,

alinea b)], com direito a tempos de antena regulares e equitativos na radio e na televiséo

(art. 400°, n° 3).

. A imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas [art. 116°, n° 3, alinea

c)].

. A fiscalizagéo das contas eleitorais [art. 116°, n° 3, alinea d)].

. A representacgdo proporcional nas elei¢cdes para 6rgdos colegiais ou, porventura, numa

interpretacdo mais restrita, nas eleicées para as assembleias (arts. 116°, n° 5, 155°, 233°,

n°® 2, e 241°).

. A necessidade de, no acto de dissolucéo de 6rgaos colegiais baseados no sufragio direc-

to, ser marcada a data das novas elei¢cdes, a realizar nos 90 dias seguintes e pela lei

vigente ao tempo da dissolucéo, sob pena de inexisténcia juridica daquele acto (art. 116°,

n° 6).

. A competéncia dos tribunais para o julgamento da validade e da regularidade dos actos

eleitorais (art. 116°, n° 7).

¢) Formuladas a propésito da eleicdo dos Deputados & Assembleia da Republica, devem
ainda ter-se por extensivas as elei¢es das demais assembleias politicas e das camaras municipais as
seguintes regras:

. No caso de a Constituicdo ou a lei prever circulos eleitorais, o nimero de titulares a

eleger por cada circulo € proporcional ao nimero de cidadaos eleitores nele inscritos (art.

152°, n° 2).
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. Os titulares dos 6rgéos colegiais representam toda a colectividade todo o Pais, toda a
regido autonoma, toda a autarquia - e nao os circulos por que sao eleitos, quando por ele:
sejam eleitos (art. 152°, n° 3).

. Ninguém pode ser candidato por mais de um circulo eleitoral ou figurar em mais de
uma lista (art. 154°, n° 2).

. O preenchimento das vagas que ocorrerem, bem como a substituicdo temporaria dos
titulares por motivo relevante, sédo regulados pela lei eleitoral (art. 156°).

5. O Direito eleitoral adjectivo repousa na interven¢éo dos tribunais. Ao contrario do qu
sucede noutros paises, 0 contencioso respeitante a todos os procedimentos eleitorais esta-lhe c
do - em coeréncia, com os principios do Estado de Direito.

Trata-se de um contencioso de tipo administrativo, mas atribuido aos tribunais judiciais e
Tribunal Constitucional, e ndo aos tribunais administrativos, dada a natureza especificamente cc
titucional da administracao eleitoral (e dai a necessidade de uma interpretacdo adequada dc
214°, n° 3 da Constituicdo). De resto, embora o art. 116°, n° 7 ndo fale especificamente em tribur
judiciais, a competéncia destes aparece consonante com o principio geral da sua competénci
dominio dos direitos, liberdades e garantias - pois que estd em causa (mesmo nas elei¢des pa
Orgédos das autarquias locais) um direito, liberdade e garantia, o direito de sufragio.

S&o regras tradicionais do nosso contencioso eleitoral duas: que as irregularidades ocorri
no decurso da votacdo e do apuramento apenas podem ser apreciadas em recurso, desde que
sido objecto de reclamacéo ou protesto apresentado no acto em que se tenham verificado (assir
toda a legislagéo actual, o art. 117° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio); e que a votagdo em qualc
assembleia de voto (ou em qualquer circulo eleitoral) s6 é julgada nula, implicando a sua repetic
quando as irregularidades possam influir no resultado geral da elei¢éo (art. 119° da mesma Le
14/79).

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional formulou também o principio da aquisi¢éo su
cessiva. Todos os actos dos procedimentos eleitorais sédo impugnaveis e ndo é possivel pass
uma fase a outra sem que esteja definitivamente consolidada. Porém, ndo sendo os actos corre:
dentes a uma dada fase objecto de reclamac&o ou recurso no prazo legal ou, tendo-o sido, n&o
declarada a invalidade ou a irregularidade, ja ndo mais poderdo ser contestados no futuro.

A face do art. 225°, n° 2, alinea c), o Tribunal Constitucional dir-se-ia funcionar apena
como tribunal eleitoral de dltima instancia. Mas a Lei n° 28/82, de 15 de Novembro, dilatou a s
competéncia em matérias eleitorais, fazendo-o intervir também sem ser como tribunal de recu
(dilatou-a talvez demasiado, com sobrecarga de trabalho em certos periodos em detrimento
pratica, da sua competéncia por natureza que € a de fiscalizacéo da constitucionalidade e da le
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dade de normas juridicas) .

6. A par dos tribunais existe desde 1974 (salvo durante um pequeno lapso de tempo) a
Comisséo Nacional de Elei¢oes.

N&o contemplada na Constitui¢éo, ela insere-se de pleno no ambito da administracéo eleito-
ral a que alude o art. 116° n° 4. Segundo a Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro (que continua a
regula-la), cabe-lhe, essencialmente, assegurar a igualdade de tratamento tanto das candidaturas
como dos cidadédos em todos os actos de recenseamento e operacdes eleitorais. E quer as sucessivas
leis eleitorais quer as leis sobre referendos locais e nacional tém-lhe conferido novos poderes, como
a distribuicdo do nimero de Deputados a eleger por cada circulo eleitoral do territério nacional em
razao do numero de eleitores por ele inscritos (art. 13° da Lei n° 14/79) ou a verifica¢édo das declaracbes
dos partidos quanto a tomada de posi¢éo sobre questfes submetidas ao eleitorado (art. 32° da Lei n°®
45/91, de 3 de Agosto).

Nem por iSSo 0 Nnosso sistema se converte num sistema misto. Pode falar-se, sim, em sistema
complexo, com um duplo controlo dos procedimentos eleitorais - jurisdicional e administrativo. A
separacdo afigura-se clara e se ndo € completa € apenas porque 0s tribunais ainda possuem certas
competéncias materialmente administrativas (as atinentes a apresentacao das candidaturas) - ao
passo que a Comissdo Nacional de Elei¢cbes deixou de exercer, em 1982, o poder de suspenséo do
direito de antena dos partidos, por se reconhecer que ele era de natureza jurisdicional. Alias, das
decisbes da Comissao Nacional de Elei¢cdes ha recurso - ainda um contencioso administrativo cons-
titucional - para o Tribunal Constitucional [art. 9°, alinea f) da Lei n° 28/82, de 15 de Novembro].

Assim como os principios da descentralizacdo e da participagéo (arts. 6°, n° 2, e 267°, n°s 1
e 2 da Constituicdo) explicam véarias administracdes especiais ou sectoriais (arts. 63°, 64°, 76° e
267°, n° 3), assim como o principio da separagéo dos 6rgaos de soberania (art. 114°, n° 1) justifica
a administracéo especifica da Assembleia da Republica (art. 184°), assim como o do Estado regional
justifica o poder executivo proprio das regides auténomas [art. 229°, n° 1, alinea g)] - assim o
principio democratico representativo fundamenta a administracéo eleitoral e o caracter de érgéo
independente da Comisséo Nacional de Eleicdes. Nem faria sentido que a administracdo ligada ao
exercicio do sufragio pelos cidadédos, através do qual se manifesta a soberania popular (arts. 3°, n°
1, 10°, 111°, 117°, n° 1) quedasse, de qualquer modo, dependente de um érgdo derivado desse
mesmo sufragio, o Governo.

Tal como a Alta Autoridade para a Comunicacéo Social, o Conselho Superior de Magistratu-
ra ou a Procuradoria-Geral da Republica, a Comissdo néo pertence, pois, a qualquer das estruturas
da administragédo - directa, indirecta ou autonoma - subordinadas (ainda que por vias e graus dife-
rentes, ao Governo), nem depende (ou qualquer dos seus membros, no exercicio das suas fungdes)
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de ordens ou instrugdes dele ou de outra qualquer entidade. E essa qualidade de 6rgao indepen
vem ainda reforgada pela composicao tripartida (com juiz-conselheiro-presidente, designado p
Conselho Superior da Magistratura, cinco cidadédos designados pelo Parlamento e técnicos design
pelos departamentos ministeriais; e pela fixagdo de um mandato dos vogais em correspondé
com a duracéo da legislatura.

7. Para terminar, ainda uma nota.

O Direito eleitoral politico constante da Constituigdo e da lei serve de direito subsidiario c
regulamentagdo de quaisquer outras elei¢cdes, publicas ou privadas, que decorram no ambit
ordem juridica portuguesa.

E h& alguns principios constitucionais tdo essenciais que se lhes aplicam directamente.

Sao tais principios, pelo menos: o do sufragio universal e igual relativamente aos membi
da categoria ou comunidade a que se reporte a eleicdo; o do sufragio secreto (como, de res
Constituicdo explicita para as eleicdes em grupos que regula, as das comissdes de trabalhadore
associacg0es sindicais e das comissfes de moradores); o principio de sufragio periddico; o da liber
e da igualdade de propaganda; o da jurisdicionalidade da apreciacéo (ou da ultima apreciac¢ao)
recursos eleitorais, e, talvez, o da representacéo proporcional para efeito de elei¢cdes de assemb

E também por isto - e por razBes que se prendem com a revitalizacdo do regime democrat
no qual sdo sujeitos primaciais (embora ndo exclusivos) os partidos politicos - que venho defende
a extensdo do Direito eleitoral ao Direito dos partidos ou, doutra perspectiva, a necessidade de
dos partidos abranger regras precisas (mas de flexivel concretiza¢géo) sobre as elei¢cdes partid:
Pois se destas elei¢cbes decorre, em larguissima medida, o sentido das eleiges gerais - tan
momento das candidaturas como nos momentos subsequentes da ac¢éo dos eleitos - a lei do E
democrético ndo as pode ignorar.
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Sua Exeeléncia o Presidente da Repiblica
Dr. Mdnio /Hhento Nobne Lopes Soares

Senhor Presidente da Assembleia da Republica, Senhor Presidente da Comiss&o Nacion:e
Eleicbes, Senhor Professor Jorge Miranda, Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica, Se
Presidente do Tribunal Constitucional, Senhor Procurador-Geral da Republica, Senhor Provedol
Justica, Senhor Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, Senhor Secretéario de Estado Adju
do Ministro da Administracdo Interna, Srs. Membros da Comissédo Nacional de Elei¢ces, minh
Senhoras e meus Senhores:

E para mim uma honra, que muito agradeco & Comissdo Nacional de Elei¢des, o facto
estar hoje aqui a presidir a esta sessdo comemorativa dos 20 anos da Comisséo Nacional de Ele
E uma honra, desde logo, por pensar que esta Comisséo tem realizado um trabalho notavel e n
importante para a consolidacéo da democracia portuguesa. E também uma honra por poder pri
a minha homenagem ao Senhor Conselheiro Melo Franco e a todos os membros da Comissao,
em especial ao seu presidente, que desde ha 15 anos tem presidido a Comisséo Nacional de Ele
e o tem feito com uma dignidade, uma coragem, um desassombro €, a0 mesmo tempo, uma disc
que considero verdadeiramente notaveis.

Penso que é importante comemorarmos estes 20 anos e debrugarmo-nos um pouco, cor
fez o Professor Jorge Miranda, justamente considerado um dos pais da nossa Constituicéo, sol
caminho que andamos até agora nestes 20 anos de democracia e aquele que importa que percor
no futuro, dada a necessidade de aperfeicoar a democracia que temos.

E evidente que o voto é essencial, a pedra angular das democracias. Tenho dito algul
vezes - repito-o aqui - que o voto ndo esgota a democracia e que ha outras formas de particip:
democrética para além do voto, mas é 6bvio que sem o voto livre dos cidadaos, expresso em elei
igualmente livres e calendarizadas, ndo ha qualquer possibilidade de se falar em democracia, p
legitimidade do poder politico so resulta da expressao da vontade popular, a qual é expressa med
0 voto.

N&o foi por acaso que durante os anos finais da ditadura e enquanto esteve activo na
civica portuguesa o pensador e escritor Anténio Sérgio criou, com todas as dificuldades que
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tempo existiam, uma comissédo que se chamava “comissao promotora do voto”, para tentar explicar
civicamente aos cidadaos a importancia do voto, que ndo de qualquer voto, mas do voto livre e sério.
E que uma democracia, para o ser, tem de repousar exactamente sobre o voto livre e sério.

A nossa democracia podera ter algumas imperfeicdes - e seremos nés, democratas portugueses,
responsaveis em assumir essas imperfeicdes no sentido de a aperfeicoar e desenvolver - mas ha
gualquer coisa que é importante e existe desde 1975: tem havido sempre elei¢bes, sempre consideradas
sérias e livres, visto que nunca foram contestadas por ninguém. Esse é um ponto importante para a
construcdo do nosso futuro.

Recordo-me - o Professor Jorge Miranda evocou aqui esse dia e também eu, naturalmente,
me lembro, como muitos dos presentes se lembrar&o, desse dia - do que foram as primeiras eleices
livres em Portugal, do que foi necessario vencer de hesita¢gfes e dlvidas acerca da realizagdo dessas
eleicdes e do que foi preciso aos partidos politicos que propugnavam por elei¢des livres para aceitar
e transigir com o objectivo primeiro de conseguir que o acto eleitoral se realizasse como estava
previsto e prometido no programa do Movimento das Forcas Armadas, assim como das transac¢des
gue foi preciso fazer com os detentores do poder politico de entdo, que tinham a legitimidade revo-
lucionaria, mas nao a legitimidade provinda do sufragio eleitoral, para assegurar esse dia das elei¢cbes.

Foi, entdo, que se criou a primeira Comisséo Nacional de Elei¢c6es, que foi presidida por um
conselheiro igualmente do Supremo Tribunal de Justica: o Conselheiro Vera Jardim, a quem aqui é
também devida uma homenagem muito sincera pelo esfor¢o que realizou para que as elei¢des fos-
sem efectivamente livres.

Como foi dito pelo Professor Jorge Miranda, tudo estava por fazer, visto que ndo existia um
recenseamento em condi¢cdes no tempo da ditadura. As eleicbes eram completamente uma farsa,
eram completamente truncadas. Nao havia mesmo a consciéncia da importancia desse acto e da
seriedade dos actos eleitorais.

Foi, de facto, um espectaculo extraordinario - que se repetiu, alids, em todos os paises que
tém sido dominados por ditaduras e depois chegam a democracia - ver a forma ordeira, civica e
consciente como 0 nosso povo votou em 1975. A isso assistimos, alias, nos actos eleitorais em paises
tdo proximos de nés, como Angola e Mocambique, e noutros paises, onde populagdes sem uma
grande cultura democratica e politica tém, ndo obstante, o sentimento profundo desse acto que € o
acto eleitoral e da escolha dos seus governantes através do voto.

Isso foi feito em Portugal. Tudo se passou de uma maneira ordeira e com uma participagéo
assinalavel nos primeiros actos eleitorais, participacdo que noutros actos eleitorais tem vindo a
decrescer. Tem vindo a haver da parte de alguns sectores (compreende-se quais) uma certa desvalo-
rizagao do proprio acto eleitoral, das condi¢cdes em que é feita a propaganda eleitoral e da importan-
cia da existéncia de uma comissao como a Comisséo Nacional de Elei¢des, que € um 6rgdo superior
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da administragdo eleitoral.

O Senhor Conselheiro Melo Franco, que, como é normal, conhece bem a Comissao e t
sido a sua alma, referiu que ela é umgadrsui generise disse, a respeito dos anseios que nos
formulou na parte final do seu discurso, que numa futura reviséo constitucional a Comisséo Nacio
de Elei¢bes deveria ficar insita na propria Constituicdo, para ter uma maior dignidade. Devo acr
centar desde ja que concordo totalmente com esta posicao do Senhor Conselheiro Melo Fra
esperando que o pai da Constituicdo e nosso constitucionalista Jorge Miranda, que foi omisso qu
a esse ponto, também concorde com tal posicao.

Seria importante que isso acontecesse, para dar justamente uma enorme dignidade a
6rgdo. E que este 6rgdo tem como fungéo, mas ndo somente, o esclarecimento do eleitor e da i
tancia das elei¢des, o que é fundamental para haver vida civica em Portugal. O Senhor Presiden
Comisséo Nacional de Eleicdes também falou da necessidade de meios materiais para esse e
Nao obstante a Comisséo ter autonomia financeira, esses meios tém de ser postos a sua dispc
para conseguir fazer o trabalho que deve desenvolver no sentido do esclarecimento, sobretudc
novas geracgdes, acerca da importancia do voto. O contrario pode tender a banalizar esse act
importante como é o do voto.

Temos de atender também ao aspecto da observac¢éo do comportamento eleitoral e do sal
namento atempado das infrac¢Bes por condutas ilicitas praticadas durante as eleicdes. Esse |
parece-me também ser um dos pontos centrais que S80 necessarios e requerem um certo aperf
mento.

N&o entrarei, naturalmente, em consideragfes acerca das leis eleitorais, que, como aqu
dito quer pelo Senhor Juiz-Conselheiro Melo Franco quer pelo Senhor Professor Jorge Miran
ganhariam em ser codificadas e, como também aqui foi dito e com o que concordo, aplicadas na
as quatro eleicdes em que o povo portugués é hoje chamado a participar para legitimar os érgac
poder do Estado (elei¢Bes para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica, pa
Orgédos das autarquias locais e para o Parlamento Europeu) mas também a outro tipo de elei¢be
sdo decisivas para o bom funcionamento da maquina democratica portuguesa e do processo d
cratico em geral, visto que a nossa Constituicdo, como todas as constituicdes democraticas, f
muito bem, assentar sobre os partidos politicos, como 6rgdos essenciais da democracia, tot
sistema democratico portugués. Por isso, € natural e normal que possa também vir a existir
futuro uma fiscalizacao das elei¢Bes para os partidos politicos e da vida interna dos partidos politi
gue tem de se tornar tao transparente como a de todos os outros 6rgdos do poder politico.

N&o creio - e nisso ndo sou téo optimista como o Senhor Conselheiro Melo Franco - que s
possivel colmatar algumas das deficiéncias que apontou, em ordem a que houvesse aperfeicoam
dessas leis, ainda antes das elei¢cbes que se vao realizar dentro de alguns meses. Dando umz
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opinido sobre a questédo - tenho ao meu lado o Senhor Presidente da Assembleia da Republica que,
naturalmente, tem mais competéncia do que eu para falar sobre isso -, ndo me parece que seja
particularmente favoravel este periodo em que forcosamente vamos entrar para se fazerem esses
aperfeicoamentos eleitorais. Teremos porventura que os deixar para imediatamente a seguir as elei¢cdes
legislativas e presidenciais que irdo ocorrer.

Depois disso, entdo numa perspectiva de maior tempo, é que porventura se poderdo estabelecer
entre os partidos e grupos parlamentares os consensos apropriados e adequados a que toda esta
legislacé@o seja melhorada e corrigida. Ha efectivamente nela muito a corrigir, desde o problema dos
recenseamentos até tudo o que diz respeito aos actos eleitorais, muito em especial as questdes, tdo
importantes, da propaganda, dos tempos de antena, da fiscalizacdo das sondagens e da maneira
como elas séo apresentadas e do financiamento das campanhas eleitorais. Todas estas sdo questdes
gue tém vindo a ser sentidas pela opinido democrética portuguesa e por aqueles que se interessam
por esses problemas e que tém vindo a ser estudadas. Tem havido polémicas tedricas interessantes
acerca destas matérias, mas talvez ainda estejamos longe de chegar ao consenso, que seria desejavel,
entre os diferente partidos para se poder rapidamente transpor isto para uma legislagéo coerente em
relacdo ao todo.

Penso que devemos isso a nossa democracia e que o deveremos fazer, com, naturalmente, a
participacdo plena da Comisséo Nacional de Elei¢cdes e daqueles que em matéria de Direito Consti-
tucional e Direito Eleitoral se tém revelado ao longo dos anos como verdadeiros estudiosos e auto-
ridades nestas matérias, que devem, obviamente, ter um papel e uma palavra particular a dizer
acerca destes assuntos.

Esta cerimonia, na sua singeleza, serve, por um lado, para assinalar uma efeméride extrema-
mente importante, que consiste nos 20 anos desta Comissédo, e para dar a conhecer ao Pais o0 seu
trabalho esfor¢cado e a sua independéncia e serve, por outro lado, para chamar a atencdo para o
problema central da nossa democracia que é a maneira como se exerce 0 voto e como do voto deriva
a legitimidade do poder politico em Portugal.

Felicito o Senhor Conselheiro Melo Franco e a Comisséo pelo aniversario e por terem tido a
ideia de realizar esta sesséo.







