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COMISSAD NACIONAL DAS ELElCDES
tDacreco-Lel ne 93-8(76, de 29 de Janeiro)

INTRODUGCAD

1. A Comissdo Nacional das ETeic¢bes foi criada pela primeira vez entre
nos pelo Decreto-Lei 621-C/70, mas extinguiu-se nos termos do disposto
no art® 159 do mesmo dip]omav K Co

0 Decreto-Lei nQ 93-B/76, reafmrmando 0 d15posto naque1e pr1me1ro d1
ploma, criou novamente a Com1ssao mas atribuindo-lhe competenc1a mais
alargada e periodo de duragao mais extenso, '

Esta ultima solucdo e, sem duvida, mais perfeita, embora se deva ter
em conta que o 1eg151ador ‘do Decreto Le1 n% 621-C/70 teve apenas em vis
ta as eleicoes para a Assemb]e1a Constituinte e teve, natura1mente, por
Tim ensaiar uma exper1enc1a, alias tentada em outros pa1ses.:

Tal experiencia teve resultados positivbs, embora a‘Comissao no exer
cicio da sua funcdo tivesse deparado com obstaculos de var1a ordem que
foram, alias, refer1dos no re]ator1o final que e1aborou (ho1e publicado).

Tambem a actual Comissdo teve que. enfrentar dificuldades - o que € na.
tural - sendo, no entanto, certo que a1gumas pod1am e dev1am ‘ter sido e
vitadas. e

Tais dificuldades, quanto 2 actual Comiss3o, referem se espec1a1mente
as estruturas de que a mesma d1spoe para seu func1onamento, dado que 0s
prob]emas surg1dos e que a Com1ssao teve de reso]ver surg1ram naturalmen
te, isto &, sdo propr1os do exerc1c1o da sua fungao. -ﬁ

2. Tal como em 1975, a Comissao, uma vez empossada, nao dispunha de meios
para o seu regular funcionamento. Efect1vamente, nem tinha 1nstaiagoes
propr1as, nem quaiquer quadro-de funcionarios. Quanto a estes, e o seu
quadro e ainda minimo, foram nomeados ja depois de a Comissﬁoﬁhaver come
¢ado a funcionar - o que, na verdade, se compreende mal. Na verdade, po
rem, a Comiss3aoc com um reduzido:quadro de funcionarios (um settetério e
duas dact116grafas) conseguiuilevar a cabo a sua tarefa, mas apenas devi
do a dedicacao dos mesmos, ta1 também como ja havia suced1do em 1975.
Ora, e necessar1o ter agora em conta que, embora a Comissio n3o necessi-




te de um largo quadro de funcionétios (secretariado) & necessario prever,
para o futuro, dois aspectos: o funcionamento da Comissdo durante 0s pe
riodos de campanha eleitoral, nos quais a sua actividade & maior e o pe-
riodo de tempo em que ndo se desenrolam tais campanhas.

No primeiro caso, o quadro deve ser aumentado pelo processo de requi
sicao de funcionirios de outros quadroé; no segundo, o mesmo pode ser re
duzido, dado que a actividade da Comissdo vai ser essencialmente, como
se pensa, de estudo de problemas ligados com a sua actividade relativameg
te as fungdes que lhe cabém. ‘

Quanto a instalacoes, & necessario resolver o problema de forma, se
nao definitiva, pelo menos de maneira a garantir a estabilidade delas.

3. A constituigao da ComissEo, uma vez que se chegou, em 1975, a conclu
$30 que nao era'possTvel tazer nela incluir os representantes dos parti
dos politicos, o que, de resto, alargava, sem &xito aparente, o nimero
dos seus membros, parece obedecer a orientagdo correcta. Mas torna-se
necessario, a nosso ver, que os partidos politicos designem um seu repre
sentante permanente junto da Comissao. Efectivamente, esta pode ouvir,
sempre que o julgue necessﬁrio, esses representantes ou a seu pedido ou
por iniciativa prﬁpria, 0 que sucedeu algumas vezes durante o actual fun
cionamento da Comissao. Ofa a designacao de um representante permanente
dos partidos (ou das candidaturas, quando se trate de eleicoes para a Ptg
sidéncia da Republica) pode estabelecer um elo mais estreito entre os par
tidos politicos e a Comissdo e tal sistema pode ter a vantagem de as deci
sbes poderem ser tomadas com o acordo daqueles, em forma de colaboracao,
0 que nos parece muito util. Efectivamente, conhecidos os devetes da Co
missao, nao deve ser alheia a sua forma de actuar tentar conseguir, sem-
pre que possivel, acordo entre todos para se poderem conseguir fins Uteis.
Desta forma, a designacao de um representante pelos partidos politicos
teria a vantagem de se poder.estabe]ecer com maidt facilidade um dialogo
correcto e sempre frutuoso. ‘

4. A Comissao procurou esclarecer o eleitorado da melhor maneira possTye]
atraves dos meios de comunicagao social. Fe<lo usando sempre da maior




isencdo e c]areza, sendo certo que tal esclarecimento parece ter dado re
sultados muito positivos. 1 '

i

E certo que nem sempre todos estiveram de acordo com tal esclarecimen
to (caso do voto em brancé), mas al estava em causa um interesse politi-
¢o. .,'.Z L ;'L

A Comissao e, e deve ser alheia a tal 1nteresse, deve ser isenta e
procurar estabe]ecer a 1gua1dade entre todos os partidos ou cand1datos,
mas ao esclarecet nao pode ocg1tar 0 que pensa sobrea 1nterpretagao das
normas legais, sendo, alias, ¢eﬁto'que as suas posigoes nao bErigam 0s
orgaos de decisiao em algumas hatérias, como e 0 caso da posigao:éobre 0
voto em branco A Comissao esta de resto, firmemente convenc1da gue cum
priu o seu dever e tendo, embora ja dado publica explicacao: daque1a sua
posicao, vai neste re1ator1o fundamenta la mais aprofundadamente.

!

5. Quanto a este ponto - esclarecimento do eleitorado - devem. tocar-se
ainda dois pontos: :

. .
a) A Comissao entende que deve ter maior apoio (e mais siﬁ?ronizado)
do. departamento encarregado da comunicacao social, apoio que;ﬁem sempre
teve, pese embora a boa vontade do respectivo Ministfo que nao teve du
vida, em conferenc1a com alguns dos seus membros, em concordar com a eli
minacao dos canais burocrat1cos, que, diga-se, nem sempre se mostraram

colaborantes. - _ [Q

b) Entende-se tambem que, neste capitulo, deve ser rev1sta a conces-
sao de tempo de antena, quer na rad1o quer na te]ev1sao tempo que pare
ce exagerado, ja porque e grande o dispendio, ja porque a propaganda elei
toral, nos termos em que, por.vezes foi feita, acaba por saturar 0 elei -
torado e, em tese de pedagog1a, e ant1pedagog1ca. Disto, a11as, se devem
convencer 0s proprios partidoé politicos e candida£Uﬁas admitindo que da
saturagaa acaba pdr resultar o alheamento - o que & contrario;ao fim que
se pretende consegaif. o | -

H
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6. A Comissao, a exemplo do q&e ja fizera anteriormente, nomeou dois dele
gados seus em todos os distritos e]e1tora15 escolhendo-os de-entre jui-
zes de direito e oficiais dos ‘trés ramos das forgas armadas.

P S I




Os delegados cumpriram, em colaboragao, os deveres que Thesforam
marcados nas instrucoes elaboradas por esta Comisséo e estiveram mui
tas vezes em contacto directo com ela, quando surgiram dividas ou prg'
blemas mais graves.

Nos Agores, onde se entendeu necessario encontrar uma forma de coor
denacdo entre todos, chegou-se.a esse resultado, tendo -se ali desloca-
do tres membros da Comissao para tal fim.

Em todos os distritos, os delegados acompanharam a propaganda elei

.

toral e fiscalizaram, na medida do possivel, o funcionamento das assem

bleias de voto, tendo providenciado sempre que se verificaram ilicitos
eleitorais ou comuns, exercendo a sua acgao junto dos Tribunais e das

entidades adm1n1stfat1vas e policiais. E claro que a sua actividade,

neste capitulo, como a da prﬁpria Comissdo, nao podia ir alem disto.

De futuro, porem, e enquanto nao se conseguir que as campanhas elei-
torais decorram em perfe1ta ordem - para o que contr1bu1ra decisiva-
mente a educagao e 0 civismo de todos - @ necessar1a uma ma1or activi

dade preventiva das autoridades que tém o dever de vigiar pela seguran

¢a de todos e garantir a perfeita liberdade de actuagao.

E, no entanto, evidente que tudo deve ter por base a educagao civi-
ca e esta deve ser ministrada pelos pr6prios paftidos politicos, pois
o essencial, para que terminem de vez certos actos de violencia que se
verificaram e que, na ma1or1a, ficam impunes, & que todos compreendam

que apenas dentro da tolerancia e do respeito mituo & possivel a 11be£

dade de todos.

A ac¢do pedagogica neste sentido deve, em nosso entender ser perma-
nente e deve comegar nas escolas. Nao bastam os apelos, ainda que re-
petidos, da CNE, nem & suficiente para evitar a violencia fisica a ac=-
gao preventiva das autoridades.

E embora tais actos de violéncia ndo tenham sido muito repetidos, o
que € certo & que os houve, sendo, como se disse, necessario que nao
se verifiquem de futuro. '




7. Tem-se, por vezes, falado em transformar a Comissao Nac1ona1 das Elei
coes em tr1buna1 e1e1tora1, adm1t1ndo -se que a tendeéncia e nesse sentido.
Assim, a Comissao f1car1a com poderes mais alargados, tendo competencia
para julgar os 111c1tos eleitorais e decidir sobre 0s recursos quer das
ComissGes de recenseamento quer das assembleias de apuramento

Nao me parece que tal 0r1entagao seja de sequir, p01s entendemos que
tais decisoes devem pertencer aos tribunais ordinarios como,ate aqui,
ndo porque a Comissao Nacional.das Eleig¢Oes ndo tenha um comportamento
completamente ~ -isento e]iﬁdEpendente,‘mas sim porque a Sua funcao nao
se compadece, ou nao se harmonﬁza; com a actividade jurisdicionai que
deve pertencer apenas aos tribunais. Alias, um Tribunal. E1e1tora1 seria
presentemente inconstitucional, n® 6 do artigo 1169 da Const1tu1gao.

8. A Comissdo tomou nota de tedos os pontos de interesse para ponderacao
e vai seguidamente desenvolver a exposigac daqueles que julda mais impor

tantes.

Néo'pode, porem, neste prea ambulo de1xar de man1festar a esperanca de
gue em futuro h?nvn se publique um codigo e1¢1+ora1 a exemplo do que
se fez em 1913, ev1tando -se, assim, a prol1feragao das leis regu]adoras
do processo eleitoral. Entende-se, por outro lado, gque tal:codigo deve
ser convenientemente difundido e explicado - o mesmo devendo suceder com
a Constituigdo da Replblica, que todos os cidaddos devem conhecer para
a poderem respeitar. : -

Cremos que uma das fungOes da Comissac Nacional das EleigOes deve

ser precisamente esta.
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I - 0 RECENSEAMENTO

1. Pelo Decreto-Lei 93-B/76 (art 49, b)) compete 3 CNE ' :

"Assegurar e fiéca]izar, por meios informais e expeditos, a igual
dade de tratamento dos cidadaos em todos os actos de recenseamen
to eleitoral, bem como a liberdade e igualdade de funcionamento
das comissoes de recenseamentd, tendo em vista a seriedade de to
das as operacﬁes“.

Reconhecendo-se a utilidade da existencia de um 6rg€o independente ao
qual ca1ba a fiscalizacgao do processo do recenseamento e1e1tora1, sus
citam-se porem as segu1ntes questoes.

a. A garantia da boa realizagao do recenseamento resulta, por um
lado, da colaboragdo civica dos cidadaos ao praticarem os actos ‘
de inscrigao e de verificagdo dos cadernos'e .por outro lado, -
da existencia de um qua1quer mecanismo supletivo para 0s casos ' l
em que, por desconhecimento ou nao part1c1pacao possam resul- ' 1“ -
tar omissdes. N3o se v que, neste campo, a CNE possa tet ou-
tra interveng&o que nao seja a do esclarecimento do eleitorado
e a apresentagao de sugestoes ou pareceres quanto ao processoc.

b. Executado um recenseamento, ao qual & previamente atribuida uma
validade no tempo, as alteracfes durante esse periodo apenas re
sultam da eliminagdo por obito, das novas inscrigOes dos cida-
daos que entretanto adquiram capacidade eleitoral, ou da refor
mulagao de cadernos por forga de reajustamento da organizagao
administrativa de freguesias.

Tambem neste campo se verifica a impossibilidade pratica da in-
tervengao da CNE para exercer fiscalizagao de real efeito prati
co. ' ‘

¢. No referente aos ilicitos praticados e detectados a sua aprecia
¢ao cabe aos Tribunais, podendo a CNE actuar apenas como patticj
‘pante daqueles de que tenha conhecimento.




Em conclusao reconhece-se que, para alem das funcgoes de. esclarecer o
eleitorado, encam1nhar rec1amagoes e de propor sugestoes-. ou dar pare
cer sobre os problemas, nao existe outra utilidade prat1ca e efect1va
da acgao da CNE visto que nao dispoe de meios propr1os,de1f15ca11zagao.

2. A CNE teve interveng&o-no processo do esclarecimento db7ﬁ1eitorédo,
em ligacao com o MAI. Quanto a0 aspecto de ser- ouvida, no sent1do de
ser recolhida a exper1enc1a que obteve da aprec1agao das questoes que
The foram expostas pe]os c1dadaos, nao se ver1f1cou, ate ao momento,

qua]quer acgao dos orgaos da adm1n1stragao.

A

. ""

3 Deseja a CNE apresentar no. presente re]ator1o uma ana]1se cr1t1ca
da metodologia ¢ prat1cada no recenseamento e1e1tora1 e bem a551m apre
sentar sugestoes acerca de a1guns aspectos gener1cos daquele processo.,

a. Das exposigoes, protestos ou. reclamagoes que The chegaram a CNE
conc1u1 que 0s pr1nc1pa1s prob]emas se referem ao segu1nte.

.:

(1) Transferenc1a da Tnscr1gao quando ‘0s e]e1tores »por-forga
dos seus .nterecseq pessoais ou nrof1ss1ona1s alteram a sua

e
residencia. .. : _ ,I»
. ST : S !
(2) Transferencia da'insCrigao quando os eleitores qde prestam
:servmgo a0 Estado sao deslocados por imposigao.: De salien-
tar neste aspecto 0s casos dos militares e dos func1onar1os‘

d1p1omat1cos. }E‘ - ) . e

(3) Inexistencia de Um mecanismo legal que permita wéﬁas a edi-
gao dos cadernos def1n1t1vos corr1g1r faltas quando estas
se detectam poster1ormente.. E 0 caso, embora pouco frequen
te, dos cidadaos- que, tendo tomado as prov1denc1as para ins
cr1gao mas. nao a; tendo ver1f1cado vem a notar que ‘n3o es-
t30 incluidos nos cadernos. :

b. Relativamente as disbosigaes legais que comandam'o.p56Cesso do
recenseamento, constituenm preocupagao apenas as referentes a
actua11zagao. De facto, estabelecendo o DL 25- A/76 que o ulti
mo recenseamento era valido ate final do ano de 1976:g sabendo-




-se que ao longo do perTodo da sua validade ocorreram muitas al
teracdes nao corrigiveis, afectando na pratica a capacidade elei
toral, nao se compreende que, terminado o prazo, nao esteja de--
sencadeado, para nao dizer concluido, um novo processo.

4. Tendo presentes os pontos mencionados no niimero anterior e a expe

riencia recolhida, a CNE apresenta, quanto ao futuro, as seguintes su
gestoes:

a.

Relativamente a necessidade de suprir a eventual desmotivagac ou
passividade de alguns cidaddos:

(1) Ponderagao do recenseamento oficioso, pelo recurso ao apoio
mecanografico a prestar pelo Ministério da Justica.

(2} Enunciado de algumas limitacOes resultantes do facto de nao
estar recenseado, associados a obrigatoriedade de verifica-
¢30 e a possibilidade de correccdo de falhas a todo o tempo.

Relativas a necessidade de assegurar uma eficaz verificagao dos
cadernos eleitorais:

(1) Exposi¢do publica e permanente dos cadernos nas freguesias.

(2) Existéncia de copias fieis devidamente §a1vaguardédas.a n-
vel nacional e regional. |

(3) Possibilidade de copia dos cadernos por todos os que 0. de-
sejem, ou sua edigao e venda. | |

(4) Identificagao do periodo de tempo de inalterabilidade dos
cadernos em face de'uma metodologia de recensear, ou da data
{por referencia ao acto eleitoral) da edigao dos cadernos,
se 0o recenseamento for oficioso. -

Relativas a metodologia de recensear:

(1) Progressivo avango no sentido do recenseamento por area geo
grafica e ndo por ordem alfabetica, ao menos nos casos de
freguesias cuja assembleia exija mais do que uma secgao de
voto. o _

(2) Atribuigao de meios que permitam a e1éborag§o dos cadernos




por processo grafico uniforme e sua rapida copia de maneira
a garantir que, elaborado cada caderno definitivo:

- possa existir cspia para consulta permanente nas JF.

- possam existir copias salvaguardadas, quer regionafmente
(CM, 6.C., Tribunal), quer nacionalmente (MAI, CNE, STJ).
> ou, a1ternat1vamente possam ser ed1tados exempTares para'

venda.

{(3) Introdugio do processo de recenseamento oficioso com recurso
ou apoio do Centro. Mecanograf1co do MJ

{4) Criagao de um sastema mais pratico para o recenseamento dos
portugueses res1dentes no estrange1r0 ;f-.

(5)'Rev1sao per1od1ca dos cadernos por forma a poss1b111tar quer
e11m1nagoes (por obito, transferenc1a ou perda da capac1

dade) quer as 1nscr1goes (por aquisigao de capac1dade ou trans
ferenc1a ou para correcgao de falhas). .
0 per1odo devera ter em conta os custos e, pr1nc1pa1mente a
necessidade de manter 0 recenseamento actua]1zado, sem esque
cer gue os cadernos devem ser 1na1terave1s durante um dado
tempo come forma de:assegnar a flscaleagao e correcgao do re
censeamento. : | |

(6) Analise dos processos de suprir a impossibilidade-de exercer
pessoal e presenciéfmente o direito de voto, tendo em vista
o encontro de fEce%s solugbes quer para emissdo de?certidBes,'
quer para designagao de procuradores, quer ainda para votar
por correspondenc1a.. A d1ferenga dos conéeitos de universo
e1e1tora1 para 0s var1os tipos de eleicao pode suger1r que
se adoptem solugoes tambem diferentes para 0s vat1gs €asos.

.

5. Seguem algumas consideracOes de caracter geral sobre © re¢ense§mento.
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1. ALGUMAS CONSIDERACOES DE CARACTER GERAL

A - Tipo de Recenseamento

. Partindo do pressuposto de que o Recenseamento deve ser um "re-
trato"” fidedignb do universo elejtoral portugues, torna-se evidente que
a desejada veracidade do recenseamento ha-de dependef fundamentalmente
de uma actualizacdo constante segura e objectiva, realizada em moldes
cientificos (Preambulo do DL 25-A/76, de 15 de Janeiro).

2. Para fins eleitorais, a actuilidade do recenseamento nao se mede
em relagao ao momento em que e efectuado mas em relacdo d altura em que
e utilizado (actos eleitorais).’

3. A fidedignidade do recenseamento depende portanto do metodo se-
guido para a sua actualizagao.

Distinguimos aqui dois processos basicos:

- Recenseamento Actualizado Periodicamente (R.A.P.)

4. 0 R.P. sera aquele que se mantém permanentémente actualizado e

por conseguinte e mod1f1cado sempre gque acontece um movimento que 0 jus
tifique. (Obitos, maioridade, mudangas de residencia, etc.)

5. 0 RAP @ aquele cuja actualizagaoc aguarda um determinado periodo
de tempo, ciclico (uma vez por ano ou uma vez de dois em dois anos, etc.)

Todos os movimentos que dao origem 3s alteracOes aguardam a epe
ca de actualizagao para serem comunicados e darem origem as respectivas

alteragoes ao recenseamento.

6. Os tipos de alteragoes envolvidas no processo de actualizagdo sao

basicamente:

ad1coes - por ma1or1dade regressados do estrange1ro sem ai esta
rem recenseados e por lapso nac estarem inscritos no
recenseamento anterior.




eliminagées - por obito,. por incapacidade.

transferenc1as - por mudanca de residencia, o que provoca uma adi

¢ao na nova freguesia ou zona de recenseamento e
uma g]1m1nagao na freguesia ou zona de recensea-
mento anterior. '

! 3

7. O suporte material onde & transcrito ¢ R para ser utilizado, con

siste nos Cadernos de Recenséamento que sao fundamentais para 2 opera-
coes: - -
afixacao - controle pelos cidadaos
descarga dos votos no acto eleitoral.

8. 0 RP dado que esta em;pérmanente actualizacdo, impoe que os cader-

nos de recenseaménto sejam elaborados quando necessarios, ou seja ime-
diatamente antes do acto éleitoral a que se destinam. '

Para nao obrigar a um grande intervalo de tempo entre-o acto elei
toral e o momento em que se desencadeia a edicao dos cadernos, esta im
poe 0 recurso a meios mecanogréficos e que 0 recenseamenté;seja manti.
do num supcrte mecanogrificé magnetico para qué possa ser actualizade.
0 RP mantem a fidedignidade independenteménte da data em que e utiliza
do. '

9. 0 RAP, ao contrario, pressupde a edicao dos cadernos logo apos
o periodo de actualizacdo os quais s3o afixados e validos para todos

0s actos eleitorais que decorram durante o periodo de validade do re-
censeamento. Logicamente, vai-se tornando menos verdadeiro a medida
que decorre o tempo contado.a partir do periodo de actualizagao. Foi
este o processo utilizade até a data. Nao exige o recurso a meios me
canograficos, mas sim uma maior mobilizagao dos cidadaos que se entre
gam a tarefa trabalhosa de ordenagao e de edigao dos caderno% segundo
um determinado cr1ter1o ou, em alternat1va, a garantia de meios que
permitam uma muito rapida correcgao e edicao dos cadernos.

10. A afixacao dos cadernos constitui uma etapa fundamental por per
mitir a sua verificacao pelos cidaddos. 8

Quanto a este aspecto, 0 RAP permite um maior periodo, de afixacgac
consoante a proximidade do acto eleitoral. A afixacdo & feita apos o

A
]




periodo de actualizagao.

No caso do RP este periodo tetia de ser condicionado pelo tempo
minimo necessario ao decorrer do processo eleitoral ou de referendo,
mas € preciso ter presente que 0 processo eng]obé ocutras aépectos como
sejam a apresentacdo de candidaturas que liguem tempo e que poderiam
correr paralelamente Z preparacdo dos cadernos finais para o acto elei
toral especifico. A afixacio seria feita antes do acto eleitoral.

11. 0 RAP impoe que todas as alteragoes sejam comunicadas durante
um intervalo de tempo {por exemplo os primeiros 15 dias de cada ano).

Pode portanto originar erros, por os cidadaos estarem, nessa al
tura, impedidos de comunicar as alteracoes ou, mais provavelmente,dei-
xarem passar o prazo e nao poderem remediar a omissdo sendo dai a um
ano. Por outro lado, acarreta uma grande concentragao de altepagﬁes du
rante um curto intervalo de tgmpo, 0 que, na impossibilidade de obter
recursos humanos nos quadros dos servigos, obriga a mobilizagdao de ci '
dad3os como. tem acontecido.

12. 0 RP dilui durante todo o ano as comunicagoes a fazer para actua
1izacoes, que devem ser feitas logo ap0s o acontecimento que as origi-
‘nou, sem obrigar a uma regularizagéo de datas. Esquecimentos ou impe- .
dimentos estao sempre a tempo de serem supridos. ' A cadeéncia de traba-
Tho necessdrio & actualizagdo do recenseamento & regular e permite as-
sim que 0s servigos sejam dotados de funcionarios s0 com estas atribui
¢oes.

13. RESUMINDO
0 RP (Recenseamento Permanente):

& mais fidedigno e a sua veracidadé n3o varia com o tempo

esta sempre actualizado

exige o recurso a meios mecanograficos
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a edicao dos cadernos faz-se especificamente para um acto eleitoral e
com o criterio que a eleigao exige, podendo variar consoante as elei-
¢oes a que se destina
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- 1mpoe uma menor mob111zagao dos cidaddos e perm1te a prof1ss1ona]1za-

cao de alguns, so com esta finalidade.
- obriga a ter um ficheiro’ centralizado para que as transferencias deem
origem automaticamente a uma eliminacdo e a uma adicdo

- permite um maior controle sobre o duplo recenseamento
- @ menos burocrat1zado

- pode ser organ1zado por cr1ter1os var1ave1s consoante 0 acto-eleito-

ral a que se destina -8 mais ‘versitil. ,

- obriga a atr1bu1gao de um codigo a cada eleitor (que pode ser sO para .
uso interno). 0 codigo (hQ de eleitor) poderia ser simplesmente a
concaténagio do cddigo do circulo de Eecenseamento com d{hﬁmero do
Bilhete de Ident1dade (se o tlver) ou de um numero ficticio quando 0
nao tenha.

- condiciona a data de uma e1e1ga0 a um "tempo minimo" para edigao, ex
posicao e correcgao dos cadernos.

Por outro lado o RAP (Recenseamento Actualizado Periodicamente):
- dispensa os meios mecanograficos ,
- & descentralizado (ndo obriga a um principio Gnico e central)

- & mais burocratizado. (ex: as transfer@ncias obrigam ao pedido de cer
tidoes de eliminagao nos cadernos anteriores, etc:) ‘
- desactualiza-se 3 medida que se afasta do per1odo de actua11zagao

(normalmente uma vez por ano).

obriga a uma grande mobilizagao de cidaddos no per1odo de tempo de
actualizagao

dificulta o controle sobre duplo recenseamento (s0 por amostragem)

impoe um criterio r1g1do para organ1zagao de cadernos

perm1te que 0s cadernos estejam afixados durante mais tempo.

14, Come conclusdo somos de opinido que se deve enveredar pelo Recen
seamento Permanente.

-3




, A organizagao usada poﬁ'ffegues1a, embora tenha a vantagem de coin

cidir com a unidade administrativa, tem o inconveninete de nao ser homo

genea e, logicamente, criar distorséo em todo o pyocesso de recenseamen

to. Ha freguesias de 100 ate 100 000 eleitores o que implicé que um pro
cedimento que esta certo para a de 100 estd de certeza mal para a de

100 000 e vice-versa. ' ' '

Deve, portantb, procurar-se uma unidade de recenseamento homogénea
para que aos procedimentos, desde a elaborag@o ao controle e edigao de
cadernos, sejam fixados meios e prazos objectivamente éstabe]ecidos e
nio proceder como até aqui em que se tem de ter sempre em conta 0s €asos
mais desfavorEveis e Timites, o que arrasta deéperd?éio de meios e tem-
po e se traduz por uma desmotivagdao dos cidaddos que sao chamadoes a co
laborar mais directamente com o processo.

Sugere-se, a semelhanca do que ja foi proposto pelo STAPE em Dezem

sias, concelhos e distritos.

Nas areas rurais as zonas coincidiam com as freguesias e na areas
urbanas as freguesias dividiam-se em zonas, segundo critérios de area de
residéncia. | o

. Os cadernos de Recenseamento poderiam passar a ser organizados
por moradas e nao por ordem alfabetica o que permite um controlo muito
mais eficaz pela parte dos cidadaos.

. Nao confundir com as zonasija existentes em Lisboa e Porto no an
terior recenseamento, pois nestas a organizagdao dos cadernos era centra
lizada por freguesia sendo a esse nivel ordenadas por ordem alfabetica
dos nomes proprios.

As zonas deviam compreender um numero de eleitores nao superior
a 3 000 eleitores (aproximadamente 4 secgoes de voto).
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IT - CAMPANHA'ELEITORAL

1. CAMPANHA E PRE- CAMPHNHA“ELEITORAL

0 pais viveu durante do1s anos um per1odo de intensa propaganda ,
Pode d1zer se que esse peraodo no qual se prat1caram quatro actos elei
torais, decorreu sempre em c]ima‘de campanha eleitoral, o qug, de resto,J
e tompreensTvé], se tivermosfem conta que estava, entao, em-causa dar |
forma ao estado democratxco -que havera de ba11zar 0 seu futuro

Isso, no entanto, acarretou var1os ‘inconvenientes. ;Deﬁfacto, nio-
50 foi sensivel a saturagao que se Ta apoderando do povo. porfugués,*com-
ref]exo nas abstengoes aos actos eleitorais, como nao sendo: :possivel de
Finir um per1odo de pre campanha em.relagao ao qual se regu]amentassem‘
0s direitos e deveres dos part1dos, nem sempre - tera sido. poss1ve1 garan ..
tir uma igualdade de tratamento das d1ferentes cand1daturas E

A CNE entende necessar1o def1n1r esse per1odo, regulamentar os di-.

re1tos e deveres dos cand1datos ‘e separa 1o c1aramente do per10do da cam'f..'

parr leit *al e oqua forma 0s. grandes part1dos, possu1dores de -
maior capac1dade f1nance1ra e, por iss0, -capazes de fazer frente as des
pesas que uma campanha e1e1tora] determ1na, 1rao ser os grandes benefi-
ciarios dessa des1gua1dade nada valendo as garant1as de 1gua]dade de
tratamento que se pretende dar o per1odo da campanha e1e1tora1

2. PROPAGANDA MURAL .

Outro dominio em que a CNE entende que 0 1eg1siador deve 1nterv1r .
com urgenc1a e no da propaganda mura1 De facto, assistiu- -se a toda
uma depradagao do patr1mon1o nac1onal quer pubTico quer privado com
a afixacao indiscriminada de cartazes e 1nscr1goes nas paredes Alem
do aspecto que isso da e que nada d1gn1f1ca o pais, sdo enormes 0s pre




juizos quer do Estado, quer dos particulares com essa afixagio, alguns
dos quais irreparaveis. :

Havera, assim, no entender da CNE, que regulamentar o exercicio
desse direito, dando meios para que ele seja exercido, mas responsa
bilizando todos aqueles que, em.contravengao da lei, continuem a des-
truir o patrimonio nacional.

mt

¢
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1. 0 relatario elaborado pela CNE em 1975, na sequéncia da eTeigEo para
a Assemb1e1a Const1tu1nte -aponta, com muita justeza, as def1c1enc1as
que, neste capitulo, a lei cont1nha

Este relatorio, se 11do,;nao foi'tomado em consideragdo. . Da¥ que a
legislagao que regulamentou:as.eleig¢des realizadas em 1976.tivesse segui
do as pegadas da anteridr, dbnsequentemente Com- 0S Mesmos defeitos

0 caminho foi mais facil para 0 ]eg1siador mas, de novo, se revelou
totalmente afastado da realidade.-

Para a CNE ser1a mais fac11 remeter 0 1e1tor para o seu anter1or re-
1ator10 o de 1975. Nao o faz por cons1derar ser indeclinavel dever S0

11c1tar, uma vez mais, a atencao de -quem Ieg1s1a para es factos que ex-
poe. o

2. As disposigoes que reguiam o direito de acesso dos ‘partidos, coliga-

¢oes ou frentes e candidaturas, para a propaganda eleitoraT;‘Es estagoes

de te]ev1sao e rad1o quer pub11cas quer pr1vadas, constam: dos seguintes
diplomas: _f L

‘a. Para a eleigao da Aséembleia da Repﬁblica: Decreto-Lei n® 93-C/76,
de 19 de Janeiro (artO 570 e 580); e ‘

b. Para a eleigao da Assemb1e1a Regional dos Acores: Deéreto-Lei no
318-C/76, de 30 de Abr11 (art0 550 € 560); N

¢. Para a eleicao da Assemblexa Regional da\Madeita: Deépeto Lei nQ
318-E/76, de 30 de Abril (art9 550 e 560);

d. Para a eleigcao do Présidente da Replblica: Decretq—iéi_n@ 319-A/76,
de 3 de Maio (art® 529 e 539). N '

Nota-se que, aquando da eieigﬁo para as autarquias 1ocaisi(Decreto-Lei
n¢ 701-8/76, de 29 de Setembro) ndo foi concedido o direito de antena
aos partidos, coligagoes ou frentes, nem aos grupos de cidaddos.
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3. Nas campanhas eleitorais para as referidas eleigoes participaram as
seguintes estacoes emissoras:

a. Com cobertura nacional: 1 estag3do plblica de radiotelevisao
' 1 estacao pablica de radiodifusao
1 estagao privada de radiodifusdo

b. Com cobertura regional: ‘estacOes publicas de radiotelevisdo

-

2
5 estacoes publicas de radiodifusao
6 estaccoes privadas de radiodifusao

A imposigdo de reserva de tempos de emissdo iguais para estagoes com
diferentes possibilidades tecnicas, horarids, cobertura, etc., nao po-
de ser cumprida pois houve estagdes de radio privadas gue se encontra-
vam encertadas aquando dos periodos de emissao referidos na lei.

4. No que respeita aos partidos que concorreram as eleigoes, verificou-
~se: '

a. Para a Assembleia da Repﬁblica havia 14 partidos concorrentes e
.24 circulos, notando-se que:

1) -.4 partidos concorreram aos 24 ;TrcuTos
2) -2 partidos concorreram a 23 cTrculos
3) - 1 partido concorreu a 22 circulos
4) - 1 paftido concorreu a 21 cTrculos
5) - 2 partidos concorreram a 20 crculos
) - 2 paftidos concofﬁefam a 19 cTrculos
7) =1 paftido concorreu a 14 circulos
8) - 1 partido concorreu a 4 cTrculos;

b. Para a Assembleia Regional dos Agores havia 6 partidos concorren-
tes e 9 circulos, notando-se que:

1} - 2 partidos concorreram aos 9 circulos
2) - 1 paftido concorreu a 8 circulos
3) - 1 partido concorreu a 3 circulos
4) -1 paftido concofﬁeu a 2 circulos

5)

1 partido concorreua 1 circulo;




c.
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Para a Assembleia Regional da Madeira havia 6 partidos concorren
tes e 11 circulos, notando-se que: '

1) - 5 partidos concorreram aos 11 circulos
2} - 1 partido concorreu a 2 circulos.

5, Um exame, mesmo supefficiéT* dos elementos indicados em 3.4. bermite,
desde logo, ver1f1car a 1mprat1cab111dade de ap]1cagao do 51stema tal
como estabelecido na lei.

6. Por outro lado, a CNE tem" a1nda & apontar as seguintes def1c1enC1as
cont1das na lei:

a.

A lei dispOe’ que seja comunicado a CNE o resultado do sorteio pa
ra atribuicio da ordem.dos partidos no boletim de voto. Esclare
éendo.que este sorfeio:nao implica a admissao das.candjdaturas,
gue podem ser rejéitadas, nao preve, contudo, que se cémunique a
CNE quais asllistas definitivamente admitidas nem as qu desistam

= ntan dAne aladaFas
ate 48 horas antes das eleigoes.

Quer d1zer mantem-se- a CNE na 1gnoranc1a das listas efectavamen—
te concorrentes, unico. elemento va11do para d1str1bu1ga0 correcta
do tempo de antena, desta 1gnoranc1a podendo resu]tar a atr1bu1gao
do tal tempo a part1dos que legalmente os nao podem ut111zar, em
detrimento dos restantes;

Para as eleicoes das Assembleias da Replblica e Regionais dos A¢o
res e Made1ra determinava a lei gque as em1ssoras dever1am, ate
24 horas antes da abertura da campanha, comunicar & CNE ‘os hori-
rios das emissoes reservadas para propaganda e]eitoralr devendo a
mesma CNE organ1zar e d1str1bu1r as series de emissbes; ‘tudo nas
48 horas seguintes a abertura da campanha.

Atendendo a que, no caso da TV, a antecedéncia requerida para gra
vacao e montagem dos programas era de 3 dias (posteriormente redu
zida para 2) isto significava uma diminuicdo de 4 a § aias no pe-
rTodo da campanha eleitoral ou a atribuicdo de tempo de antena a
partidos‘que nao os poderiam uti]izér, ficando, assim,-huma situa
¢ao de desigualdade;




¢. Aguando da eleicao do Ptesidenté da Republica osistema referido
em b. foi (e a CNE por isso se esforgou) modificado por‘forga
das alteracdes introduzidas no Decreto-Lei n@ 318-A/76 pelo De
creto-Lei no 4454A/76, de 4 de Junho.

Porque a alteracdo se limitou a um artigo, sem confrontacao com

k]

a restante parts ¢z "o nue se aplicava ao ponto aqui versado,

resultou wid Situagdo bastanie estr.nha.

Com efeito, enquanto se dispunha, e bem, que a CNE organizasse

e distribuisse o tempo de antena com a antecedencia de, pelo me
nos, 2 dias antes da abertura da campanha,continuava a manter-se
0 mesmo prazo para as emissoras informarem a CNE dos horarios das
emissoes reservadas para a. propaganda eleitoral: ate 24 horas an
tes da abertura da campanha.

Daqui ter a CNE de completar o} sorteio dos tempos de antena 24
horas antes de dispor dos elementos para tal necessarios.

7. A inclus3o de servicos externos mostrou-se impraticavel em face das’

dificuldades técnicas, faltas de pessoal e material expostas pelos dele

gados das estacoes emissoras. Esta falta de meios nao permitia que o

pessoal das estagoes acorresse simultaneamente, ou em datas muito pro-
ximas a lugares distanciados, a sessOes de propaganda que os partidos

consideravam de primordial importancia.

A inclusdo, nas emissoes, de material preparado pelos partidos, favo
receria os de maior capacidade financeira e infringiria o principio de
igualdade de tratamento prescrito na lei.

Fm consequéencia, a CNE, tal como fizera em 1975, deliberou a ndo in
clusac, nos programas, de servigos externos e de material preparado pe
los partidos. '

8. A fixacdo de tempos de emissao iguais, indepéndentemente dos tipos

de estacdes e do numero de utentes e ainda o facto destes nao concorre
rem em todos os circulos, Tevou a CNE a dividir aqueles tempos em frac
cGes que sorteou entre os partidos e candidaturas, na presenga dos res
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pebtivos delegados.

Apesar da exactidao com que se procurou solucionar o problema, hou
ve algumas, poucas, fracgoes que, para ev1tar des1gua]dades, nao foram
atr1bu1das.

9. A utilizagao, a tTtuiq gratuito, das estacoes emissoras levou a des
pesas elevadas que, no caso de algumas estagOes privadas de:reduzida
cobertura e fraca audiencia, ndo se creem compensatorias.

0 tempo de antena pago pelo ergrio plblico nem sempre foi utfiizado

‘para o devido esciarec1mento das populagoes, antes serv1ndo para ata-

ques’ part1dar1os

10. A CNE ndo aponta solugdes para as deficiencias apresentadas - porque

1550 alongaria este relatorio e todos sabemos que relatatios.longos nao

S&0, em geral, lidos. Prefere sugerir que, na elaboragﬁo de futura le

g1s1a ao e]e1tora1, sejam ouvidos os. elementos que tiveram-a. seu. cargo
1

este peloure, 05 quais, certamente podewao dnr um contrlbuto valido
para o efeito.

Caso esta sugestdo ndo seja considerada aceitavel, propﬁelse:

a. Que sejam antecipados os prazos fixados na lei por forma a permi
tir que a CNE distribua as séries de emissbes com antepedéncia
tal que permita a'gravagao e montagem das intervencOes dos parti
dos e candidaturas sem'tédug50'do periodo de campanha eleitoral;

b. Que sejam criteriosamente examinados e comparados os:diversos ar
tigos dos diplomas legais a fim de e1iminar as falhas.e contradi
coes existentes que 1mpedem ou dificultam a sua compreensao e cum
pr1mento. '
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111 - £SCLARECIMENTO DO ELEITORADO. 'ACTIVIDADE DA CNE.

1. GRUPO DE TRABALHO DE ESCLARECIMENTO E COORDENACRO DA INFORMAGRO

Constituido este GT, foi-lhe atribuida a tarefa constante na ali-
nea a) do art® 49 do Decreto-Lei n@ 93-B/76, de 29 de Janeiro, cabendo-
-1he nomeadamente: ‘

. propor ao plenéfio da CNE a aprovacio dos programas e calendari
os da actividade de esclarecimento objectivd do eleitorado refe
rentes a cada acto e1e1tora1 ' -

. executar detalhada e d1rectamente 0s referldos programas

2. COLABORAGKO PRESTADA POR DIFERENTES ENTIDADES

a. Decidiu o GT, com a aprovagao do plendrio, recorrer sistematicamen
te a co]aboragﬁo'do STAPE, tendo em vista optimizar a coordenagao da in
formacao difundida ao eleitorado.

Este proced1mento mereceu da parte do MAI o melhor acolhimento e
efectiva concret1zagao, durante o periodo a que se refere o presente re
latorio.

b. Alem dos orgdos estatizados da informagao, solicitou a CNE a cola .
boragao de diferentes orgaos de Comunicacdo Social nao estatizados, sen
do de realgar a desinteressada e pronta colaboragao sempre prestada pe-
la Radio Renéscenga. . ' -

c. A colaboraggo prestada pela :imprensa nao alcangou 0 nivel gue se
julgava ser razoave] esperar, nio obstante as disposigoes legais previs
tas no art9 110 do Decreto- Lei nQ 85-D/76, de 26 de Fevereiro. Na.reali
dade, excepgao feita a um ou outro caso pontual, a imprensa deu muifo
pouco realce aos comunicados da CNE_e_muito raramente_ée dispos a cola-
borar voluntaria ou graciosamente,rpub1icandd textos didicticos ou de
Tndole semelhante nas suas paginas.
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d. No que respeita a RDP, a CNE encontrou nela sempre o melhor apoio.
De facto, desde o infcio, a RDP constituTu um GT especialmente destina-
do as eleigoes, o qual manteve permanente e aturado contacto com o GTECI
durante os periodos eleitorais, qder na fase préparatﬁria quer na fase
de campanha eTeitOfa1. _ | — | | =

e. A RTP prestou a CNE os serV1gos que se julga terem sido 0s poss1-
| veis, em face das grandes dificuldades com que sempre lutou durante 0
periodo a que se refere este relator1o '

Na realidade, dadas as suas dificuldades 1nternas, nunca se tor-
nou, por exemplo, possivel rea11zar d1rectamente com a RTP os- "spots
de esclarec1mento do e1e1torado, tendo se recorr1do, por esse facto,
s1stemat1camente a empresas pr1vadas para a realizacgao desses filmes.

3. PROGRAMA DE ESCLARECIMENTO DURANTE A ELEICKO DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

(1) RTP (19 e 29 canais, Madeira e Agores)

{2) RDP (Programa 3 Lisboa e Pdrtb), Ridio Renascenga, Posto Emis
sor do Funchal, Estaggo REd{o da Madeira, Radio Clube de An-
gra, Clube Asas do Atlantico. ' .

(3) D1ar1o de Noticias, 0O Século, O D1a 0 Diario, Jornal-do Co-
merc10 Diario Popular, D1ar1o de Lisboa, Capita1-'dorna1 No
vo, £ lLuta, Pr1me1ro de Jane1ro, Jorna1 de Not1C1as, Comercio
do Porto, Expressq,jo Tempo, 0 Jorna] 0 Pais, 0 SoT

b. Meios utilizados

Recorreu-se aos servicos da empresa CIESA-NCK, dada a céréncia
de tempo verificada entre a posse da CNE e o inicio da campanha eleito
ral, para realizacao dos programas estudados e indicados pe1a.CNEi
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c. Programas yeaiiZzddos

(1) Na Televisao

cinco programas curtos (cerca de um minuto cada um), passados
repetitivamente, com 0s seguintes titulos:
- "Eleigoes 76"
- "A Assembleia de voto"

- - "0 Boletim de voto" '
- "Cada um de nos um voto"
- "0 Modo de cada eleitor votar".

(2) Na Radio
(a) Os mesmos temas da TY nas estacoes indicadas em 3.a.{2).
(b) Alem destes programas, um "Consultorio Eleitoral” na RDP.

(3) Na Imprensa
Pubticacdo de cinco anlncios grandés, sob os temas atrds in

dicados.

(4) Paralelamente, foram emitidos comunicados periodicos em todos
0s orgaos de comunicagao social,

de 2 a 23 de Abril de 1976.

e. Indole dos programas
- 0s programas e temas apresentados, salvaguardando embora o0s tex

tos legais, revestiram-se duma linguagem quasi publicitdria para atin
gir todos os escaloes do eleitorado, doutrinando sobre o processo elei
toral e mostrando a necessidade de votar.

f. Analise dos resultados obtidos
0 nivel de abstengdo verificado na eleigdo para a A.R. foi extre
mamente satisfatorio. Contudd, procedendo-se a uma sondagem (restrita)
sobre 0 impacto que os programas da CNE possam ter tido sobre o eleito

rado, observou-se que:
. A campanha foi, geralmente, vista, compreendida e aceite pelo
eleitorado; _
. ATV foi o veiculo que mais possibilitou essa compreensao (nas




a.
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zonas com cobertura TV, como & evidente);

. 0 "Consultorio Eleitoral” da RDP teve a maior audi¢do, a nivel

territorial;

. Os anuncios na imprensa tiveram uma penetracao muito fraca.

4, PROGRAMA DE ESCLARECIMENTO DO ELEITORADO DURANTE A ELEICKO Do
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Dados os resu]tados obtidos na eleicao anter1or a exper1enc1a

colhida e o curto 1nterva1o de tempo decorrido entre elas, decidiu-se:

b.

Que o GT coordenaria directamente os meios de comunicagdo so
cial, dispensando, para o efeito, com vantagens economicas
evidentes, a intervéngdo duma empresa;

Que se dispensariam'os anlincios na Imprensa;

Que, dos assuntos e1e1torais comuns a eleigdo anter1or, SO
seriam esc]arec1dos aque]es que tivessem ficado menos c]aros,
a fim de nao saturar 0 eleitorado; '

Que fossem F6a1gadaa as d1ferengas fundamentais entre o actu
al processo e1e1tora1 e o anter1or

-

) Que fosse encarec1do 0 s1gn1f1cado da eleigao em curso;

Que fosse fam111ar1zado o eleitorado com o ca]endar1o eleito
ral, 3 medida que ele fosse decorrendo;

Que os programas difundidos tivessem um caracter ma{s didac-
tico que publicitario.

Mejos utilizados

(1)

(2)
(3)

Empresa realizadora de filmes (na impossibilidade de realiza
gEo'direéta por p&rte»da RTP); |

RTP (Te]ejornaT e bifecg%o de Programas);

RDP (GTEE). ) |




C.

d.
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Org3os de Comunicacdo Social utilizados

(1) RTP (10 e 20 canais, Madeira e Agores);

(2) RDP {Programa 3, Lisboa e Portb); .

(3) R3dio Renascenca, Posto Emissor do Funchal, Estacdo R&dio da
Madeira, Radio Clube de Angra e Clube Asas do Atl3ntico.

Programes ~&¢.. 2405

(1) Na Televisdo
Tres programas medios {cerca de sete minutos cada um}), passa
dos repetitivamente, com ds seguintes titulos:
- "0 Presidente da Repiiblica" (significado da eleigao pafa a
vida do pais)
- "0 Processo Eleitoral”
- "Modo de cada Cidadio Votar";

(2) Na Radio
(a) 0 conteudo dos tres blocos de informacdo atras indicados
foram, por conselho dos tecnicos da RDP, suﬁdivididos em
7 programas mais curtos,
(b) Alem dos sete progfémas atras indicados, um "Consultorio
E1eitora]“; na RDP. ' -

(3) Paralelamente, foram emitidos comunicados periodicos em todos
os orgaos de comunicacgao social com ¢ bbject{vo de manter o
eleitorado informado do calendario eleitoral e de esc1arécet
dividas sutgidaé na ocasiio. | _

De 12 a 25 de Junho de 1976.

. Analise dos resultados obtidos

Nio recorrendo embora a processos formais de sondagem de opiniao,

obteve-se informacao de diferentes sectores de que 0 programa tera sido

eficiente.

Na realidade, um dos factores mais significativos da possivel efi

ciencia do programa terd sido a reducao da percentagem do numero de vo
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tos nulos que baixou de cerca de 4% para cérca de 2%.

0 nivel de abstengdo, mais alto que nas anteriores e1ei¢6es, nao
nos parece concludente, tanto af1rmat1va como negat1vamente em rela-
¢ao ao ‘programa rea11zado ‘

5. PROGRAMA OE ESCLARECIMENTO DO ELEITORADO DURANTE AS ELEICUES
DAS AUTARQUIAS LOCAIS '

Seme1hante a segu1da na e]e1qao do PR. Contudo, 1ns1st1u~se no
caracter essencialmente dudact1co (e nao pub11c1tar1o) aberto a uma co
mun1cagao mais ampla com o e1e1torado satisfazendo, portanto quer a
transm1ssao de conhecimentos. que a CNE julgou fundamentais, quer a res -
posta a perguntas que lhe fossem d1r1g1das pelos cidadaos e1e1tores

b. Meios utilizados _ :
(1) Empresa rea]1zadora de filmes (por 1mposs1b111dade de reali
zagao d1recta por parte da RTP);

(2) RTP (Te]eJorna] e D1recgao de Programas),
3) RDP { GTEE)

c. Urgaos de comunicacao soc1a1 ut1]1zados
(1) RTP e RDP
(a) Programa consti%ﬁ?do por quatro séries de pequenos'temas

(filmes ou textos) 1ntegrados nos programas normais des-
sas Estacoes (e preV1amente anunciados sob 0 t1tu]o "Es-
clarecimento E1e1tora1 Um Programa da CNE“)L"’

(b) Consu1tor1o ETe1tora1 | .

{c) Transm1ssao de comun1cados pontuais, acompanhando casu1s
ticamente o decorrer das var1as fases e1e1toraxs

(d) Intervengoes forma1s da CNE. '

{2) Jorna1s - Pub11cagao de comun1cados, em para]elo com a RTP,
RD e RR. .

Conv.idaram-se a Radjo Renascenga e outras Estagoes da Made1ra'
e Acores a colaborar, tal como nas anteriores e1e1goes




d. Duracao do Programa

As trés semanas anteriores ao dia das eleigoes (dia 12Dez76):
Inicio em 20Nov76 e fim em 11Dez76.

e. Programas redalizados
(1) Na Televisao
(a) Quatro programas medios (cinco a dez minutos), passados

repetitivamente, com 0s seguintes titulos:

- "Que orgaos vamos eleger”

- "Modo de cada cidadao votar®

~ "Apuramento dos resultados nas secgOes de voto"
u - 13 ' . - . . n

- "0 escrutinio provisorio e o apuramento final

(b) "Consultorio ETeitoral", uma vez por semana.

(2) Na Radio
(a) Os dois pr1me1ros temas acima apresentados, subd1vwd1dos
em quatro programas, mais curtos;

(b) 0 Consultorio Eleitoral (separado do Consultorio na TV e

com horario e repeticao diferente}.

(3) Na Imprensa _
Conforme indicado em 5.c.(2).

f. Analise dos resu]tados obtidos
A compIex1dade do processo e1e1toral tornou este programa de es-
clarec1mento mais dificil que os anter1ores Julga-se, no entanto, que
embora se tenha recorr1do a uma larga ocupagao de tempos de antena e a
um periodo mais Targo de esclarecimento, quer na Radio quer na TV, o im
pacto junto da populacao foi menor do que o anteriormente conseguido.

Como causa desse decréscimo de eficiencia julga-se estar, entre
outros, a extensao dos blocos de esclarecimento que poderiam ser talvez
mais curtos e, na medida do possivel, mais claros.

6. CONSIDERAGUES FINAIS

A tarefa de esclarec1mento objectivo do e1e1torado g das mais im
.portantes que cabem a CNE e da sua exclusiva competencia.
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Contudo, a pouco e pouco, d medida que se vai institucionalizando

a vida democrética em Portugal e que os cidaddos v3o participando nos

d1ferentes actos e1e1tora1s, eles vao adquirindo progress1vamente conhe

cimentos, © que impoe a CNE uma atitude dinamica de acompanhamento des

sa mutagao do e1e1torado

Foi o que se tentou

e naoc um esquema rigido de actuagdo.

fazer, embora -com defeitos.

Uma politica de esclarecimento acertada & um passo importante na

vida democrat1ca e a CNE
recta ap]1cagao

cabera encontrar os meios adequados a sua cor

T




IV -0 VOTO - 0 YOTO POR REPRESENTACAO

Sendo o sufragio universal e directo, igual e secretoe constituin
do 0 seu exercicio pessoal um dever civico, ele e, por essencia, O mais
importante de todos os direitos politicos, ja que € a forma concedida
a todos os cidadaos com capacidade eleitoral activa para tomarem parte
na vida politica e na direcgao dos assuntos publicos do pais, directa-.
mente ou por intermedio de representantes Tivremente eleitos, como tudo
resulta do artigo 480 da Constituigdao da Republica.

Por isso mesmo, & regulamentagao legal do seu exercTcio deve nao
50 procurar que nenhum cidadac com d1re1to de voto deixe de ter a pos-
sibilidade de o exercer como ainda assegurar a liberdade tota1 0 se-
gredo absoliuto e a pessoa11dade desse exercicio,

Ora, quer os Decretos-lLei nQ 93-A/76 e 25-A/76, quer os n® 93-C/76,

319-A/76, 318-C/76 e 318-5/76, que regulam, respectivamente, os dois
primeiros a capacidade e1eitora1 e o recefiseamento, e 0S quatro altimos
a eleicdo da Assembleia Legislativa, do Presidente da Republica e das

Assembleias Regionais dos Acores e da Madeira, conferem essas possibili
dades e asseguram o seu exercicio de modo que provou ser bastante satis

fatorio.

Nem se diga que o voto por representacdo, concedido, tanto para a
Assembleia da Republica como o Presidente da Replblica, a um certo nu-
mero de eleitores - os membros das Forgas Armadas e Militarizadas, tra

balhadores das repartigoes civis do Estado,‘das autarquias locais, dos
~ estabelecimentos hospitalares, das empresas publicas ou das empresas
concessionarias de servigos publicos, e os embarcados - impedidos, no
dia da éleigﬁo, de se deslocarem a assembleia ou secgao de voto em que
se encontram inscritos, por imperativo do exercicio das suas fungoes,
derroga o principio do segredo e da pessoatidade do voto, o que, para
ndo ser afectado, impoe que nenhum eleitor possa representar mais de um
cidaddo. '
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Com efeito, o que se pretende salvaguardar com a pessoalidade do
voto @ 0 principio mais amplo, basico esse, do segredo do voto. Ora
este nao e comprometido pela representagdao porque o representante e
obrigado ao segredo nos mesmos termos em que & o representado e as ins
trugoes que o representado da ao representante e gue sao indispensaveis
a figura do voto por representacao, transformam o representante-em sim
ples nuncio e obrigam-no sempre 3 observancia das regras do mandato com
representacao e, de acordo com ¢ art. 11610 do Codigo Civil, o mandata-
rio e obrigado a prat1car 05 actos compreendidos no mandato segundo as
instrugoes do mandante. De resto 0 representante nao exprlme ao votar
pelo representado a sua vontade propria mas $im a vontade pessoal do
seu mandante, o voto pessoal deste, porgue express3o da manifestacao
da vontade do seu representado que nele confia'para tal.

Alem disso, o voto por representa¢do deve considerar-se como uma
das conquistas do 25 de Abﬁif e & aceite como gafantia'dd direito hoje
comummente reconhecido, da participagﬁo de todos os cidadﬁos; com capa
cidade para tal, na vida po]Tﬁica da Nagao. A Franga reconhece-o de
pois da libertagao, desde 1946, tem-o mantido, considefando os trata-
distas, aindé que podendo admitir que ele contraria a definigao tradi-
cional do conceito de pessoalidade do voto, qué é]e afecta essa,péssog
lidade, num criterio mais actual e harmdnico com as realidades da vida.

Como, porem, certas interpretactes rigoristas entenderam que 0 vO
to por represéntagﬁo; no que Feépeita a é]eiéﬁo do Presidente da Repu-
blica, 3 =aht1constituciona] (dado que na disposicao do art. 124%da
Constituicao se estabelece que o direito de voto & exercido “presencial
mente") e uma vez que, em 1980, a Aésemb]eia da Repﬁb1{ca terélpoderes
constituintes de acordo com o.art. 2860, devera ser aproveitado esse
poder de revisao const1tuc1ona1 para e11m1nar do art. 1240 aquele adver
bio, evitando-se, assim, duvidas e especu?agoes sobre o seu significado
e alcance.

Por isso se entende que no futuro Codigo Eleitoral, cuja publicagao
se impoe,se mantenha a possibilidade do voto por representacio para os
casos de impedimento no dia da eleicao, por forca do exetc?cio das fun-
¢Oes ou das situagoes agora contempladas, de comparecimento na assembleia
de voto ou sec¢ao onde o eleitor estiver inscrito.




E & de inteira justica até para n3o estabelecer privilégios sempre
inadmissiveis que, prevenindo, tal como para os militares, a hipotese
possivel de um fuhcionério.pﬁb]ico ou administrativo recenseado por uma
freguesia ser transferido, mudando assim de residencia, e isto fora do
prazo em que e admitida a transferencia de inscrigdo da freguesia da
anterior residens” . ... « w& fiova, s@ Ceva, em tais citcunstincias,
permitir igual-..nte ¢ voto por representacao.

1. YOTO DOS EMIGRANTES

Pode dizer-se que todas as correntes politicas portuguesas estao
de a.ordo em que 0s emigrantes devem ter direito de voto. O mesmo,
porem, nao se pode afirmar quanto a quais emigrantes deve ser conferi
do esse direito e onde e como o mesmo devera ser exetcido.

Com efeito, ha forgas politicas que sustentam que o direito de voto
50 devera ser atribuido a emigrantes que se encontram fora do pais ha
mais que um determinado nimero de anos e que, cumulativamente, em Portu
gal tenham conservado‘lagos de familia ou de interesses, tais como aqui
terem deixado o conjugue ou filhos, ou propriedades risticas ou urbanas
conservando, assim, 0 seu interesse pela Pﬁtria. Outros entendem que,
independentemente da conservaggo de quaisquer lacos com o pais e do tem
po que emigraram, todo o emigrante deve ter direito de voto. Ha ainda
quem defenda que ha pelo menos um requisito que deve ser exigido para
ter direito de votar: estar inscrito no registo consular antes do ini
cio dos perTodds de recenseamento eleitoral, dando assim mostra de que
nao quis romper os lagos com a sua Patria. Igualmente ha quem opine que
a inscrigdo no recenseamento eleitoral deve ser obrigatoria e oficiosa,
ao passo gue outros entendem gque ela dependerE de requerimento para a
inscricao do interessado.

Finalmente, partidos politicos ha que pensam que o direito de voto
deve ser concedido para todos os actos leieorais, isto e, para a Assem-
bleia da Replblica, Presidente da Replblica e até Autarquias Locais.
Acs que assim entendem contrapOem outros que apenas se justifica o exer
cicio do voto do emigrante nas eleigoes para a Assembleia da Republica,
pois & perfeitamente legitimo e justo que, para defesa dos seus interes
ses especificos, tenham os emigrantes quem os represente na Assembleia




onde e possivel fazer aprovar medidas legislativas que os defendam e

impedir a aprovacao de cutras que os possam lesar. Porem, esse nao e

o caso da eleigao do Presidente da Republica e das Autarquias Locais
que requerem nao ja o conhecimento dos problemas especificos dos emi-
grantes, mas sim o perfei£07conhecimento da vida politica interna, das
necessidades nacionais e locais, que a longa permanencia fora da Patria
nao propicia, podendo, assim, vir a verificar-se uma influencia que,

se todos os emigrantes decidissem inscrever-se e votar, podia, pe]o seu
elevado nimero, ser decisiva no resultado eleitoral, o que ndo aconte-
ce relativamente a Assembleia da Republica, desde que, como se tem pro
cedido, os emigrantes tenham os seus representantes pr6pr10$, constitu
indo circulos distintos dos do territOrio eleitoral e o numero desses
representantes seja limitado. Estes aspectos sao, todavia, essencial-
mente de opgoes politicas, pelo que nio cabe 3 Comissdo Nacional das
EleicOes, para alem de apontar a sua existencia, tomar posigdo.

0 mesmo ja n3ao se poderE dizer relativamente ao local onde o emi
grante devera votar nem como ao modo como o devera fazer E evidente
que a so]ugao ideal para o emigrante, a mais comoda, a que o levaria
mais facilmente a sua part1c1pagao no acto eleitoral, seria a constitui
cao de assembleias de voto nos consulados, postos consulares e legagles
das embaixadas mais proximas da sua residencia. Simplesmente, sabe-se
que paises ha como sejam designadamente a Suic¢a, a Alemanha & a URSS
que a tanto se oporiam, pelo que ta1'so]ugEo nao poderia ser adoptada
para todos os paises estrangeiros. A solugdo do voto por pkochragﬁo
tambem teria graves inconvenientes, pois tal sistema de votar apenas se
justificaria para quem, por exercicio de fungbes,se encontre impedido
de se deslocar a sua asemb]gié'de voto no dia da eleigdo, nao se jus-
tificando para quem, por virtude do seu domicilio, estd permanentemen
te impedido de o fazer. E, dada a possibilidade de ser muito elevado
o numero de eleitores emigrantes (se todos se inscrevessem e votassem,
ele poder1a at1ng1r talvez cerca de 1 mithao de votos), correr-se-ia um
grave risco de fraudes e1e1tora1s, atraves do nao respe1to pe]a vonta-
de do representado, que poderia 1nf]u1r decisivamente no resultado das
eleicoes. De resto, tal sistema so seria viavel se os votos viessem a
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ser expressos e contados nos circulos do territdrio eleitoral, acaban

do com 0s circulos especiais para emigrantes,

Sendo assim, como e, parece que, com todas as suas deficiencias,
ainda a melhor solugdo e aguela que se encontra estabelecida nas dis
posigoes do Decreto-Lei n® 95-~C/7..

Todavia, a experienciz indica que ndo se deve deixar ao eleitor
0 cuidado de preencher o verso do sobrescrito destinado a conter ¢ do
boletim de voto pois vetificou-se que varios sobrescritos vinham mal
preenchidos e dificultavam a sua procufa, para efeitos de descarga nos
cadernos de recenseamento e muitos nem sequer vinham preenchidos, pelo
que nao podiam ser contados, uma vez que nao podiam ser descarregados.
Impoe-se, por isso, que no Codigo Eleitoral a elaborar.e no aftigo que
vier a corresponder ao actual 8¢ do Decreto—tei 95-0/76, se introduza
a seguinté alteracao ao numero 4: |

- Um dos sobrescritos, de cor verde, destina-se a receber
o boletim de voto e nao contera quaisquer indicagOes; 0
outro sobrescrito, branco e de tamanho méidr de forma a
conter o sobescrito do boletim de voto, tera 1mpresso na
face, 0s d1zeres. "Assembleia de Recolha e Contagem de
votos dos Residentes no Estrangeire - Circulo E1e1tota1
da Europa. ou Circulo E1eitofa1 Fora da EﬁrOpa“, conforme
seja 0 caso, e no verso levara escritos o nome, a morada, 2
e o numero de inscrigdo do eleitor no caderno de recensea .
mento. |

Ha uma situacdo que, qualquer que seja a opgao politica que se a-
dopte, relativamente ao voto dos residentes em paises estrangeiros pa
ra a eleigao do Pres1dente da Republica, carece de ser resolvida. E

a que diz respeito aos que se encontram fora do terr1tor1o e1e1tora1
em virtude de missao do estado ou servigo pub11co reconhec1do como tal
pela autoridade competente, ou, sendo conjuges ou fa]hos menores de
quem . . esteja nessa situagao, com eles residam. Pensa-se que, para
esses, se deveria adoptar solucdo igual & daqueles que estao impedidos
" de se deslocar 3 sua assembleia de voto por virtude do exercicio de fun
¢ao: o voto por representagdo. Para tanto, deverao inscrever-se pre-
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viamente no recenseamento eleitoral da freguesia em que residiam quapn
do sairam em servico para 0 estrangeiro, 0 que nem sequer obriga a sua
presenca ja que a inscrigﬁo pode ser feita por terceiros e-até por
partidos politicos. E de igual modo se deveria proceder para as elel
coes da Assembleia da Repliblica. Por isso haveria, nas disposigdes le
" gais respeitantes ao recenseamento eleitoral, désignadamente as refe-
rentes ao local de recenseamento que 1ntrodu21r 0 normativo adequado,
podendo, até no que se reportar ao pessoal de qualquer categoria em
servico nas embaixadas, legagoes e consulados ou vice-consulados, es-
tabelecer-se o princhio de que a inscricdo desses cidadaos € seus fa
miliares no recenseamento - uma vez que esta e obrigatdria e pode ser
oficiosa ~ se faria attavés de listas oficiais, ﬁemetidas pelo Minis-
terio dos Negocios Estrangeiros is comissoes de recenseamento competen
tes.

2. 0S MILITARES

Quanto a estes, no que toca ao exérc?cio-do direito de vdto nao
ha prob1emas de Wa1or uma vez gque, se 1mped1dos por U1r+nde de servi
¢o, podem socorrer-se da representagao. Simplesmente ha que, parece-
-nos, alterar o sistema vigente eliminando a possibilidade de um cida
ddo representar mais de um eleitor, se se tratar de militares, ja que
se nEo devem admitir privilégios nem possibilitar que seja afectada a
pessoalidade do voto.

3. AS PESSODAS DETIDAS OU - PRESAS

Salvo no que respeita‘aos definitivamente condenados a pena de pri
sdo por crime doloso infamante, enquanto ndo hajam expiado a respectiva
pena, e aos que se encontrem judicialmente privados dos seus direitos
politicos, ou, nos termos da Tlei, estejam feridos de incapacidade elei
toral, aos demais deve ser garantido o seu direito de voto.

Dado que pode haver inconveniente na sua saida do local em que se
acharem detidos ou presos ou dificuldade em dispor de guardas para 0s




acompanhar em seguranca, e sendo, ate, de certo modo humilthante o com-

parecimento na assembleia de voto devidamente guardados, pensa-se ser
mais adeguada a solucao do voto por representagao, mediante documento
autenticado pelo d1rector do estabelecimento judicial ou da autor1dade
a ordem da qual se acharem det -, para efeitos de certificar que aque
le eleitor nao pode deslocar~sy . ussembleia de voto, dada a sua situa
cdo de preso ou detido, con:orme 0 caso, e documento confer1ndo a repre
'senuagao com assinatura <o orOpr1o Ouarogo se 0 eleitor nao souber es
_crever devidamente auten;1cada

4. DOENTES HOSPITALIZADOS

Para aqueles que nao possam sait do hospital deverﬁ,‘igua]mente,
conceder-se o exercTcio do“diteito de voto, tal come para os presos ou
detidos, por representagdo. Sugere-se, pois, qQue 0s casos de uns e'og
tros sejam incluidos nas disposicdes legais do voto por representacdo,
tanto para as eleigbes da Assembleia da Republica como para as do Pre
sidente da Repub11ca




V -0 APURAMENTO ‘DO RESULTADO DA ELEICAQ - 0 VOTQ EM BRANCO

Como & por demais sabido e evidente, a eleigao e uma escolha que
se realiza por meio de voto e este expressa-se preenchendo o boletim
de voto nos termos que a lei determina.

Por isso mesmo & lei - dftigo 929 do Decreto-Lei 93-C/76, para
a Assembleia Legislativa; art{go 879 do Decreto-Lei 319-A/76, para o
Presidente da Republica; arfigb 900 do Decreto-Lei 318-C/76 para a As
sembleia Regional dos Acores e tambem artigos 909 do Decreto-Lei 318-E/76,
para a Assembleia da Regional da Madeira - dispoe que o é]eito? vota
marcando com uma cruz, no quadrado respectivo, a lista do candidato por
gue opta (conforme se trate de eleigao para Assembleia ou para o Presi
dente da Repﬁb]fca) no Boletim‘de voto que previamente recebeu-das maos
do presidente da assembleia de voto.

Daqui, 1090 tem de conc1u1r se que o voto sO e expresso, 50 e voto,
quando no boletim tenha sido marcada uma c¢ruz no quadrado respect1vo, a -
1ista ou candidato que o e1e1tor escolheu e em que, portanto, votou.

Por seu turno, os Decretos-Lei acima citados e pela mesmaTOrdem,‘
respectivamente nos artigos 930, 880 e 910 definem o que & voto branco
e voto nulo.

0 uso das expressoes "voto branco e voto nulo“, n3o e rigoroso,
nem, pois, correcto e as que deveriam ser usadas, para serem correctas,
deveriam ter sido "boletim de voto branco e boletim de voto nulo”.

Talvez pelo uso menos correcto daquelas expressdes € que, & por
virtude da interpretagao do artigo 109 do Decreto-Lei 3]94A/76'QUe de
term1na, para efeitos de se encontrar a percentagem de 50% de votos in
dispensavel na eleicao do Pres1dente da Repub11ca para se poder proc]a
mar o candidato eleito,ique se tenham em conta somente os "votos vali
daﬁente ekpressos", surgiram especulagdes interpretativas sustentando
que 0 boletim de voto em branco deveria ser contado como voto validamen
te EXpresso - contrapondo assim ao 51gn1f1cado de voto nulo - a fim de
ser encontrada aguela percentagem.




.sa0 validamente expressos.
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Mas tal interpretacao nao tem o menor cabimento nem para a.sua
sustentagao foi apresentado qualquer argumento sério.

E que a definicdo correcta tem que ser so uma: "boletim de voto em
branco" e aguele em que ndo foi expressado qualquer voto, pois nao hou
ve marcacao de cruzes em qualquer quadrado, nao houve escolha do elei-
tor, este ndo manifestou qual a sua vontade de escolha, nao votou. Li
mitou-se a estar presente, para nao incorrer nas incapacidades passivas
que a nao comparencia comina, mas ndo votou, pois apenas fez introduzir
na urna um boletim que nao continha voto. E boletim de voto nulo e
aquele que, embora expressando uma vontade de escolha, o faz por modo
que a lei nao consente, que a Tei torna invalido. Uns e outros - bran
cos ou nulos ~ sao boletins que ndo podem ser considerados pdrque nao

%

Relativamente ao boletim de voto em branco ele ndo chega a ser vo
to, porque nao & expressdo da vontade de votar do eleitor, mas sim mani

festacao da vontade de nao votar, logo de nao expressar qualquer voto;
daJ que nao possa ser considerado como validamente expresso aquilo que

nem sequer expresso foi.

E, quanto aos votos nulos, € por demais evidente que n3o pode ser
tido como validamente expresso agquilo que a lei considera nulo, ja que
toda a gente 0 sabe, nulo & precisamente o contrario, o oposto, de vali
do. '

Todavia, para evitar estas especulages interpretativas e chica-
nas eleitorais que poderiam, originando protestos e recursos ainda que
absolutamente improcedentes e inviaveis, provocar o protelamento da reu

‘nizo da proclamagao do eleito e a sua consequente tomada de posse, ©

que poderia, em dados momentos, ser factor de perturbagdo politica e,
em qualgquer caso, seria sempre pouco prestigianfe AUl acto que, em to-
dos os seus aspectos, deve ser revestido da maior dignidade, entende-
-se propor para obviar a esse§ inconvenientes, que nos art. 939, 880 e
919, respectivamente dos Decretos-Lei n® 93—C/76, 319-A/76, 318—6/76 e

- -'318-E/76, se substituam as expressoes "voto branco e voto nulo” por "bo

letim de voto branco e boletim de voto nulo".
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E sugere-se igualmente que nesses referidos decretos-lei e nos ar
tigos referentes a contagém de votos e a acfa das opéra§6e§ eleitorais,
respectivamente, nQ 970 e 1000 do Decreto-Lei no 93-C/76, 920 e 950 do
Decreto-Lei 319-A e 950 e 980 dos Decretos-Lei 318,C/76 e 3]8-E/76, se
ja aumentado um numero 4,:assim redigido:

4. Tanto os boletins .de voto em branco como os boletins de voto
nulo nao entrarao em conta nos apuramentos dos resultados elei
torais por nSoEpoderem ser considefados votos va]idamente ex-
pressos. - '

A experiencia de tres actos eleitorais mostrou que, em algumas me
sas de assembleias ou sec¢oes de voto, houve um excessivo rigorismo e
se consideraram nulos boletins de voto nos quais o eleitor.nao desenhou
(mafcou) petfeitamente uma -cruz Ou em que as pontas desta saiam - uma
ou mais delas - para fota do QUadtado, esquecendo-se que ha eleitores
idosos, cuja mao ja nao sefﬁ muito firme e que até os ha que ndo saben
do ler nem escrever também nic sabem desenhar perfeitamente uma cruz
pelo que ndo sdo de admitir rigorismos quando se veja inequivocamente
em que partido ou candidafo o eleitor quis votar, isto apesar da dispo
sicao actual, que deveria ser suficientemente clara para todos.

Assim, para evitar esses excessos de r1gor, sugere- se que as dispo
s1goes que indiquem qua] o voto do boletim que nao sera cons1derad0 nulo
e que, na legislagao actual correspondem ao n? 3 do artigo 939 do Decre
to-Lei 93-C/76, para a Assemb1e1a da Republica, 889 do Decreto Lei
319-A/76, para a Pres1denc1a da Republica e 910 dos Decretos Lei 318-C

e 318-E/76, para as Assembleias Regionais, se dé a seguinte redacgao.
|

!
"Nao serE considerédo‘voto nulo o do boletim de voto.no qual a
cruz nao esteja perfe1tamente desenhada, ou por nao correspon
der r1gorosamente a#forma de Cruz ou porque as suas linhas es
tao trem1das|ou nao ‘seguem perfe1tamente a direito, ou ainda
quando uma ou mais ou mesmo a totalidade das suas 11nhas exce
da os limites do quadrado, desde que nao haja dificuldade em
se saber qual o gquadrado assinalado nem impossibilidéde de se

reconhecer inequivocamente a vontade que ¢ eleitor quis expres




VI -AS CONTAS DOS'PARTIDOS‘POLTTICOS'E'DAS'CANDIDATURAS

®

1. PALAVRAS PREVIAS

a)-Com a entrada em vigor da Constituicao da Republica Portuguesa, em
26 de Abril de 1976, ficou definida a realizagao, no mesmo ano, dos Ac-

tos Eleitorais da Assembleia da Replblica, das RegiGes Autdnomas dos Ago

res e da Madeira, do Presidente da Republica e das Autérquias Locais.

b) Os Decretos- -Leis n? 93-C/76, de 29 de Janeiro, 318-C/76 e 318-E/76
ambos de 30 de Abr11 319-A/76, de 3 de Maio e 701-B/76, de 29 de Setem-

bro, vieram, respect1vamente, estabelecer a normalizagdo juridica das cor

respondentes eleigoes.

c) Dentro desta normalizagdo foi instituida como principio de morali-
dade, quer'nos gastos‘quer na obtengac de receitas pafa as campanhas de
propaganda eleitoral, a obrigagao da prestégﬁo.de confas perante a Comis
~sao Nacional das Eleigﬁes.. | |

Assim, em todos aqueles djp]omas se estabeleceram regras correspon
dentes, designadamente no capitulo das finangas eleitorais - art@ 71¢ a
740; 690 a 720; 660 a 699 e 629 a 650, respectivamente.

d} Oportunamente, o grupo de trabalho do sector apreC1ou as disposi-
goes legais concernentes, com vista ao estudo e an3lise de cr1ter1os for
mulados para uma simples mas correcta ver1f1cagao das contas. Ace1tou-
-se como solugao mais viavel a da fiscalizagao ser iniciada apos a recep
¢ao dos documentos dos partidos, 1imitando-se os elementos aos per1odos
relativos as campanhas de propaganda eleitoral, por serem 0s que legal- '
mente cumpre a CNE apreciar. ' '

1. N3o obstante o Obice que essa limitagac representa, ja que as
contas s3o um todo que sO em termos de prestagao anual permi-
tem verificar melhor o seu conteuido, classificagao e montantes,
a solugao.ehcontkada parece ser suficiente, pesem embora 0S
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possiveis desvios de contabilizacio de despesas ou receitas
para periodos diferentes dos legalmente estabelecidos para
as campanhas.

2. Aiiés, tal situagao podera ser de futuro remediada com a re
formulagio ou regulamentacio do Decreto-Lei n® 595/74, de 7
de.Novembto, iﬁpondo norma]izacgo,cdntabilTstica em gue se-
jam destacadas as contas especificas de propaganda para ac-
tos eleitorais e definindo-se a entidade competente 3 qual
as contas anuais dévetﬁo ser submetidas.

e) Definida a orientag§o5e fixadas as regras para apreciacao das
contas, procedeu-se a elaboracdo e emissdo de instrucbes e mapas - mo
delo bastante simples e c?afo, no intuito de se obter certa uniformi-
dade na apresentacdo dos elementos contabilisticos considerados indis
pensaveis,

1. Neste sentido subordinou-se a discriminacdo das receitas aos
seguintes cathu]oé, reveladores da diferenciacao das origens:

1) FUNDOS DO PARTIDO, COLIGAGAO OU FRENTE OU DA CANDIDATURA
2) CONTRIBUIGDES PECUNIARIAS PARA A CAMPANHA ELEITORAL
3) PRODUTOS DA VENDA DE ARTIGOS DE PROPAGANDA

4) OUTRAS RECEITAS.

2. De igual modo se procedeu quanto as despesas, subordinando-as
a seis grandes divisdes, que se subdividirem em algumas alineas:

1) DESPESAS PESSOAIS DOS CANDIDATOS
2) MATERIAL DE PROPAGANDA ELEITORAL
3) REALIZACHO DE COMICICS E REUNICES
4) DESPESAS DE SECRETARIADO
) DESPESAS GERALS

)

5
6) CORREIOS.




2. RESULTADO DAS VERIFICACUES

A - Eleicio da Assembleéia da Repiiblica

1) A esta eleigdo concorreram 14 partidos politicos, remetendo al-
guns milhares de documentos para verificagao, tendo-se inicialmen
te e em resumo notado as deficiencias seguintes:

a) FSP
Total falta de documentos:

b) AOC
MRPP
PCP(m-1)
POC
PPM
Nao enviaram documentos justificativos das despesas nem da pro
veniéncia.das receitas; |

c) CDS
PCP
PPD
PRT.
PS
ubP
MES
LCI |
Apresentaram as contas com leves deficiéncias, na generalidade
facilmente superﬁveis. |

2) Feitas as solicitagdes e recomendagGes necessarias aos respectivos
partidos, de harmonia com o rol das faltas verificadas, conseguiu-
-se que muitas fossem sanadas, subsistindo contudo bastantes e di-
versas, que sintetizamos:

a) - FSP
Acabou por enviar as contas mas sem possibilidade de serem apre
ciadas, por terem vindo muito para alem do prazo legal, desco-
nhecendo-se aséim que deficiencias poderiam eventualmente conter;
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b)

d)

e)

AoC

PDC

PPM

Continuou em falta o envio de documentos comprovantes da rea
lizacao das despesas e da obtencao das receitas;

LCI , ‘
Permaneceu a faita do envio de alguns documentos justificativos
bem como de mapas parcelares relatives aos circulos eleitorais;

MES
Continuou a faita da remessa dos documentes das receitas bem

como dos mapas;

PCP(m-1) _
Subsistiu a falta de bastantes documentos de despesa;

) MRPP

Continucu a ver1f1car -se a falta de alguns documentos de despe

sa bem como do envio dos mapas sugeridos pela CNE, mapas ess5es

frontalmente repud1§dos pelo partido; '
PRT _

Tembem subsistiu a falta de remessa de diversos documentos jus
tificativos das despesas. | ! '

[

3} Alem das faltas indicédas, todos os partidos apresentaram deficien

cias mais ou menos relevantes nas suas contas, citando-se as que

mais genericamente se- observaram

erros de somas em diversos mapas e documentos de despesa,
nio indicacdo separada das despesas de correio,

bastantes documentos com falta de selo fiscal, ‘

nao classificacao das receitas e das despesas ou nem sempre
obedecendo ao esquema proposto, nao obstante a sua clareza e
simplicidade. . '

Nesta conformidade e de hérmonia com as disposicoes legais, deli

berou a Com1ssao Nacional das E1e1goes mandar efectuar as corres

pondentes part1c1pagoes a Policia Judiciaria de Lisboa, tendo si




do abrangidos os seguintes partidos:
- PCP{m-1) - AOC - LCI--PPD - MES - MRPP ~ PPM - PRT - PDC - FSP.

Deliberou ainda a Comissao aceitar as contas dos seguintes partidos: )
- DS - PCP - PS - UDP. : o

No tocante a estas eleigOes houve grande dificuldade em conseguir a
apresentagao dos indispensaveis elementds, mapas e documentos de su
porte das verbas indicadas.

Necessitou-se de larga troca de correspondencia, nem sempre facil
quer pela dispersao geografica quer pela ndo identificacdo e locali-
zagao dos interlocutores apos o acto eleitoral.

Nao obstante as diligencias praticadas, continuaram a subsistir fal “
tas de elementos, nalguns casos abrangendo c1rculos inteiros e que,
resumindamente, indicamos.

CDS - nao enviou documentos das receitas e despesas, mas somente ma
pas discriminativos.

PPD/PSD - s0O tatdiamente e apdos solicitacdo remeteu o mapa daé-cog
tas, enviando de infcio apenas documentos “internos" no que
concerne as receitas e despesas do arquipelago da Madeira. . ‘ﬁ'_

PS - nio apresentou contas de Angra do Heroismo, Ponta Delgada e Ma
deira. Relativamente ao distrito da Horta nac documentou com
pletamente a despesa. |

Somente o CDS e o PCP remeteram mapas discriminativos das contas, pe "
10 que houve necessidade de fazermos pela ana11se dos documentos a
possivel c1ass1f1cagdo quanto aos restantes partidos. - o

Verificaram-se também erros de somas, faltas de selo fiscal em diver
sos documentos, essencialmente os relativos a consumos de gasolina e
refeicoes, bem como outras falhas de somenos importancia.




4)

1)
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‘Neste sentido, em cumprimento do artigo 720 tanto do Decreto -Lei
n® 318-C/76, como do Decreto- Lei n0 318- -E/76, ambos de 30 de Abril,
respectivamente re?at1vos aos arqu1pe1agos dos Agores e da Made1ra,‘
deliberou a Comissdo part1c1par cr1m1na1mente quanto aos: part1dos '
faltosos que se indicam: :

Agores - MES - PPD/PSD - PS ' : sl
Made1ra - PS, : -

Decidiu tambam a Comiss3o: ;aceitar as contas dos seguintes part1dos.
Agores - CDS - MRPP/PCTP (dec]arou nao ter efectuado despesas) |
- PCP '

Madeira - CDS - MRPP/PCTP - PCP - PPD/PSD - UDP.

c - E1e1¢50‘d0'Presﬁdente'da'kepﬁb1%ca

Quanto a estas e1e196és;'o?orridas em 27 de Junho de'1976,«concortg ‘
ram os seguintes quatro.candidatos:

a) General Ramalho Eanes

- b} -Almirante. P1nhe1ro “de. Azevedo
- c)- Sr. Octavio Rodr1gues Pato

d) Major Otelo Saraiva de Carva]ho

As respectivas comissoes de:apoio apresentaram as contas deptto do
prazo legal e, de um modé geral, correctamente e]aboradas,-fazendo-'
-as acompanhar .dos correspondentes documentos justificativos, salvo
no que se refere ao. cand1dato indicado na alinea d) que-os- remeteu
apos so11c1tagao da CNE '
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2) Na apteciagao dos documentos e regularidade das contas exceptu

ando a candidatura referida na alinea d), apenas se notou:

a)

b)

Cand1datura do Sr Genera] Ramatlho Eanes - falta de descontos
para o Fundo de Desemprego Just1f1cada pelo facto do pessoal
a que se-referem determinadas remuneracdes ser adventicio e
ter traba]hadd dutanté a campaﬁha.pof turnos de'curtos perio
dos.

Em tudo o mais e de salientar a impecivel organizacdo das con
tas apresentadas.

Cand1datura do Sr A1m1rante P1nhe1ro de Azevedo - existencia
de alguns documentos nao selados re1at1vos -2 consumo de gaso-

Tina e a refeiges.

Candidatura do Sr. Octavio Rodrigues Pato - falta inicial de

um documento de despesa, suprida por apresentacio do mesmo den

tro do prazo legal. E de salientar também aqui a perfeita or

© ganizagdo do respectivo processo das contas. o

d)

Candidatura do Sr. Major Otelo Saraiva de Carvalho -

1. Falta de selo fiscal em bastantes documentos relativos a
gasolina, refeicoes e aquisicoes diversas {valor global su
perior a 150 contos).

2. Diferencas de valor entre o monfante contabilizado e o acu

sado por alguns documentos, bem como a vetba‘de 127850 de
despesa nao documentada. '

3. Nao apresentou comprovantes dimanados dos fornecedores re-

Tativamente a diversas aquisicOes no montante de 123.050300,

embora hajam sido feitas diversas insisténcias peta CNE, in
c1u1ndo a not1§ifagao com aviso de recepgao, no sentido das
deficiencias serem regu]ar1zadas

- 3) Assim, a Comissdo deliberou mandar participar criminalmente quan

to as faltas ndo sanadas por parte dos proponentes da candidatu-
ra do Sr. Major Otelo Saraiva de Carvalho.




4) Foram aceites pela Comissdo Nacional das Eleicgbes as contas- das
campanhas eleitorais dos seguintes candidatos:

- General Rama]ho Eanes
- Almirante Pinheiro de Azevedo
- Senhor Octavio Pato.




- 48 -

1} Apreciacao Generica

a)

b)

d)

Decorreram as eleigoes para as autarquias locais em 12 de Dezem
bro de 1976. Porem, por diversos factores, tal acto ndo foi inte
gral, havendo necessidade de se repetirem algumas eleigOes bem
como realiza-las pela primeira vez para certo nimero de assemblei
as de freguesia em datas bastante posteriores, ocasionando atraso
na remessa das contas a CNE,

A apresentagﬁo das contas da campanha eleitoral nao obedeceu, as
sim, em rigor, ao prazo prescrito no art. 65@ do Decreto;Lei n9
701—8/76; de.29 de 5etembro, nem, por consequencia e'entre outros
motivos, a sua analise e Qerificagﬁo de faltas pode efecfuar—se
nos 60 dias imediatos. |

Concorreram a estas eleigOes os partidos ou organizagoes politicas
seguintes: '

CDS - FEPU - GDUP®/MUP - MRPP/PCTP - PCP(m-1) - PPD/PSD - PS
PDC - PPM - LCI - PRT. :

Ainda e no que se refere as eleicoes para as assembleias de fregue
sia, concorreram 466 grupos de cidadaos eleitores.

De uma maneira geral, houve dificuldade e até mesmo impossibilida.
de relativamente 3 major parte dos partidos em apresentar as suas
contas obedendo ao disposto'na primeira parte do art. 620 do cita
do diploma, isto &, “proceder & contabilizagao discriminada de to
das as receitas e despesas efectuadas em relagao a cada 0rgdo ag'
tarquico com a apresentacac de candidaturas e com a campanha elei
toral, com indicacao precisa da origem dadue]as e do destino des-

tas”,
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No que concerne E-ekigéncia da separagao das receitas e despesas
quanto a apresentagao de cand1daturas e quanto a campanha eleito
raT, ela mostrou-se- de todo 1mposs1ve1

Relativamente & indicagdo precisa da origem das receitas e do des .
tino das despesas, bastantes organizagdes politicas nao .consegui
ram satisfazer o preceitudado legal. 'Contribuiram para isso, en

tre outros, 0s seguintes factores:

- 0 enorme nGmero de.argaos a que pela primeira vez concorreram,
sem possu1rem para. o efeito as convenientes estruturas 1oca1s,

- A d15persao das pessoas encarregadas de rea11zar as despesas,

pessoas essas que, rio caso de militantes e aderentes. as supor

taram em grande parte sem apresentar qua1squer documentos Jjus- -
t1f1cat1vos da sua efect1vagao e, de igual modo, nao escritura

ram algumas receitas obtidas a nivel local;

- A falta de conhec1mento da obr1ga¢ao, ou certo descu1do de co
ligirem tanto os documentos de despesa como de: organ1zarem 0s
correspondentes a rece1ta, com v1sta a prestagao de contas;

- A inexistencia oficial de um mapa-modelo, pormenor1zahdo os ele
mentos das contas a ex1g1r, 0 que mostraria desde ]ogo a neces-
sidade da sua escr1turagao e correspondente remessa atempada 3
CNE.

" Por outro lado, a lei ndo impoe claramente o envio de documentos

comprovantes das receitas e das despesas. Todavia, entendendc-se

que tal The esta implicito, temos que o contelido da ob%igagﬁo se

nao encontra exp11c1tado nao def1n1ndo cr1ter1os paraa apresen
tacdo das contas, perm1t1ndo que se enviem sem um minimo de orga
nizacao e nao esc]arecendo a natureza dos documentos a juntar -

se originais ou tambem fotocopias de facturas, se recibos ou ain

da documentos internos - tanto no que toca a receitas como a dis

pendios, cr1ando uma natura] confusao, morosa e de d1f1c1] apre
ciagao e controle.
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i} Com todo este quadro de carencias a nivel de organizacao parti-

daria e de lacunas <o texto legal, € 1dgico aceitar-se que os Or
gaos centrais dos partidos bem tentaram, mas a]guné nao consegui
ram, que as suas secgoes ou representacoes concelhias obtivessem
ou organizassem 0s respectivos documentos e thos remetessem, sen
do assim imensas as autarquias concorridas de que ndo prestaram
contas. - -

No que toca 3 apreciacao das contas apresentadas pelos grupos de
cidadaos e1eit0fes concorrentes as assembleias de freguesia, co-
them inteiramente alguns dos dados antes referidos sendo agui

mais notﬁrio o caracter individual ou de grupo quanto ao suporte

.das despesas da respectiva campanha, nao habituados nem motivados

3 prestacdo de contas uma vez que nao estava em vista qualquer res
sarcimento.

Assim, dos 466 grupos proponentes de listas, hodve 330 que nao
cumpritam o disposto legal. Dos 136 que remeteram elementos, 64
nao enviafam quaisquer documentos mas tao somente um mero mapa.
ou carta com alguns numeros.

2) Apreciagao especifica

Dejxando de parte os grupos de cidadZos eleitores proponentes de
tistas, temos que, dos partidos e organizacBes politicas concor-
rentes, nao apresentaram quaisquer contas: a LCI, o PDC, o PPM e
o PRT, '

Dentro dos condicionamentos a que nos referimos, cumpriram cabal
mente a obrigacao legal a FEPU, o MRPP/PCTF e o PPD/PSD, que con
correram réspectivamente em.288, 59 e 266 concelhos, socerrendo-
-se; 3 faTta de melhor critério, da imputagao tanto das receitas
como das despesas relativamente &s éutarquias onde isso foi neces
sirio. 0 PSD sB o ndo fez quanto aos distritos de Vila Real &
Angra, apresentando nestes contas g1obais..




Este sistema de imputagdo ou reparticio traduz uma pratica conta

bilistica corrente mas n3o isenta por ndo evidenciar o "quantum" -
verdadeiro referente a cada orgao autarquico.

0 CDS, concorrente em 251 concethos, apresentou contas somente .em
relagao a 98, nao cumprindo assim em cerca de 61 por cento das au
tarquias a que se candidatou, nem integralmente em nerihum dos dis
tritos. ‘

. 0 PS, que sO n3o concorreu em 4 concelhos, enfermou de semelhante

falta ao apresentar contas apenas quanto a 106, atingindo 64,7 por
cento de incumprimento. O distrito de Aveiro foi o Unico que se =
mostrou completo., '

0s GDUPS, concorrentes em 87 concelhos e mais 23 freguesias disper
sas de alguns outros, remeteram apenas documentos relativamente a
8 concelhos, em 5 dos quais apresentados globalmente, sendo as su- .

~ as faltas superiores a 90 por cento.

g)

—w

0 mesmo se podera dizer do PCP(m-1), concorrente em 23 concelhos
e que apenas enviou contas globais relativamente a 6.

Excepto os GDUP® e o PCP(m-1), todos os restantes partidos, no que
se refere s contas apresentadas e apos éanadas as féltas de que
forém péra o efeito nofificadbs, cumpriram dentro das}geneta]ida—
deé a]udfdas em 1. as obnigagaes ptesct{tas. |

Al




3. CONCLUSOES

a) De tudo o que temos vindo a relatar e a apreciar, e tambem pela
natureza das faltas descritas nos relatorios preliminares, podemos
desde ja concluir:

1. Que as disposigEes legais e instrugoes expedidas pela CNE
sobre a materia e formalismo indispensaveis § organizacdo
e apresentacao das contas das campanhas para oé-vérios ac
tos eleiterais ocorridos em 1976 foram cumpridas na genera
1idade, embora com divetsas omissoes e falhas por parte de
alguns partidos ou organizagaes poiiticas, | |

2. Que a legislagao respectiva, nao impondo claramente o envio
de documentos das receitas e despesas, ndo oﬁstante essa
obrigagao parecer implicita nos textds legais e ser impres
cindTye] para uma correcta analise dos mapas, permitiu di-
versas interpretacoes dos partidos e outras entidades concor
rentes aos actos eleitorais, com prejuizo para o trabalho a
realizar pela CNE.

Neste sentido e no que toca a documentos, nao estando defini
dos se so originais ou tambem fotocoOpias de facturas, se ape
nas recibos'ou ainda quaisquer outros representativos de re-
ceitas ou despesas, nem qual o conteﬁdd e'valor dos mesmos,
forcoso foi aceita-los todos os que nos pareceram verdadeiros
suportes de proveitos e de encargos, alheando-nos de alguns
vicios de forma. Porem, a dispers3o e natureza varia dos do
cumentos apresentados, alem das solicitacdes a que deu lugar
quanto a alguns partidos, tornou morcsa a conferencia e difi
cil o controle das contas.
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3. Que a ndo existencia legal de mapas-modelo para a prestacao das.
contas fez suscitar a elaboragac, quando a houve, de varios ti-
pos de mapas, enfermando de Tacunas diversas e criando enormes
dificuldades na ver1f1cagao e classificagao dos documentos

Esta deficiencia tomou ma1or acuidade no que concerne as elei-
¢oes para 0$ orgdos das autarqu1as locais, por se nao ter sequi
do, em grande numero de ccasos, as instrugaes e mapas-modelo su
geridos pela CNE com intencdo de evitar essas anomalias. Se nao
surtiram cabal efeito nao foi por falta de simplicidade e clare -
za, pois houve partidos e comisstes de propositura de candidatu
ras que cumpriram sem falha de maior os objectos‘pretendidos,
mas sim por outros factores entre 0s quais avuita a nao 1mpos1-
¢ao legal da obr1gagao.

4. Houve assim que:participar criminalmente das omissges e falhas
mais graves, quando esgotados os prazos e ndo correspondidas as
solicitagoes para o seu suprimento.

5. Salvo no que se tefére‘a alguns casos das eleigCes para as au-
‘tarquias - muitos deles por desconhecimento completo da obriga™.
gao - podemos verificar qué os partidos tem vindo a e]aborar ca
da vez me]hor as suas contas, certamente como resu]tado de uma
exper1enc1a crescente

b} Em face destas conclustes e atendendo aos pontos de andlise subordi
nados a

- formalismo e apresentagdo de documentos;

- organizagao de contas-e respectivos mapas,
julgamos que, para futuros éctos eleitorais, se deveri:

1. Fazer publicar oportunamente mapa ou mapas-tipo com a classifi
cagao e pormenorizacdo indispens3veis 3 apresentagao das contas
das campanhas, tendo por objectivo saber-se a origem das recei.
tas e o0 destino das despesas, bem como os correspondentes mon-
tantes. Para as eleigoes das autarquias Tocais o mapa devera
organizar-se por concelhos, englobardo as respectivas freguesias.




2. Tornar obrigatoria a juncao dos documentos comprovantes das

verbas constantes dos mapas, sempre gue possivel recibos, indi
cando-se 0 contelrdo formal a que devem obedecer e definindo-se
para o efeito o critétio do destino da despesa, com vista a uma
correcta discriminagdo e enquadramento de rubricas.

ex: Pode-se atender a natureza 1ntr1nseca da propr1a despesa ou
atender ao conce1to de destino.

No 20 caso temos

As despesas de propaganda poderao incluir:
despesas com pessoal ‘
despesas com tranportes.

As despesas pessoais dos candidatos, poderdo incluir:
transportes (carro proprio, gasolina ou Carro a]dgado)
transportes pﬁblfcos' ' '
afojameﬁtos : T
refeigoes -

. etc. '

As despesas gerais:
Devem incluir todas as despesas nao consideradas nas res
pectivas rubr1cas e que sejam da operac1ona]1dade do par
tido ou candidato..

3. Alargar para 60 e 90 dias, respectivamente, 0 prazc para apre
sentacao das contas relativamente a actos eleitorais para as
autarquias locais e sua apreciacac pela CNE.
















