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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
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RELATORIO DA ELEICAO PARA A ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E PARA O PARLAMENTO EUROPEU.

I) - Nota Introdutoria.

0 presente relatorio pretende dar uma panoramica da actividade
desenvolvida pela VI Comissao Nacional de Eleigoes com particular destaque para
o trabalho respeitante as eleigoes para a Assembieia da Republica e Parlamento
Europeu, ocorridas em 19 de Julho de 1987.

A VI Comissao Nacional de Eleigoes, nomeada ao abrigo do dispos
to no Art? 30 da Lei n0Q 71/78 de 27 de Dezembro, iniciou as suas funcoes em 25 de
Fevereiro de 1986, apos tomada de posse perante o Presidente da Assembleia da Re
pubiica, sendo composta por:

a) - Um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga, designado pelo Conselho
Superior de Magistratura - Conselheiro Jo2o Augusto Pacheco e Melo Franco.

b} - Cinco cidadaos de reconhecida idoneidade profissional e moral, designados pe

la Assembleia da Republica, sendo cada um deles proposto por cada um dos cin
co partidos mais representados na Assembieia da Republica, a saber:

- Dr. Joao Azevedo de Oliveira
- Dr. Olindo de Figueiredo

- Dr. Joaquim Pereira da Costa
- Dr. Luis Viana de Sa

- Prof. Pereira Neto, mais tarde substituido em 22 de Maio de 1987
pelo Sr, Dr. Manuel Santos Lopes

¢) - Tres tecnicos designados respectivamente por cada um dos departamentos gover
namentais responsaveis pela Administracdo Interna, Minist@rio dos Negdcios
Estrangeiros e Comunicacdo Social - Drs. Antonio Montalvo, Orlando Vilela e
Pedro Ortet.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
{lel n* 71/78 de 27 de Dezembro}

A Comissao Nacional de Eleigoes & pois um orgdo independente,
sendo 0s seus membros inamoviveis no exercicio das suas fungdes.

Podem os membros da Comissao perder o seu mandato caso se can
. didatem em-quaisquer eleicOes para orgdos de soberania, das regives autonomas
ou do poder local.

As vagas que ocorrem na Comissao designadamente por morte, re
nuncia, impossibilidade fisica ou psiquica, ou perda de madato sdo preenchidas
pelo processo atras referido, excepto se a Assembleia da Repiblica se encontrar
dissolvida nesse periodo, sendo entdao designados por cooptagao dos membros em e

- .
() xercicio.

0s membros da Comissao Nacional de EleigOes tem direito a uma se
nha de presenca por cada dia-de reuniao correspondente a uma setenta e cinco avos
do subsidio mensal dos Deputados.

. Ao contrario do estabelecido na legislacao que regula o Conselho
de Imprensa e o Conselho de Comunicagdo Social, os membros da Comissdo ndo tem
qualquer subsidio de deslocagao. De notar gque os membros da Comissdo Nacicnal de
Eleigoes nao trabaltham neste orgao em regime de exclusividade tendo a sua activi
dade profissional fora dela.

No entanto, a Comissdao possui um servigo de Secretariado em fun
cionamento permanente.

. FUNCIONAMENTO DA COMISSAO.

0 Art? 89 da Lei nQ 71/78 de 27 de Dezembro consigna o modo de

funcionamento da Comissao.

Segundo o Regimento da Comiss@o (publicado no Diario da Republi

ca II Serie nQ 118 de 23.06.79) as sessoes da Comissdao terao Tugar pelo menos uma vez

em cada mes.

Quando gs assuntcs dependentes de resolucgac o justifiquem, podem
as sessoes ter lugar diariamente.

A Comissdao funciona em plenario com a presenga da maioria dos seus
membros, deliberando por maioria e tendo o seu Presidente voto de qualidade.
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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
iLel n* 71178 de 27 de Dezembro}

No infcio de cada mandato a Comissao designa.um dos membros
para substituir o Presidente, no caso de impedimento deste.

"Pode ainda a Comissao nos termos Regimentais, designar grupos
de trabalho relativamente a. assuntos especificos.

Os resultados dos trabalhos destes grupos serao apreciados quan
do a Comiss3o o entender, em plenario. '

Durante o funcionamento da actual Comissao foram constituidos 4
grupos .de trabalho: Interpretacao Juridica, Esclarecimento e Coordenacdo de Infor
magao - Mapa-Calendario - , Tempo de Antena e Elaboragac de Mapas com resultados Fi
nais de Eleigoes.

A Comissao corresponde-se directamente sobre assuntos da sua com
peténcia, com todas as autoridades piiblicas ou orgaos de soberania, podendo, sempre
que entenda conveniente, promover a difusio dos seus comunicados atraves dos orgaos
da Comunicagao Social.

Quanto aos encargos resultantes do funcionamento da Comissdo, sao
eles cobertos pela dotagao orgamental atribuida 3 Assembleia da Repiblica, a qual a
Comissdo pode requisitar as instalagdes e o apoio tecnico e administrativo de que ne
cessite para o seu funcionamento (art@ 90 da Lei n9 71/78 de 27 de Dezembro).

De salientar que desde 1978 a Comissao continua a permancer em
instalagoes provisorias que antes The haviam sido  atribuidas pelo Ministerio da
Administracdo Interna, continuando a espera de ser transferida para instalagoes pro
prias da Assembleia da Repiblica.

Este facto tem acarretado enormes prejuizos para a Comissao, nao
so a nivel dos seus funcionarios que apesar de serem do guadro da Assembleia da Re
publica se vém obrigados a suportar um acréscimo de despesas com a alimentacao e ou
tras que de outro modo nao se fariam sentir se estivessem junto do orgdo central, co
mo também a nivel administrativo pois a Comiss3do nao possui equipamento técnico a al
tura das solicitagdes que lhe sdo feitas por altura das eleigOes, necessitando em pe
riodo de grande labor de recorrer constantemente aos servigos da Assembieia originan
do enormes perdas de tempo.

COMPETENCIAS DA COMISSAQ.

Nos termos do Art9 59 da Lei nQ 71/78 de 27 de Dezembro, compete,
a Comissdao Nacional de Eleicdes:
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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
{Let n® 7178 de 27 de Dezembro}

a} - Promover o-esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais,
designadamente através dos meios de comunicagdo social;

b) - Assegurar a 1gué1dade de tratamento dos cidadaos em todos os actos de recen
seamento-e operagoes eleitorais;

- ¢) - Assegurar a igualdade de opdrtunidades de accao e propaganda das candidaturas

durante. as campanhas eleitorais;

d) - Registar a declaragao de cada orgao de imprensa relativamente a posigdo que
assume perante as campanhas eleitorais;

e) - Proceder 3 distribuigdo dos tempos de antena na radio e na televisao entre as
diferentes candidaturas;

f) - Decidir os recursos que os mandatarios das listas e os partidos interpuserem
das decisdes do governador civil ou, no caso das regioes autonomas, do Minis
tro da Republica, reTdtivas 3 utilizagdo das salas de espectaculo e dos recin
tos publicos;

g) - Apreciar a regularidade das receitas e despesas eleijtorais;

h) - Elaborar o mapa dos resultados nacionais das eleigOes e ainda

s
—
1

Desempenhar as demais funcoes que 1he sdo atribuidas pelas leis eleitorais;

A Comiss3o Nacional de EleigOes exerce a sua competéncia relati
vamente a todos os actos de recenseamento e de eleig¢Oes para orgios de soberania,
das regioes autonomas, e do poder local.

0 Art0 160 da Lei 14/87 de 29 de Abril (Lei Eleitoral para o Par
Tamento Europeu) dispoe que a Comissao Nacional de EleigOes exerga as suas compe
téncias tambem em relagdo as eleicOes de deputados ao Parlamento Europeu.

No ambito das suas competencias a Comissao sempre se tem norteado
por criterios legais e eticos.

Note-se que este orgdc nao & um "Tribunal Eleitoral" mas sim um
orgao independente que tem o seu cargo a disciplina e fiscalizagao do acto eleito
ral, actuando a mais das vezes de forma preventiva.

Nesse sentido,a Comissd@o Nacional de EleigGes tem tomado varias
deliberagfes quer por iniciativa propria, ou sempre que foi confrontada com pro
blemas levantados atraves de reclamagoes apresentadas por diferentes partidos.

R .



COMISSAO NACIONAL DE ELEIGCOES
{iei n.* 71{78 de 27 de Dezembro)

Reconhece-se, todavia,que a lei ndao pos ao alcance da Comissao
meios efectivos para exercer uma fiscalizacao eficiente.

Um dos majores probiemas com que a Comissd se debatia, dizia
respeito ao caracter obrigatorio e vinculativo das suas deliberagGes e pareceres.

De facto, em madatos anteriores era.por vezes dificil fazer cum
prir as suas decises, apesar do estipulado no art® 70 da Lei 71/78 segundo o
qual no exercicio da sua competéncia esta Comiss@o "tem sobre os orgaos e agen
tes da Administragdc os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungoes”, o
que, nio obstante o prescrito no numero 2 do mesmo preceito, & muito vago.

_ 0s partidos politicos e ou quaisquer ° outras entidades publi
cas que nao concordassem com o teor das nossas deliberagoes n§6ascumpriam.ou delas
reclamavam para o plenaric da Comissdo Nacional de Eleicbes, nio havende lugar
a recurso.

Este problema foi ultrapassado aquando da criacao do Tribunal
Constitucional, aceitando este orgac ser instancia de recurso das deliberacoes
da Comissao Nacional de EleigOes conforme acordao nQ 165/85.

Hoje em dia a situacao e pois bem mais clara: As deliberacdes da
Comissac sao para cumprir, e quem delas discordar deve recorrer para o Tribunal
Constitucional.

) De salientar ainda que, tal como tem acontecido em ocasioes ante
riores, a Comissao & instada a pronunciar-se, inumeras vezes, acerca de problemas
levantados com a interpretagdo da Legislagdo Eleitoral, funcionando com um "Con
sultorio Eleitoral.

_. /e
Para alem dos assuntos reclamagGes colocados por escrito a Co

missao,. ve-se esta, em periodos eleitorais, confrontada diariamente com cente
nas ‘de chamadas telefdnicas de cidaddos eleitores que expoem as mais variadas
duvidas.

Apos este pequeno preambulo, vamos apresentar as varias fases da
accao desenvolvida pela presente Comissao.
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IT - RECENSEAMENTO ELEITORAL.

Como. 8 do conhecimento geral ha lugar todos os anos, no perio
do que decorre entre 2 a 31 de Maio (no territorio do Continente e Regides Autd
nomas) e entre 2 a 30 de Junho (no estrangeiro e no territorio de Macau), a ac
tualizagao do recenseamento eleitoral.

Este periodo encontra-se reservado para os cidadaos que ainda
nao estao inscritos no recenseamento (de notar que o recenseamento eleitoral @
oficioso, obrigatdorio e unico no continente e nas Regioes Autonomas dos Agores
e Madeira), para os cidadaos que,entretanto,atingiram os 18 anos ou os éomp]etem
até 31 de Maio e para os cidaddos que apesar de ja estarem inscritos no recensea

.mento. , mudaram de residencia para outra freguesia.

A Comissdo Nacional de EleigDes, por forga do disposto nas ali
neas a) e b) do ArtQ 50 da Lei nQ 71/78,promove nessa altura, atraves dos meios
de comunicagdo social, o esclarecimento pubiico necessario para o decorrer dessa
operagao.

Este ano, a actualizagao do recenseamento eleitoral, originou
problemas de grande: acuidade, derivados da dissolugao em 29 de Abril da Assem
bleia da Republica e a marcacao de eleigdes Legislativas e para o Parlamento
Europeu-a realizar no dia 19 de Julho.

I - Aplicagao dos Art9s 310, 330 e 660 da Lei n0Q 69/78 de 3 de
Novembro (Lei do Recenseamento Eleitoral) que tem como epigrafes, respectivamen
te, "eliminagdo de inscrigoes" "Periodc de inalterabilidade dos cadernos de re
censeamento" e "EleigoOes durante o processo de recenseamento”,

Duas questoes se nos colocavam:

a) - Gozariam de capacidade eleitoral activa e passiva os cidadaos que iriam,no
periodo de actualizacao do recenseamento, promover a sua inscricdo, sem que
esse processo, de acordo com os artigos atras referidos, nao pudesse ser
considerado definitivo?

b) - E onde deveriam votar os ja cidaddos eleitores que transferissem a sua ins
cricao para nova freguesia durante a actualizagao do recenseamento?

Y A
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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
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Estas duas questoes ainda revestiam maior melindre no tocante ao processo
de actualizagdo do recenseamento no estrangeiro e no territorio de Macau,
tanto mais que se prolongava por mais um mes relativamente ao Continente

e Regibes Autonomas. '

Feitoum estudoexaustivo acerca desta problematica foi consignado pela Co
missdo Nacional de EleicBes na sessio plenaria de 87.05.04 emitir a seguin
te deliberacdo sobre a matéria:

“Nas proximas eleigbes para a Assembleia da Republica e Paria
mento Europeu devem ser utilizados os anteriores cadernos de recenseamento elei
toral de 1986 com as eliminacdes a que houver que proceder até sessenta dias an
tes do acto eleitoral (exceptuam-se as decorrentes de transferencia de inscrigao).

- Este & o unico entendimento compativel com os prazos de expo
sicdo publica dos cadernos eleitorais e de reclamagdo e recurso da actualizagao
do recenseamento, bem como com o respeito do principio da inalterabilidade dos
cadernos de recenseamento nos trinta dias anteriores a cada acto eleitoral.

Deverao, entretanto,prosseguir as operagoes de actualizagao do
recenseamento eleitoral que estao em curso. Assim, todos os cidadaos que ainda
nao estdo inscritos no recenseamento e teém mais de 18 anos ou os completam ate
31 de Maio ou que mudaram de residéncia para outra freguesia devem inscrever-se
ou transferir a sua inscrigao.

0s cidad3os que transferirem a sua inscricao deverac votar na
freguesia em que se encontravam recenseados em 1986. Para tal, ndo precisarao
do cartdo de eleitor, bastando saber o seu anterior numero de inscrigao no recen
seamento eleitoral".

Esta deliberacdo foi tornada publica atraves de comunicado di
fundido nos orgaos de'comunicagEo social, tendo sido igualmente solicitado ao
STAPE que a veiculasse a todas as comissbes recenseadoras do Continente e Regioes
Autonomas bem como a Corepé para todos os postos de recenseamento no estrangeiro
e territorio de Macau.

Dela veio recorrer o Partido Comunista dos Trabalhadores Portu
gueses, tendo sido a deliberagdo confirmada por acorddoc n? 183/87 do Tribunal
Constitucional.

void ou
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Esta medida veio ter repercussoes nalgumas disposicles legais
nomeadamente no respeitante aos membros das mesas e delegados dos partidos nas
assembleias ou seccoes se voto ao excluir para desempenho dessas fungdes cidaddos
que se fossem inscrever no recenseamento no decorrer do processo de actualizagao.

II - Mapa de Deputados - Art? 139 n0s 3 e 4 da Lei no 14/79 de
16 de Maio.

" Diz o n9 4 do citado ‘Art? 130 que o mapa com o numero de depu
tados e a sua distribuigdo pelos circulos & elaborado com base no numero de elei
tores segundo a ultima actualizagdo do recenseamento.

Tal item naoencontracorrespondencia na lei que regula a eleicao
para o Parlamento Europeu uma vez que e fixado o nimero preciso de deputados de
Portugal (24) aquele orgao comunitario.

Nao obstante, no momento da sua feitura, estar a decorrer um pro
cesso de actualizagao do recenseamento, a Comissdao teve de se socorrer do numero
de eleitores obtidos com a actualizagao do recenseamento de 1986 que era o uUnico
completo na altura, apesar de saber que o espectro eleitoral aquando da realizacdo
das eleigoes fosse diferente.

Assim, gquando ja estao terminados todos os trabalhos da actuali
zagao de 1987 pode dizer-se que a Comissao trabalhou tendo por base 7.773.132 e

- leitores quando se vieram a apurar 7.915.566.

0 mapa com 0 numero e distribui¢do de Deputados relativo @ elei
¢ao " para a Assembleia da Republica foi publicado no Diario da Republica I Série
n? 106 de 87.09.05. como consta:

CIRCULOS ELEITORAIS ' NOMERO DE DEPUTADOS

AVETRD  titi it it et r ettt a e aee 15
BEJA i i i i i ittt ta i es et tar e 5
BRAGA i i e i e ettt e 17
BRAGAN G A it i it it it r ittt et 4
CASTELO BRANCD 4vviiiie it ttseraieaannecaaearnnorennenannns b

A transportar .........iiiiiiiiiian,. 47



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
[lei n2 71[78 de 27 de Dezembro]

Transporte:  ..iiiieiieiretriaceserattertanenanas M esseareeanas 47
COIMBRA ........veews cernn e e, e 11
3 4
T 9
BUARDA v vnerevte s eea e ie e ete e e e e ae e e raraaas 5
LETRIA ettt ettt ettt et et e e e einee e e ee e e, 11
11 s 56
PORTALEGRE & \vvvveenevneeeeneenenasnnannsananernasnneneneens 3
PORTO ....... e e e e 39
SANTARE M sttt et e ieee e e aaeaens 12
SETUBAL  wvveeerenerennnnannenns e iereieaeenaaes e 17
VIANA DO CASTELD  trtrtrnieeseneeeeieeaeeeieeenaraenanenenn, 6
VILA REAL  vereteanennnenerennenesnsunenasnseesnsnesroncoennnn 6
D 3 10
BGORES et eeen e vnerennrnsnnsnsnntnsseareenerenenanenns 5
MADETRA 4 veteeeeseereeeasnenenesnenssnranssasnsnansennns 5
EUROPA  ov et veeeee e ee e e e e e e e e eaa e e e e caeeannnens 2
FORA DA EUROPA ..... e f e et ve et e aa e, 2

Total ..iviiiiiiiiiienenrnnas 250

Para terminar este capitulo, e ainda que o assunto nac esteja
directamente relacionado com o recenseamento, nao deixaremos de nos referir a an§
lise do Art0 30 da Lei nQ 14/87 de 29 de Abril (Lei para o Parlamento Europeu) e
consequente parecer da Comissao acerca da materia.

Com efeitg,; . foi-nos posto o problema da possibilidade dos elei
tores residentes em Macau votarem para as eleigoes do Parlamento Europeu.

0 parecer entdo emitido tem o seguinte teor:

"Nos termos do n® 1 do Art0 30 da Lei nQ 14/87 de 29 de Abrid
tem capacidade eleitoral activa os cidadaos portugueses recenseados no territorio
nacional ou territorio de qualguer outro estado membros das Comunicades Europeias.
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Importa pois saber o que a:que para esta.leise entendepor“ferritorio
nacional"”.

Segundo o n9 1 do Art9 50 da Constituicdo da Repiblica expres
samente se diz que Portugal abrange o territorio historicamente definido no Con
tinente Europeu e 0s Arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Quanto ao territorio de Macau, ¢ n9 4 do mesmo preceito refere-
-se como territorio sob administracdo Portuguesa que se rege por estatuto proprio.

Quer a lLei do Recenseamento Eleitoral (cfr. Art? 99 da Lei n@
69/78 de 3 de Novembro) quer a Lei Eleitoral para a Assembleia da Repiblica {cfr.
ArtQ 30 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio) distinguem continente e Regiodes Autonomas ,

‘Macau e Estrangeiro, a primeira no tocante a unidade geografica do recenseamento,

a sequnda ao referir, sob a epigrafe "Direito de Voto" que sao eleitores da Assem
bleia da Republica os cidadaos inscritos no Recenseamento Eleitoral, quer no ter
ritorio nacional, quer em Macau ou no Estrangeiro.

Tudo sdo consideracGes que levam a crer que, para o legislador
portugues, quando se fala em terriforio nacional Unicamente se pretende abranger
o territorio tal como vem definido no n? 1 do citado Art? 59 da Constituicao.

Adjuvantemente se dira que a Lei Eleitoral para o Parlamento
Europeu apenas pretende que sejam ‘cidadaos eleitores os cidaddaos recenseados
na Europa e dentre estes apenas os residentes em qualquer estado membro das Comu
nidades Europeias.

Alias, como & do conhecimento publico, ja estd oficialmente es
tabelecido o periodo da transferencia da administragdo do territdrio de Macau pa
ra a Republica Popular da China, em data oportuna.

Por todo o exposto, € de concluir que os cidaddos recenseados no
territorio de Macau ndo teém capacidade eleitoral activa para o Parlamento Europeu.

IT1

Marcadas que foram as eleicbes para a Assembleia da Republica
e Parlamento Europeu por Decreto do Presidente da Replblica n@ 12/87 de 29 de Abril
e fixado o dia 19 de Julho para a sua realizagao, a Comissdo Nacional de Eleigoes,
Y AR
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por forga do ArtQ 69 da Lei n9 71/78 de 27 de Dezembro, fez publicar nos orgdos

de comunicacdo social, nos oito dias subsequentes a marcagao da data das eleigoes,
um mapa-calendario contendo as datas e a indicacdo dos actos que devem ser prati
cados com sujeigao a prazo.

II1 - PRE-CAMPANHA

0 periodo compreendido entre a publicagdo do decretoc a marcar as
eleicoes e 0 incio da campanha eleitoral & comummente designado por “pre campanha",

Esta expressao nao se encontra em nenhumas das leis eleitorais
portuguesas, nao estando regulamentada.

Tal facto tem criado alguns problemas a Comissao, pois quer 0
cidaddo eleitor, no geral, quer algumas entidades publicas aceitam de mau-grado
que as forgas politicas, que irdo concorrer acs actos eleitorais, desenvolvam to
da uma actividade de-promogao das suas candidaturas, atraves de cartazes com ape
los ao voto, de distribuigﬁo de panfletos, de venda de material alusivo as elei
goes, etC.......... '

. Neste periodo e até ao dia imediato ao da realizacgio das elei
cOes apenas estao proibidas a divulgacdoc de resultados de sondagens ou inqueritos
relativos a atitude dos eleitores perante os concorrentes a eleigdo e a propagan
da politica. {Art? 600 e 729 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio).

Nao queremos deixar de realcar que durante os periodos eleito
rais estas disposigbes legais sao constantemente violadas, apesar da Comissao sem
pre ter participado dos infractores a entidade competente.

Parece-nos, salvo o melhor respeito, que deverao ser revistos es
tes dois artigos bem como a penalizagao por lei fixada, {art® 1310 e 1420 da Lei
14/79) sob perda de toda a sua eficacia.

Fechado este paréntesis e como ja atras se disse, a omissao des
te conceito na legislacdo eleitoral, tem originade situagdes de conflito entre
forcas partidarias e-entidades publicas, tendo neste ano de 1987 havido necessida
de, por parte de uma coligagao eleitoral, de recorrer a justica atraves de uma pro
videncia cautelar para se por termo a tais Titigios.
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Comegcaremos por nos referir 3 atitude tomada por alqumas Cama
ras Minicipais que mandaram retirar todo o material de propaganda afixada por al
gumas forgas politicas aduzindo que tal situagac era ilegal.

Chamada a Comiss3o Nacional de Eleigoes a pronunciar-se sobre
o assunto, foi tomada a sequinte deliberacao oportunamente comunicada as partes
e ao publico em geral:

. "Nos termos do ArtQ 660 n9 3 da Lei n@ 14/79 de 16 de Maio, a
afixacio de cartazes e a propaganda sonora nao carecem de autorizacdao nem de‘comg
nicagio 3s autoridades administrativas. A Unica Timitagao e a que consta do n@ 4 do
atras referido ArtQ 669.7 | ' ' '

A Jurisprudencia do Tribunal Constitucional acerba deste tema
tem sido no sentido de declarar inconstitucionais quaisquer reguiamentos ou postu
ras que limitem o exercicio de liberdade de propaganda (Acﬁrdﬁo n0s 74/84 e 248/86)
e como & obvio tambem quaisquer despachos de autoridades administrativas nesse sen
tido.

Alias, tem sido sempre este o entendimento da Comissao, reitera-
damente publicitado em todos os actos eleitorais”.

Podera parecer estranho que a Comissao se tenha apoiado na sua de
liberacdo de um artigo claramente incluido na sua sistematizacdo no capitulo da cam
panha eleitoral. '

Mas se assim nao fosse, e como a lei nada dispoe acerca do per?g
do da pre-campanha, ent3o nada seria proibido, o que poderia abrir as portas a uma
colocagao "selvagem" de propaganda.

Alias, a Comiss3o ainda foi mais longe dirigindo um apelo a to
dos os partidos e coligagbes concorrentes ao acto eleitoral, para que nao fossem afi
xados cartazes nem realizadas inscrigoes ou pinturas murais, em monumentos nacionais,
nos edificios religiosos, nos . edificios sede de orgaos de soberania, de regioes au
tonomas ou do poder local, nos sinais de transito ou placas de sinalizagao rodovia
ria, no interior de quaisquer reparticoes ou edificios publicos ou franqueédos a0
publico, incluindo os estabelecimentos comerciais.

Mas nao foram do algumas Camaras Municipais que se substituiram
ao que a lei nao dispunha, emitindo despachos, regulamentos ou posturas a regular
o exercicio de liberdade de propaganda.

R E
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Tambem a PSP e a GNR exorbitaram os poderes que lhe estdo con
feridos por lei, impedindo por diversos meios o exercicio das actividades politi
cas atras mencionadas.

A Comissao Nacional de EleigOes deliberou que se oficiasse aos
Comandos Gerais da PSP e GNR, com conhecimento ao Ministerio Publico de tutela - A
dministracao Interna - reiterando a posig¢do ja expendida sobre o assunto e solici

/as

_tando providencias nos sentido de’alutoridades da Policia sob o. seu comando se
absterem de impedir o exercicio de 1iberdade de propaganda o qual, alias, se traduz

no exercicio de Direitos Fundamentais (artQ 180 da Constitui¢io da Republica).

De salientar que esta deliberagao da Comissdo Nacional de Elei
coes foi de um modo geral acatada pelas entidades publicas, a excepgao.do Governo
Regional da Madeira e Camara Municipal do Funchal, ndo tendo havido qualquer recur
so para o Tribunal Constituciona}.

Ate este momento falamos da pre-campanha eleitoral, mas sob o
prisma da actividade desenvolvida pelas forgas politicas.

Vejamo-la agora sob um outro: o"tratamento" que a essa activi
dade deve -ser dada pelos orgaos de comunicagao social, o posicionamento das enti
dades publicas face a ela e a actuacio dos cidad3os investidos de peder piiblico,
dos funcionarios ou agentes do Estado e dos Ministros de qualquer culto.

Apesar da intervencao e fiscalizagao da Comissao Nacional de E
leigdes se centrar por excelencia nos periodos das campanhas eleitorais de modo a
assegurar uma igualdade de oportunidades de accac e de propaganda das candidaturas
(art?® 50 alinea d) da Lei n@ 71/78) nunca se eximiu de se pronunciar, quando para
tal era solicitada.

Na f lta de criterios legais a Comissdo emitiu.pareceres nortea
dos por criterios eticos de equ1dade quer- sobre o modo de comportamento dos orgaos
de comunicagdo social quer sobre a actuacdo das entidades publicas.

No tocante ao tratamento jornalistico de candidaturas eleitorais
na fase de pre-campanha, a Comiss3o sempre pugnou para que fosse assegurada, pelos
orgaos de comunicacgao social, a possibilidade de expressao e confrontodas diversas

correntes de opiniao.
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Alias, este principio encontra-se subjacente no art?® 399 da Cons
tituicdo da Republica. '

Mais longe foi o Conselho de Comunicagao Social ao emitir a direc
tiva nQ 2/87 sobre a epigrafe "0 C.C.S e as pré-campanhas eleitorais para as elei
goes legislativas e para o Parlamento Europeu" dirigida a todos os orgdos do sector
publico de comunicagao social.

De facto,pode ler-se no nQ 2 da referida directiva que "devem a
queles orgaos garantir igualdade de oportunidades a todas as candidaturas; no n¢ 4
que devem assegurar tempos ou espagos identicos para factos do mesmo tipo ligados
as diversas candidaturas;non95gquendo devem exprimir opinigo ou opgde eleitoral nos
seus editoriais e por fim no n? 6 que devem os jornalistas manter, em materia oficio
sa, estrita neutralidade e imparcialidade perante as candidaturas, nao favorecendo
nem prejudicando uma forca politica em detrimento ou vantagem de outras.

~Com a directiva do Consetho de Comunicacgac Social deixou, de fac
to, de haver gualquer diferenca quer se trate do periodo de pre-campanha quer se
trate do periodo de campanha, isto €, pnara efeitos de tratamento jornalistico das
candidaturas,a campanha eleitoral inizia-se com a publicagao do decreto que marca as
eleigoes.

Coito ja atras ficou expresso/¥%? esse entendimento da Comissao, a
pesar de ter lancadomdo: do artQ 669 da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republi
ca no tocante a propaganda dos partidos, mas porque neste caso se impunha conservar
o patrimonio nacioral, pertenga de todos nos.

No respeitante a actuagao das entidades publicas a Comissao sem
pre entendeu que o art9 570 da Lei Eleitoral que dispde sobre os deveres de neutra
lidade e imparcialidade por parte dessas ent1dades, se aplica exclusivamente em pe
riodo de campanha eleitoral.

Ja quanto ao ambito de aplicagao do art? 1530 da Lei 14/79 que dis
pée sobre o "abuso de fung¢Oes publicas ou equiparadas" foi reiterado pela Comissao
0 parecer que sobre a materia havia sido dado em 1980, isto €, a Comissdao entendeu
e entende que este preceito se aplica desde o inicio do Processo Eleitoral e que o
cidadao investido de poder publico, funcionario ou agente do Estado, incluindo qual
quer membro do Governo, pode,exercicio das suas funcoes, fazer %ec]aragoes que en
tenderAconven1gntes sobre a actuacao covernativa, mas tera de o fazer objectivamen
te, de modo'a_néo se servir das mesmas para constranger ou induzir os eleitores a

votar em determinadas 1istas ou abster-se de votar noutras, nao fazendo, quer o
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elogio de forgas politicas, nem atacando as forgas politicas da oposigao.
Isto, repete-se quando no exercicio das suas fungdes oficiais.

A razio de ser deste parecer compreende-se, pois era importante
evitar a manipulacdo dos poderes publicos, para uma maior tramsparencia _do proces
so eleitoral, sem qualquer tipo de influéncias vindas de "cima".

Quando & dissolvida a Assembleia da Repiiblica, o que foi o caso,
o Governo apenas pode praticar os actos estritamente necessarios para a gestdo do
pais.

CAPTTULO - IV - CAMPANHA ELEITORAL.

Entre o 219 dia anterior e as 24 horas da antevéspera do dia de
signado para as eleigGes existe o chamado periodo da campanha eleitoral. Este»perig
do caracterizado por intensa actividade politica com promogdo de reunides, comicios,
desfiles, & da exclusiva responsabilidade dos partidos politicos, limitando-se a Co
missao Nacional de Eleigbes a promogao do esclarecimento civico.

A Lei n? 14/79 de 16 de Majo, & bastante clara quanto a igualda
de de tratamento das forgas politicas. concorrentes por parte das entidades publicas
e privadas, no decurso deste periodo. Porem, isto so @ possivel se houver uma total
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e uma total liberdade de expres
sao e de informagao.

Neste capitulo, os meios de comunicagao social assumem particu
lar relevancia, com destaque para o papel da Radio e da Televisdo, que adiante sera
pormenorizado, pelo que se comecara por abordar as questﬁes que se prendem com a im
prensa.Toda esta matéria & regulada pelo Decreto-Lei nQ 85-D/75 de 26 de Fevereiro
gue define os critérios de igualdade de oportunidades das forcas politicas concorren
tes. Note-se que enquanto a imprensa estatizada tem o dever de inserir sempre mate
ria respeitante a campanha eleitoral, embora respeitando os critérios adoptados pelo
referido decreto, a imprensa ndo estatizada so o podera fazer se tiver enviado uma
comunicagdo expressa nesse sentido 3 Comissao Nacional de EleicOes ate tres dias an
tes da abertura da campanha eleitoral. Se n3c o fizer, apenas podera inserir materia
que eventualmente The seja enviada por esta Comissao.

R S
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Este tipo de noticias n3do pode incluir comentarios ou juizos de
valor nem pode ser uma forma de defraudar a iguaidade de tratamento de candidaturas,
devendo ser recusada a publicagdo de textos que contenham materia que possa consti
tuir crime ou injlria, ofensas as instituigtes democraticas e seus legitimos repre
sentantes ou incitamento 3 guerra, ao odio e a violagdo. Para alem disso, as publi
cacoes tem a obriga956 legal de inserir as notas, comunicados.ou noticias que Thes
sejam enviados pela Comiss3o Nacional de EleigBes no uso das suas competencias.

Neste campo, salienta-se ainda o facto de durante o periodo da
campanha eleitoral, as publicagoes nao poderem inserir.qualquer especie de publici
dade redigida referente 3 propaganda eleitoral, podendo apenas se publicados anincios
que por sua vez ndo podem ultrapassar um oitavo de pagina se se tratar de publica
¢Oes de grande formato ou de nao diarias que se editem em Lisbga e no Porto, e um
quarto de paginas das restantes publicacoes. 0 incumprimento destas deierminagﬁés pre
vistas no Art0 100 do Decreto-lei n® 85-D/75 de 26 de Fevereiro, @ passivel de pro
cedimento criminal, o que veio a acontecer como se podera ver na parte final deste
capitulo.

No gue respeita a utilizacdo das salas de espectaculos para efei
tos de campanha eleitoral, materia que se encontra regulada no artQ 650 da Lei n@
14/79 de 16 de Maio, saliente-se que os proprietarios dessas salas ou.outros recintos
de normal utilizacao publica qeu reunam condigoes para serem utilizados na campanha
eleitoral devem declara-lo ao Governador Civil do distrito no continente e ao Minis
tro da Replblica nas Regides Autdnomas ate tres dias antes da abertura da campanha
eleitoral indicando as datas e horas em que as salas ou recintos podem ser utiliza
dos para . aquele fim.

Note-se que, na falta de declaracao ou em caso de comprovada ca
rencia, o Governador Civil ou o Ministro da Republica podem requisitar as salas ou 0s
recintos que considerem necessarios a campanha eleitoral, sem prejuizo da actividade
normal e programada para 0s Mesmos.

Por sua vez, o Governador Civil ou o Ministro da Repiblica, ou
vidos os mandatarios das listas, indica, ate tres dias antes da abertura da campanha
eleitoral, os dias e as horas atribuidos a cada partido e coligagao de modo a que
seja respeitado o principio da icualdade, procedendo-se a sorteio caso haja pedidos
coincidentes para o mesmo local -- em dias e horas.

Y SN
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Semelhante & o caso da possibilidade de utilizagdo dos edificios
piblicos ou de recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direi
to publico onde também e possivel o sistema de requisigao levado a efeito pelos Go
vernadores Civis ou pelos Ministros da Republica.

Todavia, enquanto a utilizacao dos edificios publicos ou dos re

cintos pertencentes zo Estado e outras pessoas colectivas de direito publico,e gratuits

as - - . - -
asalas deespectaculos esta sujeita a pagamento que no entanto nao podera ser su
perior a receita 1iquida correspondente a uma quarto da lotagao da respectiva sala
num espectaculo normal.

Durante o periodo eleitoral, a Comissao recebeu algumas queixas
a este proposito, mas uma delas mereceparticular destaque pelos incidentes levan
tados - foi o recurso apresentado pela CDU contra o Senhor Ministro da Repiublica
da Regido Autonoma da Madeira com fundamento na recusa por parte desta entidade,
em ceder os edificios publicos solicitados por aquela forga politica para o perio
do da campanha eleitoral.

A CDU havia solicitado, ao abrigo do ArtQ 680 da Lei 14/79 de 16
de Maio a cedencia para a campanha eleitoral do Teatro Municipal Baltazar Dias, da
Casa do Povo de Santa Cruz, da Escola Primaria de Santa Maria Maior, da Escola Pri
maria do Bairro dos Viveiros e da Auditoria da Secretaria Regional de Turismo que
seriam utilizados em dias e horas diferentes.

Em resposta, recebeu aquela forca politica um oficio do Gabinete
do Senhor Ministro da Repliblica no qual se convocava o seu mandatarioc para uma reu
niao para efeitos do disposto no ArtQ 680 da Lei 14/79 de 16 de Maio e se comunica
va que 0 Governo Regional e a Camara Municipal do Funchal tinham posto a disposigao
dos partidos concorrentes a eleigdao o Pavilhac dos Desportos e o Jardim Municipat,
recintos esses que tambem podiam: ser utilizados pela citada coligagao.

A Comissdo solicitou informagoes sobre a reuniao realizada tendo
sido informado de que tinham comparecido apenas os mandatarios do CDS, CDU, PSD, PS
e da UDP. O Pavilh3o dos Desportos e o Jardim Municipal, Unicos locais postos a dis
posicdo dos partidos e coligagbes pelo Governo Regional e pela Camara Municipal do
Funchal, foram sorteados pelas forcas politicas presentes com excepgao da CDU que
se recusou a utilizar estes locais, na medida em gue tinha requeride. outros.
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Na sequencia desta informagdo a Comissao deliberou, por unanimi
dade, dar provimentb ao recufso apresentado pela CDU, comunicaridopor telex, ao
Senhor Ministro da Republica para a Regiao Autdnoma da Madeira o teor da decisdo
que abaixo se transcreve:

"Tendo a CDU, ao abrigo do disposto na alinea g) do n? 1 do Art? 50 da Lei n® 75/78,
de 27 de Dezembro, recorrido para esta Comissac do acto do Senhor Ministro da Repil
blica junto da Regido Autdnoma da Madeira acerca dos locais destinados @ propagan
da eleitoral, tendo em atenc¢do a resposta aoc Senhor Ministro constante dos telexes
nds F-~480/87 e F-481/87, segundo os quais nareuniao havidano dia 23 do corrente,
para efeitos do Art® 680 da Lei 14/79, compareceram apenas o PS, UDP, CDU, PPD/PSD,
CDS, & PRD, tendo nessa ocasido sido sorteado, entre as forgas politicas presentes,
a utilizagdo do Pavilhdo dos Desportos do Funchal e o Auditorio do Jardim Municipal
com recusa expressa da sua utilizagao por parte da CDU, a Comissao delibercu por
unanimidade, ao abrigo do disposto no ArtQ 682 da Lei 14/79 de 16 de Maio, dar pro
vimento ao recurso e determinar que o Senhor Ministro recorrido procure assegurar

a cedéncia do uso para fins de campanha eleitoral de edificios publicos e recintos
pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito pubiico, repartindo
com igualdade a sua utilizag3o pelos concorrentes no circulo em que se situa o edi
ficio ou recinto, procedendo ao sorteio entre eles se for caso disso, no caso de
haver pedido para o mesmo dia e hora. Assim devera atribuir a recorrente CDU o0s.re
cintos pedidos nos dias e horas por ela ja oportunamente comunicados, salvo se tal
for impossivel por motivo de forga maior, o qual devera ser sujeito a apreciacao da
Comissao.

Tambem ao abrigo do que dispde o n? 1 do Art® 650 da mesma Lei e em caso de compro
vada carencia deverd o Senhor Ministro requisitar as salas e os recintos particular
mente os que.se consideram necessarios a campanha eleitoral, sem prejuizo da acti
vidade normal e programada para 0s memos..

Em caso de pedidos para o mesmo dia e hora no mesmo local iguaimente se devera pro
ceder a sorteio. '

Alias tudo isto deveria ter sido ja efectuado até tres dias antes da abertura da
campanha eleitoral nos termos do n® 3 do ja citado ArtQ 650.
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Esclarece=se que para o cumprimento das disposicoes legais acima citadas o Senhor
Ministro da Republica ndo esta sujeito a quaisquer indicagoes do Governo Regional
ou autoridades locais.

Finalmente a distribuicdo dos recintos, edificios ou quaisquer outros locais deve
ser feita relativamente, ndo so a cidade do Funchal, mas a todos os Municipios da
Regido Autonoma.

Esta decisdao da Comissao Nacional de Eleicoes, tomada por unanimidade dos vogais
presentes, & obrigatoria nos termos legais, ArtQ 70 da tei 75/78, e foi ordenada
a sua imediata comunicacdo ao Senhor Ministro da Republica para os efeitos legais
e a recorrente".

No entanto, a decisdo da Comissao Nacional de Eleigoes nao obte
ve qualquer resultado pois o Chefe de Gabinete de Sua Excelencia o Ministro da Re
publica alegava que nada podia. fazer visto que os recintos sorteados tinham sido
postos a disposicdo pelo Governo -Regional e pela Camara Municipal do Funchal, alias,
a CDU, o PS e a UDP tinham na reunido atras citada solicitado - a utilizagdo de ou
tros recintos e edificios niUblicos e-embora aquele gabinete tivesse feito diligen
cias nesse sentido, junto - . do Governo Regional e da Camara Municipal, nao tinha
conseguido.

Em 7 de Julho enviou a Comissao Nacional de Eleigoes ao Senhor
Ministro da Republica um telex do seguinte teor:

"As deliberagOes da Comissao Nacional de EleigGes s3ao obrigatorias cabendo a quem
delas discordar recorrer para o Tribunal Constitucional e ate 1a acata-las.

Na sua deliberac3o a Comissdo Nacional de Eleicbes teve em conta a autonomia poli
tica - administrativa das Regioes Autonomas e a Autonomia Administrativa dos Muni
cipios, mas também os poderes do Ministro da Republica em matéria eleitoral, alias
conforme com as atribuicoes que lhe s3o conferidas pelo ArtQ 2320 da Constituic¢ao
da Republica.

A Comissao Nacional de Eleigoes considera particularmente grave ¢ incumprimento da
sua deliberacao, tanto mais que esse facto inviabilizou algumas iniciativas. Apela, .
por isso, independentemente de outras diligencias, para que sejam ainda criadas
condicoes para as iniciativas da CDU solicitadas na sua carta ao Chefe de Gabinete

do Ministro da Republica, de 19 de Julho".
eofean
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Todavia e apesar de todas estas diiigéncias foi notorio o incum
primento das deliberagoes da Comissao Nacional de Eleic¢bes, o que resultou em pre
juizo do direito ao exercicio de liberdade de reunido por parte de uma forga poly
tica, que, neste caso, foi a CDU. Volta-se, portanto, a repetir que & necessario
que as autoridades administrativas sempre que se encontrem perante conflitos de
interpretagao juridica recorram a instancias superiores, neste caso ao Tribunal Cons
titucional, a fim de que esses conflitos possam ser dirimidos. De contrario, estas
questdes darao sempre - origem a que a Lei ndo seja cumprida.

Também dentro deste capitulo merece relevancia a gqueixa apresen
tada a Comissdo Nacional de Eleig¢bes pela CDU contra o Presidente da Camara Muni
cipal de Almodovar e que se prende com o exercicio das liberdades pﬁblicas;

Relativamente a esta queixa, & de salientar que aquilo a que se
pode chamar "Processo Almodovar" teve como base um edital pub]icado'pelo Presiden
te da citada Camara Municipal no qual esta entidade proibia a utilizagao da Praga
da Repﬁb}ica para campanha eleitoral. Este edital provocou imediata queixa da CDU

. e um pedido de esclarecimento, acerca de legalidade do mesmo, por parte do Senhor

Governador Civil de Beja, a quem a Comissao enviou um telex no qual se transcrevia
a deliberagao tomada por este orgao em 87.07.30 e oportunamente veiculada a todos
os Governadores Civis e Ministros da Replblicas das Regides AutGnomas da Madeira

e Acores acerca do exercicio das liberdades publicas.

A deliberacao tinha o seguinte teor:

"Com vista ao esclarecimento das autoridades administrativas competentes em mate
ria de campanha eleitoral e tendo a quest3do sido colocada a Comissao Nacional de
Eleigoes, entende esta que os Governadores Civis na area das sedes dos distritos,
0s Presidentes das Camaras nas demais localidades no continente e os Ministros da

Republica nas Regides Autonomas dos Agores e da Madeira devem procurar assegurar a

cedencia em termos de igualdade as forgas politicas concorrentes ao proximo acto e
leitoral de edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas
colectivas de direito publico, bem como de salas de espectaculos e outros recintos
de normal utilizacdo publicaadequados ao fim em vista.

No que-concerne a fixagao de Jugares publicos, destinados a reunides, comicios,
manifestagoes, cortejos ou desfiles nos termos do ArtQ 99 do Decreto-Lei n® 406/74

de 29 de Agosto, devem as referidas autoridades administrativas reserva-10s por
forma a que a sua utilizagao possa fazer-se em termos de igualdade pelas varias

Y RN
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forgas politicas, utilizagao essa condicionada a apresentacgao do aviso a que se
refere o Art0 20 do Decreto-lei 406/74 e a alinea a) do ArtQ 590 da Lei n0 14/79,
de 16 de Maio.

Aquelas autoridades; apos a apreséntagEO qp referido aviso, so podem impedir ou
interromper a realizagdo de reunides, comicios, manifestagbes ou desfiles com fun
damento na previsao dos Art9s 19 e 50 do Decreto-Lei n9 406/74 e alterar o trajec
to de desfiles e cortejos com fundamento na necessidade de manutencdo da ordem pu
blica, da liberdade de transito e de trabalho e de respeito pelo descanso dos ci
dadaos, devendo as ordens de alteragoes aos trajectos ou desfiles ser transmitidas
ao orgdo competente do partido politico interessado e comunicadas a Comissdo Nacio
nal de Eleicoes"

Nesse telex dizia-se ainda o seguinte:

"Neste sentido,foi transmitido ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Aimodo
var que, com base na detiberagao acima referida, nao pode ser excluida, pelos mo
tivos invocados pela Camara de Almodovar, a Praga da Republica para realizacdo de

reunioes ou comicios".
<
A citada deliberagao tinha sido atempadamente comunicada ao Se

nhor Presidente da Camara Municipal de Almodovar que se recusou sempre a cumprir

a deliberagcao da Comissao Nacional de Eleigoes, alegando que manteria a sua deci
sao, propondo-se mesmo a accionar mecanismos legais contra aqueles que nao cumpris
sem a sua decisao. Dado que a Comissdao Nacional de EleigoOes manteve a sua posigao
e lhe deu conhecimento da sua decisdo confirmativa da deliberagao atras transcri
ta, o referido Presidente da Camara Municipal recorreu para o Tribunal Consti tucio
nal. 0 recurso apresentado dizia respeito a uma decisao da Comissao Nacional de
Eleigdes confirmativa de uma sua deliberacdo que tinha sido comunicada ndo so ao
recorrente como ao Governador do Distrito.

Como estava em causa um acto meramente confirmativo que so seria
recorrivel no caso de o acto objecto de confirmacao nao ter sido comunicado ao re
corrente, o que ndo aconteceu visto que a deliberagac em causa lhe tinha sido atem
padamente comunicada, o Tribunal Constitucional negou provimento do recurso.
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- Ora, no caso de discordancia das deliberagGes da Comissao Na
cional de EleigOes por parte-das entidades administrativas, e importante que es
tas entidades recorram de imediato para o Tribunal Constitucional, orgao compe
tente para a decisao deste tipo de causas, visto que a troca de telexes &, nes
tes casos, infrutifera e provoca uma irremediavel perda de tempo com prejuizo da
aplicacdo da Lei. '

Por Gltimo, e tal como foi dito anteriormente, apresenta-se um
quadro exemplificativo das queixas recebidas pela Comiss3ao Nacional de Eleigoes
.A durante o periodo da campanha eleitoral.
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Queixas apresentadas na Comissdo Nacional de EleigOes no decurso da campanha
' eleitoral - 87.06.28 a 87.07.17
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Artigos Violados Partido Politico/Coli Numero Total
gagao/outras entidades

Art® 90 Incompatibili |. PS 1
dades . PSD 1 ‘ 2
@ | Arto 470 Designagio  |. CDU -4
) dos membros das me . PS : 1 8
sas . PSD -3
| ArtQ 560 Igualdade . MRPP 1
| de oportunidades das |. PSD _ 1 5
‘ candidaturas . UDp ' 3
|
| ArtQ 570 e 1539 Neu- |. CDU 5
| tralidade e Imparcia |. PRD 1
‘ lidade das entidades {. PS 5 12
‘ Piblicas:Abuso de -Fun |. PSD 1
| goes Publicas ou equi
L . parados
ArtQ 59¢ Liberdade de
reuniao . Cu 1 1
‘ Art? 600 Proibigac da |. CDS 1
_ Divulgagao de Sonda- |, MDP 1
| gens . PRD 1 4
. PSD 1
ArtQ 620 Direito de . PCTP/MRPP 1
Antena . PSR ] 2

Art9s 659 e 689 Salas
de Espectaculo e Edi |. CDU ] 1
ficios Publicos
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Artigos Violados . Partido Politico/Coli Numero Total
' gacao/outras entidades
Art9s 669 e 1399 Pro " | . CDS 1
paganda Grafica e So . CDU 35
nora; Danos em Mate . MDP 2
rial de Propaganda . PRD 1
‘Eleitoral | . PS 4 51
. PSD 8
__. - Art9s 729.e 109 DL . CDhU 2
- 85-D/75-Publicida . PSD 1 |
de Comercial _ * CNE 8 i
| Art0 1419-Propagan . ChU 1
da depois de encer . PSD ] 2
' rada a campanha e
Teitoral
Transportes especiais
no dia das eleigoes . PS _ 1 1
100

Da analise deste quadro conlui-se que a maior parte das
queixas incidiu respectivamente sobre a preterigao dos artigos relativos a propa
ganda grafica e sonora e aos danos em material de propaganda eleitoral, dos arti
gos relativos a neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas e aoc abuso de
fungdes publicas ou equiparadas, dos artigos relativos a publicidade comercial e a
designacao dos membros das mesas.

Relativamente a preterigao dos artigos afectos a publici
dade comercial, & digno de notar o facto de a maior parte das queixas terem sido
apresentadas pela Comissac Nacional de Eleigoes.
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a) - Direito de Antena.

Nos termos do Art® 620 da Lei n® 14/79 de 16 de Maio e ArtQ 100
da Lei nQ 14/87, os partidos politicos e as coligagOes tem direito de acesso, para
propaganda eleitoral, 3@ Televisdo e as estagoes de radio, tanto publicas como pri
vadas.

A Comissao Nacional de Eleicoes, no ambito da competéncia que The
& conferida pela alinea f) do ArtQ 50 da Lei n@ 71/78 procede a distribuigao dos tem
pos de antena, na radio e na televisao entre as diferentes candidaturas.

Se a distribuicdo dos tempos de antena para os concorrentes a elei
cdo para o Parlamento Europeu ndo oferece quaisquer dificuldades, uma vez que o ni
- mero de deputados & fixo para um circulo eleitoral uUnico, procedendo-se apenas ao
sorteio da ordem de entrada de cada forga politica nos espagos televisivos e radio
fonicos para esse fim reservados, durante os 21 dias da campanha eleitoral, ja o mes
mo se nao pode dizer da distribuigdo para a elei¢do da Assembleia da Republica.

Com efeito, segundo o Art? 639 da Lei n? 14/79 de 16 de Maio, os
tempos de emissao reservados quer pela RTP quer pela RDP ligada a todos os seus e
missores e pelas estacGes de radio privadas de ambito nacional, sdo atribuidos acs
partidos politicos e coligagOes que hajam apresentado o minimo de cinquenta candi
datos e concorrido no minimo de cinco circulos, e sao repartidos em prooorcio do ni
mero de candidatos apresentados. -

Quanto aos tempos de emissao reservados pelos emissores regionais
da RDP e pelas estagoes privadas de ambito regional ou local, serdo estes reparti
dos em iguaidade entre os partidos poiiticos e as coligacOes que tiverem apresenta
do candidatos no circulo ou num dos circulos eleitorais cobertes notodd ou na sua
maior parte pelas respectivas emissdes. ‘

Assim, para os 21 dias em que decorrera 2 campanha eleitoral para

- Assembleia da Republica, a Comissdo tera de organizar tantas séries de emissoes quan
tos os partidos politicos e as coligagOes com direito a elas, procedendo-se a sorteio
entrexps” que estivverem colocados em posigao identica.
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Este & um trabalho moroso que impiica operacoes matematicas pre
cisas e que se encontra dificuitado pelo pouco tempo que dispoe a Comissao para o fazer.

De facto, a Comissao nao pode iniciar esta tarefa sem antes ter
recebido, dos juizes do circulo judicial onde sao apresentadas as candidaturas, a rela
cao daquelas que foram definitivamente admitidas.

Se ha circulos f}eitorais onde 0 processo de apresentacao de can
. em e . .
didaturas decorre normalmente, outros hd que se podem verificar irregularidades proces
suais, rejeigao, reclamacoes e ate recurso para o Tribunal Constitucional.

Por outro lado, esta morosidade que se vem refletir na prepara
cao das séries de emissdo para a propaganda eleitoral também & negativa para as forgas
- a -
politicas concorrentes que as tem que comegar preparar com bastante tempo de anteceden
cia.

A Comissao tem sempre feito um enorme esforgod para conseguir mi
nimizar tal situacao, dando-lhes logo conhecimento das fracgoes de tempo em que serao
dividos os tempos globais quanto a televisao e estagoes de radio, assim.como nunca esgo
tou o prazo fixado no nQ 3 do ArtQ 630 da Lei 14/79 de 16 de Maio, isto &, sorteio e
indicacdo precisa dos tempos para cada candidatura trés dias antes da abertura da campa
nha eleitoral, o que seria ﬁanifeStamente insuficiente, para os partidos terem os seus
programas prontos.

Nos termos do Art® 109 n0s 2 e 3 da Lei nQ 14/87 de 29 de Abril,
quando as duas eleigbes tenham lugar. na mesma data, a duragao da campahha eleitoral cor
responde as eleices para o Parlamento Europeu & igual @ prevista para a campanha elei
toral para a Assembleia da Republica. Neste caso, o tempo de antena correspondente a
campanha eleitoral para o Parlamento Europeu & transmitido em horario distinto do esta
belecido para a campanha eleitoral para a Assembleia da Republica, em termos a determi
nar pela Comissao Nacional de Eleigoes.

Foi o que fez a Comissdo Nacional de EleigOes que atempadamen
te ouviu as sugestoes de todas estagOes emissoras referidas no ArtQ 620 da Lei nQ 14/79
de 16 de Maio tendo com elas ajustado o horario de transmissdo dos tempos de antena e
que foram:
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RTP

ROP ({Antena Um e Radio Comercial em Onda Media e Frequencia Modu
-. lada)

RDP Norte

RDP Centro

RDP Sul

RDP Madeira

RDP Agores

Radio Renascenga

Emissora das Beiras

Ridio Clube de Angra (Acores)

Clube Asas do Atlantico

Posto Emissor do Funchal (Madeira)

Radiodifusao do Funchal

Nao queriamos ainda deixar de salientar que,do ponto de vista da Comissao
Nacional de Eleigdes, a duragdo das campanhas eleitorais - Assembleia da Republica
e Parlamento Europeu - foi manifestamente excessiva, com prejuizo até para as pro
prias candidaturas.

Para a eleicdo da Assembleja da Republica e Parlamento Europeu o tempo de
campanha era igual, para uma elegendo-se 250 deputados, para outra 24!

De facto,assistia-se por dia a uma hora televisiva de propaganda eleitoral
. (aos sabados a uma hora e vinte minutos) e ouvia-se nos emissores de radio de ambi
bito nacional (RDPe RR) 3 horas praticamente consecutivas. Isto para nao falar dos
emissores regionais da RDP bem como das estagoes privadas de ambito regional ou lo
cal que passaram uma hora diaria de campanha.

Como ja atras se disse esta duragio de tempos de antena foi negativa a va
rios titulos: Primeiro para as candidaturas pelos custos economicos elevados, depois
para os cidaddos eleitores pela desmotivacao e apatia que esse excesso de tempo pro
vocava e para a "confusao" a que as candidaturas foram levadas, ao misturar no tempo
de antena para o Parlamento Europeu campanha eleitoral da Assembleia da Republica e
vice-versa,

Para piorar a situagaoarareceram ainda as chamadas "Radios Piratas” que tam
bém se propunham difundir propaganda eleitoral.
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A Comissao Nacional de Eleigoes confrontada com esse problema,
emitiu em 28 de Maio de 1987 o seguinte comunicado:

“A Comiss3o informa que apenas distribuira tempos de antena na RTP e nos emissores
da RDP nos casos em que o fez em eleigoes anteriores.

Entretanto chama a atengdo para a necessidade de que em todos 0s programas a emitir
seja-respeitada a neutralidade e isencdo perante as diversas candidaturas, absten-

do-se de promover quaisquer partidos ou coligagoes em detrimento ou vantagem de ou

tros.

A Comissao ‘lembra ainda que e proibida a propaganda politica feita directa ou indi
rectamente através dos meios de publicidade comercial”.

Apesar deste comunicado,a Comissao Nacional de EleigOes teve conhe
cimento que varios radios piratas, de acordo com as forgas poiiticas concorrentes,
tambem transmitiram propaganda eleitoral.

Problema idéhtico foi colocado pela administracdo da Teledifusdo
de Macau, tendo a Comissao deliberado que, nac se aplicando o Art0 629 e 630 da Lei
n® 14/79 de 16 de Maio, nem o.disposto nos Art9s 30 e 40 do Decreto-Lei n@ 95-C/76
de 30 de Janeiro {organizagao do processo eleitoral no estrangeiro) cabia t3o so aos
partidos politicos concorrentes ds eleigbes legislativas de 19 de Julho encontrar as
formas da promogao e realizacdo da campanha eleitoral.

A Comissao decidiu tambem chamar a aténgSO para o disposto nos
ArtOs 560 e 579 da Lei n® 14/79 de 16 de Maio - igualdade de oportunidades das can
didaturas e neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

1T} - Concomitantemente. com o tempo de antena ocupado pelos parti
dos e coligagoes, também a Comissdac Nacional de Eleicdes deve promover, atraves da
RTP e RDP, imprensa e ou de guaisquer outros meios de informacao, o esclarecimento
objectivo dos cidad3dos sobre o significado das eleigbes para a vida do Pais, sobre
o processo eleitoral e sobre o processo de votagdo {art? 710 da Lei 14/79).
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Nesse ssmtido, foram preparados textos que versariam sobre os te
mas atras referidos pelo Grupo de Trabalho do "Esclarecimento Eleitoral* e que fo
ram posteriormente aprovados pelo plenario da Comissao.

Esses textos eram depois enviados a RTP e RDP, que tratavam da
sua "animagao" e gravacao.

Nao queremos deixar de referir a solicitude com que sempre foi
atendida a Comissao por essas duas emiséoras-que sempré nos puseram a disposicao
todos os meios técnicos e humanos que tornaram possivel o esclarecimento civico, a
pesar da sobrecarga de trabalho que tem nessa altura e do escasso tempo em que por
vezes lhes davamos o material para "trabalhar".

No tocante a imprensa escrita, foi solicitada pela Comissao Nacio
nal de Eleicoes, que pub?icassem gratuitamente um slogan com 0S seguintes dizeres
"Votar e - um direito .... Votar & dever civico". Tambem a imprensa correspondeu da
melhor maneira a solicitacao da Comiss3do Nacional de Eleigdes.

Este ano e tendo-se em vista a realizacdo de duas importantes e
leigoes e de toda uma série de problemas ja largamente referidos na primeira parte
deste relatorio, foi preocupagao da Comissao dar uma perspectiva geral do que era o
Parlamento Europeu com a indicacao das suas principais atribuigOes bem como expli
car certos pormenores sobre o processo de votagao, tal como a existencia de dois bo
letins de voto: um branco para a eleicdo da Assembleia da Republica, outro azul cla
ro para a eleicao do Parlamento Europeu.

Os spots televisivos e radiofonicos da responsabilidade da Comis
sao Nacional de Eleigoes reiteraram de novo a conduta a-ter pelos cidad3os que ha
viam transferido o recenseamento para nova freguesia.

A actuagao da Comissao Nacional de EleigGes nao foi isenta de cri

. ticas principalmente no tocante a sensibilizac¢do do eleitorado em relacdo 3s eleigoes

para o Parlamento Europeu, a qual foi considerada insuficiente.

Coadjuvantemente alguns partidos politicos concorrentes a esse acto
eleitoral nao respeitavam no seu tempo de antena a finalidade da eleig3o a que se

destinava.

A Comissao rejeitou essas criticas, tendo na altura emitido um
comunicado com a sua posigao acerca do assunto, como se segue:

Y
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"Face a certas noticias que tém sido publicadas em varios orgdos de comunicagao
sociallquanto-ﬁ necessidade de ser prestado o maior esclarecimento possivel so
bre a eleigao para o Parlamento Europeu, entende esta Comissdao que para 13 das
acgoes de esclarecimento ja preparadas para transmissdo na RTP e RDP, compete
prioritariamente as foréasf politicas envolvidas naquele acto eleitoral proceder
com todo o empenhamento possivel ao esc1arecimentb, acerca do sentido e objecti

- vo dessa eleigao pelo que recomenda que os tempos de antena ja distribuidos e des

tinados a esse efeito nao sejam desvirtuados com utilizacao diversa".

A presente -Comissdao Nacional de Eleigbes tem plena consciéncia de
ter cumprido com rigor o estabelecido na legislacdo eleitoral, estando tambem sem
pre presente na pessoa do seu Presidente, no inicio e termo da campanha eleitoral,
com as explicagoes julgadas pertinentes- __ para o cidadao eleitor.

CAPITULO-V - VOTACAO

Entendeu-se que este capitulo abarcaria as questGes que se pren
dem nao so com o dia das elei¢Ges como as que dizem respeito a todo o processo pre
paratorio das mesmas.

Assim, as questoes que, por razoes de sistematizagao, iremos in
cluir no citado processo preparatorio das eleic¢des respeitavam a nomeagao dos mem
bros das mesas das Assembleias e secgoes de voto, ao voto por correspondencia e a
retirada de propaganda colocada perto das Assémbleias de Voto. .

1. - Nomeacao dos membros das mesas.

. Nos termos do ArtQ 470 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio, a designa
¢ao dos membros das mesas das Assembleias e secgoes de voto e feita, primeiramente,
por escolha dos delegados dos partidos politicos e coligagOes concorrentes, na sede
da Junta de Freguesia, sendo comunicada de seguida ao Presidente da Camara Municipal
respectiva.

Na falta de acordo e para efeitos de sorteio, 0 delegado de cada
lTista propoe, por escrito, ao Presidente da Camara Municipal, o nome de dois cida
daos por cada lugar a preencher. No caso dos delegados nao apresentarem tal propos
ta a citada nomeagdo sera da exclusiva responsabilidade do Presidente da Camara.

Y A
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A este proposito houve acesa polemica, com a intervengao da Co
missdao, entre forgas politicas e as Camaras Municipais de Sabrosa, da Nazare e de
Santo Tirso.

0 diferendo ocorrido coma Camara Municipal de Sabrosa, - em que
foram partes a CDU e o Presidente da citada Camara, teve inicio com Qma participa
¢do feita, em 87.06.30, atraves de telex,a Comissdo Nacional de EleigGes pelo man
datario da CDU pelo Circulo Eleitoral dé Vila Real. No citado telex; queixava-se o
referido mandatario da CDU de que o Presidente da Camara Municipal de Sabrosa havia
recusado a lista de delegados e suplentes da CDU para as assembleias e secgoes de
voto.

A Comissao, reunida em plenario, deliberou enviar, ao Senhor Pre
sidente da Camara Municipal de Sabrosa, um telegrama nos seguintes termos:

"Chegou ao conhecimento da Comissdao Nacional de Eleig¢Oes de que essa Camara havia
recusado a lista dos delegados e suplentes da Coligagac Democratica Unitaria para
as Assembleias e Seccoes de Voto e de que a entrega dessa 1ista havia sido feita
pelo candidato e mandatario da Coligagao Democratica Unitaria pelo Circulo Eleito
ral de Vila Real, Agostinho Nuno de Azevedo Ferreira Lopes. Tendo sido.a actuagdo
da Coligagao Democratica Unitaria conforme ao preceituado no Art? 460 da Lei 14/79
de 16 de-Maio, entende a Comissao que a referida lista deve ser aceite nos mesmos
termos, em que o tem sido nas restantes Camaras Municipais.

Em 6 de Julho de 1987, a Comissdo Nacional de Eleigbes recebeu
novo telex da CDU/'Vi1a Real informando que-o Presidente da Camara continuava a
recusar a emissao das credenciais para os delegados por aquela forga politica, e,
de facto, a referida Camara Municipal, atraves do telex de 3 de Julho, confirmava
a recusa da emissao de credenciais com fundamento em recusa de identificagao dos
cidadaos que 13 se haviam deslocado. a fazer o pedido.

.~ ) . . [contactou .
A Comissao Nacional de Eleigoes ainda telefonicamente com o Sr.

Presidente da Camara Municipa] a fim de solucionar o problema.

Visto que o Sr. Presidente da referida Camara reiterou telefoni
camente a Comissao Nacional de EleigOes a sua posi¢dao no sentido de que recusaria
a emissac de credenciais para os delegados apresentados pela CDU enguanto estes nao
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apresentassem a identificagdo dos mandatarios ou candidatos.,. e que este problema
nao era passivel de recurso para o Tribunal Constitucional e que a recomendagdo
da Comisséo Nacional de Eleigdes ndo tinha surtido qualquer efeito, foi delibera
do dar conta de todo este assunto ao Senhor Governador Civil do Distrito de Vila
Real.

Em 87.07.16 o Senhor Governador Civil de Vila Real enviou um te
Tex a Comissdo Nacional de Eleigdes, informando-a de ‘que apesar das diligéncias
feitas junto do Sr. Presidente da Camara Municipal de Sabrosa, este continuou a re
cusar a passagem das credenciais dos delegados da CDU, invocando para alem do de .
curso do prazo, a preterigao de formalidades por parte da CDU como seja o nao preeﬁ
chimento completo das mesmas, a falta de indicacao dos efectivos e suplentes e a
falta de identificagao dos candidatos.

Terminadas as diligencias verificou-se,neste caso que nao haven
do recurso para o Tribunal Constitucional e embora fosse entendimento da Comissao
de que nao tinha havido pretiricao legal por parte da CDU, a lista desta forca po
1itica ndo foi aceite pelo Sr. Presidente da Camara de Sabrosa. Nesta materia, foram
ainda apresentadas queixas a Comissao Nacional de Eleigoes contra o Presidente da
Camara Municipal da Nazare por parte do PSD, e contra o Presidente da Camara Muni
cipal de Santo Tirso, por parte da CDU.

Na queixa apresentada em 87.07.16 pelo PSD contra o Presidente da

Camara Municipal da Nazaré, aquela forga politica alegava que embora tendo faltado
a reunido em que se procederia a escolha dos membros das mesas de voto, tinha apre
sentado em tempo os elementos relativos aos seus delegados e suplentes. Todavia, te
ve conhecimento.por edital de que o Sr. Presidente da Camara havia nomeado delegados

seus para integrarem as mesas. Embora tivesse aquele partido reclamado, o Presi
dente da Camara manteve a decisdo. Ao tomar conhecimento disto, a Comissao deliberou
esclarecer telefonicamente, dada a proximidade do acto eleitoral, a questao junto
do Sr. Presidente da Camara da Nazare que respondeu dizendo que, como o PSD tinha
faltado a reunido de escolha dos membros das mesas, decidiu, para colmatar tal fal
ta, nomear, ao abrigo do nQ 2 do Art?Q 479 da Lei 14/79, os delegados do PSD para mem
bros das mesas em falta, ndo ficando prejudicada, mas sim reforgada, a sua acgao fis
calizadora. )

Quanto a queixa apresentada pelo CDU a Comissao Nacional de Elei

coes contra o Sr. Presidente da Camara de Santo Tirso, saliente-se que teve como

R
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base uma reuniao feita para designagdao dos membros das mesas de voto de Guidoes
e na qual ndo se --chegou a acordo- sobre os nomes a designar.

A CDU alegou que tendo apresentado uma lista de nomes para e
feitos de sorteio, so veio a ter conhecimento, por telegrama ordinario, da reunido -
seguinte posteriormente a sua realizagao na qual, segundo tinha apurado, foram
designados membros de diversas forgas politicas nao tendo sido respeitados os no

mes indicados pelo sorteio.

Contactada a Camara Municipal de Santo Tirso, foi a Comissao Na
cional de Eleigoes informada, por telex enviado pelo Presidente da referida Cama
ra, de que a reuniao para o sorteio dos membros a designar foi feito com toda a
normalidade e que mesmo com eventual demora dos CTT, desconhecido na altura, na
entrega do telegrama de convocagaonaﬁa Justificaria que a reunido se deixasse de

. efectuar pelo que era 1icito ao Presidente da Camara ter procedido como procedeu.

2. - Voto por correspondencia

A grande excepgao a regra de pessoalidade e presencialidade do
voto & a da consagracdo do voto por correspondencia previsto no nimero 3 do Art®
799 da Lei 14/79 de 16 de Maio. Assim, nos termos deste numero“podem votar por cor
respondencia os membros das forgas armadas e das forcgas militarizadas que no dia
da eleicao estejam impedidos de se deslocar a assembleia ou secgdo de voto por im
perativo do exercicio das suas fungoes, bem como os que, por forca da sua activi
dade profissional, na data fixada para a eleigao se encontrem presumiveimente
embarcados” '

Por questdes de seguranca juridica foi sempre entendido ~ - que
este numero so englobaria os elementos das forcas armadas, das forgas militariza
das, da marinha mercante e da aviagdo civil. No entanto, tres situagoes ha que me
recem melhor analise e que sEo-as*seguintes:a dos presos preventivos, a dos cida

ddos que se desloquem ac estrangeiro em representacao oficial do Estado, e a dos

cooperantes.

Quanto aos presos preventivos, que, por interpretacao a contrario

sensu do n? 1 do ArtQ 20 da Lei 14{79 de 16 de Maio, gozam da capacidade eleitoral

activa, ja em 79.11.23 a Com1ssao de11bera@on0 sentido de que era da competencia do

Ministerio da Justica assegurar as necessarias medidas de seguran¢a para que 0S re
clusos possam votar e que devia ser dada prioridade aos reclusos no acto da votacgao.

Y
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0 problema tem sido abordado inumeras vezes e na reuniao plena
ria de 85.09.24 face a um despacho proferido sobre esse assunto pelo Senhor Minis
“tro da Justiga, a Comissdo entendeu informar que nao estava presvista na Lei Elei
toral a instalacdo de mesas de voto nos Estabelecimento Prisionais, ate porque
tal instalagao seria impraticsvel dentro do actual sistema legislativo.

Com efeito, logo que definidas as assemblejas e seccoes de voto,
as Comissdes Recenseadoras devem-lhes fornecer duas coOpias ou fotocopias dos cader
nos de recenseamento.

A demais o direito de voto & exercido apenas na Assembleia Elei
toral correspondente ao local por onde o eleitor esteja recenseado, como dispoe
expressamente o ArtQ 840 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio.

Por outro lado, estando os presos recenseados nas mais .diversas
freguesias do Pais, seria inviavel enviar para as diversas cadeias copias dos res
pectivos cadernos eleitorais, com a agravante de as Comissoes Recenseadoras nem se
quer saberem quais dos seus recenseados estao presos.

Apos estas consideragoes a Comissao foi de parecer que o assunto
s0 pode ser resolvido por via legislativa, autorizando-se o voto por corresponden
cia dos detidos com direito a voto.

0 problema tem continuado a ser colocado e em 87.05.14, o Senhor
Director-Geral dos Servigos Presionais voltou a expo-To pessoalmente a Comissao Na
cional de Eleigoes. No entanto, a Comissao, na pessoa do seu Presidente, informou
aquela entidade de que, no estado da actual legislagao, o problema continuava sem
solucao legal, visto que era inexequivel o estabelecimento de mesas de voto nas ca
deias, ou a saida dos presos para tal fim, e que a necessidade deiseguranga era in
compativel com o prescrito quanto as assembleias eleitorais.

Assim, voltou a ser reiterado que a questao so podia ser resolvi
da por via legislativa, permitindo-se o direito de voto por correspondencia dos pre
sas com capacidade elejtoral activa.

5 L /se - ' .
No gque respeita aos cidadaos que tenham que deslocar ao estrangei

ro, em representacdao oficial do Estado, no dia da eleigdo, deve salientar-se que
até a data os cidaddos que tenham estado nestas circunstancias tém sido privados de

votar. Alias, em 28 de Agosto de 1985, este problema colocou-se em relagac aos membros

U
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da Delegagao da Assembleia Anual de Governadores do.Banco Mundial e do FMI. A
Comissao foi entdo de parecer que os referidos Membros dessa Delegacio ndc podiam
votar antecipadamente, nem o voto por correspondencia estava, neste caso, previs
to pela Lei nQ 14/79 de 16 de Maio.

No Ultimo processo eleitoral, a questao foi inumeras vezes coloca
~da a Comissdo por cidadaos que se encontravam em situages semelhantes. Alias, fo
ram colocadas @ Comissdo Nacional de Elei¢Oes varias situagdes que se prendiam até
com as representagoes do Estado Portugués enguanto Pais membro da CEE e a semelhan
¢a do que tinha deliberado anteriormente, os cidadaos que se encontravam no estran
geiro a data da Eleicdo, em répresentag&o oficial do Estado, nao puderam votar, o
que acabou por ser uma injusta penalizacao.desses cidaddos. B

Por G]timo”sa1iente-se a questao do voto dos cooperante a quem
tambem so & permitido - e isto por deliberagao de 79.11.19 - o exercicio de voto no
local de recenseamento.

3. - Retirada de propaganda afixada perto das juntas de freguesia.

A terminar a primeira parte deste capitulo resta apenas referir que
zelando pelo escrupuloso cumprimento do Art® 929 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio, a
Comissdo Nacional de EleicOesdeliiberou emitir um comunicado, dirigido a todos os go
vernadores civis e Ministros da Republica para as Regioes Autonomas da-Madeira e dos
Acores, nos termos que abaixo se transcreve:

"Tendo em vista o ArtQ 920 da Lei n0® 14/79 de 16 de Maio, a Comissao Nacional de
Eleicoes recomenda as Junta de Freguesia do Pais que, dentro das suas possibilidades,
retirem a propaganda eleitoral existente dentro das Assembleias Eleitorais e fora
delas ate a distancia de 500 metros, restituindo aos partidos politicos os meios de
propaganda susceptiveis de aproveitamento”.

A segunda parte deste capitulo .V respeita exclusivamente 3s
questdes que, no dia 19 de Julho de 1987, foram colocadas a Comissdo que esteve per
manentemente reunida nas instalagoes do Palacio Foz.

As inumeras questdes que entao foram colocadas por telefone e por
telex a Comissdo assumiram caracter n3osd queixoso como tambem meramente informativo.
As referidas questoes incidiram essencialmente- sobre os seguintes aspectos:

N
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a) - Existéncia de propaganda dentro das assembleias de vota.

b) - Outros documentos de identificacao para alem do Bilhete de
Identidade.

c) - Nao conferimento dos cadernos eleitorais.

d) - Votacao dos cegos e deficientes.

e} - Transportes.

f) - Indugao ao voto.

a) - Quanto a existencia de propaganda dentro das assemblefias de
de voto, a Comissdo tinha elaborado atempadamente, conforme ja se disse, um comuni
cado dirigido a todos os Governadores Civis e Ministros da Republica nesse sentido.
Oraja Comissao Nacional de Eleigoes nao dispunha, no decurso da votagao, de qualquer
meio para resolver o problema sendo de lamentar o nao acatamento do referido comu
nicado.

b) - As questoes que se prendiam com a identificacao dos eleito
res foram esclarecidas no sentido de que na falta de Bilhete de Identidadesquera car
ta de condugdo, quer o passaporte ou ainda o testemunhodé.dois cidadaos idoneos ser
viam de meios de identificacao do eleitor.

¢) - No que respeita ao facto de certos eleitores terem sido con
frontados com a impossibilidade de votar por nao constarem dos caderncs eleitorais,
a Comissdo informou que € dever dos cidaddos informarem-se nas suas Juntas de fre
guesia, sempre que ha actualizagao do recenseamento, e dentro do prazo legalmente
imposto, se 0 seu nome consta dos cadernos eleitorais. Decorrido o prazo legal.os
cadernos eleitorais tornam-se definitivos ate a proxima actualizagao, nao podendo
ser alterados no decurso da votagao. |

d) - No que respeita a votagdo dos cegos e deficientes, saliente-
-se que os cidad3os gque estejam nestas condicoes poderao votar acompanhados por ou
tro cidadao eleitor. A Comiss3o tem em todos os periodos eleitorais chamado a aten
gdo do publico para esse facto e em 87.07.14 voltou a elaborar o comunicado que a
baixo se transcreve:

R
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2 - A Comissao Nacional de‘E]eigGeé recorda que 0s cegos e de
ficientes que estejam completamente 1mpossibi11tados de votar poderao votar acom
panhados por um cidadao eleitor por si escolhido que The garanta a fidelidade de
expressao do seu. voto. 0 uso de tal possibilidade depende da apresentagao de ates
tado medico que certifique a incapacidade de o eleitor cego ou deficiente votar so
zinho, com a assinatura do medico reconhecida notarialmente. Para o efeito a Comis
sao Nacional de Eleigoes lembra.que os centros de saude e os cartorios notariais
deverao estaf abertos no dia das eleigoes".

e) - 0s transportes .

Este problema tem sido colocado sempre que ha eleigoes pois
'por vezes as assembleias ou secgoes de voto ficam muito distantes de certas povoa
coes e as autarquias tomam a iniciativa de organizar transportes publicos especiais
para o efeito.

Nestas eleictes, foi a Comissdo alertada por uma forga politica
concorrente de que estava a ser organizado esse tipo de transporte em determinada
zona da Regiao Autonoma dos Acores. A titulo preventivo,a Comissao Nacional de E
leigdes decidiu relembrar 3s entidades responsaveis o teor do seu comunicado difun
‘dido a esse proposito em 86.02.13, aquando das ultimas eleigOes, e que era o se
guinte: '

"(..)

3 - Chamar a atencdo para o facto de ser necessario evitar gque nas
situagoes excepcionais em que sejam organizados transportes publicos especiais para
as assembleias ou secgoes de voto a organizacao de tais transportes deve processar-
-s@ com rigorosa neutralidade ‘e imparcialidade e sem que tal sirva para pressionar
os eleitores no sentido de votar ou abster-se de votar ou sobre o sentido do seu
voto.

Com efeito, a Comissdo Nacional de EleigOes considera desejavel
uma longa participacdo dos eleitores e nesse sentido tomou as medidas de esclare
cimento eleitoral que considerou convenientes. Considera iqualmente desejavel que
seja facijitado o voto dos eleitores. No entanto, esta facilidade devera resultar

prioritariamente do desdobramento das Assembleias de Voto e da correspondente cria
¢ao de seccoes de voto nos locais mais distantes, nos termos previstos na Lei em

Y A
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vigor, de modo a asSegurar aos e]eitores/gbssibi1idade'de votarem com comodidade
e pelos seus proprios mejos. No futuro deverd ser acentuada a prEtﬁca de desdobra
mento das Assembleias de Voto de modo a factilitar a afluencia as urnas sem in
fluencias ou intervencoes externas".

f) Inducaoc ao voto.

Durante o dia da eleigdo e nos dias que antecede, &:expressamen
te proibido'qualquer tipo de propaganda eleitoral de modo a que os eleitores nao
sejam induzidos a votar neste ou naquete partido. A infracgao a este numero e puni
da no ArtQ 1470 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio.

-No dia 19 de Julho de 1987 a Radio Renascenga difundiu nos seus
noticiarios das 8.00 horas e das 9.00 horas materia susceptivel de ser -considera
da como meio de indugao de voto,o auefoi objecto de imediata intervencdo da Comiss3o

Nacional de EleigcOes e respectiva participagdo a Policia Judiciaria.

Quer a Radio Renascenga, quer a Radiodifusdo Portuguesa foram
alvo ainda de participagdo a Policia Judiciaria por eventual violagdo do consignado
no ArtQ 930 da Lei Eleitoral, o mesmoparticularment aosjornais “Expresso” e o "Se
manario” que nas suas edigcfes de 17 e 18 deJulho veialarammateria susceptivel de
violar o consignado no ArtQ 600 da Lei E]eitoral.-

CaETtulo VI

APURAMENTO FINAL

Realizadas que foram as eleigoes de 87.07.19 e ap0s os trami
tes de apuramento, oS resultados foram publicados atraves dos mapas elaborados pe
la Comissdo Nacional de Eleigbes. Assim, o mapa referente as eleigoes para a Assem
bleia da Repiiblica foi publicado no Diario da Republica I Serie, n® 182 de 87.08.10
e o referente as eleigOes para o Parlamento Europeu foi publicado no Diario da Re
pubiica I Serie, n® 184 de 87.08.12.

Sao os seguintes:



*a

(<Ne) 60

982 ) I SERIE — N.° 182 — 10-8-1987
AT Mapa oficial com o resultado das eleigdes para a Assembleia
. . Nimero de sleltorss Inscritos, doa votantes
‘. Voumes - Vonos brancoy Vowos oulos CDS cou PC(R) PCTP/MRPP
Bleitomy
Curoulos inscruos . . e .
Ny l:' td Nimere Md .Nm Mda Niﬂn Namers wid
- .- SR B -
) ] |l asnors | crss] e | ] s2s -] 1smal a2l - en -1 sionl-
2 151377 102 407 1 67,451 1321 | L9 1614 1,92 2000 ) 196 |~ ] 19392 35.66) 3 - 070 |~ 1024} 1,00 ] -
) Bragre..eee...f SEMY| 403083 [Tr24] 2176} 099 F sse3 | sas | asa| awz || s} anif - 0 |- 130] 03}~
4 Beganca....... 141 649 92 94N [ 68,18 45| 102 | 2208 2.47 TO4l | 257 | = Josd 124) - - 037 |- 29103 |~
3 Custelo Branco{ 192933| 137970 |7L19] saxaf 106 | 3105 226 ] 6396 ) acafj=| 9732{ Toiof - - o2 f-| sssfomi-
f Coimora........ BIMWAY. 2NN |A0]. 27T N4 INT L] s oasy| =] 173a) TS| - 0.5] { - dMioe9|-
T Evoa.eo.... | 1461801 1o 1| tamfaor | amm | ar]| 2mnefzit |- vl - 0501~ so4]o04sf~
2 OFM0 . .iiieineas 49 512 IS9 523 [7031| 26864 3,42 ) 20| 1,43 5910 12| =] W8I} LO91] 3 - 0M |- 53| 048 | -
9 Guards.........|] $66651| 116340 F7009) doraf s [-2s20| 23| Farrleeo|—f 3ess] 302l - oasi-[ saloa|-
10 Lers 334 450 AN IT223) 2317) 09 ) 3701 138 | 1eeos -804 | -1 14312] 592| - - 040 ] - 4561 0.27 | -
" i . 1618530 F T 232138 [ 7049 9492 | O.77 [ 11235 0.1 | 45463 | 3,69 | 2 {200 2531 14,50 |10 - - -] 3622] 048 | —
12 Th8 1T STO52 | 1493 1199 138 1122 1,29 21652 ) 3.0 [=| LB19932090] ) - 059 | - 596 0.68 | -
1) Pono..........l1196453| 93vsm|7acol sesafoszlionsm|roo| dsorfseelt| e7 38| 936 4 - 044 {—{ 2334|028 |~
14 Sanunim.......| 3674s4| 256783 7239 3uss ) a9 | 3sTaf v ] eera | ve3 f-| Jasaeia2e3i - o f-) 1o1sf o8] —
15 Seribal.........| S40007| oo [TIV] 3esaf 0% | 3t fomn] 7400} 1k |- |129037) 2204 2 - 0321~ f 197 ) 047 [ =
1&# Yians do Cando 199 836 139954 170,10] 142} 1031 2234 1,60 ) 10727} 268 | - BL] §25) — - .32 { - J4j 022§~
1T ¥ela Read...... - 205007 sot4 j68 7] 152 008133131 244 6741 ) 498 | =1 3339] 4,09 - - 0353 | - M8y 037 ] -
12 Vimu .......... 335 M4 73 je862) PR00} 0,79 £573| 2,00 158521 697 | - $#307] 2861~ - 036 | - 4102 |-~
u Acoret cneeee. | 1TISRZ| SN saz2] -0 1257|0132 313{azed-]| 21| 230 - - - |-] wfowi-
Muadeirs........ 177 049 10907 | 61,06} L 009y 003 16114 1,99 42000 325 )~ 2218) 191 - |. - - - 043 | =
2{“ “uword...iea.-. T191% 19 281 | 34.)% (TR 6| 034 127101 663 1 = JOH| 1588 - - 03§~ el I -
wa da Europs 114 803 30 551 | 28,89 431 1,78 0-.-18) ) 099 5089 1990 | — 48] £.37] —~ - 0.07 | - £2] 037 | -
‘ Total... 790648 | 56762358 |T1.57[ 50123 ) O.68 {73532 | 1,29 [251 987 d4df 4 16291370 12.0433) - 033 -~ 120800 ) 0.7 { =

Hd-H&wnadtmadnu.

DS = Pantido do Cevrro Demoeriticn Sodad, '~ 2110w = 1
CDU-Cd-nanmnaﬂnUaﬂnn.

MOP/CDE = Movi 5 . e .
mll-rmmmmm PSS BATEFCIN SRR
PCTP/MRPF = Parudo Comunt

UDP-UMM Democrdtica Popular,

il

Comlssao Nac:ona] de Elc:cbcs. 4 dc Agoste de 1987. — O Presidefite da Comissio, Jaao Augusro Pacheco

e Melo Franca

3083

.SERIE — N.® 182 — 10-8-1987

da Republica realizadas em 18 de Julho de 1987

» distribulgio dos votos @ mandatos

/PSD PPM - uoP
FDC pOUS FPD. PRD Ps. .
1oua}
L &
Pﬂm-. Perem- - Porox- ot o
- Poroes- Peroms- Perem- Md] Némero Poram- Némao Md
Néman Mdmmmnwmndmmudnmm wgem wagem
; y - nnl s —| 13 - 1
1w - 1=l nswoleas|u] wmlozn || s} e 0|z - - 3
':ﬁ 2‘3 il - [-f Bmmjusg w1 o {~| 3esaf 573 }-] 2072|2028 ; - :ll I'):: AT I
somlos [ oo Jozs [~ 2i3am0) 33| 10 1707| oaz j-3 pasz| 233 | =] 108172) 2588 -1 2alon |- H
toot| 1is |-| - = |Z] Tssacrens | 3f as0) 049 |- | 16k 1.:: - b gﬂ 1 €9 04 | - 4
w9 {=] - 12V Tiewolszand of.. majoss (- sim)emi-| - - o
g g'.:: —) vou'| 0 -1 111641300t s 172} o |- $293 3;; - susiug 4 ~ Ig: - )
wus|oa (-1 = = =1 a0l il : 72082491 | 3 -] vmafim }- »
: - 1201) 064 |~} nosj e |- 4 X
tas o |zy : Tz Bates i y st | 1 -] asfom |- s
) 2] misjenot | o] esr)oss -] asss| 2w §— . - -3
(4R 0| i T mean 2 elen || omae ) Bl g | el ic]
sy o041 |=§ 1923 | 016 |~ ] seausapas, 3 |- 2 6 12912019 | 12 | e -
- Azl Tnmsfarw | wa| oas {-] ss7)em - X - -1 3
il 633 (7| aim oo |2 o)t | s 2 o3 (-] man) s | 1| e ) 1B R
4 |- X .
1100 038 | =4 = b nr [T] imay st | 6| 1o31] o o] aes | 1| esam|iren| 3 2| sesjaas | -] -
- 017 |- | tzmaoa|azss| 6| 1) 028 |-} M| 8. . - - !
|;:: g‘;g - g 0,52 (- 76 207 | 54.4% b 10731 0,77 = ?:i: :.;: - g:i; gﬁ : - :.: g:g - ¢
. - 32 |- 38|~ ) .
1a85) 1,09 f~2 -~ .- = 34 965 | 62,51 H 451 0 121793 2 - M) oM | - 0
- 04) =1 3®32j 173 | = 40 B
Lt B0 bl B o e A B R : worrf 1988 | ¢ - s s |- 1
pll P 0| saasoleses| 4|  ann] o3 j<| 2870|302 |- X - - 3
g :f?n!) -t - 212 7Tesieseas]| 4l asfoas |-| Isnelazm -] 1918 ;j_z: i - l]“l“ :.g; - 3
at] 1et |=] = -1 = §=1 ‘11siasssi 1 1} 020 |[—§ oad] a0 |~ s 4671 2038 - ujom |- 2
Cwel am b - — =] ssieaas) 2 90| 029 |- sia| 1e8 | - 2221] 128 | = ] o1 !
AT D88 1 =1 98Y ) DS )= 11 RS0 Thal 5022 P3AF L T3 2% G4l {27151l 49 L1 bz 506l o] -1 %7 0. -

+



. ' (2we) é)

quaﬁcdmomltadunhsdu;msmnhhmmﬁm
m“19hmm1m L

Numero de elaltums inscrltos * do ;utanles =

D:sinhul;ao dos votos e mandatos

P P Claiithedc s ) Uloosgi. -M datos
Numero Perernlagem (n-l;:nﬂo) .
Eleitores inscritos, inouveenes | 7787603 | -5 .o =] 24,
VORAMES e eee rerneeereen. | 5639650 | 10000 | 0 - -
Percentagem .ovvvnvieiea.. | (72,42%) - =
" 1 . -
Numero Percenugem :""’::: )
| Votos brancos ............ . 68 475 121 -
i Votos pulos. . ...onvuunnaa. 74 240 1,32 -
1—PDC. v T 40 B12 0,72 -
2—PPD/PSD.....ccuua.. | 2111828 37.45 1
! J—~CDS..iiiiiniinnn.. .- B6B 718 . 15,40 4
4 — PCTP/MRPP ........ 19 475 0,35 -
5—PSR . 29 009 0,51 -
‘" &6=PRD............ e 250 158 4,44 1
i 7-—MDP/CDE........... 27 678 0.49 -
W B=PC(R) cverriinannnnn 24 060 0,43 -
t 9 —=PS ......... R, 1267672 22.48 6
T W= PPM T 155990 "I T =
H—CDU ..ivieeennnn.. 648 700 11,50 3
12 E‘UDI:‘:;‘E" ....... _d._.. rﬂ 52 85 B -0M ). -
= Smpu;pbs -dos parudos por mm&u o i.. E
. f’z—PmdodaDmmmcms. i r: £
=1 2 —~'Partido Social-Democrata. >0% =< L 3

| £ »'3-—Partido do Centra Dcmocréuco Social

| w4 --Pa.ri::do Comunista dos Trabalhadores Ponug-us:s

! % SZ—Partido Socialista’ Revoluciondrio, by ]
.v'_ 6:— Rartido Renovador Democrdtica,. =3 ‘._. M

7 — Movimento Democridco Ponugués.

—— ~— & —.Panido. Comunista (Reconstruido)...... —.__.

! 9 — Pantido Socjalista.

| 10 — Partido Popular Mondrquica.

T it== Coligacio Democrdtica Unitdriz; —~-—— ——

‘ 12 — Unido Democritica Popular.

Comissdo Nacional de Eleigoes, 6 de Agosto de
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* Pacheco e Melo Franco. ’
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FINANCAS ELEITORAIS - CAPITULO VII

Uma das questoes que a este proposito mais vezes € colocada
a Comissao e exactamente a de saber se o Estado contribui de alquma forma para as
despesas de candidatura ou de campanha eleitoral levadas a cabo pelas forgas po
17ticas concorrentes as eleigdes.

Foi esclarecido que ndo havia qualquer contribui¢do estatal
para o efeito pois as receitas partidarias sao provenientes dos fundos dos parti
dos. '

Toda esta matéria estd, alias, regulada nos artigos 759 a 789
da Lei n? 14/79 de 16 de Maio, no qual se estipula que as despesas de candidaturas
e da campanha eleitoral sao suportadas pelos respectivos partidos, ndc podendo es
tes, nem os seus candidatos ou mandatarios de listas aceitar quaisquer contribuicoes
de valor pecunario, destinados a campanha eleitoral, provenientes de empresas nacio
nais ou de pessoas singulares ou colectivas n3ao nacionais.

Saliente-se que as despesas tem limite pois cada partido ou co
1igagao nao pode gastar com as respectivas candidaturas e campanha eleitoral mais
do que a importancia global correspondente a quinze vezes o salario minimo nacional
mensal por cada candidato da respectiva lista.

As contas eleitorais estao sujeitas a fiscalizacdo que e levada
a efeito pela Comissdo Nacional de Eleigdes. Assim, cada partido poltico deve, no
prazo maximo de 60 dias a partir da proclamagio oficial dos resultados, prestar con
tas discriminadas da sua campanha eleitoral a Comissao Nacional de Eleicdes e faze-
-las pubticar num dos jornais diarios mais lidos no pais. De seguida, a Comissdo Na
cional de Eleigoes deve, tambem no prazo de 60 dias, apreciar a regularidade das re
ceitas e despesas e fazer publicar a sua apreciagéd num dos jornais diarios mais 11
dos do Pais.

Note-se que se a Comissao Nacional de Eleigdes verificar qual
quer irregularidade nas contas .deve notificar o partido politico para apresentar,
no prazo de 15 dias, novas contas regularizadas, que deverdc ser apreciadas pela
Comissao Nadional de Eleigbes tambem no prazo de 15 dias.
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Se qualquer forga politica concorrente nao prestar contas ou
nao apkesentar no prazo legal novas contas regularizadas, ou ainda se a Comissao
concluir que houve infraccdo aa disposto nos ArtQs 750 e 770 devera aquela entida
de fazer a respectiva barticipagﬁo criminal.

A Comissdo Nacional de Eleigbes pronunciou-se, como era seu
dever, em relacdo as contas apresentadas pelas forgas politicas concorrentes as e
eleigoes de 19 de Julho e -aprovou em Plenario dois relatorios. Saliente-se que al
guns partidos politicos apresentaram as suas contas sem fazerem qualquer distingao
entre as duas eleicoes. Alias, a questdo de saber se aS'contas‘poderiam-ser apre
sentadas globalmente, foi levantado junto da Comissao por um dos partidos concor
rentes. A resposta da Comiss3o, como ndo podia deixar ser, foi no sentido de que se
tinham feito duas eleigoes distintas que, pdr razoes de varia ordem se realizaram
no mesmo dia, pelo que, por forga dos ArtQs 10 da Lei n® 14/87 de 29 de Abril e do
ArtQ 780 da Lei nQ 14/79 de 16 de Maio, os partidos deveriam apresentar contas se
paradas em relagdao as duas eleigoes. '

Um dos citados relatorios respeita a eleigdo para a Assembleia
da Republica e o outro a Eleig¢do para o Parlamento Europeu.

R Eleicdo para a Assembleia da Republica concorreram 13 forgas
politicas a saber:

- Coligagao Democratica Unitaria ............ ... CDU

- Movimento Democratico Portugues ............... MDP/CDE
- Partido do Cantro Democratico 50c1’a'| .......... €DS

- Partido da Democracia Crista ......cocveuunnn. . PDC

- Partido Comunista dos Trabalhadores Port. ..... PCTP/MRPP
- Partido Operario de Unidade Socialista ........ POUS
-.Partido Popular Monérquicb .................... PPM

- Partido Renovador Democratico ................. PRD

- PArtido SOCTATIStA vevvnenneneinennenennnnnns. PS

- Partido Social Democrata .........ccvuiviuinnnnn PSD

- Partido Socialista Revolucionario ............. PSR
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- Unjdo Democratica Popular ..... rereteerranane UDP
- Partido Comunista (Reconstruido) ............. PC(R)}

Em relacao as contas eleitorais verificou-se que-nao apresen
taram-contas no prazo legal os seguintes partidos:

- Movimento Democratico Portugués............... MDP/CDE
- Partido Comuﬁista-(Reconstruido) ....... Veesns PC(R)

- Partido Operario de Unidade Socialista ....... POUS

- Uniao Democratica Popular ......evvevnnnennnns uop

Por deliberacio da Comissdo Nacional de Eleicdes de 22 de Ou
tubro de 1987, fez-se a respectiva participacao a Policia Judiciaria, em cumprimen
to do disposto no n® 4 do Art? 780 do diploma legal atras referido, dos partidos a
cima citados. Posteriormente, deram entrada nesta Comissdao as contas destes partidos,
dque foi comunicado 3 entidade competente. '

A Comissao notificou ainda para que apresentassem no prazo de
15 dias novas contas regularizadas os seguintes partidos:

- Partido da Democracia CTistd .....oceveevevennnann. PDC
- Partido Socialista Revolucionario ................ PSR
- Partido Renovador Democratico ......civeveveeenens PRD
- Partido Popular Monarquico ........ceveveeeeeon... PPM

Destes partidos, apenas o Partido Socialista Revolucionario
apresentou novas contas regularizadas, tendo o Partido Renovador Democratico so
licitado autorizagao para a profrogagéo desse prazo ate 22 de Dezembro, o que lhe
foi concedido pelo Exm@ Senhor Presidente da Comissac Nacional de Eleigdes.

As receitas e as despesas encontram-se exemplificadas nos qua
dros que se seguem.
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Quadro A

.Contas das despesas apresentadas pelos Partidos Politicos ou Coligacoes gue se candi-
dataram a3 Eleicao da Assembleia da Repiblica 19.07.87

Partidos| i+
Circulos © | ~cps - cou PCTP/MRPP PS PSD PSR
Eleitorais (a) o (b) (a)(b)
Aveiro 1.868.370$90| 2.774300{ 5.110.610$20| 1.552.889350
Beja : 1.433.452850| 2.700$00| 1.683.978840|  535.803%00 :
Braga 2.108.068$30| 5.480$00| 5.078.380820]  1.521.763$75 |
Braganga . 995.135$10! 1.350$00| 1.725.023$40 576.465$00 i
Cast.Branco| 1.366.912$10| 2.709$00| 1.703.738%40 985. 278300 |
‘iioimbra 1.846.487$30| 9.970$00| 3.556.116$80| 1.284.401%40
WEvora 1.401.032350| 2.848$00| 1.683.978840| 1.349.859350
Faro 1.490.590$50| 2.804$00| 3.367.956$80 { 1.279.580$10
Guarda 1.080.949$90| 2.476$00! 1.790.508$40 | 1.023.627$00
Letria 1.629.481$90| 2.674300| 3.489.911$30 | 1.072.353$50
Lisboa 8.433.417$80[175.417300]20.189.964560 657.592350
Portalegre ©990.335$60| 2.702500| 1.683.978840 390.821$30
Porto 5.509.345$00| 9.670$00[12.810.604$50 | 1.007.519$00
Santarem 1.790.828$00| 2.600$00| 4.254.312300 | 1.607.933$80
Setubal 3.543.670$90 | 16.979300| 6.017.784$90 | 1.233.793310
V.Castelo 1.220.191$70| 2.574300{ 1.773.953$40 | 1.321.535$50
VT]a Real 1.325.342$50| 2.957$00{ 1.709.778$40 689.691$00
| Viseu 1.761.899$70| 2.791800{ 3.396.248$80 269.011$50
@ Fores 1.143.475$70| 30.000$00] 1.847.040$90 { 1.764.962300
°| Madeira 967.949$60 | 30.000$00] 1.683.578$40 | 1.065.866300
Europa 392.276$50] 1.405$00] 842.001$70 655.574$00
Fora Europ.[ - 409.956$50| 1.305$00| 1.842.002$70 701.336300
314.338500 584.481$50
TOTAIS  [30.164.402$5002.709.170$90|315.291$00}86.241.852$00 |115.510.772$40 | 516.241$50
(b) - (b)

a) Partidos que ndo apresentaram as contas por circulos eleitorais.

b) Total encontrado pela Comissdao Nacional de Eleigoes.
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Contas das receitas apresentadas pelos Partidos Politicos ou, Coligagdes que

se candidataram

a eleicdo da Assembleia da Repliblica realizada em 19 de Julho de 1987.

Quadro B
Partidos [
Circul™ CDS CDu PCRP/MRPP PS PSD PSR
Eleitoraiss
N (a) (a) (a) (a)

1| Aveiro 799.410500 1.552.6063%50

2| Beja 1.448.367350 535.803$00

3| Braga 793.980$30 1.521.763%$75:

4 | Braganga 84.044350 576.465%00

5| Cast.Branco 236.817500 985.278$00

6| Coimbra 1.206.475$40 1.284.401%$40

71 Evora 1.181.411$00 1.349.914$50

8| Faro 755.031%00 1.279.5808$10

9 | Guarda 255.968$00 1.013.627$00

10 | Leiria 407 .248%20 1.089.006%00

11| Lisboa 8.556.963300 657.592$50

12 | Portalegre 402 .878$50 247.475$30

13 | Porto ¥.464,443$00 1.007.519$00

14 | Santarém’ 807.167$00 1.607.933$80

15 | Setibal 2.640.045%00 1.233.7933%10

16 | V.doCastelo 544 .846$30 1.321.535$50

17 | vila Real 172.854$00 689.691$00

18 | viseu 505.221$00 225.496$50

19 | Acores 20.278$00 1.764.962$00

20 | Madeira 131.075$30 1.065.866$00

21 | Europa 655.574%00

22 | Fora.Europa 701.336%00

R0.164.402$50 { 42.709.170$90 | 314.338$00 86.241.852300 {115.323.911%45 584.481$50

TOTAL

a) Partidos que nio apresentaram as contas por circulos eleitorais.

i— .,

.&
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Note-se que a apreciagao feita Comissdo Nacional de Eleicdes
respeita apenas a regularidade formal pois o montante e as origens das receitas e das

despesas,sao unicamente da responsabilidade dos partidos e coligagdes que as -apresen
tem. '

As despesas dos partidos foram de um modo generico, distribui
das pelas seguintes rubricas:

1. DESPESAS PESSOAIS DOS CANDIDATOS:

. a) - Alimentagdo e alojamento
| b) - Transportes
c) - Te1egr5fos'e Telefones
d) - Outras despesas

2. MATERIAL DE PROPAGANDA ELEITORAL:

a) - Produgac e/ou aquisigao

b)

Distribuigao
c} - Tempos de Antena

d} - Outras despesas

. | 3. REALIZACAO DE COMICIOS E REUNIDES:
- a) - ATugUer de recintos
‘b) - Arranjos de recintos
¢) - Outras despesas

4. DESPESAS DE SECRETARIADO:

a) ~ Pessoal
b) - Consumo de secretaria
c) - Telegrafo e Telefones
e) - Outras despesas
5. DESPESAS GERAIS:
a) - Instalagoes para uso exclusivo durante a campanha
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b) - Equipamentos

c) - Transportes

d) - Pagamentos de servigos
e) - Outras despesas

Foram encontradas, por vezes pequenas diferencas no computo
geral das despesas mas provocadas apenaé por erro de calculo. Verificou-se ainda
que as rubricas mais elevadas foram exactamente as dos gastos dispendidos com a
propaganda politica.

Em relacao as receitas, que estdo exemplificadas no guadro B),
afigurou-se’ correcto a sua proveniencia que, regra geral, se prende com o produto
da venda de artigos, a confribuigao pecuniaria dos associados, a campanha de fundos
e os fundos dos partidos. '

Todos os partidos a excep¢ad do Partido Social Democrata apre
sentaram uma igualdade entre receitas e despesas.

Este partido apresentou o quantitativo das receitas inferiores
aos encargos apenas no que diz respeito ao valor das despesas que se encontravam
por liquidar a data de apresentagao das contas.

_ Quanto a eleigdo para o Parlamento Europeu ha a salientar que
concorreram 12 forgas politicas ou seja todas as concorrentes as eleigOes para a
Assembleia da Republica com a excepcao do Partido Operario de Unidade Socialista.

Nesta eleicdo verificou-se o seguinte:
Nio apresentaram contas o PSR - MRPP - PRD - CDS - e MDP/CDE.

Apresentaram contas sem fazer qualquer distincao entre as duas
eleigoes, sem qualquer documento e fora do prazo o PC(R) e a UDP,

Apresentaram contas embora sem jungao de documentos comprovati

A vos o PPM - e PDC.

0s partidos que apresentaram contas sem documentos comprovati
vos foram notificados para proceder a sua jungao. Tal foi o caso do PPM e do PDC. O
PC(R) e a UDP ndo foram notificados por terem procedido a apresentagdo de contas
fora do prazo legal.
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A Comiss3do participou, de harmonia com as disposigdes legais,
a Policia Judiciaria do CDS, MDP/CDE, PCTP/MRPP, PRD, e PSR.

No quadro que abaixo se transcreve, podera verificar-se que
os unicos partidos que apresentaram as suas contas com jungdo de documentos com
provativos foram o PSD, o PS e a CDU, tendo as recejtas coberto as despesas.

- Mapa relativo as despesas realizadas com a campanha eleitoral da eleigao para o

Partamenté Europeu.

Partidos/Coligacoes Despesas
PSD L iiiirr it irr i ara Waserenseeres 10.505.842%00
P et e, ... 4.905.714$00

4.883.388$00 (a)

01 Ceraaee vererean 1.725.352500

Em relagao ac PS ¢ somatorio obtido apos verificagao da Comis
s30 € de apenas 4.883.388$00 contra os 4.905.714$00 apresentada: em virtude de nao
terem sido consideradas 5 facturas que abresentavam datas situadas fora do ambito -
do periodo do Gltimo processo eleitoral.

Por Gltimo, resta salientar que a Comiss3o aprovou, em reuniao
plendria de 88,01.19, as contas relativas a eleigdo para a Assembleia da Republica
aprésentadas pelo Partido Renovador Democratico. Essa tardia aprovagao justificou-
-se pela concessao do pedido de prorrogagac do praze legal solicitado por aquele
partido.
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As referidas receitas e despesas estao exemplificadas nos
guadros que abaixo se transcrevem:

RECEITAS

NO ORIGEM IMPORTANCIA

{ Recolha de fundos de militantes a nivel - _
1 distrital e cujo produto foi entregue 19.072.211%40
pelos respectivos mandatarios distritais

Venda de artigos de propaganda sem
2 valor comercial 3.814,442520

Receitas do partido, nomeadamente os
3 duodécimos provenientes do Orcamento 43.065.137300
do Estado

£5.951.790%60
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DESPESAS:
14,00 - DESLOCAGUES - Compensagac de Encargos
documentos de 1 a 26 ......... £t eeeeerreer et e 584.626%00
15.00 - ABONOS DIVERSOS - Compensagdo de Encargos
documentos de*1 a 7 ..vviinvnnnnnn, et eeeeanr o nnans 124.919%50
23.00 - BENS NAO DURADOUROS - Combustiveis e Lubrificantes
documentos de T 8 15 vuirreeneenrnerenroesinnssneonnneneanns 1.487.967$50
26.00 - BENS NAO DURADOUROS - Consumos de Secretaria
documentos de 1 @ 38 ..vuerriireiennovensnsnsasasscasnasnsas 1.096.634%50
27.00 - BENS NAO DURADOUROS - OQutros
documentos de 1 @ 22 ..vevivirireneerenneeceoonnonnananonnas 834.131%00
28.00 - AQUISICAO DE SERVICOS - Enéargos das Instalacgges
documentos de 1 @ 8 ..uereiinririinnrnnesenscanotonnasannas 117.902%50
29.00 - AQUISIGAQ DE SERVICOS - Loaagao de Bens
documentos de 1 a 24 ..... e e 4.373.042%00
30.00 - AQUISICAO DE SERVICOS - Transportes e Comunicagoes
documentos de 1 a 35 ........ e eenereraneenaraneennrannenes 1.298.314%50
31.00 - AQUISICAQ DE SERVIGOS - Ndo Especificados
AOCUMENEOS 08 T 8 353 +uvvernrereernrnsnsncenensaneasennen 43.947.068$10
38.00 - TRANSFERENCIAS - Distritais
documentos de T @ 52 .. eiiinririnenseoeneesnsnnannssannns 11.679.785%00
52.00 - INVESTIMENTOS - Maquinaria e Equipamento
" odocumentos 48 1 8 28 ..i.iiiiiii it ettt eaeraas 413.400%00

L L2 65.951.790$60
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VIII - Conclusao.

Como se vé de tudo quanto se relatou, tem sido de relevo a
actividade desenvolvida pela Comissao Nacional de Eleigoes.

Assim, no periodo destinado ao recenseamento, sempre a Comis
sao Nacional de EleigGes procura alertar os cidad3aos nao sO para a sua obrigato
. riedade, e para a necessidade de terem o seu recenseamento actualizado.

Mas onde a actuacao da Comissao Nacional de EleigOes tem real
importancia & no perjodo eleitoral. '

A7 a sua acgao tem dup1a natureza: preventiva e repressiva.

" Com a primeirapretende-se esclarecer os cidadaos,partidospoliticos
/coI1gagoes e até autoridades informando-os dos seus direitos e ourigactes face a
lei elejtoral, procurando, por essa forma, evitar a sua violagdo e assegurar a i
guaidade de oportunidades de accao e propaganda das candidaturas.

Quanto 3 sequnda - a repressiva - sempre participou as auto
ridades competentes os factos que considerou violadores da lei eleitoral, com in
dicados. dos preceitos indiciariamente violados, o que fez, quer oficiosamente,

@

cuer quando deles tomou conhecimento atraves de participagao das entidades interes
sadas. '

Dada a sua ja longa experiencia em matéria elejtoral entende
a Comissao Nacional de Eleig¢Oes que deveria ser ouvida na revisao ou reforma da
legislagdo eleitoral, pois poderia dar um contributo Util, como, alids, ja fez pu
blicamente saber.

Finalmente, sendo, como &, importante o papel da Comiss@o Nacio
nal de Eleigoes no periodo eleitoral, sobretudo na resolugac das questoes que lhe
s3o postas, e nas deliberagbes tomadas, falta-lhe o poder legal de impor a obedien
cia das suas deliberagoes quando definitivas, constituindo o chamado "caso resol
vido” ou "caso decidido", com a consequente sangdo para a sua descbediencia.



