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Participacao do Coordenador do Partido Socialista contra a
Presidente da Comissdao Administrativa da freguesia de Esmoriz por
utilizacao de meios da autarquia para fins de propaganda eleitoral
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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Proc. n.°c 9/2012
Reuniao n.° 71/XI1V, de 09.01.2013

Assunto: Participacdo do Coordenador do Partido Socialista - Seccao de Esmoriz
contra a Presidente da Comissao Administrativa da freguesia de Esmoriz por
utilizacdo de meios da autarquia para fins de propaganda eleitoral

Proc.° n.c 9/2012

Deliberacao

"A apresentacdo publica do trabalho realizado no decurso do mandato com utilizagdo de
meios da Junta de Freguesia por parte da Presidente da Comissdo Administrativa da
Freguesia de Esmoriz pode ser entendida como extravasando o estrito cumprimento das
suas fungdes publicas, comportando a existéncia de conflito com um interesse
eleitoral/partiddrio em fungdo das eleicoes marcadas para o dia 13 de janeiro de 2013,
suscetivel de integrar o ilicito criminal de violagdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade, previsto e punido no artigo 172.° da LEOAL.

Delibera-se que seja notificada a Presidente da Comissdo Administrativa da Freguesia
de Esmoriz que ndo ponha em causa, por agGo ou omissdo, os deveres de neutralidade
e imparcialidade a que estd sujeita e cumpra rigorosamente o quadro de competéncias
que se encontram definidas pela Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, sob pena de, nGo o
fazendo, incorrer na prdtica do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo

348.° do Codigo Penal.”
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Parecer n.° 172/GJ/2012
| - ELEMENTOS DO PROCESSO

1. O coordenador do Partido Socialista da Seccdo de Esmoriz apresentou uma participacao
contra a Presidente da Comissdo Administrativa da freguesia de Esmoriz com o seguinte teor:
...venho participar que a candidata as eleicées intercalares de 13 de Janeiro de 2013 em
Esmoriz, Maria do Rosdrio Loureiro Relva do grupo de independentes por Esmoriz -GIPE e,
sendo a mesma desde o dia 6 de Dezembro de 2012 presidente da comissdo administrativa,
por nomeagdo em reunido da Comiss@o Administrativa no dia 6 de Dezembro e por despacho
n° 15403/2012 do Secretdrio de Estado da Administragdo Local e Reforma Administrativa
publicado no Didrio da Republica, 2.9 série - N° 234 - 4 de Dezembro de 2012.
A candidata Maria do Rosdrio Loureiro Relva presidente da comissdo administrativa, usou
papel timbrado da junta de freguesia de Esmoriz e assinou o convite como presidente de
Junta de Freguesia de Esmoriz como também usou o auditério da junta de freguesia para se
promover e fazer campanha eleitoral.
Agradeco desde jd atencdo e tomar as devidas diligéncias que achar por conveniente.
Junto o convite assinado, a ata da comissd@o administrativa e o despacho do secretdrio de

estado da Administragdo Local (em anexo).

2. Procedeu-se de imediato a notificacdo da Presidente da Comissdo Administrativa para se
pronunciar sobre a participacdo e, ainda, para transmitir que, a serem verdade os factos nela

constantes, se abstivesse de continuar a praticar atos semelhantes.

A resposta oferecida foi do seguinte teor:
Venho por este meio pronunciar-me relativamente d exposicdo efectuada pelo Sr.
Coordenador da Secg¢do do PS de Esmoriz, Sr. Justino Alexandre Oliveira Monteiro, referente
ao assunto supra. O convite que fiz dirigido a popula¢do de Esmoriz, ndo o fiz na qualidade de
Candidata mas sim na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Esmoriz, neste
momento Presidente da Comissdo Administrativa da Freguesia de Esmoriz, nomeada pelo

Exmo Sr. Secretdrio de Estado da Administragdo Interna.
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No dia 8 de Dezembro O que fiz foi uma exposicdo do trabalho que realizei enquanto
Presidente da Junta de Freguesia de Esmoriz e que era algo que jd tinha programado para
sair em Boletim informativo, como alids é algo normal e que entendo que é um dever que
temos perante os nossos fregueses, de os informar do trabalho desenvolvido.

Nado o fiz, pois entretanto, como vai haver eleicdes intercalares a 13 de Janeiro de 2013,
como é do Conhecimento do Exmo. Sr. Presidente, é a unica forma que tinha de mostrar o
trabalho desenvolvido pela autarquia ao longo destes quase 3 anos sem gastar dinheiro.
Logicamente que o convite tinha que ser efectuado com o carimbo da Junta e assinado nessa
qualidade, cujo documento anexo.

Em nenhum momento da minha exposi¢cdo que foi feita em Power Point, falei como
Candidata ou que iria ser Candidata ou daquilo que iria fazer enquanto Candidata, nada
relacionado com a candidatura. Deste facto sdo testemunhas as pessoas que ali estiveram
presentes no auditdrio da Junta de Freguesia de Esmoriz. Como é evidente os convites ndo
poderiam ser enviados na qualidade de Candidata pelo GIPE - Grupo de Independentes Por
Esmoriz. Até porque a minha apresentagdo oficial de Candidatura foi efectuada a posterior, a
14 de Janeiro de 2012.

No dia 14 de Janeiro, ai sim, os convites que formulei aos Esmorizenses foi pelo Grupo de
Independentes de Esmoriz e como Candidata a Junta de Freguesia, cujo documento que
anexo. Ai, como é evidente ndo usei o carimbo da Junta, acrescento que a Apresentacdo da
Candidatura foi efectuada no auditorio da Junta, como alids aconteceu ha 3 anos pelo PSD,
como este ano o CDS o solicitou e foi concedido. O mesmo foi solicitado pelo Grupo de
Independentes de Esmoriz e dado estar vago para esse dia, tinha que ser concedido.

Como pode depreender o Exmo. Senhor Presidente da Comissdo Nacional de Eleicdes, ndo
cometi qualquer irregularidade. E um facto que sou Candidata e também sou a Presidente de

Junta, agora Presidente da Comissdo Administrativa.
Il - APRECIACAO JURIDICA

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

3. Estabelece o artigo 41.° da LEOAL' que:

" Lei Eleitoral dos o6rgdos das autarquias locais - Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto.
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“1 - Os drgdos do Estado, das Regibes Autdnomas e das autarquias locais, das demais
pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de economia
mista e das sociedades concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio publico ou
de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir
directa ou indirectamente na campanha eleitoral nem praticar actos que de algum modo
favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em
qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.

2 - Os funciondrios e agentes das entidades previstas no numero anterior observam, no
exercicio das suas funcgdes, rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e
respectivas entidades proponentes

3 - E vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de propaganda
por titulares dos drgdos, funciondrios e agentes das entidades referidas no n° 1 durante o

exercicio das suas funcgées.”

4. Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades e
de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam interferéncias
exteriores no processo de formacdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito
de voto, devendo as eleicdes ser realizadas de modo a permitir uma escolha efetiva e

democritica.

5. 0 cumprimento dos especiais deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das

entidades abrangidas, no decurso do periodo eleitoral, significa:

- Atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por consideragdes de ordem subjetiva
pessoal, e prosseguir em exclusivo o interesse publico;

- Agir com total independéncia perante as forcas partidarias e os interesses das candidaturas;

- Abster-se de intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral e de praticar quaisquer
atos que favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra
ou outras;

- Assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencdo nos

procedimentos eleitorais.
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6. Assim, necessario é que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais seja
rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da
funcdo, com vista a observar a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas

candidaturas e os partidos politicos.

Os referidos deveres devem ser respeitados em toda e qualquer forma de acdo praticada em
exercicio de fungGes, como por exemplo nas intervengdes publicas dos titulares e nas

publicagdes oficiais dos respetivos orgaos.

7. Acresce mencionar que, sendo possivel a reeleicdo para os drgaos das autarquias locais, os
titulares de 6rgaos autarquicos que também sejam candidatos estdo obrigados a manter uma

rigorosa separacao entre o exercicio do cargo e o seu estatuto enquanto candidato.

8. Este regime é aplicavel a partir da decisdo de que resulte a realizacdo de eleicGes

intercalares (artigos 38.° da LEOAL e 1.° e 3. da Lei n.c 26/99, de 3 de maio).
9. A violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade constitui ilicito criminal e é punida
com pena de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias, nos termos do artigo 172.° da

LEOAL.

Comissdo Administrativa

10. Nos termos do n.° 1 do artigo 223.°c da LEOAL, sempre que haja lugar a realizagcdo de
eleices intercalares € nomeada uma comissdo administrativa cuja designacdo cabe ao

membro do Governo responsavel pela area da administragdo interna.

A composicao da referida comissdo administrativa obedece ao disposto no artigo 224.° da
LEOAL, devendo ser designados trés membros (no caso de freguesia), tendo em consideracao

os ultimos resultados eleitorais verificados na eleicdo do 6rgao deliberativo em causa.

11. Tratando-se de o6rgdo que, apesar de substituir os érgdos da freguesia, num periodo
excecional, ndo os reproduz, designadamente é desprovido de legitimidade democratica, por

ndo ser um orgao eleito, e estd, por isso, sujeito a um regime de gestdo limitada.
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Face a essa circunstancia, o legislador aproveitou a iniciativa legislativa que deu lugar a Lei n.°
47/2005, de 29 de agosto — que estabelece os limites ao quadro de competéncias dos drgdos
autdrquicos e respetivos titulares no periodo que medeia entre a realizacdo de eleicdes e a
tomada de posse dos novos drgdos eleitos — para dar igualmente conteddo aos limites das

competéncias das comissdes administrativas.

Efetivamente, sendo um 6rgao extraordinario, “ad hoc”, ndo deve dispor de poderes normais,

da mesma capacidade politica e de igual competéncia administrativa a dos 6rgaos autarquicos.

12. Assim, de acordo com o artigo 4.° da referida Lei n.c 47/2005, as comissoes administrativas

dispdem de competéncias executivas limitadas a pratica de atos correntes e inadidveis,

estritamente necessdrios para assegurar a gestdo da autarquia, podendo, em caso de

dissolucdo ou extingdo do 6rgao deliberativo e a titulo excecional, deliberar sobre matérias da
competéncia daquele desde que razdes de relevante e inadidvel interesse publico autarquico o
justifiquem (sujeitando-se, neste caso, a parecer prévio da respetiva comissdo de coordenacdo

e desenvolvimento regional, sob pena de nulidade).

13. No presente processo, esta em causa a realizacdo de um evento no auditério da Junta de
Freguesia de Esmoriz, promovido pela Presidente da Comissdo Administrativa (anterior
Presidente da Junta de Freguesia) para a apresentacdo do trabalho realizado no decurso do
seu mandato, e da utilizacdo de papel timbrado da Junta para envio de convite a populacao,

assinado como Presidente da Junta de Freguesia de Esmoriz.

14. No que respeita a divulgacdo do trabalho realizado pela Junta de Freguesia, tem sido
entendimento da CNE que a lei ndo impede que uma autarquia realize, no final de um mandato,
um balanco ou uma demonstracdo das acbes realizadas, designadamente através da
publicacdo informativa da autarquia, desde que estritamente descritivo e objetivo e com
respeito pelo principio do pluralismo, dando expressdo as diferentes forcas e sensibilidades

politicas que integram os 6rgaos autarquicos.

Porém, no caso em apreco, ndo é possivel apreciar se, em concreto, essa divulgacdo foi

objetiva e respeitou os deveres de neutralidade e imparcialidade, visto que ndo se tratou de
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uma publicacdo mas sim de uma apresentacdo publica, o que, em abstrato, configura uma

situacdo mais suscetivel de se tornar num discurso propagandistico.

Acresce, ainda, que aquela forma de tornar publico o trabalho desenvolvido ndo deu voz a
outras sensibilidades politicas existentes na freguesia, em concreto as restantes duas forgas

politicas que integraram a assembleia de freguesia, na sequéncia das eleicées de 2009.

15. Ainvocacao de que o convite tinha que ser efetuado logicamente com o carimbo da Junta e
assinado nessa qualidade nao colhe, pois a invocacdo ao cargo de Presidente da Junta de
Freguesia, qualidade e poderes correspondentes que a signataria do mesmo ja nio detém, é
ilegitima e pode ser entendida como um ato propagandistico de quem prossegue interesses de

ordem pessoal, com vista a eleicdo que se avizinha.

16. Por fim, e no contexto do disposto na Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, tais acdes excedem
0 que é permitido por lei a comissdo administrativa e ao membro que a preside, pois, o evento

em causa ndo integra um ato corrente e inadiavel, nem imprescindivel a gestao da freguesia.

0 apertado quadro legal de competéncias de uma comissdo administrativa conduz a que so
sejam legitimos os atos que forem correntes e, dentro destes, os que puderem ser tidos como
estritamente necessarios e inadiaveis, segundo um critério rigoroso, o que ndo se alcanca no

presente caso.

17. Estas consideracbes arrastam, por si sd, que a utilizacdo do auditério da Junta, nos

precisos termos em que ocorreu, foi indevida.

18. Em suma, esta divulgacdo publica, com os meios da autarquia, num quadro de regime de
gestdo limitada, cria a conviccao de que a Presidente da Comissdo Administrativa da freguesia
de Esmoriz se colocou numa situacdo de vantagem perante as restantes forcas concorrentes

ao exercicio do poder.

E como a vontade da populacdo, manifestada através do voto, deve ser espontanea e liberta de

toda e qualquer influéncia ou constrangimento, a Presidente da Comissdo Administrativa
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deveria ter atuado dentro dos limites que a lei estabelece para o exercicio desse cargo e

prosseguir em exclusivo o interesse publico.

N&o se afirma, claro esta, que um titular de um o6rgdo publico perca os direitos de cidadania
e/ou de promogao da sua recandidatura. Mas quando o faz - e porque a fronteira entre cidadao
com poderes publicos e o cidadio/candidato é ténue - tem necessariamente de rodear-se de

todas as cautelas para que ndo se gere confusdo entre as duas qualidades.
11l - CONCLUSAO

A apresentacdo publica do trabalho realizado no decurso do mandato com utilizagdo de meios
da Junta de Freguesia por parte da Presidente da Comissdo Administrativa da Freguesia de
Esmoriz pode ser entendida como extravasando o estrito cumprimento das suas fungdes
publicas, comportando a existéncia de conflito com um interesse eleitoral/partidario em fungao
das eleicdes marcadas para o dia 13 de janeiro de 2013, suscetivel de integrar o ilicito criminal
de violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, previsto e punido no artigo 172.° da

LEOAL.
IV — PROPOSTA

Propde-se que se delibere notificar a Presidente da Comissao Administrativa da Freguesia de
Esmoriz que ndo ponha em causa, por acdo ou omissdo, os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que esta sujeita e cumpra rigorosamente o quadro de competéncias que se
encontram definidas pela Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, sob pena de, ndo o fazendo, incorrer

na pratica do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal.

Ilda Carvalho Rodrigues

Gabinete Juridico
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