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Assunto: Inelegibilidade de cidaddos falidos e insolventes para os orgaos das

autarquias locais
Deliberacao

“‘Delibera-se remeter a Secretaria Geral do CDS - Partido Popular o Parecer n.°
11/GJ/2013, no qual se conclui que:

No dmbito do processo eleitoral, a apreciacdo de situacdes de inelegibilidade dos
cidaddos que integrem listas de candidaturas é da exclusiva competéncia dos tribunais;
Sdo inelegiveis para os drgdos das autarquias locais nos termos do disposto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 6.° da Lei Orgénica n.°c 1/2001, de 14 de agosto, e do regime de
insolvéncia em vigor, os cidaddos falidos e insolventes cujos processos de insolvéncia
ainda ndo tenham sido encerrados nos termos e com as consequéncias previstas nos
artigos 230.° e 233.° do Cddigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, na sua redagdo atual, e até ao
momento do encerramento do processo de insolvéncia, bem como os cidadGos
devedores afetados pela qualificacdo da sentenga de insolvéncia como culposa durante

o periodo que resultar da inibicdo nela fixada.”.
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Parecer n.° 11/GJ/2013

I. Introducao

No ambito da preparacdo e organizacdo do processo eleitoral que se aproxima relativo a
eleicdo para os o6rgdos das autarquias locais, o CDS - Partido Popular veio solicitar um
esclarecimento sobre o alcance e atualidade da inelegibilidade geral prevista na alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais, adiante abreviadamente designada por LEOAL), nos termos e com os

fundamentos seguintes:

«A alinea a) do n.° 2 do Art. 6.° da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de Agosto,
estabelece que os “falidos e insolventes, salvo se reabilitados” sdo inelegiveis,

sofrendo de incapacidade eleitoral passiva.

O regime juridico para o qual a disposicdo necessariamente remete tem sofrido
sucessivas alteracées ao longo dos ultimos anos, nomeadamente quanto a
reabilitacdo do falido, ao regime da cessagdo dos efeitos, ou a propria necessidade
de declaragdo de reabilitagdo, que, salvo melhor opinido, tem respeitado sobretudo
a acg¢do penal (a pratica de infracgdes penais no processo de insolvéncia) e ndo ao

“processo de insolvéncia em si mesmo”.

Por outro lado, as inelegibilidades como restricées a um direito fundamental (que
tem uma fungdo iminentemente sancionatdria) «devem limitar-se ao estritamente
necessdrio a salvaguarda de outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos» (in Jorge Migueis e Maria de Fatima Abrantes Mendes - Lei Eleitoral
dos Orgdos das Autarquias Locais, anotada e comentada, 2005, p.16), devendo
nessa medida ser rigorosamente pautadas por uma justificacdo bastante, razodvel,
desproporcionada, indispensdvel, e determinada, tendo, como e bom de ver, o
Tribunal Constitucional declarado inconstitucionais as normas que introduzem
limitagbes a capacidade eleitoral activa dos condenados a prisdo por crime doloso

(Acdrddo n.° 748/93).
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Donde resulta conveniente obter de V. Exa. os melhores esclarecimentos que,
atendendo ao direito fundamental em causa, permitam delimitar tanto quanto
possivel o conteudo e dmbito de incidéncia da referida disposicdo legal,
salvaguardando-se assim todos os interesses constitucionalmente protegidos.» -

(Doc. 1)

Il. Competéncia da Comissao Nacional de Eleicdes

A questdo sub iudice prende-se com uma situagao tipificada na LEOAL como inelegibilidade,
entendendo-se por inelegibilidade a impossibilidade legal de apresentacao de candidatura a

cargo eletivo.

A apreciacdo das situacdes de inelegibilidade compete, num primeiro momento, ao 6rgao
encarregado de receber as candidaturas que, no caso das eleicGes autarquicas, é o juiz do
tribunal da comarca competente em matéria civel com jurisdicdo na sede do municipio,
porquanto é sobre este 6rgdo que impende a verificacdo da regularidade do processo de
apresentacdo das candidaturas, as condi¢Ges de elegibilidade dos candidatos e a autenticidade

dos documentos apresentados.

Por seu turno, o regime juridico da tutela administrativa consagrado na Lei n.° 27/96, de 1 de
agosto, atribui competéncia aos tribunais administrativos para, em momento ulterior, apreciar
situagdes de inelegibilidade, nomeadamente, a de membros de 6rgdos autarquicos que, apds a
eleicdo, sejam colocados em situagcdo que os torne inelegiveis ou relativamente aos quais se
tornem conhecidos elementos reveladores de uma situacdo de inelegibilidade ja existente, e

ainda subsistente, mas nao detetada previamente a eleic3o.

Entende-se, no entanto, que a competéncia legal cometida pela lei aos tribunais comuns, aos
tribunais administrativos e ao proprio Tribunal Constitucional em sede de recurso e
contencioso eleitoral, ndo exclui a possibilidade de emissao de parecer sobre esta matéria pela
Comissdo Nacional de Eleigdes, 6rgao sobre o qual a Lei n.o 71/78, de 27 de dezembro,
impende a atribuicdo de ‘promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos
eleitorais". Este entendimento surge reforcado na posicdo ja assumida pelo Tribunal

Constitucional no seu Acérdao n.c 208/2009, de 30 de abril de 2009, no qual é referido que “a
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Comissdo Nacional de Eleicoes dispde de competéncia para formular pareceres relativamente a
Direito Eleitoral, a qual se retira do conjunto de poderes que a lei lhe atribui na Lei n.° 71/78, de

27 de dezembro”.

lll. Apreciacdo juridica

- Do objetivo da inelegibilidade prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da LEOAL

A disposicao legal a que se reporta o presente pedido de esclarecimento encontra-se prevista
no capitulo Ill “Capacidade eleitoral passiva” do titulo | “Ambito e capacidade eleitoral” da Lei

Eleitoral.

DispGe a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°© da LEOAL que sdo inelegiveis para os orgdos das

autarquias locais “Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados”.

A inelegibilidade para os drgdos das autarquias locais dos cidaddos falidos e insolventes é
geral, na medida em que se aplica indistintamente a todo o territdrio nacional e ndo apenas aos
orgaos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde os cidaddos nessas circunstancias

exercem funcgdes ou jurisdicao.

Com a impossibilidade legal de apresentacdo de candidatura a cargo eletivo de cidaddos nas
circunstancias descritas na disposicdo legal em causa, o legislador procurou sobretudo evitar
que eleitores que se revelem incapazes de gerir o seu patrimdnio pessoal possam ter acesso e

administrar patrimaonio publico.

- Da limitacdo da inelegibilidade aos cidadaos judicialmente declarados falidos ou

insolventes

A lei considera em situacdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigacdes vencidas, afigurando-se relativamente pacifico — por razoes de
seguranca juridica, que implicam um minimo de certeza e seguranca nos direitos das pessoas
e nas expectativas juridicamente criadas — considerar-se que a inelegibilidade constante da

alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da LEOAL abrange unicamente cidaddos judicialmente
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declarados como falidos ou insolventes e ndo quaisquer situagées de mera verificagdo factica
de insuficiéncia patrimonial de qualquer sujeito juridico, ainda que traduzida num determinado

momento pela impossibilidade de cumprimento das suas obrigagdes.

- A inelegibilidade de cidad3os falidos e insolventes na Lei Eleitoral dos Orgdos das

Autarquias Locais

Delimitado o ambito da ace¢do das palavras “falidos” e “insolventes” constantes da LEOAL,
importa referir que a inelegibilidade em causa, tal qual como descrita na Lei Organica n.°
1/2001, de 14 de agosto, encontra-se prevista na Lei Eleitoral que regula a eleicdo dos 6rgaos
das autarquias locais desde o Decreto-Lei n.° 701-B/76, publicado em suplemento do Diario da

Republica n.c 229, | Série, em 29 de setembro de 1976.

A letra da lei manteve-se inalterada, pese embora as muitas alteragdes verificadas ao regime

falimentar em Portugal.

- A reabilitacao do falido no regime da insolvéncia em Portugal

A figura da reabilitacdo do falido encontrava-se prevista no regime da insolvéncia em Portugal
desde o Cdodigo Comercial de 1833 (Ferreira Borges) e foi mantendo-se nos regimes legais que
lhe foram sucedendo como o do Cddigo Comercial de 1888 (Veiga Beirdo), o Codigo das
Faléncias de 1899, o Cddigo de Processo Comercial de 1905, o Decreto n.c 21758, de 22 de
outubro de 1932', o Cddigo das Faléncias de 1935, o Cddigo de Processo Civil de 1939, o
Cddigo do Processo Civil de 1961, com as alteragdes significativas que lhe vieram a ser
introduzidas em matéria de direito falimentar pelos Decretos-Lei n.° 47690, de 11 de marco de
1967 e 242/85, de 9 de julho e 177/86, de 2 de julho, que veio instituir um regime judicial
alternativo e prévio ao processo de faléncia designado de processo especial de recuperacgdo de

empresas.

A reforma operada ao regime falimentar existente em Portugal com a aprovacdo do Codigo

dos Processos Especiais de Recuperacdo de Empresa e de Faléncia (CPEREF), aprovado

1 . . . . a - . - .
Introduziu em Portugal o instituto da insolvéncia destinado aos devedores ndo comerciantes.
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através do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de abril, manteve a figura juridica da reabilitagdo do

falido, dispondo o seu artigo 239.° o seguinte:

Artigo 239.°
Reabilitagdo do falido

I - Levantados os efeitos da faléncia, nos termos do artigo anterior, o juiz decretard a
reabilitacdo do falido, desde que se mostrem extintos os efeitos penais decorrentes da indiciagdo

das infracgdes previstas no n.° 1 do artigo 224.°.

2 - A decisdo de reabilitacdo é igualmente averbada no registo @ inscricdo da faléncia, a

instdncia do interessado.

Sobre a cessacdo dos efeitos legais da faléncia em relacdo ao falido, que constituiam
pressuposto para a decisdo de reabilitacdo do falido, dispunha o artigo 238.° daquele Cddigo o

seguinte:
Artigo 238.°
Cessacdo dos efeitos legais

I - Os efeitos decorrentes da declaracdo de faléncia, relativos ao falido, podem ser levantados

pelo juiz, a pedido do interessado, nos seguintes casos:

a) Havendo acordo extraordindrio entre os credores reconhecidos e o falido, homologado nos

termos do artigo 237.°;

b) Depois do pagamento integral ou da remissGo de todos os créditos que tenham sido
reconhecidos;
¢) Pelo decurso de cinco anos sobre o trdnsito em julgado da decisGo que tiver apreciado as

contas finais do liquidatdrio;

d) Decorridos os prazos referidos nos n.°s 1 e 2 do artigo 225.°, quando ndo tenha havido
instauragdo de procedimento criminal e o juiz reconhe¢a que o devedor, ou, tratando-se de
sociedade ou pessoa colectiva, o respectivo administrador, agiu no exercicio da sua actividade

com lisura e diligéncia normal.
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2 - A decisdo é proferida no processo de faléncia, juntos os documentos comprovativos
necessdrios e produzidas as provas oferecidas e depois de ouvido o liquidatdrio judicial, e serd

averbada a inscri¢do do registo da faléncia a instdncia do interessado.

A reabilitacdo do falido ocorreria depois de levantada a sua inibicdo e desde que se
mostrassem extintos os efeitos penais decorrentes da indiciacdo das infragdes previstas no n.°
1 do artigo 224.° do CPEREF que, por sua vez, se reportava aos crimes contra direitos
patrimoniais previstos no Codigo Penal de “insolvéncia dolosa” (227.°), “insolvéncia negligente”

(228.°) e “favorecimento de credores” (229.°).

Dai que se entendesse que os efeitos decorrentes da declaracdo de faléncia, relativos ao falido,
s6 pudessem ser levantados pelo juiz, bem como decretada a respetiva reabilitacdo, a pedido
do interessado, nos casos em que ndo tivesse havido instauracdo de procedimento criminal e o
juiz reconhecesse que o devedor, ou tratando-se de sociedade ou pessoa coletiva, o respetivo
administrador ou gerente, tivesse agido no exercicio da sua atividade com lisura e diligéncia
normal como sustenta o Tribunal da Relagdo de Coimbra em Acdérdao proferido em 6 de maio
de 2008, no dmbito do Proc. n.° 405-K/1996.C1%. Nos termos do identificado Aresto, cumpre ao
falido alegar e provar que a sua declaracdo de faléncia proveio de circunstdncias exteriores a
sua acgdo e diligéncia normal, isto é, que foram factores exteriores ou estranhos a sua
actividade e empenho profissional que conduziram a sua situagdo de insolvéncia, tendo o agente
ou falido sempre agido de forma responsdvel, competente, empenhada e diligente na sua

actividade.

- 0 regime da insolvéncia atualmente vigente em Portugal

O quadro legal vigente constante do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
(CIRE), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, com as sucessivas e
abrangentes alteracGes que lhe foram sendo introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 200/2004, de
18 de agosto, 76-A/2006, de 29 de margo, 282/2007, de 7 de agosto, 116/2008, de 4 de julho,
185/2009, de 12 de agosto e pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, ndo prevé a figura da

“reabilitagdo” do falido no &mbito do processo de insolvéncia.

? Disponivel no sitio da internet www.dgsi.pt.
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Da andlise ao mesmo, ressalta, porém, a consagracdo de incidentes (incidente pleno e
incidente limitado) de carater exclusivamente civil e destinados a qualificagdo da insolvéncia
(como culposa ou fortuita) — arts. 185.2 a 191.° - 0 que é inovador em relagdo a lei anterior

(CPEREF).

Este incidente de qualificagdo da insolvéncia constitui uma fase do processo destinada a
averiguar as razoes que conduziram a situacdo de insolvéncia, possibilitando ao administrador
de insolvéncia designado ou a qualquer interessado requerer de forma fundamentada a

qualificacdo da insolvéncia como culposa (artigos 185.° e segs. do CIRE).

A insolvéncia culposa verifica-se quando a situacdo tenha sido criada ou agravada em
consequéncia da atuacdo, dolosa ou com culpa grave (presumindo-se a segunda em certos
casos), do devedor, ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia, e indicando-se que a faléncia é sempre
considerada culposa em caso da pratica de certos atos necessariamente desvantajosos para a

empresa.

Essa avaliagcdo pode naturalmente ter consequéncias penais (artigo 227.° e segs. do Cadigo
Penal), mas a qualificagdo atribuida neste incidente e em sede do processo de insolvéncia ndo é
vinculativa para efeitos de causas penais (185.° do CIRE). Assume, no entanto, a maxima
relevancia para efeitos civis, dado que a qualificacdo da insolvéncia como culposa implica
sérias consequéncias para as pessoas afetadas que podem ir da inibicdo da administracdo de
patrimdnio de terceiros por um periodo de 2 a 10 anos, a inibicdo temporaria para o exercicio
do comércio, bem como para a ocupacdo de cargos de titulares de drgdos de sociedades
comerciais ou civis, empresas publicas ou cooperativas, a perda de quaisquer créditos sobre a
insolvéncia e a condenacdo a restituir os bens ou direitos ja recebidos em pagamento desses

créditos.

A inibicdo decretada ao cidaddo insolvente relativamente a administracdo de patrimonio de
terceiros por um periodo entre 2 e 10 anos, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 189.°© do CIRE, leva-nos a considerar inelegivel o cidaddo sobre o qual venha ser
decretada esta inibicdo (e apenas durante o periodo da mesma), atenta a ratio da norma
constante da Lei Eleitoral traduzida na intencdo do legislador em vedar o acesso aos drgaos

das autarquias locais a cidadaos que se revelem incapazes de gerir o seu patrimonio pessoal. A

Pag.8de 10



\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

reforcar este entendimento surge o facto da figura juridica da reabilitagdo anteriormente
constante do regime da insolvéncia em Portugal e a que a LEOAL ainda faz referéncia estar

limitada — como resulta de quanto acima exposto - a situagdes de insolvéncia fortuita.

Quanto ao encerramento do processo de insolvéncia, este verifica-se nas circunstancias

referidas no artigo 230.° do CIRE:
a) Apds a realizagao do rateio final, sem prejuizo do disposto no n° 6 do artigo 239°;

b) Apds o transito em julgado da decisdo de homologacdo do plano de insolvéncia, se a isso

nao se opuser o contelido deste;

c) A pedido do devedor, quando este deixe de se encontrar em situagdo de insolvéncia ou todos

os credores prestem o seu consentimento;

d) Quando o administrador da insolvéncia constate a insuficiéncia da massa insolvente para

satisfazer as custas do processo e as restantes dividas da massa insolvente.

e) Quando este ainda ndo haja sido declarado, no despacho inicial do incidente de exoneracao

do passivo restante referido na alinea b) do artigo 237.°

Encerrado o processo, cessam todos os efeitos que resultam da declaracdo de insolvéncia,
neles se devendo incluir a limitag3o aos direitos politicos do insolvente imposta pela LEOAL em
matéria de inelegibilidade, sem prejuizo dos efeitos da qualificagdo da insolvéncia como

culposa.

E neste momento que o devedor recupera o direito de disposicdo dos seus bens e a livre
gestdo dos seus negocios, sem prejuizo dos efeitos da qualificacdo da insolvéncia como
culposa, cessam as atribuicées da comissdo de credores e do administrador da insolvéncia,
com excecdo das referentes a apresentacdo de contas e das conferidas, se for o caso, pelo
plano de insolvéncia, os credores da insolvéncia passam a poder exercer os seus direitos
contra o devedor sem outras restricées que n3o as constantes do eventual plano de insolvéncia
e plano de pagamentos e os credores da massa passam a poder reclamar do devedor os seus

direitos n3o satisfeitos (artigo 233.° do CIRE).
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Assim, e face ao regime atualmente em vigor, afigura-se que sé os cidadaos falidos e
insolventes cujos processos de insolvéncia ainda ndo tenham sido encerrados nos termos e
com as consequéncias previstas nos artigos 230.° e 233.° do CIRE, bem como os cidadaos
devedores afetados pela qualificagdo da sentenca de insolvéncia como culposa nos termos do
artigo 189.° do CIRE estdo abrangidos pela inelegibilidade constante da alinea a) do n.° 2 do
artigo 6.° da LEOAL, estando, nessa condi¢do, impedidos de se candidatarem aos 6rgdos das
autarquias locais, durante o periodo temporal que decorrer até ao encerramento do processo
de insolvéncia ou, na ultima situagdo, durante o periodo que durar a inibicdo resultante da

qualificacdo da insolvéncia como culposa.

V. Conclusao
Face ao exposto conclui-se o seguinte:

e No ambito do processo eleitoral, a apreciacdo de situacdes de inelegibilidade dos
cidaddos que integrem listas de candidaturas é da exclusiva competéncia dos tribunais;
e Sdo inelegiveis para os drgdos das autarquias locais nos termos do disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, e do regime de
insolvéncia em vigor, os cidaddos falidos e insolventes cujos processos de insolvéncia
ainda ndo tenham sido encerrados nos termos e com as consequéncias previstas nos
artigos 230.° e 233.° do Cddigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo, na sua redagdo atual, e até ao
momento do encerramento do processo de insolvéncia, bem como os cidad&os
devedores afetados pela qualificacdo da sentenca de insolvéncia como culposa durante

o periodo que resultar da inibicdo nela fixada.

VI. Proposta

Propde-se que o presente parecer seja remetido a Secretaria Geral do CDS - Partido Popular.

André Lucas

Gabinete Juridico
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