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Proc. n.° 6/AL-2013
Reunido n.° 82/XI1V, de 12.03.2013

Assunto: Pedido de parecer formulado pelo Partido Socialista sobre a Proposta
de Regulamento Municipal de Publicidade, Propaganda Politica e Eleitoral e
Ocupacdo do Espaco Publico apresentada pela Cdmara Municipal de Valongo

Proc.° n.°c 6/AL-2013
Deliberacao

“Atendendo ao regime constitucional e legal vigente, a atividade de propaganda
politica/eleitoral ndo estd limitada a um determinado periodo temporal.

O artigo 19.° da Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, ao considerar despesas de campanha
eleitoral as efetuadas pelas candidaturas, com intuito ou beneficio eleitoral, dentro dos
seis meses imediatamente anteriores a data do ato eleitoral respetivo, nGo pode ser
interpretado no sentido de limitar a¢bées de propaganda politico/eleitoral antes de
iniciado o referido periodo temporal.

As regras estabelecidas em matéria de financiamento das campanhas eleitorais devem
ser cumpridas, devendo, no caso em andlise, haver um registo de todas as receitas
percecionadas e despesas efetuadas, incluindo as que se realizem antes dos seis meses
imediatamente anteriores a data do ato eleitoral.

Mais deliberou que se dé conhecimento do processo a Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos.”
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Parecer n.° 22/GJ/2013

l. Introducdo

1. Através de correio eletronico datado de 5 de marco de 2013, o Presidente da Comissdo
Politica do PS de Valongo vem solicitar o parecer sobre uma “proposta de regulamento
municipal de publicidade, propaganda politica e eleitoral e ocupagcdo do espaco publico,
apresentada pela Cdmara Municipal de Valongo, que ird ser levada a reunido de Cdmara no

proximo dia 7, tendo em consideracdo os seguintes factos:

I - A candidatura do Partido Socialista de Valongo jd possui hd mais de 1 més, em 10 locais
publicos do concelho, estruturas de propaganda eleitoral, através da colocacdo de outdoors
com as dimensées de 8 x 3 metros, tendo comunicado previamente a Cdmara Municipal a

sua instalacdo;

2 - A proposta de Regulamento Municipal em anexo contém disposicdes que visam interditar
diversos locais publicos a colocagdo de propaganda eleitoral, que coincidem em grande parte
com os 10 locais onde jd estdo colocadas as estruturas da candidatura do Partido Socialista,
num situacdo que contraria claramente as disposi¢bes constitucionais relativas a

propaganda eleitoral bem como da Lei n°® 97/88.”

2. Notificado o Presidente da Camara Municipal de Valongo para se pronunciar sobre o teor do
pedido de parecer do PS, veio o mesmo apresentar, em resumo, a seguinte resposta:
A Cdmara Municipal de Valongo tem atualmente em vigor o Regulamento n.° 34/2008 de
Publicidade, Propaganda Politica e Eleitoral e Outras Utilizagdes do Espago Publico, aprovado
em Sessdo ordindria da Assembleia Municipal, realizada em 21 de Dezembro de 2007.
O referido Regulamento foi publicado em D.R., na 29 série de 17 de Janeiro de 2008 (...)
Por outro lado, a Cdmara Municipal de Valongo elaborou e ja aprovou em reunido de Cdmara
de 7 de Marco de 2013, uma proposta de Regulamento Municipal de Publicidade, Propaganda
Politica e Eleitoral e Ocupagdo do Espaco Publico que visa adequar e conformar o referido

Regulamento ao Decreto-Lei 48/2011 de 1 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei 141/2012 de 11
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de Junho e cuja entrada em vigor estd condicionada a entrada em vigor da iniciativa
legislativa «licenciamento zero».
Este «novo» Regulamento Municipal de Publicidade, Propaganda Politica e Eleitoral e
Ocupacgdo do Espaco Publico que se encontra em fase de aprovacgdo, ndo contempla qualquer
tipo de alteragdo no que a matéria de Propaganda Politica e Eleitoral diz respeito, face ao
Regulamento atualmente em vigor.
O conteudo normativo que versa sobre Propaganda Politica e Eleitoral foi transposto do
Regulamento atualmente em vigor para aquele que agora se estd a propor (...)
Os termos da exposicGo apresentada junto da Comissdo Nacional de Eleicées pelo Sr.
Presidente da
Comissdo Politica do PS Valongo apenas se compreendem se tiverem por base o
desconhecimento dos Regulamentos que estdo em vigor no Municipio de Valongo e,
eventualmente, por também ndo ter prestado a devida atengdo ao Regulamento que agora
se estd a propor. (...) o texto agora proposto sobre Propaganda Politica e Eleitoral é
exatamente igual ao que estd atualmente em vigor, e onde, a Unica alteragcdo introduzida foi
ao nivel da sua sistematizagdo.
Assim, no que diz respeito a Propaganda Politica e Eleitoral, o Municipio de Valongo ndo estd

a propor qualquer alteracdo relativamente as normas em vigor desde 2008 ...”

Il. Antecedentes

3. Em 24 de marco de 2009, relativamente um pedido de parecer do PPD/PSD sobre a
legalidade do Regulamento da Camara Municipal de Valongo n° 34/2008, de 17 de janeiro de
2008', ainda em vigor, que proibe a afixacdo de propaganda em todas as rotundas, pracas e
cruzamentos (Proc® n° 9/2009), a CNE aprovou uma Nota Informativa, nos termos da qual se

conclui:

1) A Lei n° 97/88 ndo concede qualquer margem de decisdo aos drgdos autdrquicos ou
outros para determinar locais proibidos para a afixacdo de propaganda.
S6 a Assembleia da Republica pode proceder a sua regulagdo, considerando-se que qualquer

introducdo no ordenamento juridico de uma disciplina inovadora nesta matéria opera uma

! Publicado no DR, 22 série, n° 12, de 17 de janeiro de 2008.
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intervencdo ilegitima na liberdade de propaganda, afrontando os artigos 18° e 37° da
Constituicdo.

2) A propaganda politica é livre, nGo podendo o seu exercicio, na medida em que decorre da
liberdade de expressdo, ser condicionado por parte de qualquer entidade publica ou privada e
pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos eleitorais, com ressalva das
proibicdes e limitagdes expressamente previstas na lei.

3) As vdrias alineas do n° 1 do artigo 4° da Lei n° 97/88 correspondem aos objectivos que
devem nortear os sujeitos privados na sua actividade de propaganda, isto é, os promotores
da mesma.

4) S6 poderd ser colocado impedimento @ realizagcdo de propaganda politica, através da
invocagdo de qualquer alinea do n° 1 do artigo 4° quando, no dmbito de um caso em
concreto, tal for determinado por tribunal competente ou os interessados, depois de ouvidos
e com eles fixados os prazos e condicées de remogdo, o ndo facam naqueles prazos e
condig¢ées, sem prejuizo do direito de recurso que a estes assista.

5) Deste modo, ndo é legitima a proibicdo que consta do Regulamento Municipal de Valongo

de colocacdo de propaganda em pracas, rotundas e cruzamentos.

4. Ja anteriormente, em 24 de julho de 2007 a CNE se tinha pronunciado sobre as normas do
projeto de “Regulamento de publicidade, propaganda politica e eleitoral e outras utilizagdes do
espaco publico”, que deu origem ao Regulamento n° 34/2008, de 17 de janeiro de 2008,
apresentado pela Camara Municipal de Valongo, relativas a afixacdo de propaganda politica e
eleitoral, a pedido de um membro da Assembleia Municipal de Valongo, concluindo que os

referidos preceitos «criam restricoes a liberdade de expressdo». (cf. Ata n° 77/XI1)
lll. Conteudo da atual proposta de Regulamento

5. A proposta de Regulamento Municipal de Publicidade, Propaganda Politica e Eleitoral e
Ocupacdo do Espaco Publico ora em apreco, sobre a qual é solicitado o parecer pelo Presidente
da Comissdo Politica do PS de Valongo, visa, nos termos do proprio Predmbulo, adaptar o
Regulamento municipal em vigor, n° 34/2008, de 17 de janeiro, as disposi¢oes do Decreto-Lei
n° 48/2011, de 1 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n° 141/2012, de 11 de junho, relativos ao
regime simplificado de exercicio de diversas atividades econdmicas no ambito da iniciativa

«Licenciamento zero», de ocupacdo do espago publico por diversos estabelecimentos
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comerciais e da afixacdo e da inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial e,
ainda, ao sistema do balcdo unico eletrdnico, designado «Balcdo do empreendedor», regulado
pela Portarian° 131/2011, de 4 de abril.

6. O Capitulo IX da proposta é dedicado a “Afixacdo de propaganda politica e eleitoral”,
abrangendo os artigos 53° a 56° que estabelecem os critérios de localizagdo e afixacdo de

propaganda politica e eleitoral, a utilizagdo equitativa dos locais e a remogao de propaganda.

7. 0 n° 2 do artigo 54° da proposta determina: “ Ndo é permitida a afixacdo de propaganda
eleitoral nas dreas constantes do anexo ao presente regulamento e com os fundamentos dele
constantes, o qual faz parte integrante do presente Regulamento.”

As restantes disposicoes deste artigo reproduzem na integra o disposto no artigo 4° da Lei n°
97/88, de 17 de agosto, e ainda o n° 2 do artigo 3° da mesma lei, relativo a afixacdo e inscricdo

de mensagens de propaganda nos lugares ou espacos de propriedade particular.

8. 0 anexo para o qual remete o n° 2 do artigo 54° reproduz integralmente o contetdo do
anexo ao Regulamento n° 34/2008, em vigor, mantendo os mesmos fundamentos que
presidiram a interdicdo de afixacdo de propaganda eleitoral em todos os locais ai elencados,
identificados como rotundas, pragas, parques urbanos, cruzamentos e perimetros envolventes

a Igrejas Paroquiais.

9. Os fundamentos ali invocados prendem-se com «a preocupacdo e defesa dos espacos
publicos, que pelo seu carater urbano e de referéncia, carecem de ser preservados de
elementos publicitarios» e visam «contribuir preventivamente para a diminuicdo da

sinistralidade nas rotundas e cruzamentos».
IV. Apreciacao
10. O pedido de parecer formulado pelo PS refere-se as disposicdes que na proposta de

Regulamento Municipal visam interditar diversos locais publicos a coloca¢do de propaganda

eleitoral.
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11. Como vem afirmado pelo Presidente da Cadmara Municipal de Valongo «O conteudo
normativo que versa sobre Propaganda Politica e Eleitoral foi transposto do Regulamento

atualmente em vigor para aquele que agora se estd a propor».

12. Ora, sobre as normas do Regulamento da Cdmara Municipal de Valongo, ainda em vigor,
relativas a afixacdo de propaganda politica e eleitoral, a CNE considerou que as mesmas
contrariam disposicoes legais e constitucionais em matéria de liberdade de propaganda, como
corolario da liberdade de expressdo, ndo competindo aos drgdos autarquicos introduzir uma
disciplina inovadora nesta matéria, que se inscreve nos direitos, liberdades e garantias, sujeita
ao principio da reserva de lei.

«A Lei n° 97/88 ndo concede qualquer margem de decisGo aos drgdos autdrquicos ou outros
para determinar locais proibidos para a afixacdo de propaganda.

S6 a Assembleia da Republica pode proceder a sua regulagdo, considerando-se que qualquer
introducdo no ordenamento juridico de uma disciplina inovadora nesta matéria opera uma
intervencdo ilegitima na liberdade de propaganda, afrontando os artigos 18° e 37° da

Constituicdo.» (Deliberacdo de 24 de margo de 2009).

13. Com efeito, o exercicio da liberdade de propaganda ndo tem que confinar-se aos espagos e
lugares publicos disponibilizados pela Camara Municipal, como resulta do artigo 54°,n°s 1 e 2
da proposta, ndo podendo invocar-se os critérios e objetivos elencados no n° 1 do artigo 4° da

Lei n° 97/88 para impor de forma genérica uma proibicdo de afixagcdo nesses locais.

14. De acordo com principios gerais de direito, ndo basta invocar interesses gerais, como a
defesa dos espagos publicos, «que pelo seu carater urbano e de referéncia, carecem de ser
preservados de elementos publicitdrios» e a prevencdo da sinistralidade nas rotundas e
cruzamentos, indicados no Anexo a que se refere o n° 2 do artigo 54° da proposta de
Regulamento, para limitar o exercicio de um direito fundamental. E necessario justificar e
indicar concretamente em cada caso as razoes de facto e de direito pelas quais o exercicio da

atividade de propaganda ndo obedece em determinado local aos requisitos legais.
15. Os espacos especialmente disponibilizados para afixacdo de propaganda pela cdmara

municipal ndo excluem a afixacdo de propaganda politica noutros locais, por constituirem

espacos adicionais para aquele efeito, ndo impedindo a utilizac3o de outras formas e espacos
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de propaganda que as forgas partidarias entendam utilizar, nos termos da liberdade

constitucional.
V. Conclusao

Em face do que fica exposto afigura-se, que Camara Municipal de Valongo ao proibir a afixacdo
de propaganda eleitoral nas areas constantes do anexo ao Regulamento Municipal de
Publicidade, Propaganda Politica e Eleitoral e Ocupacdo do Espago Publico ora em apreco,
infringe dispositivos constitucionais e legais em matéria de liberdade de propaganda, indo além
dos estritos limites da referida Lei n° 97/88, de 17 de agosto, mantendo-se validas as razoes

invocadas na anterior deliberacdo quanto a ilegitimidade dessa proibic3o.
VI. Proposta
Propde-se ao Plenario da Comissdo Nacional de Elei¢oes que tome a seguinte deliberagdo:

a) 0 n° 2 do artigo 54° do Regulamento Municipal de Publicidade, Propaganda Politica e
Eleitoral e Ocupacao do Espaco Publico aprovado pela Camara Municipal de Valongo,
ao proibir a afixacdo de propaganda eleitoral nas areas constantes do anexo, contraria
disposicbes legais e constitucionais em matéria de liberdade de propaganda, como
corolario da liberdade de expressdo, ndo competindo aos o6rgdos autarquicos
introduzir uma disciplina inovadora nesta matéria, que se inscreve nos direitos,
liberdades e garantias, sujeita ao principio da reserva de lei;

b) A Lein° 97/88, de 17 de agosto ndo concede qualquer margem de decisdo aos 6rgaos
autarquicos ou outros para determinar locais proibidos para a afixagdo de propaganda;

c) A propaganda politica é livre, ndo podendo o seu exercicio, na medida em que decorre
da liberdade de expressao, ser condicionado por parte de qualquer entidade publica ou
privada e pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos eleitorais, com
ressalva das proibicGes e limitagGes expressamente previstas na lei.

d) SO podera ser colocado impedimento a realizacdo de propaganda politica, através da
invocacdo de qualquer alinea do n° 1 do artigo 4° da Lei n° 97/88, de 17 de agosto,
guando, no ambito de um caso em concreto, tal for determinado por tribunal

competente ou os interessados, depois de ouvidos e com eles fixados os prazos e
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condigdes de remocdo, o ndo fagam naqueles prazos e condigdes, sem prejuizo do
direito de recurso que a estes assista;

e) Todos os que se considerem lesados pelas referidas disposicdes do Regulamento
Municipal de Publicidade, Propaganda Politica e Eleitoral e Ocupagdo do Espaco Publico
aprovado pela Camara Municipal de Valongo, que contrariam as disposicoes legais e
constitucionais em matéria de liberdade de propaganda podem impugnar judicialmente

a sua aplicagao.

Ana Cristina Branco

Gabinete Juridico
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