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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Reunido n.° 133/XIV, de 11.02.2014

Assunto:
Apreciacdo do tratamento jornalistico conferido pelo Jornal da Madeira e pelo Diario de

Noticias da Madeira as diferentes candidaturas a eleicao AL-2013

Deliberacao

A Comissao aprovou a Informacao n.c 10/GJ/2014, cuja copia se anexa, tendo tomado,

por unanimidade, a seguinte deliberacgao:

‘Da andlise efetuada as edicdes do Jornal da Madeira conclui-se pela existéncia de
desigualdade na cobertura noticiosa conferida as candidaturas, da qual resultou um

significativo destaque a candidatura do PPD/PSD.

Conclui-se, ainda, que as matérias de opinido e de andlise politica publicadas no Jornal
da Madeira assumiram uma forma sistemadtica de propaganda a candidatura do
PPD/PSD e de ataque a outras candidaturas, frustrando, assim, os objetivos de

igualdade visados pela lei.

Face ao exposto, afigura-se existirem indicios da violagdo dos artigos 40.° e 49.° da Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais pelo Jornal da Madeira, pelo que se delibera
instaurar um processo de contraordenagcdo a empresa proprietdria do jornal "Jornal da

Madeira”.

Da andlise efetuada as edicoes do Didrio de Noticias da Madeira, conclui-se que a
referida publicagdo informativa assumiu uma linha editorial desfavoravel a candidatura
do PPD/PSD. As matérias de opiniGo e de andlise politica assumiram uma forma
sistemdtica de ataque a candidatura do PPD/PSD e de propaganda a outras

candidaturas, frustrando, assim, os objetivos de igualdade visados pela lei.
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Acresce o desequilibrio registado em matéria noticiosa, quer quanto ao numero de

referéncias, quer quanto ao espaco ocupado por cada uma das candidaturas.

Face ao exposto, afigura-se existirem indicios da violagdo dos artigos 40.° e 49.° da Lei
Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais pelo Didrio de Noticias da Madeira, pelo que

se delibera instaurar um processo de contraordenagdo a empresa proprietdria do jornal

"Didrio de Noticias da Madeira".

Pag. 2 de 22



e

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Informacao n.° 10/ GJ /2014

Assunto: Apreciacdo do tratamento jornalistico conferido pelo Jornal da Madeira e pelo
Didrio de Noticias da Madeira as diferentes candidaturas as eleicdes dos Orgdos das

Autarquias Locais de 29 de setembro de 2013

1. Introducdo

No ambito das eleicdes para os Orgdos das Autarquias Locais, que se realizou no dia 29 de
setembro de 2013, foram apresentadas diversas participagdes contra as publicagdes informativas

“Jornal da Madeira” e “Didrio de Noticias da Madeira”, que se encontram elencadas no Anexo 1.

0 periodo eleitoral iniciou-se no dia 25 de junho 2013 - data da publicacdo do decreto que marcou o
dia das eleicGes, a data limite para a apresentacdo das candidaturas perante o juiz do tribunal da
comarca foi o dia 5 de agosto de 2013 e a campanha eleitoral decorreu entre 17 e 27 de setembro

de 2013.

Concorreram as referidas eleicdes, na Regido Auténoma da Madeira, os partidos politicos,

coligacdes de partidos e grupos de cidad3os eleitores que constam do Anexo 2.

1.1 Ambito da Informacdo e Metodologia adotada

Na presente informacdo avalia-se, de uma forma geral, a cobertura jornalistica conferida pelo
Jornal da Madeira e pelo Didrio de Noticias da Madeira as forcas politicas que apresentaram
candidaturas concorrentes as eleicdes dos Orgdos das Autarquias Locais de 29 de setembro de
2013, desde o dia 6 de agosto de 2013 — dia seguinte ao termo do prazo de apresentacdo das

candidaturas - até ao ultimo dia da campanha (27 de setembro de 2013).
Procedeu-se a analise das edi¢des em causa, baseada na seguinte metodologia:

- A avaliac3o incidiu apenas sobre as pecas jornalisticas que envolvem as candidaturas as referidas

eleicOes, designadamente a cobertura de iniciativas de campanha e artigos de opinido;

P4g. 3 de 22



COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

- Cada uma das referidas pecas foi caracterizada em fungdo do tipo (noticia, artigo de opinido,
entrevista, editorial e cartoon); da dimensao; de inclusdo ou ndo de imagem; de ser objeto ou ndo de

chamada de 12 pagina e de ultima pdagina e, ainda, da valéncia (favoravel, desfavoravel ou neutra).

- 0 registo das pecas jornalisticas relevantes e respetiva classificacdo consta do Quadro | e Il, em

anexo a presente Informacao, com base nos quais se produziram graficos, como complemento.

Acresce mencionar que nesta abordagem nao foram tidas em consideragdo quaisquer referéncias
relacionadas com o Governo Regional ou o seu Presidente e outros membros, sejam entrevistas
concedidas nessa qualidade, sejam noticias sobre as inauguragdes ou outras atividades, por se

tratar de atividade governativa regional.

2. Disposi¢oes aplicaveis:

- Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.c 1/2001, de
14 de agosto — artigos 40.°, 49.2e 212.°.

- Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de fevereiro, relativo ao tratamento jornalistico as diversas

candidaturas.

A empresa proprietaria da publicacdo informativa que ndo der tratamento igualitario as diversas
candidaturas é punida com coima de 200.000$00 a 2.000.000%$00., conforme dispde o artigo 212.°
da LEOAL, sendo da competéncia da CNE a aplicacdo de coima (n.° do artigo 203.° da LEOAL).

3. 0 regime legal e o entendimento da CNE sobre o tratamento ndo discriminatorio das
candidaturas

A necessidade de garantir a igualdade e a ndo discriminacgdo das candidaturas tem a sua origem no
principio constitucional de igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas,
proclamado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°c da Constituicdo da Republica Portuguesa,
igualmente consagrado no artigo 40.° da LEOAL, como garantia para as candidaturas efetuarem,
livremente e nas melhores condicbes, a sua propaganda eleitoral, devendo as entidades publicas e

privadas proporcionar-lhes igual tratamento.
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Os drgdos de comunicag¢do social que facam a cobertura da campanha eleitoral devem dar um

tratamento jornalistico ndo discriminatdrio ds diversas candidaturas (n.° 1 do artigo 49.° da LEOAL).

Esta igualdade traduz-se na observancia dos seguintes principios, a ter em conta pelos drgdos de

comunicacgao social quando tratam de matéria relativa as candidaturas:

— As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia deve
corresponder um relevo jornalistico semelhante, quer ao nivel de espaco informativo, quer no
que respeita ao aspeto e relevo grafico.

Nao podem dar maior destaque a determinadas candidaturas em detrimento das outras, com o
fundamento, designadamente, na pretensa maior valia de um candidato e a irrelevancia politico-

eleitoral de outro.

Ao invés, impde aquele dever, que o d6rgdo de comunicacdo social, se necessario, faca
investigacdo propria, sendo mesmo de exigir-lhe, nessa base, que, se nio estiver em condicdes
de garantir informacao equivalente da propaganda de todos os candidatos, ndo publique a de

qualquer deles, em prejuizo dos demais.

— Nao podem adotar condutas que conduzam a omissdo de qualquer uma das candidaturas
presentes ao ato eleitoral, ignorando as respetivas acGes desenvolvidas no decurso da
campanha.

— E expressamente proibido incluir, na parte meramente noticiosa ou informativa, comentarios ou
juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um tratamento jornalistico tendente a defraudar a
igualdade de tratamento das candidaturas.

— Os 6rgaos de comunicacdo social poder3o inserir matérias de opinido, de analise politica ou de
criagdo jornalistica relativas as eleicbes e as candidaturas, mas em termos de o espaco
normalmente ocupado com isso ndo exceder o que é dedicado a parte noticiosa e de reportagem
e desde que tais matérias ndo assumam uma forma sistematica de propaganda de certas
candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os objetivos de igualdade.

— Deve ser recusada a publicacdo de textos que contenham matéria que possa constituir crime de
difamacdo, callunia ou injuria, ofensas as instituicdes democraticas e seus legitimos

representantes ou incitamentos a guerra, ao ddio ou a violéncia.
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4. Entendimento jurisprudencial

«0 tratamento discriminatério das candidaturas tem como facto nuclear a conduta do agente no
sentido de afastar dolosamente na cobertura da campanha eleitoral uma ou mais candidaturas, ndo
dando igual tratamento a todas elas.» (Acérdao do STJ de 13-09-2006, no Proc® n° 06P1384).

A propésito da importancia da cobertura jornalistica dos atos eleitorais, como atividade propria dos
orgaos de comunicagdo social, refere-se num acdrddo do STJ: «Tal importancia advém do papel
crucial que a informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressdo e a informagdo)
desempenha na formagdo, consolidagcdo e desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, em que
toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos
promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido publica e da vontade popular; na
relevdncia dos principios da igualdade de oportunidades e de isencdo das entidades publicas e
privadas em relagdo a propaganda dos partidos, coligagdes partiddrias e grupos proponentes de
candidaturas para o correcto e cabal esclarecimento do publico e formacdo daquela vontade popular
— tudo principios estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts.
2.9,3.9,9.9 als. b) ec), 10°, 129, 13°, 389, 399, 45°, 46°, 48°, 49°, 50°, 510, 108°, 109°, 113°e 266.9)» —
acdrddo do STJ de 4.10.2007, no Proc. 07P809.

Pretendendo o drgdo de comunicacdo social inserir matéria respeitante a campanha desenvolvida
pelas candidaturas, explicita o Acérdao do STJ de 13 de Marco de 2003 que:

«0 dever de dar tratamento jornalistico equivalente a todas as candidaturas legalmente presentes a
sufrdgio ndo se compadece com um qualquer «jornalismo de sofd» como o que parece ser proposto
pela recorrente que esperaria passivamente que os concorrentes lhe fornecessem o material de
publicagdo e sé se daria ao trabalho de publicar o que cada um lhe aportasse e sé se o fizesse.

Ao invés, impbe aquele dever de tratamento equivalente, que o jornal, se necessdrio, faca
investigagcdo por conta propria. E nem a alegagdo de eventual doenca da proprietdria pode suplantar
esta conclusdo.

No _tratamento _equitativo das candidaturas, é mesmo _de exigir ao jornal que, se ndo estiver em

condicées de garantir informacdo equivalente da propaganda de todos os candidatos ou partidos,

ndo publique a de qualquer deles, em prejuizo dos demais.

De outro modo, a dar-se o caso de apenas um dos concorrentes entregar material de propaganda -
por sinal, no caso, teria sido, até, apenas, o da simpatia da directora a fazé-lo - o jornal em causa
mais ndo deixaria de ser que uma espécie de orgdo oficioso de tal partido ou candidato, o que se

volveria em violagdo flagrante da lei.»
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5. Factos relativos ao Jornal da Madeira

5.1 - A semelhanca de anteriores atos eleitorais, a CNE publicou na sua pagina oficial na internet
(www.cne.pt) um Comunicado sobre o tratamento jornalistico das candidaturas concorrentes a
eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais (cf. Doc. 1) que, em 27 de junho de 2013, remeteu &
agéncia noticiosa Lusa e aos drgdos de comunicacao social, designadamente ao Jornal da Madeira

(cf. Doc. 2).

5.2 - As participacOes apresentadas, descritas no Anexo 1, abarcam as edi¢cdes do Jornal da
Madeira desde o dia 28 de junho até ao dia 29 de setembro e incidem sobre matéria noticiosa e
espacos de opinido.

Apesar do periodo eleitoral ter iniciado no dia 25 de junho, considerou a CNE que “As candidaturas
devem considerar-se protegidas para efeitos do cumprimento dos deveres associados a qualidade de
‘candidato’/candidatura, nomeadamente no d@mbito do tratamento jornalistico dos drgdos de
comunicagdo social, a partir da data do termo do prazo para apresentar candidaturas.” (deliberacao
de 5 de novembro de 2013), que no caso da presente eleicdo ocorreu em 5 de agosto de 2013. Deste
modo, a presente analise incidira sobre as edi¢cdes publicadas a partir daquela data.

Quanto as edicoes de 28 e 29 de setembro, correspondentes a véspera e dia da eleicdo, serdo
objeto de analise auténoma, na medida em que pode estar em causa a pratica de ilicito relativo a

propaganda em dia e véspera e ndo a tratamento jornalistico discriminatério de candidaturas.

5.3 - Deliberacdao da CNE de 27 de agosto de 2013

No dmbito dos processos n.°s 77, 78, 79, 87, 106 e 107 a CNE, na reunido de 27 de agosto de 2013,
deliberou, nos termos e com os fundamentos constantes da Informacao Juridica aprovada, notificar
o Diretor do «Jornal da Madeira» para cumprir o disposto no artigo 1.° e no n.° 2 do artigo 7.° do DL
n° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, nos termos dos quais deve ser dado um tratamento jornalistico ndo
discriminatdrio as candidaturas e de que as matérias de opinido “ndo podem assumir uma forma
sistematica de propaganda de certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se
0s objetivos de igualdade visados pela lei”, designadamente ndo permitir que nos espagos de
opinido se faca apologia sistematica de uma sd candidatura, sob pena de, ndo o fazendo, cometer o

crime de desobediéncia previsto e punido pelo artigo 348.° do Codigo Penal.

Pag. 7 de 22


http://www.cne.pt/

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Tal deliberacdo foi tomada face a necessidade de urgentemente assegurar a igualdade de
tratamento das candidaturas no decurso do processo eleitoral atendendo aos indicios, a data
existentes, de desrespeito pela legalidade por parte do Jornal da Madeira. Tal como referiu o
Tribunal Constitucional, em qualquer fase do procedimento pode o érgdo competente para a decisdo
final ordenar fundamentadamente as medidas que se mostrem necessdrias se houver justo receio
de, sem tais medidas, se produzir lesdo grave ou de dificil repara¢do dos interesses publicos em
causa (artigo 84.° do CPA). E a uma medida desta natureza que materialmente corresponde a

decisdo da CNE (Acorddo 391/2011).

A referida deliberacdo foi notificada no mesmo dia ao Diretor do Jornal da Madeira, tendo sido,
porém, objeto de impugnacao junto do Tribunal Constitucional. Em 4 de setembro, a CNE tomou

conhecimento, através de fax, que o TC ndo conheceu do recurso interposto (Acérdao n.c 478/2013).

De acordo com informagao obtida junto do TC, o referido Acérdao foi dado a conhecer ao Jornal da
Madeira, através do seu representante legal, na mesma data. Porém, pelo que se apurou, a
alteracdo de representante legal do Jornal da Madeira comunicada aquele Tribunal implicou nova
notificacdo, desta vez por correio, pressupondo-se que a mesma tenha ocorrido a 10 de setembro,

data em que a CNE recebeu a notificacdo expedida pelo correio.

Com vista a afericdo do comportamento do Jornal da Madeira poés-Acérddo do Tribunal
Constitucional, momento a partir do qual a deliberacdo da CNE se tornou obrigatdria, afigura-se

adequado, para este efeito, considerar o periodo posterior a 10 de setembro.

6. Apreciacdo do Jornal da Madeira

6.1 — Edicoes de 6 de agosto a 27 de setembro de 2013

Da andlise efetuada a todas as edicOes publicadas entre 6 de agosto e 27 de setembro de 2013,

foram produzidos os graficos numerados de 1 a 6.

Verifica-se no Grafico n.° 1 o seguinte:

- 0 PPD/PSD apresenta 188 noticias, 15 artigos de opinido e 3 cartoons;

- A coligagdo de partidos PCP-PEV apresenta 65 noticias e 1 artigo de opinido;

- 0 CDS-PP apresenta 57 noticias, 10 cartoons e 5 artigos de opinido;
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- A coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN apresenta 38 noticias, 15 cartoons e 2 artigos

de opinido;

- O PTP apresenta 32 noticias e 1 artigo de opinido;

- 0 MPT apresenta 24 noticias e 1 artigo de opinido;

- 0 PS apresenta 18 noticias, 4 artigos de opinido e 2 cartoons;

- 0 grupo de cidad3os eleitores “JPP” apresenta 15 noticias, 3 artigos de opinido e 1 cartoon;
- 0 B.E. apresenta 14 noticias e 1 artigo de opinido;

- 0 PAN apresenta 6 noticias e 1 artigo de opinido;

- A coligagdo de partidos PS-PTP-PND-BE apresenta 5 noticias;

- 0 grupo de cidad3os eleitores “UPSV” apresenta 3 noticias e 1 cartoon;
- 0 PND apresenta 1 noticia e 1 artigo de opinido;

- 0 grupo de cidadaos eleitores “mpps” apresenta 1 noticia;

- 0 grupo de cidad3os eleitores “r" apresenta 1 noticia.

No Grafico n.° 2 encontram-se classificadas as referéncias — noticias, entrevista, artigos de opinido,

cartoons e editorial — com as mencées de neutro, favoravel ou desfavoravel.
Relativamente as noticias, ndo se regista a inclusdo de juizos de valor.
Em matéria de opinido (artigos de opinido e cartoons) regista-se o seguinte:

— A Coligacao “PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN” é referenciada em 15 cartoons e 2 artigos de opinido,
classificados como desfavoraveis;

— O CDS-PP é referenciado em 10 cartoons e 5 artigos de opinido, classificados como
desfavoraveis;

— 0 PS é referenciado em 4 artigos de opinido e 2 cartoons, todos classificados como

desfavoraveis;
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0 GCE “JPP" é referenciado em 3 artigos de opinido e 1 cartoon, classificados como
desfavoraveis;

— O PCP-PEV é referenciado em 1 artigo de opinido, classificado como desfavoravel;

— OB.E. éreferenciado em 1 artigo de opinido, classificado como desfavoravel;

— O PND é referenciado em 1 artigo de opinido classificado como desfavoravel;

— O MPT é referenciado em 1 artigo de opinido, classificado como desfavoravel;

— O PTP é referenciado em 1 artigo de opinido, classificado como desfavoravel;

— O PAN é referenciado em 1 artigo de opinido, classificado como desfavoravel;

— O GCE “UPSV" é referenciado em 1 cartoon, classificado como desfavoravel;

— 0 PPD/PSD nao regista qualquer referéncia classificada como desfavoravel, assinalando-se que

os cartoons e artigos de opinido sdo todos classificados como favoraveis.

O espaco ocupado pela totalidade das referéncias a cada uma das candidaturas encontra-se
refletido no Grafico n° 3. Da andlise deste grafico, verifica-se que o PPD/PSD se destaca, com
83,10 pags., seguindo-se por ordem decrescente o CDS-PP (13,80 pags.), a coligacdo de partidos
PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN (11,62 pags.), a coligacdo de partidos PCP-PEV (8,95 pags.), o MPT
(4,83 pags.), o grupo de cidadaos eleitores “JPP” (4,67 pags.), o PS (3,77 pags.), o PTP (3,68 pags.,)
o B.E. (1,32 pags.), o grupo de cidadaos eleitores “UPSV” (1,07 pags.), a coligacdo de partidos PS-
PTP-PND-BE (0,83 pags.), o PAN (0,47 pags.), o PND (0,33 pags.) e os grupos de cidad3os eleitores

r" (0,03 pags.) e “mpps” (0.02 pags.).

0 Grafico n.° 4 apresenta o registo das imagens publicadas relativamente as candidaturas,

verificando-se que:

- O PPD/PSD tem 164 imagens;

- O CDS-PP tem 46 imagens;

- A coligagao de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN tem 45 imagens;
- A coligacao de partidos PCP-PEV tem 41 imagens;

- O MPT tem 16 imagens;

- O PTP tem 15 imagens;
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- 0 grupo de cidad3os eleitores “JPP” tem 15 imagens;

- O PS tem 14 imagens;

- OB.E. tem 12 imagens;

- O PAN tem 4 imagens;

- A coligagao de partidos PS-PTP-PND-BE tem 4 imagens;
- 0 grupo de cidad3os eleitores “UPSV” tem 4 imagens;

- OPND tem 1 imagem;

- 0 grupo de cidadaos eleitores “mpps” tem 1 imagem;

- 0 grupo de cidadaos eleitores “r" tem 1 imagem;

Por fim, registaram-se as referéncias feitas na primeira e ultima paginas do jornal. O Grafico n° 5
reflete que apenas o PPD/PSD, o PS e o grupo de cidadaos eleitores “JPP” foram mencionados na
primeira pagina do Jornal da Madeira (por 19 vezes o PPD/PSD e 1 para o PS e “JPP”, cada). No que
diz respeito ao tratamento conferido na ultima pagina, apenas o PPD/PSD e o “JPP" tiveram direito

a esse destaque na cobertura com 6 para o PPD/PSD e 1 para “JPP”.

Em termos de espaco ocupado pela matéria de opinido (artigos de opinido e cartoons), verificou-se
que esta nd3o ocupou um espaco superior ao que ¢é dedicado a parte noticiosa referente as eleicées

(Grafico n.° 6).

6.2 — Edicoes de 11 de setembro a 27 de setembro de 2013

Da andlise efetuada apenas as edicdes acima referenciadas foram produzidos os graficos

numeradosde 7 a 12.

No Grafico n.° 7 é possivel verificar-se o nimero de referéncias de cada uma das candidaturas

objeto de cobertura jornalistica durante o periodo de 11 a 27 de setembro:

- 0 PPD/PSD apresenta 80 noticias e 9 artigos de opinido;
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- A coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN apresenta 16 noticias, 11 cartoons e 1 artigo

de opinido;

- 0 CDS-PP apresenta 17 noticias, 4 cartoons e 2 artigos de opinido;

- A coligagdo de partidos PCP-PEV apresenta 17 noticias;

- 0 grupo de cidad3os eleitores “JPP” apresenta 7 noticias e 3 artigos de opinido;
- 0 MPT apresenta 8 noticias;

- 0 B.E. apresenta 8 noticias;

- 0 PTP apresenta 7 noticias;

- 0 PS apresenta 1 noticia e 2 artigos de opinido;

- A coligagdo de partidos PS-PTP-PND-BE apresenta 2 noticias;

- 0 PAN apresenta 1 noticia.

No Grafico n.° 8 encontram-se classificadas as referéncias com as mencgdes de neutro, favoravel

ou desfavordvel. Todas as noticias apresentam uma classificagdo neutra.
Relativamente a matéria de opinido (artigos de opinido e cartoons) verifica-se o seguinte:
- 0 PPD/PSD é referenciado em 9 artigos de opinido, todos classificados como favoraveis;

- A coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN é referenciada em 1 artigo de opinido e 11

cartoons, todos classificados como desfavoraveis;

- O CDS/PP é referenciado em 2 artigos de opinido e 4 cartoons, todos classificados como

desfavoraveis;

- 0 grupo de cidad3os eleitores “JPP” é referenciado em 3 artigos de opinido, todos classificados

como desfavoraveis;

- 0 PS é referenciado em 2 artigos de opinido, ambos classificados como desfavoraveis.
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O espaco ocupado pela totalidade das referéncias a cada uma das candidaturas encontra-se
refletido no Grafico n° 9. Da andlise deste grafico, verifica-se que o PPD/PSD se destaca, com
38,83 pdgs., seguindo-se por ordem decrescente o CDS-PP (6,30 pags.), a coligagdo de partidos PS-
BE-PND-MPT-PTP-PAN (5,96 pags.), a coligacdo de partidos PCP-PEV (3,47 pags.), o grupo de
cidadaos eleitores “JPP” (3,43 pdgs.), o MPT (1,60 pags.), o PTP (1,34 pags.), o PS (1,08 pags.), o
B.E. (1 pags.), a coligacdo de partidos PS-PTP-PND-BE (0,53 pags.) e o PAN (0,10 pags.).

0 Grafico n.° 10 apresenta o registo das imagens publicadas relativamente as candidaturas,

verificando-se que:

- 0 PPD/PSD tem 77 imagens;

- A coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN tem 27 imagens;
- O CDS-PP tem 21 imagens;

- A coligacao de partidos PCP-PEV tem 17 imagens;

- 0 grupo de cidad3os eleitores “JPP” tem 8 imagens;

- 0O MPT tem 7 imagens;

- OB.E. tem 7 imagens;

- O PTP tem 5 imagens;

- O PS tem 2 imagens;

- A coligacdo de partidos PS-PTP-PND-BE tem 2 imagens;
- O PAN tem 1 imagem.

Por fim, registaram-se as referéncias feitas na primeira e ultima paginas do jornal. O Grafico n° 11
reflete que o PPD/PSD foi mencionado por 12 vezes na primeira pagina. O GCE “JPP” e o PS foram
também objeto de tratamento de primeira pagina, mas apenas por uma vez, cada um deles. Na
ultima pagina, apenas o PPD/PSD e o GCE “JPP" obtiveram esse tipo de tratamento, a primeira

candidatura por 4 vezes e a segunda apenas por 1 vez.
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Em termos de espaco ocupado pela matéria de opinido (artigos de opinido e cartoons), verificou-se
que esta ndo ocupou um espaco superior ao que é dedicado a parte noticiosa referente as eleicoes

(Grafico n.° 12).

6.3 - Tratamento noticioso

Relativamente a cobertura jornalistica efetuada pelo Jornal da Madeira a cada uma das
candidaturas concorrentes as elei¢des resulta que o numero de referéncias associado a cada uma
delas no periodo de 6 de agosto a 27 de setembro, em particular quanto ao espaco, regista uma

disparidade que nao pode deixar de se classificar como significativa (cf. Graficos n.°s 1 e 3).

No periodo de 11 a 27 de setembro, a disparidade na cobertura jornalistica entre as candidaturas
mantém-se, com preponderancia do espaco concedido a candidatura do PPD/PSD (cf. Graficos n.°s

7¢e9).

No que respeita as imagens publicadas por candidatura, o tratamento conferido pelo jornal nio foi
equilibrado, na medida em que se verifica uma significativa desigualdade entre a candidatura do
PPD/PSD e as restantes candidaturas, situagdo que se manteve no periodo de 11 a 27 de setembro

(Gréficos n°s 4 e 10).

Quanto ao destaque atribuido em primeira pagina e ultima pagina, apenas o PPD/PSD, o PS e o GCE

“JPP"” mereceram tratamento, com destaque significativo para o PPD/PSD (Graficos n.s5e 11).

Face ao exposto, conclui-se pela existéncia de desigualdade na cobertura noticiosa conferida as

candidaturas, da qual resultou um destaque consideravel a candidatura do PPD/PSD.

6.4 — Matéria de opinido

Relativamente as matérias de opinido no periodo de 6 de agosto a 27 de setembro, registou-se
a publicacdo de 35 espacos de opinido relacionados com as candidaturas, verificando-se que ora
sdo favoraveis ao PPD/PSD, ora sdo desfavoraveis as restantes candidaturas. (cf. Graficos n°s 2 e

8).

Pag. 14 de 22



e

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Mais se registou a publicacdo de 32 cartoons diretamente relacionados com as candidaturas,
verificando-se que ora sdo favoraveis ao PPD/PSD, ora sdo desfavordveis as restantes

candidaturas.

Salienta-se, ainda, que no periodo de 11a 27 de setembro foram publicados 17 artigos de opinido
e 15 cartoons, dos quais 9 artigos de opinido s3o favoraveis ao PPD/PSD e as restantes referéncias

desfavoraveis as outras candidaturas.

Ora, as matérias de opinido e de andlise politica publicadas no Jornal da Madeira assumiram uma
forma sistematica de propaganda a candidatura do PPD/PSD e de ataque a outras candidaturas, em
especial a candidatura da coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN e o CDS-PP,

frustrando, assim, os objetivos de igualdade visados pela lei.

6.5 — Desobediéncia a deliberacdo da Comissdo Nacional de Eleicées de 27 de agosto de
2013

Conforme exposto no ponto 5.3 da presente Informacdo e atendendo a analise supra exposta,
verifica-se que no periodo de 11 a 27 de setembro o Jornal da Madeira ndo cumpriu a deliberacao
da CNE, mantendo um comportamento de desrespeito pelo principio do tratamento jornalistico ndo

discriminatorio.

6.6 - Acresce referir que a empresa proprietaria do Jornal da Madeira é a “Empresa Jornal da
Madeira, Lda.”, uma sociedade por quotas cujo capital social é detido, em 99,98%, pela Regido

Auténoma da Madeira e que esta designa dois dos trés membros do seu Conselho de Geréncia.

Deste modo, a “Empresa Jornal da Madeira, Lda.” integra o conceito de empresa publica, de acordo
com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, e, por isso,
encontra-se abrangida pelo artigo 41.° da LEOAL que a obriga a cumprir os deveres de neutralidade

e imparcialidade (neste mesmo sentido, 0 Acordao n° 391/2011 do Tribunal Constitucional).

Em conclusao, tem aquela empresa o dever acrescido de manter uma postura neutral e imparcial

perante as candidaturas, ndo favorecendo umas em detrimento de outras.
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Assim, o acatamento do principio da igualdade de tratamento das candidaturas é, no caso do Jornal

da Madeira, de uma amplitude e grau de exigéncia maiores, comparado com outros drgdos de

comunicacgao social.

7. Factos relativos ao “Diario de Noticias” da Madeira

7.1 - A semelhanca de anteriores atos eleitorais, a CNE publicou na sua pagina oficial na internet
(www.cne.pt) um Comunicado sobre o tratamento jornalistico das candidaturas concorrentes a
eleicdo dos Orgdos das Autarquias Locais (cf. Doc. 1) que, em 27 de junho de 2013, remeteu a
agéncia noticiosa Lusa e aos 6rgdos de comunicacdo social, designadamente ao Diario de Noticias

da Madeira (cf. Doc. 2).

7.2 - As participacGes apresentadas, descritas no Anexo 1, abarcam as edicdes do Diario de
Noticias da Madeira desde o dia 26 de junho a 27 de setembro.

Apesar do periodo eleitoral ter iniciado no dia 25 de junho, considerou a CNE que “As candidaturas
devem considerar-se protegidas para efeitos do cumprimento dos deveres associados a qualidade de
“candidato’/candidatura, nomeadamente no dmbito do tratamento jornalistico dos drgdos de
comunicagdo social, a partir da data do termo do prazo para apresentar candidaturas.” (deliberacdo
de 5 de novembro de 2013), que no caso da presente eleicdo ocorreu em 5 de agosto de 2013. Deste

modo, a presente analise incidira sobre as edi¢des publicadas a partir daquela data.

7.3 - Deliberacdo da CNE de 20 de setembro de 2013

No ambito do processo n.°159/AL-2013, a CNE, na reunido de 20 de setembro de 2013, deliberou,
nos termos e com os fundamentos constantes da Informacao Juridica aprovada, notificar o Diretor
do «Diario de Noticias da Madeira» para cumprir o disposto no n.° 2 do artigo 7.° do DL n.° 85-D/75,
de 26 de fevereiro, nos termos dos quais as matérias de opinido e de andlise politica ou de criagdo
jornalistica “ndo podem assumir uma forma sistemdtica de propaganda de certas candidaturas ou de
ataque a outras, de modo a frustrarem-se os objectivos de igualdade visados pela lei”,
designadamente ndo permitir que nos espacos de opinido se faca um ataque sistemdtico a uma so
candidatura, sob pena de, ndo o fazendo, cometer o crime de desobediéncia previsto e punido pelo

artigo 348.° do Cddigo Penal.
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Tal deliberacdo foi tomada face a necessidade de urgentemente assegurar a igualdade de
tratamento das candidaturas no decurso do processo eleitoral atendendo aos indicios, a data
existentes, de desrespeito pela legalidade pelo Didrio de Noticias Madeira. Tal como referiu o
Tribunal Constitucional, em qualquer fase do procedimento pode o érgdo competente para a decisdo
final ordenar fundamentadamente as medidas que se mostrem necessdrias se houver justo receio
de, sem tais medidas, se produzir lesGo grave ou de dificil reparacdo dos interesses publicos em
causa (artigo 84.° do CPA). E a uma medida desta natureza que materialmente corresponde a

decisdo da CNE (Acorddo 391/2011).

A referida deliberagdo foi notificada no dia 21 de setembro ao Diretor do Didrio de Noticias da
Madeira, tendo sido, porém, objeto de impugnacdo junto do Tribunal Constitucional. Em 27 de
setembro, a CNE tomou conhecimento, através de fax, do Acdrdao n.c 634/2013 proferido pelo TC,

que decidiu negar provimento ao recurso.

Atendendo a data da notificacdo — antevéspera do dia das eleicGes — ndo é possivel aferir do

comportamento do DN Madeira apds o Acérdao do Tribunal Constitucional.

8. Apreciacdo do Diario de Noticias da Madeira

8.1 Periodo de 6 de agosto a 27 de setembro de 2013

Da andlise efetuada a todas as edigdes publicadas entre 6 de agosto e 27 de setembro, foram

produzidos os graficos numerados de 13 a 18.

Verifica-se no Grafico n.° 13 o seguinte:

0 PPD/PSD apresenta 126 noticias, 45 artigos de opinido, 1 cartoon, 1 editorial e 5 entrevistas;
0 CDS-PP apresenta 94 noticias, 6 artigos de opinido e 4 entrevistas;

0 PCP-PEV apresenta 77 noticias, 3 artigos de opinido e 3 entrevistas;

A coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN apresenta 44 noticias, 12 artigos de opinido e 1

entrevista;
O PS apresenta 43 noticias, 4 artigos de opinido e 1 entrevista;

O PTP apresenta 34 noticias e 2 entrevistas;
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0 B.E. apresenta 25 noticias e1 entrevista;

0 GCE “JPP” apresenta 18 noticias e 3 artigos de opinido;

0 MPT apresenta 17 noticias, 2 artigos de opinido e 1 entrevista;

0 GCE “UPSV” apresenta 12 noticias;

A coligagdo de partidos PS-PTP-PND-BE apresenta 8 noticias, 1 artigo de opinido e 1 entrevista;
0 PAN apresenta 6 noticias e 2 entrevistas;

O PND apresenta 4 noticias e 1 artigo de opinido;

0 GCE “MPPS" apresenta 2 noticias;

0 GCE “lifm" apresenta 1 noticia;

0 GCE “MCM" apresenta 1 noticia.

No Grafico n.° 14 encontram-se classificadas as referéncias — noticias, entrevista, artigos de

opinido, cartoons e editorial — com as menc¢des de neutro, favoravel ou desfavoravel.
Relativamente as noticias, verifica-se que a totalidade das noticias foi classificada como neutra.
Em matéria de opinido, regista-se o seguinte:

- 0 PPD/PSD é referenciado em 40 artigos de opinido, 1 cartoon e 1 editorial classificados como

desfavoraveis e 4 artigos de opinido favoraveis;

- A coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN é referenciada em 8 artigos de opinido

favoraveis e 4 desfavoraveis;

- 0 CDS/PP é referenciado em 5 artigos de opinido favoraveis e 1 desfavoravel;

- 0 PS é referenciado em 4 artigos de opinido, 2 classificados como favoraveis e 2 desfavoraveis;
- A coligagcdo PCP-PEV é referenciada em 2 artigos de opinido favoraveis e 1 desfavoravel;

- 0 GCE “JPP” é referenciado em 3 artigos de opinido favoraveis;

- 0 MPT é referenciado em 2 artigos de opinido favoraveis;
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- O PND é referenciado em 1 artigo de opinido desfavoravel;
- A coligacdo de partidos PS-PTP-PND-BE é referenciada em 1 artigo de opinido favoravel.

O espaco ocupado pela totalidade das referéncias a cada uma das candidaturas encontra-se
refletido no Grafico n° 15. Da andlise deste grafico, verifica-se que o PPD/PSD se destaca, com
48,31 pags., seguindo-se por ordem decrescente o CDS/PP (29,35 pdgs.), a coligagdo de partidos
PCP-PEV (19,32 pags.), o PS (16,10 pags.), a coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN
(15,90 pags.), o PTP (7,70 pags.), o GCE “JPP” (5,35 pags.), o B.E. (4,15 pags.), o MPT (3,90 pags.), a
coligagdo de partidos PS-PTP-PND-BE (3,26 pags.), o GCE “UPSV” (2,90 pdgs.), o PAN (2,73 pags.),
o PND (1,36 pags.), o GCE “MPPS” (1 pags.), o GCE “MCM” (0,25 pags.) e o GCE “lifm” (0,08 pags.).

0 Grafico n.° 16 apresenta o registo das imagens publicadas relativamente as candidaturas,

verificando-se que:

- O PPD/PSD tem 101 imagens;

- 0 CDS/PP tem 73 imagens;

- A coligagdo de partidos PCP/PEV tem 45 imagens;

- A coligacao de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN tem 37 imagens;
- O PS tem 33 imagens;

- O PTP tem 21 imagens;

- 0 GCE “JPP" tem 12 imagens;

- OB.E. tem 11 imagens;

- O MPT tem 10 imagens;

- 0 GCE “UPSV" tem 9 imagens;

- O PAN tem 8 imagens;

- A coligagdo de partidos PS-PTP-PND-BE tem 7 imagens;
- 0 GCE “MPPS” tem 2 imagens;

- O PND tem 2 imagens;
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- 0 GCE “MCM” tem 1 imagem.

Por fim, registaram-se as referéncias feitas na primeira e Ultima paginas do jornal. O Grafico n° 17
reflete que todas as candidaturas foram alvo de cobertura na primeira pagina do Diario de Noticias

da Madeira:

- 0 PPD/PSD por 18 vezes;

- A coligacdo de partidos PCP/PEV por 8 vezes;

- 0 CDS/PP por 7 vezes;

- A coligagao de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN por 7 vezes;
- O PS por 5 vezes;

- 0 GCE “UPSV" por 4 vezes;

- O PAN por 2 vezes;

- OPTP por 1 vez;

- 0 GCE “JPP" por 1 vez;

- O B.E. por 1 vez;

- O MPT por 1 vez;

- A coligacao de partidos PS-PTP-PND-BE por 1 vez;
- OPND por 1 vez.

0 PPD/PSD, a coligagao de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN, o CDS-PP, a coliga¢do de partidos
PCP/PEV, o PS, o MPT e o GCE “JPP” foram mencionados na ultima pagina (o PPD/PSD com 14
referéncias, a coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN com 11, o CDS-PP com 2 e a
coligacdo de partidos PCP/PEV, o PS, o MPT e o GCE “JPP”, com 1 referéncia cada).

Em termos de espaco ocupado pela matéria de opinido (artigos de opinido, editorial e cartoons),
verificou-se que esta ndo ocupou um espaco superior ao que é dedicado a parte noticiosa referente

a eleicdo (Grafico n.° 18).
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8.2 - Tratamento noticioso

Relativamente a cobertura jornalistica efetuada pelo Diario de Noticias da Madeira a cada uma das
candidaturas concorrentes as eleicoes, resulta que o nimero de referéncias associado a cada uma
delas, em particular o espago conferido, registam uma disparidade que ndo pode deixar de se
classificar como significativa, com preponderancia do PPD/PSD, CDS-PP e coligagdo PCP-PEV (cf.

Graficos n°s 13 a 15).

No que respeita as imagens publicadas por candidatura, verifica-se que o tratamento conferido pelo
jornal foi abrangente, dado que o mesmo fez incluir um numero de imagens consideravel
relativamente a cada uma das candidaturas. Verifica-se, porém, um claro destaque no tratamento

de imagem relativamente as candidaturas do PPD/PSD e do CDS-PP (Grafico n° 16).

Quanto ao destaque atribuido em primeira pagina, verificou-se que o tratamento conferido pelo
jornal foi abrangente. Relativamente ao tratamento de ultima pagina, destacam-se o PPD/PSD e a

coligacdo de partidos PS-BE-PND-MPT-PTP-PAN (Grafico n° 17).

Face ao exposto, afigura-se que, no que se refere a matéria noticiosa, ao numero de referéncias
feitas a cada uma das candidaturas e espago ocupado por cada uma destas o tratamento conferido

pelo Diario de Noticias da Madeira foi desequilibrado.

8.3 — Matéria de opinido

Relativamente as matérias de opinido no periodo eleitoral, verificou-se que a maioria dos espagos
de opinido versa sobre a candidatura do PPD/PSD e assume uma valéncia desfavoravel (cf. Grafico

ne 14).
Salienta-se, ainda, a existéncia de um editorial desfavoravel ao PPD/PSD.

Também aqui ndo se verifica uma desigualdade de tratamento as candidaturas que se apresentam

as eleicdes, frustrando-se, assim, os objetivos de igualdade visados pela lei.
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9. Conclusoes

Da analise efetuada as edicdes do Jornal da Madeira conclui-se pela existéncia de desigualdade na
cobertura noticiosa conferida as candidaturas, da qual resultou um significativo destaque a

candidatura do PPD/PSD.

Conclui-se, ainda, que as matérias de opinido e de analise politica publicadas no Jornal da Madeira
assumiram uma forma sistematica de propaganda a candidatura do PPD/PSD e de ataque a outras

candidaturas, frustrando, assim, os objetivos de igualdade visados pela lei.

Face ao exposto, afigura-se existirem indicios da violacdo dos artigos 40.° e 49.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais pelo Jornal da Madeira, pelo que se propde a instauracdo de um

processo de contraordenacdo a empresa proprietaria do jornal "Jornal da Madeira".

Da andlise efetuada as edicdes do Diario de Noticias da Madeira, conclui-se que a referida
publicacdo informativa assumiu uma linha editorial desfavoravel a candidatura do PPD/PSD. As
matérias de opinido e de analise politica assumiram uma forma sistematica de ataque a candidatura
do PPD/PSD e de propaganda a outras candidaturas, frustrando, assim, os objetivos de igualdade

visados pela lei.

Acresce o desequilibrio registado em matéria noticiosa, quer quanto ao numero de referéncias,

quer quanto ao espago ocupado por cada uma das candidaturas.

Face ao exposto, afigura-se existirem indicios da violacdo dos artigos 40.° e 49.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais pelo Didrio de Noticias da Madeira, pelo que se propde a instauragdo
de um processo de contraordenacdo a empresa proprietaria do jornal "Diario de Noticias da

Madeira".

Gabinete Juridico
Ana Branco
André Lucas

Ilda Rodrigues
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