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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Reunido n.° 164/XI1V, de 05.08.2014

Assunto: Pedido urgente de parecer - Proposta de Regulamento sobre Inscri¢ao

e Afixacdo de Propaganda na Cidade do Porto

Deliberacao

A Comissdo aprovou o Parecer n.° 95/GJ/2014, cuja cdpia consta em anexo, e

deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, o seguinte:

«1) Ndo cabe a Assembleia Municipal (por iniciativa propria ou sob proposta da Cdmara
Municipal) definir, por via regulamentar, os critérios de localizacdo e afixagdo de
propaganda politica e eleitoral, matéria que ja se encontra tratada em lei, em
conformidade com o quadro constitucional vigente, e a qual as entidades publicas estdo
sujeitas, nem a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, concede qualquer margem de decisdo a
Assembleia Municipal para determinar, por regulamento, locais proibidos para a
afixacdo de propaganda, para além dos que estejam previstos no art.° 4.°, n.° 3, do

referido diploma;

2) Os locais disponibilizados pela Cdmara Municipal sdo locais adicionais a atividade de
propaganda, ndo sendo possivel, por essa via, introduzir restricoes a liberdade de

propaganda;

3) A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizag¢do
camardria. S6 no caso de a colocacdo de propaganda exigir a execugcdo de obras de

construgdo civil sujeitas a licenca, tem esta de ser previamente obtida;

4) A atividade de propaganda fora dos periodos eleitorais é permitida, ndo
estabelecendo a lei qualquer limite de tempo para a sua permanéncia, pelo que as
disposicoes da Proposta de Regulamento insitas nos art.°s 3.° e 5.° a 8.9, que fixam os

prazos e condicdes para a remog¢do de propaganda, contrariam o disposto na Lei n.°
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97/88, de 17 de agosto, na medida em que ndo pode ser imposto um prazo limite, de

cardter imperativo para a afixagdo de propaganda, quer eleitoral quer politica;

5) Os critérios estabelecidos no n.° 1, do art.° 4.°, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, sGo
definidos, nGo como proibices absolutas, mas antes como objetivos a prosseguir pelos
interessados no exercicio das atividades de propaganda, cfr. proémio do art.° 4.°, pelo

que, os objetivos definidos nGo servem para impor proibicdes ndo descritas na Lei.

6) E certo que "0 disposto no n.° 2 do art.° 4.° ndo é aplicdvel a propaganda realizada em
periodo de campanha eleitoral”, cfr. prescreve o n.° 6, do art.° 6.° da Proposta de
Regulamento. No entanto, reitera-se que a propaganda politica pode também ser
exercida fora dos periodos eleitorais, a todo o tempo, ndo podendo ser condicionada por

via regulamentar.
Em face do exposto, delibera-se:

), Transmitir o teor do parecer agora aprovado a Dire¢do da Organizacdo da Cidade

do Porto do Partido Comunista Portugués;

ii) Dar conhecimento do teor do parecer a Cdmara Municipal do Porto para os
efeitos que tenha por convenientes, estando ainda a decorrer o prazo de discuss@o

publica do Projeto de Regulamento analisado.»
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Parecer n.° 95/GJ/2014

Assunto: Pedido urgente de parecer - Proposta de Regulamento sobre Inscricio e
Afixacdo de Propaganda na Cidade do Porto

| - Introducao

A Diregdo da Organizacdo da Cidade do Porto do Partido Comunista Portugués, vem solicitar a
Comissao Nacional de Eleicdes (CNE), com carater de urgéncia, um parecer sobre a proposta
de discussao publica do “Regulamento sobre Inscricdo e Afixacdo de Propaganda na cidade do
Porto”, conforme Doc. 1.

Remeteu, para o efeito, 3 anexos:

- Proposta da CM do Porto (Doc. 2)
- Regulamento sobre a Inscricao e Afixacdo de Propaganda na Cidade do Porto (Doc. 3)
- Edital submetendo a apreciacdo publica o Regulamento em questdo (Doc. 4)

Il - Da competéncia da CNE

A CNE dispde de competéncia especifica para assegurar a igualdade de oportunidades de acdo
e propaganda das candidaturas, de acordo com o prescrito na alinea d), do art.° 5.°, da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro', competindo-lhe acautelar a normal atividade de propaganda
eleitoral das candidaturas e garantir que a administracdo, em particular os o6rgaos das
autarquias locais, ndo proibam, pela pratica administrativa, o exercicio do direito de expressao
através de afixacdo de propaganda.

Refira-se, ainda, que no exercicio das suas competéncias a CNE tem sobre os 6rgaos e agentes
da administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas funcées. (art.° 7.° do
mesmo diploma) e que o presente parecer é emitido nos termos da alinea c), do n.° 1, do art.°
15.°, da Deliberacdo n.c 2270/2011%

Ill - Enquadramento legal da atividade de propaganda

A propaganda eleitoral envolve as ag6es de natureza politica e publicitaria desenvolvidas pelos
candidatos, seus apoiantes e mandatdrios ou representantes destinadas a influir sobre os
eleitores, de modo a obter a sua ades3do as candidaturas e, em consequéncia, a conquistar o
seu voto.

A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou nao cariz eleitoral, seja qual for o meio
utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, com
ressalva das proibicGes e limitagdes expressamente previstas na lei.

' Diploma que cria a Comissdo Nacional de Eleicdes.
2 Aprova o Regimento da Comissao Nacional de Elei¢des.
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Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda das candidaturas
(art.”” 13.2 e 113.° da CRP), como corolario do direito fundamental de "exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio", cfr.n.° 1 do
arte 37.° da CRP, cujo preceito estd incluido nos direitos, liberdades e garantias
constitucionais.

Deste regime constitucional resulta que:

- As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do contetdo
essencial de preceitos constitucionais que sé pode sofrer restri¢des, necessariamente, por via
de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, "devendo as restricées limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos” (art.° 18.° da CRP).

- A liberdade de expressao garante ndo so o direito de manifestar o proprio pensamento, como
também o da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser
difundido.

Estda em causa um direito fundamental que, nessa medida, goza da protecdo conferida pelo
regime constante do art.° 18.° da CRP, designadamente, que apenas pode ser restringido por
Lei, nos casos previstos na Constituicdo e devendo as restri¢des limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

As entidades publicas sdo, assim, destinatarias primordiais das normas atinentes a direitos,
liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades subordinar a sua atividade as
normas constitucionais, respeitando-as, mas a vinculacdo ndo se esgota ai. Na sua atividade
devem, ainda, tender a criar condicdes objetivas capazes de permitir o exercicio dos direitos,
liberdades e garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de propaganda por parte das
forcas politicas.

A matéria da afixacdo de propaganda politica é regulada pela Lei n.° 97/88, de 17 de agosto,
que veio definir as condicOes basicas e os critérios de exercicio das atividades de propaganda.
A interpretacdo deste diploma tem sido efetuada a luz do enquadramento constitucional supra
explicitado, relativamente a pontos menos claros ou explicitos do seu articulado.

Os aspetos mais relevantes do regime a que se encontra sujeita a afixacdo de mensagens de
propaganda politica, com base em anteriores deliberacoes da CNE, s3o os seguintes:

- A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizacdo
camararia e pode ser desenvolvida a todo o tempo, ndo estando limitada aos periodos
eleitorais.

- A ndo ser assim, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio
e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivacdo pratica desse
direito cair na disponibilidade dos 6rgdos da Administracao.

- S6 no caso da afixacdo de propaganda exigir a execucdo de obras de construcao civil sujeitas
a licenca, tem esta de ser previamente obtida.

- 0 exercicio da atividade de propaganda deve prosseguir os objetivos e respeitar as proibices
impostas pelo art.c 4.2, da Lei n.c 97/88, respetivamente, os n.”* 1 e 2 a 4.

- Os espagos especialmente disponibilizados pelas cdmaras municipais e juntas de freguesia
para afixacdo de propaganda durante o periodo de campanha, ndo excluem a afixacdo de
propaganda politica noutros locais, por constituirem espacos adicionais para aquele efeito,
devendo ser distribuidos equitativamente pelas listas concorrentes.
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- Sempre que ocorra afixagdo de mensagens de propaganda politica em violagdo de
disposicdes legais, devem as cdmaras notificar ou ouvir os interessados no sentido de
comunicar a norma violada e ajustar prazos e condi¢des de remocdo, exceto se existir
comprovado perigo eminente para a seguranca de pessoas ou bens.

- E permitida a afixacdo de propaganda politica em propriedade particular, desde que haja
consentimento do respetivo proprietario ou possuidor.

IV - Do poder regulamentar da Assembleia Municipal em matéria de propaganda

Determina a alinea g), do n.° 1, do art.° 25.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®, que
“Compete a assembleia municipal sob proposta da cdmara municipal aprovar as posturas e os
regulamentos com eficdcia externa do municipio;”, por seu turno, a alinea k), do n.° 1, do art.°
33.° da Lei supra citada, prescreve que “Compete a cdmara municipal elaborar e submeter a
aprovacdo da assembleia municipal os projetos de regulamentos externos do municipio, bem
como aprovar regulamentos internos;”.

Em face destes preceitos e do enquadramento legal constante do ponto Il do presente parecer,
cumpre analisar qual o poder regulamentar da Assembleia Municipal em matéria de
propaganda.

Ora, o Tribunal Constitucional tem, ndo sé densificado o direito de liberdade de expressao
consagrado no art.° 37.°, mas também reiterado que a propaganda (nomeadamente a
propaganda politica) é uma forma de expressdo do pensamento abrangida pelo dmbito de
protecdo daquele preceito constitucional.*

Deste modo, a liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressao, inclui-se
num “dominio especialmente protegido” - o da reserva de lei — e como afirmam Jorge Miranda
e Rui Medeiros, em anotacdo ao art.° 165.° da Constituicdo, ° “a reserva abrange os direitos na
sua integridade - e ndo somente as restricoes que eles sofram”, “abrange quer um regime
eventualmente mais restritivo do que o preexistente quer um regime eventualmente ampliativo;
ndo é o alcance da lei, mas a matéria sobre a qual incide que a define”, “abrange todo o dominio
legislativo de cada direito, liberdade e garantia, e ndo apenas as bases gerais dos regimes
juridicos”.

Em sede de verificagdo da constitucionalidade organica de normas regulamentares
autdrquicas, o Tribunal Constitucional, no Acdrdao n.° 248/86, relativamente a uma disposicao
camaradria que preceituava que ‘toda a informacdo ou propaganda terd de ser exarada em
locais préprios e com meios que ndo sujem ou ndo danifiquem as paredes ou muros”, concluiu
que “tal inconstitucionalidade (orgdnica) resulta ja do que fica dito, uma vez que tratando-se de
matéria de «direitos, liberdades e garantias», ela se contém na reserva relativa da competéncia
legislativa”. E, acrescentou ainda que, “mesmo na parte em que o pardgrafo em causa ndo
contenha uma verdadeira restricdo ao direito de livre expressdo do pensamento (...), mesmo ai
se verifica a inconstitucionalidade, pois a propria regulamentacdo de direitos, liberdades e
garantias deve ser feita por lei ou com base em lei, ndo podendo ficar para regulamentos dos
érgdos autdrquicos mais do que «pormenores de execu¢@o»”.

3 Aprova o regime juridico das autarquias locais.
“ Cfr., designadamente, os Acordaos n.*® 74/84, 248/86, 307/88, 636/95, 231/2000 e 258/2006.
*In Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, 2006, pag. 535.
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Posteriormente, no Acérddo n.° 307/88, o Tribunal concluiu no sentido da inconstitucionalidade
organica de uma norma camararia que proibia a “pintura de inscricoes em imdveis publicos ou
particulares na drea do concelho de Lisboa”, por considerar que a deliberacdo camararia
impugnada “invadia manifestamente o alcance normativo do dominio constitucional protegido
pela reserva”. Como entdo se referiu, “em verdade, tanto o regime legal disciplinador da
publicidade em geral, englobando a propaganda de cardcter ndo politico, como também o
regime da propaganda politica, designadamente politico-partiddria de cariz eleitoral, ndo vedam
em absoluto, como se impde naquela deliberacdo, a «pintura de inscrigbes (revistam natureza
comercial ou politica) em todos ou quaisquer imdveis publicos ou particulares”. Nessa medida, e
depois de afirmar que o preceito legal que vinha questionado “se afasta do regime legal em
vigor e introduz no ordenamento juridico uma disciplina inovadora”, concluiu o Tribunal que a
reserva de lei havia sido violada, uma vez que a matéria respeitante a liberdade de expressao
consagrada no art.° 37.°, n.° 1, da Constituicdo se inscreve no dmbito dos direitos, liberdades e
garantias.

Do art.c 18.° da CRP e da jurisprudéncia acabada de enunciar resulta, em sintese, que tudo o
que seja matéria legislativa atinente ao direito de liberdade de expressdo, nomeadamente
sobre propaganda, e ndo apenas as restricoes do direito em causa, tera que ser regulado por
Lei da Assembleia da Republica ou Decreto-Lei parlamentarmente autorizado®.

Nesta conformidade, afigura-se que os o6rgdos autarquicos ndo tém competéncia para
regulamentar o exercicio da liberdade de propaganda, cabendo-lhes apenas, ao abrigo do art.°
11.2da Lein.c 97/88, a emissdo de normas de mera execucao da lei.

V - Analise dos preceitos da proposta de regulamento

Sem prejuizo do que se acaba de referir quanto ao enquadramento constitucional do exercicio
do direito fundamental em causa, quanto ao regime constitucional que enquadra as eventuais
restricoes a tal direito e, ainda, quanto ao poder regulamentar da Assembleia Municipal em
matéria de propaganda, procede-se, em seguida, a andlise individualizada das disposicoes
regulamentares sobre as quais se solicita parecer:

Artigo 2.°
Locais disponibilizados
A CMP publica até 31 de Dezembro de cada ano, através de edital, uma lista dos espagos e lugares
publicos onde, no ano seguinte, podem ser afixadas ou inscritas mensagens de propaganda.

Artigo é.°

Locais disponibilizados para propaganda em campanha eleitoral
1. Nos periodos de campanha eleitoral, a CMP coloca a disposi¢do dos partidos ou forcas concorrentes
espacos especialmente destinados a afixagdo da sua propaganda.
2. A CMP procederd a uma distribuicdo equitativa dos espagos por todo o seu territorio para que, em cada
local destinado a dfixacdo de propaganda politica, cada partido ou forca concorrente disponha de uma
drea disponivel ndo inferior a 2 m”.
3. A CMP publica até trinta dias antes do inicio de cada campanha eleitoral, através de edital, uma lista
com a enumeracdo e localizagdo dos meios ou suportes especialmente postos a disposicdo dos partidos
ou forgas concorrentes para afixagdo ou inscricdo de mensagens de propaganda nesses periodos.

4. (...)

8 Cfr. art.2 165.0, n.° 1, alinea b) da CRP.
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5 E garantido o respeito, na integra, da Lei n.° 26/99, de 3 de maio, e demais legislacdo aplicdvel a
propaganda politica em campanha eleitoral.

6. O disposto no n.° 2 do artigo 4.° ndo é aplicavel a propaganda realizada em periodo de campanha
eleitoral.

Conforme supra exposto, a definicdo de uma lista de espacos e lugares publicos onde podem
ser afixadas ou inscritas mensagens de propaganda politica refere-se exclusivamente a locais
e espacos adicionais que a autarquia disponibiliza as diversas candidaturas para aquele efeito,
cabendo a Camara Municipal assegurar a distribuicdo e utilizacdo equitativa desses espacos
adicionais, como bem consta do n.° 2, do art.° 6.° da Proposta de Regulamento, na esteira do
disposto non.° 2, do art.c 7.°, da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto.

Ora, atendendo que vigora, nesta matéria, o principio da liberdade de acdo e propaganda das
candidaturas, ndo se pode dai extrair uma proibicdo de afixar propaganda em locais diferentes
dos que sejam definidos (cfr. art.® 3.on.2 1 e 7.°, da Lei n.c 97/88, de 17 de agosto), uma vez
que o exercicio da liberdade de propaganda pode extravasar os espacos e lugares publicos
disponibilizados pela Camara Municipal.

Tal como referiu o Tribunal Constitucional no Acorddo n.° 636/95, justamente sobre a
compatibilidade com a Constituicdo de varios preceitos da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, “do
enunciado da norma do artigo 3° n° 1, aqui em apreco, e do seu contexto de sentido, nGo pode
derivar-se um qualquer sentido de limitacdo do exercicio da liberdade de propaganda
constitucionalmente consagrada”.

Para concluir desta forma ponderou o Tribunal que: “..) essa norma estd ai tdo-so a
desenvolver a funcionalidade de imposicdo de um dever as cdmaras municipais. Este dever de
disponibilizagdo de espacos e lugares publicos para afixagcdo ou inscricdo de mensagens de
propaganda - que radica, dfinal, na dimensdo institucional desta liberdade e na
corresponsabilizagdo das entidades publicas na promogdo do seu exercicio - ndo estd, por
qualquer modo, a diminuir a extensdo objetiva do direito”.

Artigo 3.°
Utilizacdo dos locais disponibilizados

1. Os locais disponibilizados pela CMP nos termos do artigo anterior podem ser livremente utilizados para
o fim a que se destinam.
2. Devem ser observadas pelos utentes, de modo a poder garantir-se uma equitativa utilizacdo dos locais,
as seguintes regras:
a) O periodo de duracdo da dfixacdo ou inscricdo das mensagens ndo pode ultrapassar trinta dias,
devendo as mesmas ser removidas no termo desse prazo;
b) A mensagem que anuncie determinado evento deve ser removida nos quinze dias seguintes a sua
realizacdo;
¢) Ndo podem ser ocupados, simultaneamente, mais de 50 % de cada um dos bens, espacos ou lugares
com propaganda proveniente da mesma entidade.

Artigo 5.°
Procedimento
1. Os responsdveis pela afixacdo dos meios amoviveis de propaganda em lugares publicos devem,
previamente, comunicar ao Municipio do Porto por escrito quais os prazos e termos da sua remogdo, a
qual devera ocorrer, no maximo, até vinte dias apds o fim a que se destinem ou o evento a que se refiram.
2. Quando os meios amoviveis de propaganda referidos no n.° 1 ndo visem um fim concretamente datado
ou um evento especifico, nd@o poderdo manter-se por mais de cento e vinte dias.
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Artigo é.°
Locais disponibilizados para propaganda em campanha eleitoral

Artigo 7.°

Remocdo pelo Municipio
Findo o periodo estipulado para remog¢do da propaganda, ou, em todo o caso, verificando-se a afixacdo ou
inscricGo de mensagens em violagdo das normas deste regulamento ou da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto,
0 Presidente da Cdmara, ou o Vereador com competéncias delegadas em matéria de fiscalizagdo,
determina, com precedéncia de audiéncia prévia dos seus autores, a sua remogdo em 48 horas,
substituindo-se a entidade responsdvel em caso de incumprimento, com imputacdo dos respectivos
custos.

Artigo 8.°

Materiais ndo biodegraddveis
1. E proibida a utilizacdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegraddveis na afixacdo e inscricdo de
mensagens de propaganda
2. No caso de ocorrer a utilizagdo de materiais ndo biodegraddveis na dfixacdo e inscricdo de mensagens
de propaganda, o Presidente da Cdmara, ou o Vereador com competéncias delegadas em matéria de
fiscalizagdo determina, com precedéncia de audiéncia prévia dos seus autores, a sua remogdo em 48
horas, substituindo-se a
entidade responsadvel em caso de incumprimento, com imputacdo dos respectivos custos.

Em matéria de remocao de propaganda, ha que distinguir a propaganda afixada legalmente da
que esta colocada em locais especificamente proibidos por lei.

Quanto a primeira, o art.° 6.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, prescreve que essa remogao é
da responsabilidade das entidades que a tiverem instalado, competindo as Cadmaras
Municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e condigdes de remocdo dos meios de
propaganda utilizados.

No segundo caso, determina o n.° 2, do art.° 5.°, da Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, que “As
cGmaras municipais, notificado o infrator, sGo competentes para ordenar a remogdo das
mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou demolir obras quando
contrdrias ao disposto na presente lei”.

De uma forma geral, portanto, ndo pode remover-se material de propaganda sem primeiro
notificar e ouvir as forcas partidarias em causa.

De acordo com o entendimento da CNE a este respeito, as entidades apenas podem remover
meios amoviveis de propaganda que n3o respeitem o disposto no n.° 1 do art.° 4°. (da Lei n.°
97/88), quando tal for determinado por tribunal competente ou os interessados, depois de
ouvidos e com eles fixados os prazos e condicGes de remocao, o ndo facam naqueles prazos e
condicGes, sem prejuizo do direito de recurso que a estes assista.

Excecionalmente, poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que afetem direta e
comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas, desde que constituam perigo
iminente.

A decisdo de qualquer entidade que ordene a remogdo de propaganda deve ser precedida de

P4g.8de 11



i
n>
"4

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

notificacdo a candidatura respetiva, devendo ser fundamentada relativamente a cada meio de
propaganda cuja remocdo esteja em causa. E necessario justificar e indicar concretamente as
razoes de facto e de direito pelas quais o exercicio da atividade de propaganda ndo obedece em
determinado local aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocacdo da lei. E mesmo neste
caso, ndo podem os orgdos autarquicos mandar remover material de propaganda grafica
colocado em locais proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forcas partidarias
envolvidas.

Em sintese, ndo pode haver lugar a remocdo sem prévia notificagdo por parte da Camara
Municipal e ndo pode ser imposto um prazo limite, de carater imperativo, para a afixacdo de
propaganda, quer eleitoral quer politica, até porque a lei ndo estabelece um limite de tempo
para a sua permanéncia.

Artigo 1.°

Ambito e objetivos
1.(..)
2. 0 exercicio das actividades de propaganda deve respeitar os seguintes principios e valores:
a) Ndo provocar obstrugdo de perspectivas panordmicas ou afectar a estética ou o ambiente dos lugares
ou da paisagem;
b) Ndo prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais, de edificios de interesse
publico ou outros susceptiveis de serem classificados pelas entidades publicas;
¢) Ndo causar prejuizos a terceiros;
d) Ndo afectar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadamente na circulagdo rodovidria ou
ferrovidria;
e) Ndo apresentar disposicoes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da sinalizagcGo de
trdafego;
f) Néo prejudicar a circulagdo dos pedes, designadamente dos cidaddos com deficiéncia.

Artigo 4.°

Meios amoviveis de propaganda
1. Os meios amoviveis de propaganda dfixados em lugares publicos devem respeitar os principios e
valores definidos no n.° 2 do artigo 1.° do presente regulamento.
2. Considerando que o Centro Histdrico do Porto é Patrimdnio da Humanidade e como tal merece especial
proteccdo, conforme Aviso n.° 15173/2010, DR, 2.9 série, n.° 147, de 30 de Julho de 2010, entende-se que
a colocacdo de meios amoviveis de propaganda nesse Centro Historico deverd ser evitada por
potencialmente lesiva dos principios e valores definidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 1.°.
3. Em virtude do disposto no numero anterior, a CMP reforcara a disponibilizagdo, no Centro Histérico do
Porto, dos espacos para afixagcdo ou inscricGo de propaganda.

Importa aduzir que a Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, ndo concede qualquer poder de decisdo a
Assembleia ou Camara Municipal para determinarem locais proibidos para a afixacdo de
propaganda, a ndo ser que se tratem dos locais especificamente mencionados no n.° 3 do art.°
4.0 daquele diploma, aplicado ao municipio em causa.

Na realidade, ha que salientar que os critérios estabelecidos no n.° 1, do art.° 4.°, da Lei n.°
97/88, de 17 de agosto, sdo definidos, ndo como proibicdes absolutas, mas antes como
objetivos a prosseguir pelos interessados no exercicio das atividades de propaganda, cfr.
proémio do art.° 4.2, pelo que, os objetivos definidos n3o servem para impor proibicdes nao
descritas na Lei. E sob este prisma que deve ser entendido o n.° 2, do art.° 1.°, da Proposta de
Regulamento, ao referir-se a principios ou valores, que ndo sdo mais do que os objetivos a
prosseguir pelos promotores da propaganda.

E certo que "0 disposto no n.° 2 do art.° 4.° ndo é aplicdvel & propaganda realizada em periodo
de campanha eleitoral”, cfr. prescreve o n.° 6, do art.° 6.° da Proposta de Regulamento. No
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entanto, reitera-se que a propaganda politica pode também ser exercida fora dos periodos
eleitorais, a todo o tempo, ndo podendo ser condicionada por via regulamentar.

Sendo esta a incidéncia da norma do art.° 4.2, ndo pode deixar de se concluir que o preceito do
regulamento opera uma inovacdo que se afigura constitucionalmente incompativel com a
liberdade de propaganda.

Sobre esta questdo, pronunciou-se o Acérdao n.c 409/2014, referindo o aresto que “(..) a Unica
limitagdo que emerge do texto legal quanto aos centros histdricos encontra-se, como se diz na
deliberacdo recorrida, no n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, e proibe tdo
somente “inscricdes ou pinturas murais” nessa drea urbana. Nenhuma limitacdo emerge do
texto legal relativamente a distintas formas de propaganda eleitoral, como seja a que se
consubstancia na afixacdo de cartazes ou pendées.”

VI - Conclusdes
Nos termos e fundamentos supra expostos, extraem-se as seguintes conclusées:

1) Ndo cabe a Assembleia Municipal (por iniciativa prdpria ou sob proposta da Cdmara
Municipal) definir, por via regulamentar, os critérios de localizacdo e afixacdo de
propaganda politica e eleitoral, matéria que ja se encontra tratada em lei, em conformidade
com o quadro constitucional vigente, e a qual as entidades publicas estdo sujeitas, nem a
Lei n.o 97/88, de 17 de agosto, concede qualquer margem de decisdo a Assembleia
Municipal para determinar, por regulamento, locais proibidos para a afixacdo de
propaganda, para além dos que estejam previstos no art.c 4.2, n.° 3, do referido diploma;

2) Os locais disponibilizados pela Camara Municipal sdo locais adicionais a atividade de
propaganda, ndo sendo possivel, por essa via, introduzir restricbes a liberdade de
propaganda;

3) A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizacdo
camararia. S6 no caso de a colocacdo de propaganda exigir a execucdo de obras de
construcao civil sujeitas a licenca, tem esta de ser previamente obtida;

4) A atividade de propaganda fora dos periodos eleitorais é permitida, ndo estabelecendo a lei
qualquer limite de tempo para a sua permanéncia, pelo que as disposi¢cdes da Proposta de
Regulamento insitas nos art.”® 3.° e 5.° a 8.°, que fixam os prazos e condi¢des para a
remocdo de propaganda, contrariam o disposto na Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, na
medida em que ndo pode ser imposto um prazo limite, de carater imperativo para a
afixacdo de propaganda, quer eleitoral quer politica;

5) Os critérios estabelecidos no n.° 1, do art.° 4.0, da Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, sdo
definidos, ndo como proibicées absolutas, mas antes como objetivos a prosseguir pelos
interessados no exercicio das atividades de propaganda, cfr. proémio do art.° 4.°, pelo que,
os objetivos definidos ndo servem para impor proibicées ndo descritas na Lei.

6) E certo que "0 disposto no n.° 2 do art.° 4.° ndo é aplicdvel & propaganda realizada em
periodo de campanha eleitoral’, cfr. prescreve o n.° 6, do art° 6.° da Proposta de
Regulamento. No entanto, reitera-se que a propaganda politica pode também ser exercida
fora dos periodos eleitorais, a todo o tempo, ndo podendo ser condicionada por via
regulamentar.
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VIl - Proposta
Em face do exposto, propde-se ao Plenario da Comissdo Nacional de Eleigoes:

i) Transmitir o teor do presente parecer a Direcdo da Organizacdo da Cidade do Porto do
Partido Comunista Portugués;

ii) Dar conhecimento do teor deste parecer a Camara Municipal do Porto para os efeitos que

tenha por convenientes, estando ainda a decorrer o prazo de discussdo publica do Projeto
de Regulamento analisado.

Marcio Almeida

Gabinete Juridico
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