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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Reunido n.° 159/XI1V, de 15.07.2014

Assunto: Pedido de apreciacdo do Projeto de Regulamento de Propaganda

Politica e Eleitoral do Municipio de Vila Franca de Xira

Deliberacao

A Comissdo aprovou o Parecer n.° 81/GJ/2014, cuja cdpia consta em anexo, e

deliberou, por unanimidade dos Membros presentes:

«1)  Ndo cabe a Assembleia Municipal (por iniciativa prépria ou sob proposta da
Cémara Municipal) definir, por via regulamentar, os critérios de localizagdo e afixagdo
de propaganda politica e eleitoral, matéria que jd se encontra tratada em lei, em
conformidade com o quadro constitucional vigente, e a qual as entidades publicas estdo
sujeitas, nem a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, concede qualquer margem de decisdo a
Assembleia Municipal para determinar, por regulamento, locais proibidos para a
afixacdo de propaganda, para além dos que estejam previstos no art.° 4.°, n.° 3, do

referido diploma;

2) Os locais disponibilizados pela Cdmara Municipal sdo locais adicionais a
atividade de propaganda, ndo sendo possivel, por essa via, introduzir restrices a

liberdade de propaganda;

3) As vdrias alineas dos n.os 1 e 2 do art° 14.° do Projeto de Regulamento
espelham, grosso modo, o que se encontra explanado nos n.os 1 e 3, do art.° 4.°, da Lei
n.c 97/88 de 17 de agosto. Todavia, é-lhes conferida uma redagdo diferente, prevendo,
inclusive, situagdes ndo contempladas na Lei jd citada. Realcamos que as alineas do n.°
I do art.° 4.5, da Lei n.° 97/88 de 17 de agosto, correspondem a objetivos que devem
nortear os sujeitos privados na sua atividade de propaganda e nGo, como pretende o

Regulamento, impor proibicées expressas;
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4) A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou
autorizagGo camardria. S6 no caso de a colocagdo de propaganda exigir a execugdo de

obras de construgdo civil sujeitas a licenca, tem esta de ser previamente obtida;

5) A comunicagdo prévia exigida no artigo é.° do Projeto de Regulamento ndo pode
servir de condi¢do para a colocagcGo de propaganda, nem da sua auséncia podem

resultar consequéncias para as candidaturas;

é) A atividade de propaganda fora dos periodos eleitorais é permitida, ndo

estabelecendo a lei qualquer limite de tempo para a sua a permanéncia;

7) As disposicoes do Regulamento insitas nos art.os 16.° e 17.9 que fixam os
prazos e condicoes para a remogdo de propaganda, contrariam o disposto na Lei n.°
97/88, de 17 de agosto, na medida em que ndo podem os drgdos autdrquicos mandar
remover material de propaganda grdfica colocado em locais proibidos por lei sem
primeiro notificar e ouvir as forcas partiddrias envolvidas, bem como ndo pode ser
imposto um prazo limite para a afixa¢do de propaganda, quer eleitoral quer politica, nos

casos em que esteja colocada fora dos locais adicionais disponibilizados pela cGmara;

8) Por ultimo, quer a norma tipificadora das infragcdes, quer a norma sancionadora,
constantes do Projeto de Regulamento, sdo ilegitimas no sentido de tratarem de matéria
que s6 pode ser alterada por via legislativa - Lei da Assembleia da Republica ou diploma
do Governo devidamente autorizado por aquele drgdo de soberania - e, por
consequéncia, em violagdo do disposto no art.° 165.9 n.° 1, alinea d) da CRP, bem como
por colidir com o estatuido no n.° 3 do art.° 37.° da CRP, na medida em que atribui ao
presidente da cdmara a competéncia para aplicar coimas, quando a CRP, nesta matéria,
a confere, em exclusivo, aos tribunais judiciais e ds entidades administrativas

independentes.

Em face do que precede, afigura-se que o Projeto de Regulamento de Propaganda
Politica e Eleitoral do concelho de Vila Franca de Xira ndo estd conforme, tal como se
encontra formulado, com as invocadas disposicoes constitucionais e legais em matéria

do exercicio do direito de propaganda.»
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Parecer n.° 81/GJ/2014

Assunto: Pedido de apreciacdo do Projeto de Regulamento de Propaganda Politica e
Eleitoral do Municipio de Vila Franca de Xira

| - Introducao

Por mensagem de correio eletrénico, datada de 2 de junho de 2014', vem o Exmo. Vice-
Presidente da Camara Municipal de Vila Franca de Xira, Fernando Paulo Ferreira, solicitar a
Comissao Nacional de Eleicoes (CNE) a apreciacdo do "Projeto de Regulamento de Propaganda
Politica e Eleitoral do Municipio de Vila Franca de Xira”, conforme Doc. 1. O Projeto de
Regulamento consta em anexo ao presente Parecer.

Il - Da competéncia da CNE

A CNE dispde de competéncia especifica para assegurar a igualdade de oportunidades de agdo
e propaganda das candidaturas, de acordo com o prescrito na alinea d), do art.c 5.°, da Lei n.°
71/78, de 27 de dezembro?, competindo-lhe acautelar a normal atividade de propaganda
eleitoral das candidaturas e garantir que a administracdo, em particular os o6rgdos das
autarquias locais, ndo proibam, pela pratica administrativa, o exercicio do direito de expressao
através de afixacdo de propaganda.

Refira-se, ainda, que no exercicio das suas competéncias a CNE tem sobre os drgdos e agentes
da administracdo os poderes necessarios ao cumprimento das suas funcgdes. (art.c 7.° do
mesmo diploma) e que o presente parecer é emitido nos termos da alinea c), do n.° 1, do art.°
15.°, da Deliberacdo n.c 2270/20113.

Ill - Enquadramento legal da atividade de propaganda

A propaganda eleitoral envolve as acGes de natureza politica e publicitaria desenvolvidas pelos
candidatos, seus apoiantes e mandatarios ou representantes destinadas a influir sobre os
eleitores, de modo a obter a sua adesdo as candidaturas e, em consequéncia, a conquistar o
seu voto.

A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral, seja qual for o meio
utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, com
ressalva das proibicGes e limitacGes expressamente previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda das candidaturas
(art.”” 13.2 e 113.2 da CRP), como corolario do direito fundamental de "exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio", cfr. n.° 1 do
arte 37.° da CRP, cujo preceito esta incluido nos direitos, liberdades e garantias
constitucionais.

Deste regime constitucional resulta que:

' Doc. n.2 3011, de 03-06-2014
? Diploma que cria a Comiss3o Nacional de Eleicges.
3 Aprova o Regimento da Comissao Nacional de Elei¢des.
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- As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do contetdo
essencial de preceitos constitucionais que sé pode sofrer restri¢des, necessariamente, por via
de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos casos expressamente previstos na
Constituicdo, "devendo as restricées limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos” (art.° 18.° da CRP).

- A liberdade de expressao garante ndo so o direito de manifestar o proprio pensamento, como
também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode ser
difundido.

Estd em causa um direito fundamental que, nessa medida, goza da protegdo conferida pelo
regime constante do art.° 18.° da CRP, designadamente, que apenas pode ser restringido por
Lei, nos casos previstos na Constituicdo e devendo as restri¢oes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

As entidades publicas sdo, assim, destinatarias primordiais das normas atinentes a direitos,
liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades subordinar a sua atividade as
normas constitucionais, respeitando-as, mas a vinculacdo ndo se esgota ai. Na sua atividade
devem, ainda, tender a criar condi¢Oes objetivas capazes de permitir o exercicio dos direitos,
liberdades e garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de propaganda por parte das
forcas politicas.

A matéria da afixacdo de propaganda politica é regulada pela Lei n.c 97/88, de 17 de agosto,
que veio definir as condi¢des basicas e os critérios de exercicio das atividades de propaganda.
A interpretacdo deste diploma tem sido efetuada a luz do enquadramento constitucional supra
explicitado, relativamente a pontos menos claros ou explicitos do seu articulado.

Os aspetos mais relevantes do regime a que se encontra sujeita a afixacdo de mensagens de
propaganda politica, com base em anteriores deliberagées da CNE, sdo os seguintes:

- A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizacio
camararia e pode ser desenvolvida a todo o tempo, ndo estando limitada aos periodos
eleitorais.

- A ndo ser assim, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio
e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivagdo pratica desse
direito cair na disponibilidade dos 6rgaos da Administracao.

- S6 no caso da afixacdo de propaganda exigir a execugao de obras de construcao civil sujeitas
a licenca, tem esta de ser previamente obtida.

- 0 exercicio da atividade de propaganda deve prosseguir os objetivos e respeitar as proibicdes
impostas pelo art.? 4.2, da Lei n.° 97/88, respetivamente, os n.”* 1 e 2 a 4.

- Os espagos especialmente disponibilizados pelas cdmaras municipais e juntas de freguesia
para afixacdo de propaganda durante o periodo de campanha, ndo excluem a afixacdo de
propaganda politica noutros locais, por constituirem espacos adicionais para aquele efeito,
devendo ser distribuidos equitativamente pelas listas concorrentes.

- Sempre que ocorra afixacdo de mensagens de propaganda politica em violagdo de
disposicoes legais, devem as camaras notificar ou ouvir os interessados no sentido de
comunicar a norma violada e ajustar prazos e condicoes de remocdo, exceto se existir
comprovado perigo eminente para a seguranga de pessoas ou bens.

- E permitida a afixacdo de propaganda politica em propriedade particular, desde que haja
consentimento do respetivo proprietario ou possuidor.
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IV - Do poder regulamentar da Assembleia Municipal em matéria de propaganda

Determina a alinea g), do n.° 1, do art.° 25.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®, que
“Compete a assembleia municipal sob proposta da cdmara municipal aprovar as posturas e os
regulamentos com eficdcia externa do municipio;”, por seu turno, a alinea k), do n.° 1, do art.°
33.° da Lei supra citada, prescreve que “Compete a cdmara municipal elaborar e submeter a
aprovacgdo da assembleia municipal os projetos de regulamentos externos do municipio, bem
como aprovar regulamentos internos;”.

Em face destes preceitos e do enquadramento legal constante do ponto Il do presente parecer,
cumpre analisar qual o poder regulamentar da Assembleia Municipal em matéria de
propaganda.

Ora, o Tribunal Constitucional tem, ndo s6 densificado o direito de liberdade de expressao
consagrado no art.° 37.°, mas também reiterado que a propaganda (nomeadamente a
propaganda politica) é uma forma de expressdo do pensamento abrangida pelo dmbito de
protecdo daquele preceito constitucional.’

Deste modo, a liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressao, inclui-se
num “dominio especialmente protegido” - o da reserva de lei — e como afirmam Jorge Miranda
e Rui Medeiros, em anotacdo ao art.° 165.° da Constituicdo, ¢ “a reserva abrange os direitos na
sua integridade — e ndo somente as restricoes que eles sofram”, “abrange quer um regime
eventualmente mais restritivo do que o preexistente quer um regime eventualmente ampliativo;
ndo é o alcance da lei, mas a matéria sobre a qual incide que a define”, “abrange todo o dominio
legislativo de cada direito, liberdade e garantia, e ndo apenas as bases gerais dos regimes
juridicos”.

Em sede de verificagdo da constitucionalidade organica de normas regulamentares
autdrquicas, o Tribunal Constitucional, no Acdrd3do n.° 248/86, relativamente a uma disposicdo
camardria que preceituava que ‘toda a informacdo ou propaganda terd de ser exarada em
locais préprios e com meios que ndo sujem ou ndo danifiquem as paredes ou muros”, concluiu
que “tal inconstitucionalidade (orgdnica) resulta ja do que fica dito, uma vez que tratando-se de
matéria de «direitos, liberdades e garantias», ela se contém na reserva relativa da competéncia
legislativa”. E, acrescentou ainda que, “mesmo na parte em que o pardgrafo em causa ndo
contenha uma verdadeira restricdo ao direito de livre expressdo do pensamento (...), mesmo ai
se verifica a inconstitucionalidade, pois a propria regulamentagdo de direitos, liberdades e
garantias deve ser feita por lei ou com base em lei, nGo podendo ficar para regulamentos dos
drgdos autdrquicos mais do que «pormenores de execug@o»”.

Posteriormente, no Acérddo n.° 307/88, o Tribunal concluiu no sentido da inconstitucionalidade
organica de uma norma camararia que proibia a “pintura de inscrigées em imdveis publicos ou
particulares na drea do concelho de Lisboa”, por considerar que a deliberacdo camararia
impugnada “invadia manifestamente o alcance normativo do dominio constitucional protegido
pela reserva” (sublinhado nosso). Como entdo se referiu, “em verdade, tanto o regime legal
disciplinador da publicidade em geral, englobando a propaganda de cardcter ndo politico, como
também o regime da propaganda politica, designadamente politico-partiddria de cariz eleitoral,
ndo vedam em absoluto, como se impde naquela deliberagdo, a «pintura de inscrigoes (revistam
natureza comercial ou politica) em todos ou quaisquer imdveis publicos ou particulares”. Nessa

4 Aprova o regime juridico das autarquias locais.
® Cfr., designadamente, os Acérdaos n.°® 74/84, 248/86, 307/88, 636/95, 231/2000 e 258/2006.
‘I Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, 2006, pag. 535.
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medida, e depois de afirmar que o preceito legal que vinha questionado “se afasta do regime
legal em vigor e introduz no ordenamento juridico uma disciplina inovadora”, concluiu o
Tribunal que a reserva de lei havia sido violada, uma vez que a matéria respeitante a liberdade
de expressdo consagrada no art.® 37.°, n.° 1, da Constituicdo se inscreve no ambito dos
direitos, liberdades e garantias.

Do art.° 18.° da CRP e da jurisprudéncia acabada de enunciar resulta, em sintese, que tudo o
que seja matéria legislativa atinente ao direito de liberdade de expressdo, nomeadamente
sobre propaganda, e ndo apenas as restricoes do direito em causa, tera que ser regulado por
Lei da Assembleia da Reptblica ou Decreto-Lei parlamentarmente autorizado’.

Nesta conformidade, afigura-se que os o6rgdos autarquicos ndo tém competéncia para
regulamentar o exercicio da liberdade de propaganda, cabendo-lhes apenas, ao abrigo do art.
11.°da Lein.c 97/88, a emissao de normas de mera execugao da lei.

V - Anadlise dos preceitos do projeto de regulamento

Sem prejuizo do que se acaba de referir quanto ao enquadramento constitucional do exercicio
do direito fundamental em causa, quanto ao regime constitucional que enquadra as eventuais
restricoes a tal direito e, ainda, quanto ao poder regulamentar da Assembleia Municipal em
matéria de propaganda, procede-se, em seguida, a analise individualizada das disposicGes
regulamentares sobre as quais se solicita parecer:

Artigo 6.°
Comunicacdo Prévia

1. A dfixacdo de propaganda politica ou eleitoral em bens ou espagos afetos ao dominio publico, ou deles
visiveis, ndo depende de qualquer licenciamento camardrio, devendo, no entanto ser, sempre que
possivel, previamente comunicada ao Presidente da Cdmara Municipal através de oficio, com
indicacdo das suas caracteristicas e locais de implantagdo.

2. Para efeitos do nimero anterior, os partidos, forcas concorrentes ou grupos de cidaddos organizados
na sua comunicagdo prévia devem mencionar a informagdo contendo a data, a duracdo e o local de
afixacdo.

3. A difusdo das mensagens sonoras de propaganda deve conter-se, quanto ao volume da respetiva
emissdo, nos limites da lei, designadamente do Regulamento Geral do Ruido.

O n.° 1 do artigo 6.° do Projeto de Regulamento exige, sempre que possivel, comunicacdo
prévia ao Presidente da Camara Municipal sobre as caracteristicas, locais de implantacao, data,
duracdo e local de afixacdo da propaganda. Ora, ainda que se aceite tal disposicdo como norma
orientadora para as candidaturas e partidos politicos, eventualmente sustentada no intuito de
estabelecer uma relacdo saudavel com a Camara Municipal, importa referir que a comunicacao
que ai é exigida ndo pode servir de condicdo para a colocacdo de propaganda, nem para a
utilizacdo equitativa do espaco, recaindo sobre as Camaras Municipais a garantia dos espacos
adicionais para afixacdo de propaganda, ndo sendo legalmente exigida por lei, em nenhuma
das situagdes que integram a atividade de propaganda, seja eleitoral ou n3o.

Artigo 9.°
Locais de afixagdo

A Camara Municipal publicita, até 31 de marco de cada ano e apés consulta as Juntas de Freguesia cujo
parecer ndo é vinculativo, uma lista de espacos e lugares publicos onde podem ser afixadas ou inscritas
mensagens de propaganda politica.

" Cfr. art.2 165.°, n.° 1, alinea b) da CRP.
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Conforme supra exposto, a definicdo de uma lista de espacos e lugares publicos onde podem
ser afixadas ou inscritas mensagens de propaganda politica refere-se exclusivamente a locais
e espacos adicionais que a autarquia disponibiliza as diversas candidaturas para aquele efeito.

Ora, atendendo que vigora, nesta matéria, o principio da liberdade de acdo e propaganda das
candidaturas, ndo se pode dai extrair uma proibicdo de afixar propaganda em locais diferentes
dos que sejam definidos (cfr. art.”* 3.on.2 1 e 7.°, da Lei n.c 97/88, de 17 de agosto).

Tal como referiu o Tribunal Constitucional no Acdrddo n.c 636/95, justamente sobre a
compatibilidade com a Constituicdo de varios preceitos da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, “do
enunciado da norma do artigo 3° n° 1, aqui em apreco, e do seu contexto de sentido, ndo pode
derivar-se um qualquer sentido de limitacdo do exercicio da liberdade de propaganda
constitucionalmente consagrada”.

Para concluir desta forma ponderou o Tribunal que: “..) essa norma estd ai tdo-sé a
desenvolver a funcionalidade de imposicdo de um dever as cdmaras municipais. Este dever de
disponibilizagdo de espacos e lugares publicos para afixagcdo ou inscricGo de mensagens de
propaganda - que radica, dfinal, na dimensdo institucional desta liberdade e na
corresponsabilizagdo das entidades publicas na promogdo do seu exercicio - ndo estd, por
qualquer modo, a diminuir a extensdo objetiva do direito”.

Artigo 11.°
Propaganda mével
Ndo é permitida a proje¢do ou lancamento de panfletos ou quaisquer outros produtos, a partir de veiculos
parados ou em movimento.

Artigo 12.°
Propaganda sonora
A difusdo sonora de propaganda apenas pode ocorrer:
a)No periodo compreendido entre as 09h00 e as 22h00;

b)A uma distdncia minima de 300 m de edificios escolares, durante o seu hordrio de funcionamento, de
hospitais, de cemitérios e locais de culto.

Artigo 14.°
Interdicoes
1. E expressamente interdita a colocacdo de propaganda:

a)Quando provoque a obstrucdo de perspetivas panordmicas ou afete o ambiente dos lugares ou da
paisagem;

b)Quando prejudique a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais ou locais, de edificios de
interesse publico ou outros suscetiveis de serem classificados pelas entidades publicas;

¢)Quando cause prejuizos a terceiros;

d)Quando afete a segurang¢a das pessoas e bens, nomeadamente na circulagdo rodovidria e pedonal,
especialmente das pessoas com mobilidade reduzida ou invisuais;

e)Quando reduza a visibilidade de placas toponimicas, semdforos e sinais de trdnsito ou apresente
disposicoes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da sinalizagdo de trdfego, ou que
contenham material refletor;

f)Nas rotundas, excluindo a zona envolvente, nos tineis, cruzamentos, entroncamentos, curvas
acentuadas ou demais locais suscetiveis de dificultar a visibilidade dos condutores;

g)Nas zonas relvadas e ou ajardinadas;
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h)Nas drvores e arbustos com utilizacdo de pregos ou outros elementos, que coloquem em causa a
integridade das drvores;

)Em sinais de trdnsito ou seus suportes, semdforos e sinalizagdo tempordria de obras;
j)Nas placas de sinalizagdo rodovidria;

)Nos postes publicos e candeeiros de forma a ndo prejudicar a eficdcia da iluminagdo;
m)Nas placas toponimicas ou nimeros de policia;

n)Em equipamento movel urbano, designadamente contentores, papeleiras ou outros recipientes
utilizados para a higiene e limpeza urbanas;

0)Quando para tal seja necessdrio danificar ou alterar os pavimentos.

2. Etambém interdita, em qualquer caso, a realizacdo de inscricdes ou pinturas murais:
a)Em monumentos nacionais ou locais;

b)Em edificios religiosos;

c)Em sedes de érgdos de soberania, edificios publicos das autarquias locais e outros edificios publicos do
Estado;

d)Em sinais de trdnsito ou seus suportes;

e)Nas placas de sinalizagdo rodovidria;

PNo interior de quaisquer reparticdes ou edificios publicos;

g)Nos centros histéricos como tal declarados ao abrigo da competente legislagdo urbanistica;
h)Nos postes de suporte de linhas elétricas, telefonicas ou de iluminagdo publica;

)Em equipamento mdvel urbano, designadamente em contentores, papeleiras ou outros recipientes
destinados ao depdsito de residuos sélidos;

J)Em abrigos de transportes publicos de passageiros;
)Em cabines telefénicas

3. E proibida a afixacdo e a inscricdo e mensagens de propaganda em qualquer lugar ou bem de
propriedade particular sem o consentimento do proprietdrio, possuidor ou detentor do mesmo.

Importa aduzir que a Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, ndo concede qualquer poder de decisdo a
Assembleia Municipal para determinar locais proibidos para a afixacdo de propaganda, a ndo
ser que se tratem dos locais especificamente mencionados no n.° 3 do artigo 4.° daquele
diploma, aplicado ao municipio em causa.

As proibicdes fixadas nos artigos 11.2 e 12.°, nas alineas f) an) do n.° 1 e as alineas h) a k) do
n.° 2, ambas do art.° 14.° do Projeto de Regulamento, ndo constam da previsdo contida nos n.*
1 e 3doart.°4.°odaLlein.c97/88, de 17 de agosto.

Para além disso, nas alineas d), e ) do n.° 1, e nas alineas a), c) e d) do n.° 2, do art.° 14.° do
Projeto, sdo aditados excertos que vao para além do estatuido no art.° 4.2, da Lei n.° 97/88, de
17 de agosto.

Ora, o n.° 1 do artigo 4.°, da Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, tem um sentido distinto do n.° 1 do
art.° 14.° do Projeto de Regulamento, bem como uma incidéncia diferente.

Como ja referiu o Tribunal Constitucional, no plano da propaganda, “o artigo 4° ndo se dirige ds
cdmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade regulamentar. O que a lei ai faz é
ordenar por objetivos a atuacdo de diferentes entidades: das cdmaras municipais, quanto aos
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critérios de licenciamento da publicidade (o que ndo estd em questdo), e dos sujeitos privados,
quanto ao exercicio da propaganda”.

Sendo esta a incidéncia da norma do art.° 4.2, ndo pode deixar de se concluir que o preceito do
regulamento opera uma inovagdo constitucionalmente incompativel com a liberdade de
propaganda.

Na realidade, ha que salientar que os critérios estabelecidos no n.° 1, do art.° 4.2, da Lei n.°
97/88, de 17 de agosto, sdo definidos, ndo como proibi¢des absolutas, mas antes como
objetivos a prosseguir pelos interessados no exercicio das atividades de propaganda, cfr.
proémio do art.° 4.2, pelo que, os objetivos definidos ndo servem para impor proibicdes ndo
descritas na Lei.

Artigo 10.°
Regras e prazos de afixacdao

1. De modo a garantir-se uma equitativa utilizacdo dos locais disponibilizados pela Cdmara Municipal,
devem ser observadas pelos utentes, as seguintes regras:

a) Sem prejuizo de situagdes de campanha ou pré campanha eleitoral, o periodo de duracdo da afixacdo
das mensagens ndo pode ultrapassar 30 dias, no caso de serem dfixadas nos locais disponibilizados
pela Cdmara Municipal.

b) A mensagem referente a determinado evento deve ser removida nos 5 dias seguintes d sua realizagdo;

¢) Ndo podem ser ocupados, simultaneamente, mais de 50% dos locais ou espagos com propaganda
proveniente da mesma entidade.

2. As mensagens referidas nas alineas a) e b) do nimero anterior devem ser removidas pelas entidades
responsaveis pela sua afixagdo nos prazos ai indicados.

Artigo 16.°
Remocdo da propaganda
1. Os partidos, as forcas concorrentes ou os grupos de cidaddos organizados devem remover a
propaganda eleitoral afixada ou inscrita nos locais disponibilizados para o efeito nos 15 dias
subsequentes ao ato eleitoral.
2. Para efeito do disposto no numero anterior, devem igualmente ser retirados os dispositivos que
estejam, por um periodo superior a 10 dias, sem propaganda.

Artigo 17.°
Remocdo pela Camara Municipal

1. Decorridos os prazos previstos no presente regulamento, e sem prejuizo da instauracdo de

procedimento contraordenacional, sem que a entidade responsadvel pela afixacdo ou pela inscrigdo

proceda voluntariamente a remog¢do da propaganda, ou sendo esta feita em violagdo das presentes
normas, a Cdmara Municipal podera exigir, mediante notificacdo escrita aos interessados para efeitos de
audiéncia prévia, a remogdo dos referidos meios e mensagens no prazo mdximo de quarenta e oito horas

a contar da respetiva notificacdo.

2. Quando a utilizagdo do espaco publico coloque em causa a seguranca de pessoas e bens, ou outro
interesse publico cuja salvaguarda imponha uma atuagdo urgente, e sem prejuizo da coima a que
haja lugar, a Cdmara Municipal procede a remocgdo coerciva dos meios de propaganda notificando do
facto os partidos, as forcas concorrentes ou os grupos de cidaddos organizados, mas sem a realizagcdo
da audiéncia prévia.

3. A remocdo realizada nos termos do numero anterior serd efetuada a expensas das entidades
referidas, sem que tal atuacdo confira direito a qualquer indemnizacdo.

4. Nas situacées referidas no numero dois do presente artigo, ndo podera a Cdmara Municipal ser
responsabilizada por quaisquer danos que possam advir das operacoes de remogdo e ou
armazenamento dos meios de propaganda.

5. Todo o material removido coercivamente, nos termos do disposto no presente artigo, ficard
armazenado, pelo periodo de 30 dias, com vista a ser devolvido aos respetivos proprietdrios apos o
pagamento das despesas inerentes a respetiva remogao.
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6. Decorrido o prazo mencionado no numero anterior sem que o material tenha sido reclamado pelos
proprietdrios, o mesmo ficard a pertencer a Cdmara Municipal, podendo esta dar-lhe o destino que
entender mais adequado.

Em matéria de remocao de propaganda, ha que distinguir a propaganda afixada legalmente da
que esta colocada em locais especificamente proibidos por lei.

Quanto a primeira, dispde o art.° 6.° da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, que essa remogdo é da
responsabilidade das entidades que a tiverem instalado, competindo as cdmaras municipais,
ouvidos os interessados, definir os prazos e condi¢oes de remoc¢do dos meios de propaganda
utilizados.

No segundo caso, determina o n.° 2 do art.° 5.° da Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, que “As
cGmaras municipais, notificado o infrator, sGo competentes para ordenar a remogdo das
mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou demolir obras quando
contrdrias ao disposto na presente lei”.

De uma forma geral, portanto, ndo pode remover-se material de propaganda sem primeiro
notificar e ouvir as forcas partidarias em causa.

De acordo com o entendimento da CNE a este respeito, as entidades apenas podem remover
meios amoviveis de propaganda que ndo respeitem o disposto no n.° 1 do art.° 4°. (da Lei n.°
97/88), quando tal for determinado por tribunal competente ou os interessados, depois de
ouvidos e com eles fixados os prazos e condicGes de remocao, o ndo fagam naqueles prazos e
condi¢Ges, sem prejuizo do direito de recurso que a estes assista.

Excecionalmente, poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que afetem direta e
comprovadamente a seguranca das pessoas ou das coisas, desde que constituam perigo
iminente.

A decisdo de qualquer entidade que ordene a remogdo de propaganda deve ser precedida de
notificacdo a candidatura respetiva, devendo ser fundamentada relativamente a cada meio de
propaganda cuja remocao esteja em causa. E necessario justificar e indicar concretamente as
razGes de facto e de direito pelas quais o exercicio da atividade de propaganda n3o obedece em
determinado local aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocagado da lei. E mesmo neste
caso, ndo podem os drgdos autarquicos mandar remover material de propaganda grafica
colocado em locais proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forcas partidarias
envolvidas.

Em sintese, ndo pode haver lugar a remocdo sem prévia notificagdo por parte da camara
municipal e n3o pode ser imposto um prazo limite para a afixacdo de propaganda, quer
eleitoral quer politica, nos casos em que esteja colocada fora dos locais adicionais
disponibilizados pela autarquia local.

Artigo 19.°
Competéncia

1. A competéncia para determinar a instauracdo de processos de contraordenacdo e para aplicar as
respetivas coimas, pertence ao Presidente da Cdmara Municipal, podendo ser delegada em qualquer
um dos Vereadores, nos termos da lei em vigor.

2. A tramitacdo processual obedece ao disposto no regime geral sobre contraordenacées previsto no
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, com as alteracdes vigentes.
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Artigo 20.°
Contraordenacées e coimas

1. Sem prejuizo do pagamento das despesas devidas, nomeadamente, por remogdes coercivas ou
reparacdo de danos causados no espaco publico utilizado, as infracdes ao disposto no presente
Regulamento constituem contraordenagdo, sendo puniveis com as seguintes coimas:

a) A violagdo do mencionado no n.° 1 e n.° 2 do artigo 14.° do presente Regulamento é punido com uma
coima de uma a cinco vezes a retribuicdo minima mensal garantida;

b) A violagdGo do mencionado nos artigos 11.° e 15.° do presente Regulamento é punido com uma coima
de uma a duas vezes a retribuicGo minima mensal garantida;

¢) A violagdo do mencionado no n.° 1 do artigo 16.° do presente Regulamento é punido com uma coima
de uma a trés vezes a retribuicdo minima mensal garantida;

d) A violagdo do mencionado no n.° 1 e n.° 2 do artigo 14.° do presente Regulamento é punido com uma
coima de uma a cinco vezes a retribuicdo minima mensal garantida;

2. Atentativa e a negligéncia sGo sempre puniveis.

3. A determinagdo da medida da coima faz-se de acordo com os critérios estabelecidos no Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de outubro, com as alteragées vigentes.

4. Em caso de reincidéncia, as coimas previstas no presente Regulamento podem ser elevadas ao
montante mdximo previsto que, face ao caso concreto, seja pertinente aplicar.

Relativamente ao estatuido no n.° 1 do art.° 19.° do Projeto de Regulamento, o qual determina
0 6rgdo competente para aplicar as coimas ali previstas, importa sublinhar que o Tribunal
Constitucional decidiu, no Acérdao n.° 631/95, declarar inconstitucional o n.° 4 do art.c 10.°, da
Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, ‘na parte em que atribui ao presidente da cGmara da drea onde a
contra-ordenagdo for praticada a competéncia para aplicar a correspondente coima e em que se
subtrai, implicitamente, aos principios gerais de direito criminal a apreciagdo da
responsabilidade do agente, por violar o disposto no n.° 3 do artigo 37.° da Constituicdo;”.

Do acdrd3o ora citado, conjugado com o n.° 3 do art.c 37.° da CRP, resulta que a apreciacdo das
infragdes cometidas no exercicio dos direitos de liberdade de expressao e informagdo, onde se
integra a liberdade de propaganda, esta reservada, em exclusivo, aos tribunais judiciais ou as
entidades administrativas independentes. Desse modo, é nosso entendimento ndo ser
admissivel a previsdo daquele normativo do Projeto de Regulamento por contrariar
frontalmente a imposicao constitucional contida no n.° 3 do art.° 37.° da Lei Fundamental.

No que se refere ao art.° 20.° do Projeto de Regulamento, verifica-se uma ampliacdo do dmbito
normativo sancionador, relativamente a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, na medida em que
tipifica como contraordenacao factos nao previstos na referida lei. Sucede que tais disposicoes
nao podem, em caso algum, ser determinadas por via regulamentar.

Por outra via, ao estabelecer montantes para as coimas, fa-lo em violagdo do que a Lei n.°
97/88, de 17 de agosto, prevé nesta matéria. Ora, dispde o n.° 3 do art.° 10.°, da Lei n° 97/88,
de 17 de agosto, que “Ao montante da coima, ds sancdes acessdrias e as regras de processo
aplicam-se as disposicoes constantes do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro” (realce
nosso), pelo que os montantes minimos e maximos das coimas aplicaveis em infragoes
relacionadas com a afixacdo de propaganda s3o aqueles que se encontram estabelecidos no
art.° 17.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

Assim, quer a norma tipificadora das infracGes, quer a norma sancionadora, plasmadas
respetivamente, nos artigos 19.° e 20.°, do Projeto de Regulamento, sdo ilegitimas por
regularem matéria que so pode ser alterada por via legislativa — Lei da Assembleia da
Republica ou diploma do Governo devidamente autorizado pelo 6rgdo parlamentar, e em
consequéncia, infringindo o disposto no art.° 165.°, n.° 1, alinea d) da Constituicdo, bem como
contrariando o disposto no art.° 37.° da CRP, na medida em que atribui ao presidente da
cdmara a competéncia para aplicar coimas, quando a CRP a confia, em exclusivo, aos tribunais

P4g. 11de 13



\ne
(4

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

judiciais e as entidades administrativas independentes.

Ainda a propdsito do art.° 17.° do Decreto-Lei n.°c 433/82, de 27 de outubro, “Estabelece-se,
aqui, a moldura geral abstrata das coimas. O minimo e mdximos previstos neste artigo so6
podem ser alterados por lei da Assembleia da Republica, ou por ato legislativo por ela
autorizado, dado o disposto no artigo 165.°, n.° 1, d) da Constituicdo da Republica®.

VI - Conclusoes
Nos termos e fundamentos supra expostos, extraem-se as seguintes conclusoes:

1) Ndo cabe a Assembleia Municipal (por iniciativa prdpria ou sob proposta da Cdmara
Municipal) definir, por via regulamentar, os critérios de localizacdo e afixacdo de
propaganda politica e eleitoral, matéria que ja se encontra tratada em lei, em conformidade
com o quadro constitucional vigente, e a qual as entidades publicas estdo sujeitas, nem a
Lei n.c 97/88, de 17 de agosto, concede qualquer margem de decisdo a Assembleia
Municipal para determinar, por regulamento, locais proibidos para a afixacdo de
propaganda, para além dos que estejam previstos no art.° 4.2, n.° 3, do referido diploma;

2) Os locais disponibilizados pela Camara Municipal sdo locais adicionais a atividade de
propaganda, ndo sendo possivel, por essa via, introduzir restricbes a liberdade de
propaganda;

3) As varias alineas dos n.”* 1 e 2 do art.c 14.° do Projeto de Regulamento espelham, grosso
modo, o que se encontra explanado nos n.” 1 e 3, do art.° 4.2, da Lei n.c 97/88 de 17 de
agosto. Todavia, é-lhes conferida uma redacdo diferente, prevendo, inclusive, situagées nao
contempladas na Lei ja citada. Realcamos que as alineas do n.° 1 do art.° 4.2, da Lei n.°
97/88 de 17 de agosto, correspondem a objetivos que devem nortear os sujeitos privados
na sua atividade de propaganda e ndo, como pretende o Regulamento, impor proibigdes
expressas;

4) A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizacdo
camararia. S6 no caso de a colocacdo de propaganda exigir a execucdo de obras de
construcao civil sujeitas a licenca, tem esta de ser previamente obtida;

5) A comunicacdo prévia exigida no artigo 6.° do Projeto de Regulamento n3o pode servir de
condicdo para a colocacdo de propaganda, nem da sua auséncia podem resultar
consequéncias para as candidaturas;

6) A atividade de propaganda fora dos periodos eleitorais é permitida, ndo estabelecendo a lei
qualquer limite de tempo para a sua a permanéncia;

7) As disposicdes do Regulamento insitas nos art.® 16.° e 17.°, que fixam os prazos e
condicOes para a remocao de propaganda, contrariam o disposto na Lei n.° 97/88, de 17 de
agosto, na medida em que ndo podem os 6rgdos autarquicos mandar remover material de
propaganda grafica colocado em locais proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as
forcas partidarias envolvidas, bem como n3o pode ser imposto um prazo limite para a
afixacdo de propaganda, quer eleitoral quer politica, nos casos em que esteja colocada fora
dos locais adicionais disponibilizados pela cdmara;

8) Por ultimo, quer a norma tipificadora das infragdes, quer a norma sancionadora, constantes
do Projeto de Regulamento, sdo ilegitimas no sentido de tratarem de matéria que s6 pode
ser alterada por via legislativa — Lei da Assembleia da Republica ou diploma do Governo

¢ In “Regime Geral das Contraordenacdes e Coimas” Anotado-6.2 edicdo, Anténio Beca Pereira, Almedina, pag. 50
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devidamente autorizado por aquele drgao de soberania - e, por consequéncia, em violagdo
do disposto no art.c 165., n.° 1, alinea d) da CRP, bem como por colidir com o estatuido no
n.° 3 do art.° 37.° da CRP, na medida em que atribui ao presidente da cdmara a competéncia
para aplicar coimas, quando a CRP, nesta matéria, a confere, em exclusivo, aos tribunais
judiciais e as entidades administrativas independentes.

Em face do que precede, afigura-se que o Projeto de Regulamento de Propaganda Politica e
Eleitoral do concelho de Vila Franca de Xira ndo estd conforme, tal como se encontra
formulado, com as invocadas disposi¢des constitucionais e legais em matéria do exercicio do
direito de propaganda.

A consideracao do Plenario da Comissao Nacional de Eleicges.

Marcio Almeida

Gabinete Juridico

P4g. 13 de 13



