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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Reunido n.° 185/XI1V, de 10.02.2015

Assunto: Pedido de esclarecimento apresentado pelo Partido Nacional
Renovador relativo a apresentacdo de candidatos sem residéncia habitual na

Regido Autonoma da Madeira no quadro da eleicdo da ALRAM 2015
Deliberacao

A Comissao aprovou o Parecer n.° |-CNE/2015/74, cuja copia consta em anexo, e
deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, transmitir o parecer agora
aprovado ao Partido Nacional Renovador, para os efeitos tidos por convenientes, do

qual se extraem as seguintes conclusdes:

«A matéria de inelegibilidades é da exclusiva competéncia dos tribunais, no caso, da
Insténcia Local Secgdo Civel do Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, de cuja

decisdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional.
Sem prejuizo disso e atento o exposto, conclui-se o seguinte:

a) O texto do artigo 4.° da LEALRAM obriga a que o candidato preencha o requisito
da ‘residéncia habitual na Regido” que em mais nenhuma outra eleigcdo é exigido, em
especial na eleicdo regional congénere — a da ALRAA, o que, imporia, por identidade de

razdo, estar sujeita ao mesmo regime;

b) A jurisprudéncia constitucional sobre esta temdtica nGo é uniforme e é anterior a
alteracdo legislativa operada em 2000, no dmbito da LEALRAA, no sentido ndo so de
expurgar a inconstitucionalidade que a feria (Resolu¢do do Conselho da Revolugdo n.°
68/82 e Acdrddo TC 189/88), mas ainda de eliminar o prdprio requisito da mera

“residéncia”:
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c) A ConstituicGo da Republica Portuguesa ndo prescreve a correspondéncia
concreta entre a capacidade eleitoral ativa e a capacidade eleitoral passiva, ela é
meramente abstrata, estando a elegibilidade apenas dependente da inscricdo no

recenseamento eleitoral na sua universalidade;

d Alids, o requisito da ‘residéncia habitual” ndo garante sequer a capacidade
eleitoral ativa, porquanto é forcoso aceitar a possibilidade de existirem situagées de falta
de correspondéncia entre a residéncia habitual e a inscricdo no recenseamento eleitoral,

0 que, acrescente-se, anula os fundamentos aduzidos em defesa daquele requisito;

e) Deste modo, discorda-se da exigéncia do requisito da “residéncia habitual” para
efeitos de candidatura a eleicdo da ALRAM, considerando-o merecedor de um juizo de

inconstitucionalidade:

P A vingar a tese da exigéncia da «residéncia» ou mesmo da «residéncia habitual»,
sempre se dird que esta é independente da circunscri¢cdo do recenseamento, admitindo-
se a elegibilidade dos cidaddos que, cumprindo aquele requisito, se encontrem
recenseados fora da Regido, tal como o Tribunal Constitucional, no Acérddo 136/90,
tinha acolhido. Caso contrdrio, o legislador limitar-se-ia apenas a exigir a inscricGo no

recenseamento eleitoral da drea da RegiGo Auténoma.».

Pag. 2de 11



- 1d51
N2
4

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Parecer n.° I-CNE/2015/74

Assunto: Pedido de esclarecimento apresentado pelo Partido Nacional Renovador
relativo a apresentacdo de candidatos sem residéncia habitual na Regido
Autonoma da Madeira no quadro da eleicio da ALRAM 2015

I. Pedido de esclarecimento

1. O Partido Nacional Renovador solicitou a Comissdo Nacional de Elei¢des parecer sobre a
candidatura de cidadaos sem residéncia habitual na Regido Autonoma da Madeira no quadro da

eleicdo da ALRAM 2015, nos termos que se transcrevem:

«...0 Partido Nacional Renovador solicita de V. Exa. deliberacdo no sentido de clarificar a
capacidade eleitoral passiva dos candidatos para a eleicGo da ARLA da Madeira,
nomeadamente nos pontos que tocam aos critérios para figuracdo nas listas e suas

proibicdes.

Temos a intencdo de incluir nas listas para o referido acto candidatos residentes no
continente e, nesse sentido, solicitamos documento que delibere validando tal situacdo,

em caso de duvida no Tribunal Judicial da Comarca da Madeira.»
Il. Analise Juridica

2. A matéria de inelegibilidades é da exclusiva competéncia dos tribunais, no caso da Instancia
Local Seccao Civel do Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, de cuja decisdo cabe recurso
para o Tribunal Constitucional. Nessa medida, é ao Juiz da comarca que compete, no ambito do
processo de verificagdo das candidaturas, declarar se alguma situacdo de inelegibilidade se

verifica ou n3o.

Todavia, pode a Comissao Nacional de Elei¢Ges, no dmbito das suas atribuicées no dominio do

esclarecimento dos cidaddos, pronunciar-se a titulo informativo e é o que se fara de seguida.
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3. Definindo a capacidade eleitoral passiva, dispde o artigo 4.° da Lei Eleitoral da Regido
Auténoma da Madeira' (LEALRAM) que "sdo elegiveis para a Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira os cidaddos portugueses eleitores com residéncia habitual na Regido.™

4. Este preceito trata de limitar a elegibilidade para aquela Assembleia Regional, exigindo,
além da nacionalidade portuguesa e da inscricdo no recenseamento eleitoral (o que ndo se

coloca em crise), a residéncia habitual no territério da Regido.

5. A volta desta tematica importa dar nota da jurisprudéncia produzida, comecando pela
Resolucdo do Conselho da Revolugao n.° 68/82 que declarou inconstitucional o segmento
final do artigo 4.° da LEALRA dos Acores?, o qual dispunha: «sdo elegiveis para a Assembleia
Regional os cidaddos portugueses eleitores com residéncia habitual na Regido hd mais de dois
anos», na medida em que «ndo se contentando com limitar a elegibilidade para a Assembleia
Regional aos cidaddos portugueses eleitores com residéncia na Regido, exige ainda que essa
residéncia se prolongue habitualmente por mais de 2 anos, e, isso, por infringir o principio

constante no artigo 18.°, n.° 2, da ConstituicGo».

O Parecer n.° 11/82 da Comissao Constitucional que serviu de suporte a referida Resolugdo

concluiu, quanto a exigéncia da residéncia na Regido, que ndo se vislumbra qualquer limitacdo

ao direito constitucional de acesso a cargos publicos, isto é, ao direito fundamental de poder
ser eleito como deputado regional. Explicita o referido parecer que «Os eleitores, ja se viu, terGo
de ser os residentes na regido. Dizendo-se ai que os elegiveis provém dos residentes, é dizer,
dos eleitores, estd-se a afirmar uma regra de direito eleitoral constitucionalmente reconhecida.
A referéncia a residéncia ndo é uma restricdo; decorre da necessidade de definir o elegivel

natural».

Ao invés, quanto a exigéncia de residir na Regido ha mais de dois anos, o parecer conclui que a

disciplina constitucional é ultrapassada, na medida em que «a Constituicdo ndo contempla
quaisquer restricoes a elegibilidade para a Assembleia Regional». Acrescenta, ainda, que
«Nesta perspectiva, o artigo 18.°, n.° 2, da Constituicdo, reprova de imediato a desigualdade
criada na regido autonoma dos Acores entre os ai residentes hd mais de dois anos e hd menos

tempo».

" Lei Organica n.21/2006, de 13 de fevereiro.

Z Semelhante ao artigo 17.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira: Sdo elegiveis os
cidaddos portugueses eleitores, salvas as restricées que a lei estabelecer, desde que tenham residéncia habitual na
Regido (Lein.c 13/91, de 5 de junho).

¥ Decreto-Lei n.0 267/80, de 8 de agosto.
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6. Mais tarde, no dmbito da mesma LEALRAA, o Tribunal Constitucional teve oportunidade de
apreciar uma norma constante do EPARAA’ na parte em que se exigia no plano da

elegibilidade “a residéncia habitual na Regido”.

Sucedeu que um partido politico concorrente a eleicdo impugnou a admissdo de um candidato
de outra lista, por este ndo ter residéncia habitual na Regido dos Acores. O Tribunal de Ponta
Delgada rejeitou a impugnacao, considerando inconstitucional a referida norma do EPARAA, no

segmento em causa.

Esta decis3do foi confirmada pelo Acérdao n.c 189/88 do TC por entender que a formulacdo

“residéncia habitual” colidia com o texto constitucional. Neste aresto é referido que “o facto de o

candidato em causa dispor de residéncia na Regido Autonoma dos Agores (ndo importa qual o

tempo da sua duracdo, nem a sua habitualidade...)... constitui, no plano que se vem

considerando, elemento decisivo para servir de suporte a existéncia da capacidade eleitoral
passiva. ... Na verdade, por mais relevante que se tenha, juridico-constitucionalmente, um
requisito de conexdo entre um candidato e a respectiva Regido Auténoma, sempre porém terd

de se considerar excessiva a exigéncia qualificada de uma residéncia habitual, a qual, além do

mais, sempre poderd suscitar graves dificuldades no plano da sua densificacGo conceituais e da
prova necessdria, dificuldades acrescidas em processos com a natureza da que revestem os

processos eleitorais”.

7. Posteriormente, no Acérddo n° 136/90, a avaliacdo feita pelo Tribunal Constitucional
diverge da que foi avancada em 1988. Na verdade, sobre o artigo 9.° do Estatuto Provisdrio da
Regido Auténoma da Madeira® que dispunha «serdo elegiveis os cidaddos portugueses eleitores,
salvas as restricoes que a lei estabelecer, desde que tenham residéncia habitual no territdrio da

Regido hd mais de um ano», concluiu aquele Tribunal que «ndo é uma exigéncia excessiva a que

condiciona a capacidade eleitoral passiva a residéncia habitual na regido auténoma respectiva,

considerando porém constitucionalmente ilegitima a exigéncia de que a residéncia habitual se

prolongue por certo tempo».

Pode ler-se, ainda, no referido Acérdao que esta conclusdo «ndo gera qualquer desigualdade
com os candidatos recenseados em qualquer frequesia da RegiGo Autonoma da Madeira (isto,

claro, enquanto se mantiver a solucdo da actual da Lei do Recenseamento Eleitoral, de exigir a

“ Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores - Lei n.c 39/80, de 5 de agosto.
® DL n.0 318-D/76, de 3 de abril.
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residéncia habitual numa freguesia para inscri¢do no respectivo caderno de recenseamento)».
Porém, no mesmo aresto, o TC admite expressamente que podem ser elegiveis os cidaddos
recenseados noutro ponto do territorio nacional desde que tenham residéncia habitual na
Regido. Isto é, sdo elegiveis porque tém residéncia habitual na Regido e nesta deveriam estar
recenseados, mas ndo estdo: «... se admite, como jd se referiu, que possam apresentar-se ao
sufrdgio como candidatos a deputados regionais cidaddos que estejam indevidamente
recenseados fora da respectiva regido auténoma, visto que ai residem habitualmente, ou que

ndo tiveram oportunidade temporal de transferir a sua inscricGo no recenseamento».

8. Importa assinalar que apds a jurisprudéncia acabada de enunciar houve lugar a alteracdo
legislativa® do artigo 4.° da LEALRA dos Acores, no sentido ndo sé de expurgar a
inconstitucionalidade que a feria (quanto a duracdo da residéncia’ e quanto ao facto de ter de

ser “habitual™), mas ainda de eliminar o mero requisito da “residéncia”, passando a dispor

apenas que «[s]do elegiveis os cidaddos portugueses eleitores, salvo as restricoes estabelecidas

na lei», ainda hoje em vigor.

9. Do que se acabou de relatar, evidenciamos que o texto da LEALRA da Madeira obriga a que

o candidato preencha um requisito que em mais nenhuma outra eleicdo é exigido, em especial

na eleicdo regional congénere — a da ALRA dos Agores.

Efetivamente, o requisito da “residéncia habitual” ou mesmo s6 da “residéncia” ndo se encontra

previsto em nenhuma outra lei eleitoral para efeitos de candidatura, verificando-se, inclusive,

que nas eleicdes autarquicas qualquer cidaddo portugués, desde que inscrito no
recenseamento portugués pode candidatar-se: por exemplo, um cidaddo recenseado na
Guarda, so ai vota, mas pode candidatar-se aos o6rgdos autarquicos de um outro qualquer
municipio ou freguesia, incluindo de uma das regides auténomas, ou, mais elucidativo, um
cidad3o recenseado no estrangeiro ndo tem direito de voto naquelas elei¢es, mas ainda assim
pode candidatar-se aos drgdos autdrquicos de um qualquer municipio ou freguesia do
territorio nacional (cf. acdrddos TC 254/85, 689/93 e 668/97).

E no caso das eleicGes regionais, o0 mesmo cidadao, recenseado na Guarda, pode candidatar-se

a eleicdo da ALRA dos Acores e ja ndo a eleicdo da ALRA Madeira.

® Lei Organica n.c 2/2000, de 14 de julho.
" Por forca da Resolucdo do Conselho de Revolugdo n.° 68/82.
8 Por forca do Acérd3o TC n.o 189/88.
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Logo aqui, se imporia, por identidade de razao, dever estar sujeita ao mesmo regime.

10. Assim é em todas as restantes eleicdes porque, desde logo, a Constituicdo da Republica
Portuguesa ndo prescreve a correspondéncia concreta entre a capacidade eleitoral ativa e a

capacidade eleitoral passiva.

E certo que a capacidade eleitoral passiva, escreve Jorge Miranda, «depende da capacidade
eleitoral ativa — s6 é elegivel quem é eleitor (quem ndo pode o menos ndo pode o mais)»’.
Todavia, a correspondéncia entre a capacidade para ser eleitor e para ser eleito € uma

correspondéncia meramente abstrata.

Com efeito, a elegibilidade depende apenas da inscricdo no recenseamento eleitoral na sua
universalidade, sem exigir que ocorra recenseamento numa determinada circunscri¢do, nao
valendo, constitucionalmente, a afirmacgdo de que sé pode ser eleito para determinado 6rgao

quem for eleitor para o mesmo 6rgao.

Se esta asserc¢do é praticamente irrelevante para as elei¢des do Presidente da Republica ou do
Parlamento Europeu, por se tratar de eleicdes de circulo unico, e também pouco problematica
na eleicdo da Assembleia da Republica, podendo argumentar-se com o facto de que todos os
cidaddos portugueses tém direito de voto, independentemente do local da sua residéncia, ja é
manifesta a sua relevancia nas elei¢des autdrquicas e na eleicdo da ALRA dos Agores, como
vimos. Nestes casos, ndo pode mesmo afirmar-se que s6 pode ser eleito para determinado

érgdo quem for eleitor para o0 mesmo drgdo.

11. O que é verdadeiramente relevante e decisivo é «a delimitagdo do universo dos eleitores e
ndo do universo dos eleitos». A tonica foi dada numa das declaragdes de voto de um dos Juizes
Conselheiros no ja referido acordao TC 136/90, precisamente sobre a eleicdo da ALRA da

Madeira, e que ndo pode deixar de se expor:

«A eleigdo resulta de uma convergéncia de actos de vontade dos residentes. SO estes
podem determinar quem representa os seus interesses, ponderar o nivel de identificacdo
do candidato com a comunidade politica. Nesta perspectiva, pode mesmo afirmar-se que
o critério da residéncia, ao invés de defender a autonomia, a limita, na medida em que

restringe o universo de escolha dos mais interessados em preservd-la.

? MIRANDA, Jorge, «O Direito Eleitoral na Constituicdo», in Leal, Antdnio da Silva et alia, «Estudos Sobre a
Constituicdo», 2.° vol., Lisboa, 1978, p. 473.
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A defesa da autonomia é assegurada, assim, no prdprio exercicio de sufrdgio.
Salvaguardadas neste as condicoes de liberdade e universalidade, o candidato «estranho
ao meio» s6 pode ter uma sancdo politica: ndo é eleito ou ndo volta a ser eleito. E um juizo

que apenas respeita ao Gmbito do mercado politico.

Mas ndo é o intérprete da Lei Fundamental que, hipertrofiando o zelo da autonomia, a
pode fazer valer através de uma «profilaxia juridica» que restringe um direito

fundamental.»

O referido voto de vencido quanto a ndo declaracdo de inconstitucionalidade do requisito
«residéncia» a que se referia a norma contida no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30
de Abril (Estatuto Provisdrio da Regido Auténoma da Madeira), baseou-se, ainda, no principio
da mera correspondéncia abstrata entre a capacidade eleitoral ativa e a capacidade eleitoral
passiva, o que tem clara expressdo na organizacdo do sufrdgio ao nivel das autarquias, e na
norma contida no artigo 50.°, n.° 3, da CRP, considerando-se que o programa limitativo do seu
enunciado ndo se compadece com uma qualquer restricdo da capacidade eleitoral passiva, (...)
para ja ndo falar da liberdade de fixacdo de residéncia (artigo 44.° da CRP) que, eventualmente
funcionalizada em vista da realizagdo daquele direito (direito de sufragio passivo) seria

indirectamente restringida.

12. Por fim, devemos analisar o requisito da “residéncia habitual’ em confronto com o da

“inscricdo no recenseamento eleitoral”, exigido pela mesma norma.

12.1 O direito de sufragio, em toda a sua extensao (ativo e passivo), envolve a imprescindivel
inscricdo no recenseamento eleitoral (pressuposto do exercicio do direito de sufragio), so
podendo votar quem se encontre recenseado e, naturalmente, s6 podendo ser eleito quem se
encontre recenseado (cf. CRP, art.° 113.2, n.c 2, e artigos 1.° e 2.° da Lei n.° 13/99, de 22 de

marco).

Com as alteracdes operadas pela Lei n.° 47/2008, de 27 de agosto, tornou-se automatica a
inscricdo dos cidaddos para quem ela é obrigatdria (nacionais residentes no territdorio
nacional), dando assim pleno cumprimento ao principio da oficiosidade, e cada cidadao eleitor é

alocado ao local de residéncia que constar do seu documento de identificacdo.
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12.2 Ora, a morada que consta do documento de identificacdo é «livremente indicada pelo
cidaddo, correspondente ao local de residéncia onde pode ser regularmente contactado» (cf.

artigo 13.° da Lei n° 7/2007, de 5 de fevereiro - diploma que criou o cartdo de cidad3o).

Assim, é legalmente admissivel que um cidadao tenha residéncia habitual na Regido e esteja
recenseado num outro ponto do territdrio nacional, por ai ter outra residéncia e esta constar do

seu documento de identificacao.

Alids, a possibilidade de existirem situagdes de falta de correspondéncia entre a residéncia
habitual e a inscricdo no recenseamento ja tinha sido admitida pelo TC, no dmbito do Acdrdao
citado, mas justificada pelo facto de a lei do recenseamento eleitoral, a data, exigir a residéncia
habitual numa freguesia para inscricdo no respetivo caderno de recenseamento e, s6 por
recenseamento indevido ou por falta de oportunidade temporal para transferir a inscricdo, ndo

corresponderiam.

Desde entdo, o cendrio agravou-se porque a mobilidade social crescente e a falta de
paralelismo necessario entre a residéncia habitual e o local de recenseamento podem
potenciar o numero de cidaddos que possam alegar ter residéncia habitual na Regido

Autonoma da Madeira e ai ndo estdo recenseados.

12.3 Nesta perspetiva é forcoso concluir que o requisito da “residéncia”, fundamentado na
regra de que “os elegiveis provém dos eleitores” e na pretendida conex3do entre o candidato e a
Regido Autédnoma, afinal ndo garante sequer a capacidade eleitoral ativa, o que anula os ditos

fundamentos.

13. A vingar a tese da exigéncia da «residéncia» ou mesmo da «residéncia habitual», sempre
se dird que esta é independente da circunscricdo do recenseamento, admitindo-se a
elegibilidade dos cidadaos que, cumprindo aquele requisito, se encontrem recenseados fora da
Regido, tal como o Tribunal Constitucional, no Acdrddo 136/90, tinha acolhido. Alias, ndo fosse
assim, o legislador limitar-se-ia apenas a exigir a inscri¢cdo no recenseamento eleitoral da area

da Regido Auténoma.
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lll. Conclusao

A matéria de inelegibilidades é da exclusiva competéncia dos tribunais, no caso, da Instancia

Local Seccado Civel do Tribunal Judicial da Comarca da Madeira, de cuja decisdo cabe recurso

para o Tribunal Constitucional.

Sem prejuizo disso e atento o exposto, conclui-se o seguinte:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

O texto do artigo 4.° da LEALRAM obriga a que o candidato preencha o requisito da
“residéncia habitual na Regido” que em mais nenhuma outra elei¢do é exigido, em especial
na eleicdo regional congénere — a da ALRAA, o que, imporia, por identidade de razio, estar

sujeita ao mesmo regime;

A jurisprudéncia constitucional sobre esta tematica ndo é uniforme e é anterior a alteracdo
legislativa operada em 2000, no dmbito da LEALRAA, no sentido ndo s6 de expurgar a
inconstitucionalidade que a feria (Resolugdo do Conselho da Revolugdo n.° 68/82 e Acdrdao

TC 189/88), mas ainda de eliminar o prdprio requisito da mera “residéncia”;

A Constituicdo da Republica Portuguesa ndo prescreve a correspondéncia concreta entre a
capacidade eleitoral ativa e a capacidade eleitoral passiva, ela € meramente abstrata,
estando a elegibilidade apenas dependente da inscricao no recenseamento eleitoral na sua

universalidade;

Alids, o requisito da “residéncia habitual” ndo garante sequer a capacidade eleitoral ativa,
porquanto é forcoso aceitar a possibilidade de existirem situacGes de falta de
correspondéncia entre a residéncia habitual e a inscricdo no recenseamento eleitoral, o que,

acrescente-se, anula os fundamentos aduzidos em defesa daquele requisito;

Deste modo, discorda-se da exigéncia do requisito da “residéncia habitual” para efeitos de
candidatura a eleicio da ALRAM, considerando-o merecedor de um juizo de

inconstitucionalidade;

A vingar a tese da exigéncia da «residéncia» ou mesmo da «residéncia habitual», sempre se
dird que esta é independente da circunscricdo do recenseamento, admitindo-se a
elegibilidade dos cidaddos que, cumprindo aquele requisito, se encontrem recenseados fora

da Regido, tal como o Tribunal Constitucional, no Acérdao 136/90, tinha acolhido. Caso
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contrario, o legislador limitar-se-ia apenas a exigir a inscricdo no recenseamento eleitoral

da area da Regido Auténoma.
IV.Proposta

Propde-se que seja deliberado aprovar o presente parecer transmitindo-se o mesmo ao

Partido Nacional Renovador, para os efeitos tidos por convenientes.
A Técnica Superior

Ilda Rodrigues
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