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NOTA INTRODUTORIA

O presente relatorio pretende ser o registo e a avaliagdo das actividades
desenvolvidas pela Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) no contexto da

concretizagao do plano de actividades de 2008.

Para este ano estavam previstos dois actos eleitorais — a eleicdo para o Conselho
das Comunidades Portuguesas, no qual a intervengéo da CNE é reduzida, e a eleicao
da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores. Realizaram-se, ainda, ao
longo do ano, varias elei¢des autarquicas intercalares para assembleias de freguesia,

gue ndo estavam previstas.

A estrutura do presente relatério assenta, em primeiro plano, na avaliacdo das acc¢fes
e iniciativas levadas a cabo pela CNE no quadro dos objectivos estratégicos e
operacionais estabelecidos. Registam-se, também, as acc¢des mais relevantes
desenvolvidas pela Comissdo que ndo decorrem directamente de um processo

eleitoral especifico.

A actividade desenvolvida centrou-se no cumprimento de um servico publico de
gqualidade e no respeito pelos direitos do cidaddo. Toda a informacdo considerada
importante para o esclarecimento dos cidadaos foi disponibilizada no sitio oficial da

Comissao, aumentando e melhorando sistematicamente os seus contelidos.

A apresentacdo detalhada que se segue com o registo das varias iniciativas
desenvolvidas é o balanco do ano 2008 que envolveu o esfor¢o e dedicacao de todos

os colaboradores da Comisséo, permitindo o cumprimento dos objectivos definidos.

Ao nivel da organizagdo e gestdo interna dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos, a actividade da CNE orientou-se no sentido de valorizar os
recursos existentes segundo critérios de eficiéncia e eficacia, garantindo sempre a

qualidade dos servicos prestados.
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A COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A Comissao Nacional de Elei¢cdes (CNE) é a entidade independente que, como 6rgao
superior da administracdo eleitoral, exerce as suas competéncias de supervisao,
esclarecimento e garantia da igualdade de tratamento quanto ao recenseamento
eleitoral, ao referendo nacional e as eleicbes dos dérgdos de soberania, das regides
auténomas, do poder local, dos deputados ao Parlamento Europeu, do Conselho das

Comunidades Portuguesas.

A CNE visa, através da sua actividade, manter e reforcar o reconhecimento nacional

e internacional como organismo de referéncia no ambito eleitoral.

Missao e atribuicdes

A CNE tem como missao fundamental:

Assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos e das
candidaturas e garantir o regular decurso dos actos de

recenseamento e dos processos eleitorais e referend  ario.

Sé&o atribuicdes da CNE:

% Promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca dos actos eleitorais

e promover a participagao eleitoral.

% Assegurar a igualdade dos cidaddos no recenseamento e operagdes

eleitorais.

% Assegurar a igualdade de tratamento e de oportunidades de accéo e

propaganda das candidaturas.
+ Distribuir os tempos de antena na radio e na televisdo entre as candidaturas.

% Exercer os poderes necesséarios ao cumprimento das suas fun¢des sobre os

orgaos e agentes da Administracdo Publica.
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+ Estabelecer relacBes de cooperacdo com entidades publicas e privadas,

nacionais ou estrangeiras.

« Emitir pareceres ndo vinculativos sobre matérias que sejam, ou néo, da sua

competéncia.

« Emitir recomendacbes ndo vinculativas dirigidas as entidades publicas e

privadas para adoptarem certa conduta.
«» Realizar estudos no ambito das matérias eleitorais e referendaria.

«» Apreciar a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas da

campanha eleitoral para o referendo nacional.

% Controlar a regularidade e proceder a inscricdo dos grupos de cidad&os

eleitores no referendo nacional.

+ Decidir os recursos interpostos das decisdes tomadas pela comissao eleitoral,

no ambito da eleicdo do Conselho das Comunidades Portuguesas.

Destinatarios das actividades da CNE

Os principais destinatarios das actividades da CNE sao os cidadaos, os partidos
politicos, as candidaturas e os 6rgaos de administracéo eleitoral.

Sado, também, destinatarios das actividades da CNE os 6rgdos de soberania, os
orgaos de governo proprios das regifes autbnomas, os representantes da republica,
0s governadores civis, 0s O6rgdos de comunicacdo social, as comissdes

recenseadoras e outros 6rgaos da administracdo publica.

Sao, ainda, destinatérios das actividades da CNE as universidades (publicas e
privadas), as escolas de ensino superior, 0s organismos de administragédo eleitoral
congéneres e outros organismos eleitorais internacionais (Internacional IDEA —
Institute for Democracy and Electoral Assistance IDEA, Internacional Foundation for
Election Systems - IFES, Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de

Asesoria y Promocion Electoral — IIDH-CAPEL, entre outros).
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ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

As actividades desenvolvidas pela CNE em 2008 abrangeram os dois actos eleitorais
inicialmente previstos — Eleicdo do Conselho das Comunidades Portuguesas e
Eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores — aos quais
acresceram sete actos eleitorais intercalares para os 6rgaos das autarquias locais
relativos as seguintes Assembleias de Freguesia: Belide, Milhazes, Cristéval, Pedro

Miguel, Gaula, Macieira de Sarnes e Cambeses.

Quadron.°1

ACTOS ELEITORAIS
2008

Eleicdes / Referendo Numero de eleitores

Eleicdo do Conselho das Comunidades
Portuguesas
20 de Abril

Eleicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores 192.943
19 de Outubro

Eleicdo intercalar da Assembleia de
Freguesia de Belide

(Condeixa-a-Nova/Coimbra) 272
13 de Janeiro
Eleicdo intercalar da Assembleia de
Freguesia de Milhazes 815

(Barcelos/Braga)
10 de Fevereiro

Eleic&o intercalar da
Assembleia de Freguesia de Cristoval
(Melgaco/Viana do Castelo) 631
10 de Fevereiro

10
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Eleicdo intercalar da
Assembleia de Freguesia de Pedro Miguel 555
(Horta/Acores)
30 de Marco

Eleic&o intercalar da
Assembleia de Freguesia de Gaula 3233
(Santa Cruz/Madeira) ’
22 de Junho

Eleicdo intercalar da Assembleia de

Freguesia de Macieira de Sarnes 1.749
(Oliveira de Azeméis/Aveiro) ’
6 de Julho

Eleicdo intercalar da
Assembleia de Freguesia de Cambeses
1.149
(Barcelos/Braga)
28 de Setembro

Dada a importancia da intervencdo da CNE no ambito destes actos eleitorais e face
ao valor acrescido que o trabalho desenvolvido pela Comissdo representa para cada
acto eleitoral futuro, a semelhanca do relatério de 2007, entendeu-se registar em
Anexo a actividade desenvolvida no acompanhamento daqueles actos eleitorais,

constituindo a Parte | do mesmao.

Aquele Anexo contém, ainda, a Parte Il, relativa aos pedidos de parecer e de
intervencdo da CNE que ndo decorrem directamente de um processo eleitoral
especifico, a Parte lll, dedicada aos processos de contra-ordenacdo que foram
concluidos no ano de 2008 e que decorreram de actos eleitorais e referendarios de
anos anteriores (2007 e 2005), bem como a Parte IV, na qual se registam as
gquestdes relevantes suscitadas no ambito da aplicacdo das leis eleitorais aos actos
ocorridos em 2008 e que constituem propostas a ponderar em sede de alteracéo

legislativa.

11
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O plenério da Comisséao reuniu 43 vezes ao longo do ano, incluindo o dia da eleicdo
da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma dos Acores, no qual reuniu
continuamente das 8h as 20h.

Nos dias em que se realizaram 0s actos eleitorais intercalares, disponibilizou-se um

servico de apoio que funcionou de forma continua, no mesmo horario.

Foram instruidos e decididos 54 novos processos de queixas resultantes de
participacfes apresentadas por violacdo de disposicBes previstas nas leis eleitorais.
No ano de 2008 concluiram-se, ainda, 19 processos de contra-ordenacao,
instaurados no ambito da eleicdo autarquica intercalar da Céamara Municipal de
Lisboa de Julho de 2007, do Referendo Nacional realizado em Fevereiro de 2007 e
da eleicéo dos Orgaos das Autarquias Locais de Outubro de 2005.

Atendendo as importantes alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 5/2006, de
31 de Agosto na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores (Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto), a CNE promoveu a edigdo em livro
da nova lei eleitoral, anotada e comentada pelos juristas da Comissdo, sob a

coordenacéo do Senhor Dr. Jorge Miguéis, Membro da Comisséo.

A CNE foi ainda chamada a pronunciar-se sobre outras questdes nédo relacionadas
directamente com os actos eleitorais de 2008, destacando-se os pareceres emitidos
em matéria de afixacdo e remocdo de propaganda, de emissdo de certidbes de
eleitor, de acesso a documentos ao abrigo do direito de oposicdo e sobre a

viabilidade de realizacdo de um referendo local relativo a Linha do Tua.

Foram iniciados os actos preparatorios do Referendo Local de Viana do Castelo,
previsto para 25 de Janeiro de 2009, e procedeu-se ao planeamento e ao
desenvolvimento de algumas acc¢des com vista a preparagdo dos actos eleitorais
também previstos para 2009, nomeadamente, a eleicdo do Parlamento Europeu, a

eleicdo da Assembleia da Republica e a eleigio dos Orgdos das Autarquias Locais.
Ao longo do ano, o gabinete juridico da Comisséo esteve diariamente disponivel para

0 esclarecimento dos cidadaos, tendo sido atendidos, por escrito e pelo telefone,

cerca de 4 500 cidadaos.

12
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Protocolos, estagios, patrocinios e outras acgdes

No que respeita a cooperagdo com outras entidades tem a Comissdo Nacional de
Eleicdes privilegiado o intercambio de informacédo e documentagéo nas areas do foro

eleitoral, firmando parcerias formais de grande valia no campo técnico e cientifico.

Assim, mantiveram-se em 2008 os protocolos de colaboragé&o celebrados com:

X4

A Universidade Nova de Lisboa (Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas),

*,

visando proporcionar estagios ndo remunerados aos alunos finalistas ou
recém-licenciados do curso de Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais
daquela Faculdade. No ambito deste protocolo a CNE acolheu um estagiario
que desenvolveu um trabalho sobre a intervencdo dos magistrados no

processo eleitoral.

% O CIES e o0 ISCTE (Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa) que tem como
objecto a comparticipacdo da CNE na realizacéo do projecto "The Portuguese
Members of Parliament in Comparative Perspective: Elections, Leadership

and Political Representation”.

% A Universidade Catélica Portuguesa (Faculdade de Ciéncias Humanas), com
vista a realizacdo de estagios de ambito curricular na Comisséao, a conceder a

alunos finalistas do curso de sociologia.

« O Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas (Universidade Técnica de
Lisboa) para efeito de estdgios curriculares no ambito da licenciatura em

ciéncia politica.

¢ A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses com a finalidade de fixar
as condicdes de colaboracéo e articulacdo entre a CNE e a ANMP, no ambito
de actuacdo comum das duas entidades e ao abrigo do qual sédo divulgadas
de forma célere a jurisprudéncia, as deliberacbes e as recomendacdes no

ambito dos processos eleitorais.

13
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O Instituto de Ciéncias Sociais no ambito do projecto de investigacdo “Os
contextos do comportamento eleitoral — Escolhas e atitudes politicas no

Portugal contemporaneo".

Em matéria de sensibilizacdo e motivacdo para o exercicio do direito de voto, com

vista a uma participacao activa dos cidadaos na vida publica, a CNE tem procurado

desenvolver acc¢des especificas, homeadamente junto dos jovens, com recurso a

concessao de apoios a projectos com tal finalidade. Deste modo, apoiou e patrocinou

as seguintes entidades:

/7
0.0

/
0.0

Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa no &mbito do Projecto
de investigacdo "Os contextos do Comportamento Eleitoral — Escolhas e
Atitudes Politicas no Portugal Contemporaneo”, atribuindo o patrocinio de 3
000 € para o ano de 2008, decorrente do protocolo assinado em 2 de Julho
de 2007.

Associacdo Juvenil de Estudos e Comunicacdo (AJEC) no desenvolvimento

da accédo "CDdania - Mais e Melhor Europa", dirigida aos jovens do ensino

secundario no decurso do ano lectivo 2007/2008, com o objectivo de promover os

valores da cidadania europeia através da sensibilizacdo para a importancia das

eleicbes europeias, com o0 apoio de 2 500 €.

K/
0.0

CAP Magellan, uma associacéo francesa fundada por jovens portugueses,
luso-descendentes e franceses que intervém activamente no seio da
comunidade portuguesa em Franca, nomeadamente através de accoes
destinadas a participacéo eleitoral. A CNE aprovou a atribuicAo de um
patrocinio no valor de 7 500 € para o desenvolvimento da "Campanha
Nacional de Informagdo e de Sensibilizagdo ao voto junto da Comunidade

Portuguesa e Lusofona de Franca”.
Associacdo Civica (Associagdo dos Eleitos Portugueses, Luso Franceses e

Europeus em Franca), tendo concedido o montante de 15 000 € para o

desenvolvimento de uma campanha de cidadania.

14
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/

s CIES e 0 ISCTE (Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia do Instituto
Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa) para a realizacdo do
projecto "The Portuguese Members of Parliament in Comparative Perspective:
Elections, Leadership and Political Representation”, com o apoio de 1 000 €

decorrente do protocolo celebrado em Outubro de 2006.

% Revisa Férum Estudante no ambito do Projecto "Subl8.gov — Governo
Forum" que, por deliberacdo de 18 de Novembro de 2008, recebeu um
patrocinio no valor de 20 000 €.

No que se refere a cooperagcdo com entidades congéneres, destaca-se o intercambio
estabelecido com a Comissdo Nacional de Eleicbes de Cabo Verde e com a

Comissao Nacional Eleitoral de Timor-Leste.

A Presidente da Comissdo Nacional de Eleicdes de Cabo Verde, acompanhada de
um membro e do secretario da mesma Comissao, deslocou-se a Portugal com vista
ao reforco e aprofundamento das relacBes de cooperacdo existentes entre os dois
orgaos eleitorais. A visita decorreu entre 11 e 13 de Fevereiro de 2008, tendo a
referida delegacdo assistido a reunido plenaria da CNE de 12 de Fevereiro e
participado em véarias reunides de trabalho com a Comissdo e com 0s respectivos

servicos de apoio.

A CNE colaborou, ainda, em acc¢bes de formacao dos delegados daquela Comissao,
em Cabo Verde, as quais foram conduzidas pelos Senhores Drs. Jodo Almeida e

Jorge Miguéis, Membros da CNE, que decorreram entre 12 e 18 de Marco.

Regista-se, ainda, a recepcao pelo Plenario da CNE, no dia 20 de Fevereiro de 2008,
de uma delegacdo da Assembleia Nacional de Cabo Verde, composta por deputados
do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV) e do Movimento para a
Democracia (MDP) e pelo Conselheiro Juridico do Presidente da Assembleia

Nacional daquele pais.

15
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Considerando o interesse mutuo na dinamizacéo das relacBes de cooperacdo entre
0s Orgaos de supervisédo eleitoral de Portugal e de Timor-Leste, a CNE aprovou na
reunido plenaria de 15 de Abril o projecto de Protocolo de cooperacdo com a
Comissao Nacional Eleitoral de Timor-Leste, que foi assinado em 5 de Maio de 2008

pelos presidentes de ambas as entidades.

O CENJOR (Centro Protocolar de Formacao Profissional para Jornalistas) solicitou a
colaboracdo da CNE numa accédo de formacéao destinada a jornalistas e repérteres de
imagem da televiséo publica de Angola. Nesta acgéo, intitulada “Cobertura jornalistica
televisiva de uma campanha e de um acto eleitoral’, que decorreu em 15 de Maio,
participou o Senhor Dr. Jodo Almeida, Membro da CNE, com o tema “As principais

queixas durante uma campanha eleitoral — o0 caso portugués”.

RECURSOS UTILIZADOS

A actividade interna da CNE esta centrada na organizagdo e gestdo das diferentes
areas de suporte e apoio ao plenério e ao cidaddo, abarcando, assim, o conjunto de
accoes e actividades relacionadas com a gestao dos recursos financeiros, humanos e

materiais e da informacao e tecnologias da informacao.

Ao nivel da organizacdo e gestdo interna dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos, a actividade da CNE orientou-se no sentido de valorizar os
recursos existentes segundo critérios de eficiéncia e eficacia, garantindo sempre a

qualidade dos servigos prestados.

Recursos humanos

Em 31 de Dezembro de 2008, além do Presidente da Comissdo e dos 9 Membros,
encontravam-se ao servico da CNE 5 técnicos superiores, incluindo o Secretério da
Comissao, 1 assistente administrativo, 2 funcionarios da carreira de técnico de

informatica e 1 da carreira auxiliar.

16
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Para o desenvolvimento das suas actividades a CNE contava ainda, nesta data, com
0 apoio de 1 colaborador em regime de avenca, que prestava apoio na area da

documentacao e de apoio ao plenario (Quadro n.° 2).

Quadron.° 2

Recursos Humanos

Presidente 1 Juiz Conselheiro

Membros

Servicos de apoio

Técnico Superior

5

Administrativo 1

Auxiliar 1
Carreiras de informética

Grupo de pessoal Numero de funcionarios

Técnicos de informatica 2

Colaboradores externos
Regime Numero de colaboradores
Avenca 1

17
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Evolucédo dos recursos humanos

Dando continuidade a reorganizagdo e gestdo dos recursos humanos afectos a
Comissédo, j& iniciados em 2007, a CNE celebrou no ano de 2008 contratos
individuais de trabalho com 2 juristas, com a consequente reducdo da colaboracdo

em regime de avenca.

Com efeito, dos 7 contratos de avenca existentes em 2007 foram rescindidos 3
naquele ano e 3 em 2008, mantendo-se actualmente apenas 1 contrato de avenca.
H4, ainda, a registar em 2008 a aposentag¢do de um colaborador que foi substituido

com recurso a requisi¢cdo de um funciondrio ao Instituto Portugués da Juventude.

Para garantir o funcionamento dos servigcos foram transferidos para o mapa de
pessoal da CNE 7 colaboradores que se encontravam requisitados a organismos da

Administracao Publica.

Formagéao

O investimento na formacdo e qualificacdo dos recursos humanos no montante de
1626 € revelou uma evolucdo face ao ano de 2007, contribuindo para valorizar os
recursos humanos através do desenvolvimento profissional e pessoal dos seus
colaboradores, com vista a melhoria da qualidade dos servicos e ao desenvolvimento
de competéncias técnicas relevantes para o desempenho de fungBes na CNE. Néo
foi possivel garantir a frequéncia de todas as acgfes de formacao previstas no Plano
de actividades, uma vez que as entidades formadoras cancelaram as accdes

previstas.

RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros geridos no ano de 2008 totalizaram 1.115.000 € (orgcamento
corrigido), sendo a taxa de realizacdo de 67.6%. Do orcamento inicialmente previsto
no valor de 1.115.000 € foi cativado o montante de 27.875 €.

18




o

Comissao Nacional de Eleigbes

Na estrutura dos encargos de funcionamento com os servicos (Grafico n.° 1)
salientam-se as despesas com 0 pessoal, 442.588 € (39,69%), as despesas com
aquisicoes de bens e servigos 265.397 € (23,80%) nas quais se incluem as despesas
com as campanhas de esclarecimento dos cidaddos 105.406 €, bem como as
despesas de capital 45.711 € (4,10 %).

Graficon.° 1

Despesas da CNE

4,10%

I . 23,80% l

O gréfico n.° 2 reflecte os montantes gastos com as campanhas de esclarecimento

B Despesas de Pessoal

Bens e Servicos
1 Cativacgdoe Saldo
M Capital

dos cidaddos promovidas pela Comissdo no ambito da eleicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e outros apoios concedidos para o

esclarecimento de jovens e emigrantes.

19
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Gréfico n.° 2
Despesas da CNE (campanhas de esclarecimento)
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ALRAA — Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores

OA — Outros apoios concedidos para o esclarecimento de jovens e emigrantes

Receitas

Apesar de a CNE nao ter receitas préprias regista-se que no ambito da sua
actividade, concretamente no que respeita aos processos de contra-ordenacao
instaurados por violagdo do disposto nas leis eleitorais, arrecadou para os cofres do
Estado o montante de 16.575 €, correspondente as coimas e custas dos processos

efectivamente cobradas em 2008.

20
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AVALIACAO FINAL

O balango da actividade desenvolvida caracteriza-se pelo cumprimento das
prioridades estabelecidas no Plano de actividades de 2008. A reorganizacdo dos
servicos e a rentabilizagdo continua dos recursos humanos existentes permitiu
melhorar a sua eficicia, assegurando ao mesmo tempo uma simplificacdo e

racionalizag&o de processos e a melhoria da qualidade da informacéo disponibilizada.

Os trabalhos desenvolvidos n&o previstos no Plano de Actividades, designadamente
os trabalhos de anotacdo da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regiéo
Autonoma dos Agores representaram um esfor¢o acrescido ao trabalho da CNE, que

determinou a redefinicdo dos objectivos e metas.

Face a marcacdo imprevista das eleicbes autarquicas intercalares para diversas
assembleias de freguesia a CNE foi reajustando a sua actividade, a fim de dar

resposta e apoio a estes processos eleitorais.

O esforco de modernizacdo e rentabilizacdo dos recursos existentes foi continuo e
direccionado para o aumento da eficacia dos servigos prestados, bem como para a

reducdo dos encargos e dos tempos de resposta.
A actividade realizada em 2008 foi o resultado de um esfor¢o conjunto, pautado pelo

empenho, profissionalismo e sentido de dever publico demonstrado pela generalidade

dos colaboradores da CNE, que permitiu cumprir os objectivos definidos.
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Anexo ao Relatério de actividades de 2008
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Parte | — A actividade da Comissao Nacional de Elei

acompanhamento dos actos eleitorais realizados em 2

cdes no
008
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A) ELEICAO DO CONSELHO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS - 20
DE ABRIL DE 2008

O Conselho das Comunidades Portuguesas € o 6rgao consultivo do Governo para as

politicas relativas a emigracdo e as comunidades portuguesas.

A Lei n.° 66-A/2007, de 11 de Dezembro, regula e define as competéncias, o modo de
organizacgao e funcionamento do Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP) e
revoga a Lei n.° 48/96, de 4 de Setembro, na redaccdo que Ihe foi dada pela Lei n.°
21/2002, de 21 de Agosto.

Através da Portaria n.° 112/2008, de 6 de Fevereiro, o Governo fixou o dia 20 de Abril

de 2008, para as eleicdes do CCP™.

A organizacao deste processo compete as comissdes eleitorais, que sdo constituidas
em cada posto consular onde existam eleitores e compostas por um representante do
posto consular, que preside, e por um representante de cada lista concorrente no

respectivo circulo.

Das decisbes tomadas pelas comissbes eleitorais cabe recurso para a Comissdo
Nacional de Elei¢cdes, o qual deve ser interposto no prazo de quarenta e oito horas a

contar da notificacéo da respectiva deciséo.

No ambito deste processo eleitoral, foram apresentados junto da Comisséo diversos
pedidos de esclarecimento e informacdo, bem como dois recursos de decisdes de

comissoes eleitorais.

A fim de promover o esclarecimento objectivo dos cidaddos a Comisséo fez divulgar
na Agéncia Lusa, RDP e RTP Internacional e RDP e RTP Africa um comunicado de
apelo a participacdo activa dos cidadaos eleitores netsa eleicdo e de divulgacédo da

data da eleicao.

L A tltima eleicdo deste 6rgao consultivo do Governo ocorreu em 30 de Marco de 2003, muito

embora 0 mandato dos conselheiros tenha uma duracédo prevista de quatro anos.
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Registo das mais relevantes deliberacbes da CNE no ambito do processo

eleitoral do Conselho das Comunidades Portuguesas

Sistematizam-se, de seguida, nesta parte do relatério, as deliberacdes da CNE mais
relevantes no ambito da eleicdo do Conselho das Comunidades Portuguesas, de 20
de Abril de 2008:

+  CANDIDATURA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS PA RA A
REALIZACAO, NA SUA SEDE, DO ACTO ELEITORAL

A legislagdo que regulamenta o processo eleitoral relativo & eleicdo do Conselho das
Comunidades Portuguesas prevé que as mesas de voto funcionem em cada posto
consular que contenha eleitores inscritos e nas sedes das organizagbes ndo
governamentais (ONG’s) que, por reunirem as condi¢cbes adequadas, tenham sido

aceites através de candidatura junto da comisséo eleitoral respectiva.

Deste modo, podem organizagcbes ndo governamentais apresentar candidatura a
realizacdo do acto eleitoral na sua sede, através da constituicdo de uma mesa de

voto, cabendo a Comissao Eleitoral deliberar sobre o pedido.

Sobre este assunto, foi submetido a apreciacdo da CNE um recurso da decisédo
proferida pela comissdo eleitoral da area consular de Londres, que rejeitou as
candidaturas de trés organiza¢des ndo governamentais a realizacdo do acto eleitoral

na sua sede.

O Representante da "Lista A — Criar a Diferenca" neste circulo eleitoral teve
conhecimento da decisdo da comissao eleitoral na reunido da respectiva comissao,
por dela fazer parte. Ndo se conformando com a decisdo de indeferimento das
candidaturas das ONG’s em causa e com a falta de fundamentacdo da deciséo
tomada pela comisséo eleitoral, o Representante da "Lista A — Criar a Diferenca "
apresentou perante o Consul um pedido de intervengdo urgente no sentido de corrigir

a situagao.
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Esta documentacéo foi, posteriormente, remetida a CNE pelo Representante da Lista
A.

Sobre este pedido de intervencdo e tendo presente o objectivo do legislador ao
prever a possibilidade de constituicdo de mesas de voto nas sedes das organizacoes
nao governamentais, deliberou a CNE, na reunido plenéria de 8 de Abril de 2008, que
a decisdo da comissdo eleitoral de indeferimento dos requerimentos em causa
"enferma de nulidade por falta de fundamentagédo, devendo a mesma comissao, no
exercicio das suas competéncias, vir a deliberar, fundamentadamente, sobre os

pedidos que lhe foram dirigidos pelas organiza¢des ndo governamentais”.

Notificada da deliberagcdo da CNE, a Comisséo Eleitoral, reunida em 16 de Abril de
2008, deliberou rejeitar as candidaturas das trés ONG’S em causa, por entender que

aguela organizagéo ndo reunia o requisito de idoneidade.

Daquela deliberacéo, veio o Representante da Lista A apresentar, perante a CNE, um

pedido de impugnacéo.

Sobre este dltimo pedido de intervencdo a CNE deliberou arquivar o processo,
atendendo a data de apresentacdo do recurso, uma vez gue se encontrava ja
prejudicada a sua apreciacdo no que se refere a constituicio da mesa (o

requerimento deu entrada trés dias antes do dia da eleig&o)?.

No entanto, destaca-se da nota informativa aprovada pela CNE, no ambito deste
processo, que a lei (Lei n.° 66-A/2007, de 11 de Dezembro e Portaria n.° 112/2008,
de 6 de Fevereiro), ao ndo estabelecer quais os requisitos de idoneidade para efeito
de aceitagdo das candidaturas, deixa ao livre arbitrio da comissdo eleitoral a
apreciacdo daquela idoneidade. Assim, basta a inexisténcia de acordo quanto a
idoneidade de uma organizagao para se inviabilizar a constituicdo de uma mesa na
sede de uma ONG.

Sobre o mesmo assunto, foi apresentado na CNE um recurso pela candidata da Lista

B ao circulo eleitoral de Estugarda/Dusseldorf/Frankfurt.

2 Acta n.° 103, de 22 de Abril.
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A ONG com a denominacdo de Centro Portugués de Ravensburg Weingarten-

Weissenau pretendia a constituicAo de uma mesa na sua sede para realizacdo do

acto eleitoral.

No ambito deste processo, a CNE veio conceder provimento ao recurso apresentado
pela recorrente e, em consequéncia, revogou a deliberacdo tomada pela Comisséo
Eleitoral de indeferimento do pedido para a criacdo de uma mesa de voto naquele
centro. A deliberacdo ordenou, ainda, a criacdo da mesa de voto requerida pela
recorrente, bem como a sua implementacdo imediata. Desta decisdo, ndo foi

apresentado recurso.

No entanto, o Consulado-Geral de Portugal em Estugarda divulgou, posteriormente,
uma informacéo dirigida & comunidade portuguesa dos Estados federados de Bade
Vurtemberga e da Baviera na qual referia que, para as eleicdes do CCP, apenas seria
constituida uma mesa de voto, nas instalacdes do Posto Consular. Referia-se, ainda,
nesta informagédo a impossibilidade de obter autorizagdo para a abertura de uma
mesa de voto no Centro Portugués de Ravensburg-Weingarten-Weissenau, tendo em
conta que a candidatura desta ONG foi apresentada num prazo muito curto, face ao
requisito imposto pelo Ministério Federal dos Negocios Estrangeiros Alemao que o

Consulado Geral de Portugal em Estugarda esté obrigado a respeitar.

Verifica-se pois que, muito embora a candidatura do Centro Portugués de
Ravensburg para a realizacdo do acto eleitoral na sua sede tenha sido apresentada
dentro do prazo estabelecido no artigo 17.° da Portaria n.° 112/2008 e a Comisséo
Eleitoral tenha deliberado dar cumprimento a decisdo da CNE, a mesa de voto ndo
chegou a ser constituida em virtude dos fundamentos aduzidos na informacéo
veiculada pelo Consulado Geral de Portugal em Estugarda dois dias antes da elei¢ao.
Com efeito, verificou-se que face a exigéncia do Ministério Federal dos Negdcios
Estrangeiros Alemao a que faz referéncia aquela informacéo veiculada no dia 18 de
Abril de 2008 ficou prejudicada a constituicdo da mesa de voto na sede da ONG
referida. Assim, e no sentido de evitar que situagdes como esta se verifiguem em
futuros actos eleitorais, entendeu a CNE que a marcagdo e respectiva
regulamentagdo do processo da eleicdo do CCP deve ter em consideragdo as

exigéncias legais dos paises de acolhimento. Quando tal circunstancia ndo possa ser
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garantida, € recomendavel que as exigéncias legais impostas pelo pais de
acolhimento com implicagdes no decurso do processo eleitoral sejam dadas a
conhecer, em tempo util, junto da respectiva comunidade portuguesa, por forma a
permitir que um maior ndmero de organizacdes nao governamentais possam
formalizar as suas candidaturas.

Deste modo, e atendendo a necessidade de cumprir formalidades exigidas pelas
autoridades locais, que antecipadamente podem ser conhecidas, afigura-se
conveniente que 0s prazos previstos para o0 cumprimento de determinadas
formalidades no processo de eleicdo do CCP tenham em consideracdo aquelas
realidades, de forma a ndo fazer “letra morta” das normas que consagram a

possibilidade de constituicdo de mesas de voto nas sedes das ONG'’s.

A constituicdo destas mesas encontra-se prevista e regulamentada com vista a
garantir que os cidadaos nao sejam obrigadas a deslocar-se centenas de km’s para

exercerem o direito de voto.

« LISTAS DE CANDIDATOS AO CONSELHO DAS COMUNIDADES
PORTUGUESAS

Na eleicdo do CCP, as listas propostas a eleicdo devem garantir na indicacéo dos
candidatos efectivos e suplentes, que, pelo menos, um tergo seja de sexo diferente,
salvo nos casos em gue o numero de elegiveis seja inferior a trés.

Sobre este assunto, foi suscitada a questdo de uma das listas apresentadas no
Circulo Eleitoral de Estugarda/Dusseldorf/Frankfurt apenas ter elementos do sexo
feminino. Tal situacdo veio, no entanto, a ser regularizada por iniciativa da prépria

lista, ndo tendo sido objecto de deliberacédo da CNE.
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+ POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DOS CIDADAOS INDICA DOS COMO
PROPONENTES EM LISTA APRESENTADA AO CONSELHO DAS
COMUNIDADES PORTUGUESAS

Sao elegiveis para o CCP os eleitores que sejam propostos em lista completa por um
minimo de 2% dos eleitores inscritos no respectivo circulo eleitoral até ao limite

maximo de 250 cidadaos eleitores.

O Consulado Geral de Portugal em Boston solicitou a CNE a emissdo urgente de um

parecer relativo a possibilidade de substituicdo dos cidaddos indicados como

proponentes em lista apresentada para a eleigéo do CPP.

O pedido de parecer solicitado por aquele Consulado deveu-se ao facto de uma das
listas de proponentes apresentadas perante o Consul de Portugal naquele circulo
eleitoral fazer referéncia apenas ao nome dos cidadaos proponentes, sem qualquer
outro dado de identificagdo adicional que permitisse confirmar a inscrigdo dos

cidadaos indicados no referido circulo eleitoral.

Sobre esta situacdo em particular, entendeu a CNE que, muito embora a Lei n.° 66-
A/2007, de 11 de Dezembro e a Portaria n.° 112/2008, de 6 de Fevereiro nao
determinem a obrigatoriedade de indicacdo de quaisquer outros dados pessoais
relativos aos cidadaos proponentes, deve ser indicado pela candidatura, pelo menos,
0 numero de inscricdo consular correspondente a cada um daqueles cidadaos.

A representante de uma lista apresentada no Consulado de Boston veio requerer a
substituicdo dos cidadaos proponentes ao abrigo do n.° 9 do artigo 11.° da Lei n.° 66-
A/2007.
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Tendo presente que a lei admite, no prazo de cinco dias Uteis, a possibilidade de
substituicdo dos candidatos declarados fundamentadamente inelegiveis, por maioria
de razdo, entendeu, a CNE que relativamente aos cidaddos proponentes se deve
igualmente considerar possivel a sua substituicdo, desde que operada em igual

prazo.

Ainda assim e considerando nao ter sido interposto qualquer recurso/reclamacao da
exclusdo da lista de candidatura em causa, deliberou a CNE, nesta fase, chamar a
colagdo o principio da aquisicdo progressiva dos actos, proprio dos processos
eleitorais e que se concretiza, conforme refere o Acérdao do Tribunal Constitucional
n.° 189/88, publicado no Diario da Republica, 1l Série, de 7 de Outubro de 1988 e o
Acérddo do mesmo Tribunal n.° 683/97, publicado no Diario da Republica, Il Série, de
9 de Janeiro de 1998, em considerar que «os diversos estigios depois de
consumados e ndo contestados no tempo Uutil para tal concedido, ndo possam
ulteriormente, quando ja se percorre uma etapa diversa do iter eleitoral, vir a ser
impugnados; € que, a ndo ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma
calendarizacdo rigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisdes
extemporaneas que, em muitos casos poderiam determinar a impossibilidade de
realizacao de actos eleitorais».

Dai que o suprimento de irregularidades apenas se possa fazer em prazos que

permitam respeitar o mencionado principio de aquisi¢cdo progressiva dos actos.
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Quadro dos pedidos de intervencéo e deliberacbes

Eleicdo do Conselho das Comunidades Portuguesas
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Eleicao do Conselho das
Comunidades Portuguesas

Apreciacao

Ref2 Assunto Iniciativa llicito imputado L . Deliberagao
Ordem plenaria
1 1.18 | Pedido de parecer relativo ao | Consulado Geral de 08.04.2008 | Aprovada nota informativa, nos termos da qual
processo eleitoral da Eleicdo | Portugal de Boston se conclui que o n.° 9 do artigo 11.°da Lei n.°
do Conselho das 66-A/2007, de 11 de Dezembro, admite, no
Comunidades Portuguesas - prazo de cinco dias Uteis, a possibilidade de
apresentacao das listas de substituicdo dos candidatos declarados
candidatura fundamentadamente inelegiveis. Por maioria de
razéo, afigura-se que relativamente aos
cidadaos proponentes se deve igualmente
considerar possivel a sua substituicao, desde
que operada em igual prazo. O suprimento de
irregularidades so6 pode, no entanto, ser
realizado em prazos que permitam respeitar o
principio de aquisicao progressiva dos actos.
2 1.13 | Pedido de intervenc¢do urgente | Representante da | Falta de fundamentacdo da | 08.04.2008 |08.04.200:
nas Elei¢cdes para o Conselho | "Lista A — Criar a decisdo de recusa das e Aprovada nota informativa, nos termos da qual
das Comunidades Diferenca!" no candidaturas apresentadas | 22.04.2008 | se conclui que a decisdo da comisséo eleitoral

Portuguesas - Recurso de
decisao da comissao eleitoral /
Londres

circulo eleitoral do
Reino Unido/Irlanda

por 3 organiza¢des ndo
governamentais para a
realizacdo do acto eleitoral
nas respectivas sedes

enferma de nulidade por falta de
fundamentacao, devendo a mesma comisséo,
no exercicio das suas competéncias, deliberar
de forma fundamentada sobre os pedidos que
Ihe foram dirigidos pelas organiza¢ces néo
governamentais.

22.04.2008:

Deliberou arquivar o processo, atendendo a
data de apresentacdo do recurso, por se
encontrar prejudicada a sua apreciacdo no que
se refere a constituicdo da mesa.
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1.13 |Pedido de intervencéo da Primeira candidata da 10.04.2008 | Aprovada nota informativa, na qual se conclui o
CNE nas elei¢cbes do CCP - "Lista B - Participar é (Ratificado | seguinte: a situacéo relativa a substituicdo de
Substituicdo de candidatos da | Ajudar a Decidir" no na sessdo | candidatos encontra-se ultrapassada, uma vez
lista e decisédo da comissdo circulo eleitoral de de gue a lista foi corrigida em conformidade com o
eleitoral de recusa da Estugarda/Dusseldorf/ 15.04.2008) | disposto no n.° 4 do artigo 11.° da Lei n.° 66-
realizacdo do acto eleitoral na | Frankfurt A/2007, de 11 de Dezembro. No que respeita a
sede de organizacdo nédo segunda questao e tendo presente o objectivo
governamental do legislador ao prever a possibilidade de

constituicdo de mesas de voto nas sedes das
organiza¢des ndo governamentais, afigura-se
gue o indeferimento do requerimento poderia
ter sido precedido de notificacdo da Comissao
eleitoral a requerente para que procedesse a
apresentacéo de documento comprovativo da
legitimidade para o acto.Raz&o pela qual se
entende que a Comisséo eleitoral deve, no
exercicio das suas competéncias, reunir
novamente e apreciar o requerimento
solicitando previamente a requerente que
comprove a sua legitimidade para apresentar a
candidatura a que alude o artigo 17.° da Lei n.°
66-A/2007, de 11 de Dezembro.

1.13 |Pedido de intervencéo da Membro do Conselho 18.04.2008 | A Comisséao deliberou promover o
CNE nas elei¢ces do CCP - Permanente do CCP esclarecimento objectivo dos cidadaos sobre as
Divulgacédo do acto eleitoral de | e candidato pela Lista eleicdes para o Conselho das Comunidades
20 de Abril de 2008 C "Em Defesa dos Portuguesas através de comunicado enviado a

Emigrantes”, pelo Agéncia Lusa, bem como de pedido de
Circulo Eleitoral da divulgacao da data das eleicGes na RTP
Suiga, Itélia, Grécia e Internacional, RTP Africa, RDP Internacional e
Austria RDP Africa

1.13 | Constituicdo de mesa nas Candidato da lista 15.04.2008 | O plenério tomou conhecimento

instalacdes da Associacdo
Portuguesa de Bona para as
eleicdes do CCP

"Comunidade Unida" -
circulo eleitoral de
Dusseldorf
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1.13

Queixa por diversas
irregularidades verificadas no
processo eleitoral do CCP

Mandatario da Lista
B e presidente da
FAPF - sede do
circulo eleitoral de
Paris

Falta de representatividade
das listas candidatas nas
assembleias eleitorais
(mesas de voto
constituidas, na sua
maioria, por apenas um
elemento); queixa por falta
de neutralidade de
funcionério consular;
queixa contra um candidato
de Orléans por realizacao
de propaganda eleitoral
depois de terminado o
periodo legal de campanha
eleitoral; queixa a
denunciar actos de
propaganda de candidatos
no dia das eleicdes e nas
instal¢cdes onde
funcionaram as
assembleias eleitorais

13.05.2008

O plenério tomou conhecimento da
comunicacao e deliberou informar o cidad&do
gue, nos termos do n°. 3 do artigo 17° da Lei n°
66-A/2007, de 11 de Dezembro o prazo de
recurso para esta Comissao é de 48 horas.
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Membros eleitos para o Conselho das Comunid@gles

Pais / Regido

Sede do circulo eleitoral

Conselheiros Eleitos

Europa
Alemanha
Berlim / Hamburgo Hamburgo - Humberto Alfredo da Cunha Stoffel Penicheiro
Estugarda / Dusseldorf / Frankfurt Dusseldorf - Rui Clemente Paz
- José Pires Pinto Eduardo
- Maria da Piedade Coelho Frias Ascensao
Andorra Andorra-La-Velha - José Manuel da Silva
Bélgica Bruxelas - Pedro Claudio Caldeirinha Rupio
. A nomear nos termos e ao abrigo do artigo 12.° eienl® 66-A/2007,
Holanda Haia
de Dezembro
S”e,c'?" D'_”afn‘f’“ca’ FJnI_andla/ Noruega / Esténia Estocolmo - Amadeu José dos Santos Batel
Letdnia / Lituania / Pol6nia
Franca
Bordéus / Toulouse Bordéus - Alvaro Machado Pimenta
Lyon / Clermont-Ferrand Lyon - José Viana da Rocha
Marselha / Ajaccio Marselha - Manuel Martins Cabreira
Estrasburgo Estrasburgo -Juliette da Silva Araudjo
- Antonio Almeida de Oliveira Fonseca
. . . - Antonio Paulo Neves Marques
Paris / Lille / Nantes Paris - Parcidio Cunha Peixoto
-Carlos Alberto Gongalves dos Reis
- Manuel Afonso Lourenco Beja
. . A . - Manuel Baiéo Figueira
Suica / ltalia / Grecia / Austria Berna - Maria da Encarnacéo Barroca de Melo Galvéao
- Carlos Alberto Monteiro Sousa Ramos
- Anténio Manuel Mota da Cunha
. : - Augusto Neira Nunes
Reino Unido / Irlanda Londres - Elisabete da Silva Abreu
- Anténio Duarte Choca
Luxemburgo Luxemburgo - Eduardo Manuel Dias
América
Argentina Buenos Aires - Anténio Antunes Canas
Uruguai / Coldmbia / México / Peru / Chile Montesid - Luis Viriato Caetano Penasco
Brasil
Brasilia / Belém Belém - Jo&o dos Santos Vaz Pisco
Recife / S. Salvador da Baia / Fortaleza Salvador - José Miranda Reis de Melo
Curitiba / Porto Alegre / S&o Paulo S&o Paulo - José Duarte Alves
- Vasco Frias Monteiro
- Juliana dos Santos Lopes
Rio de Janeiro / Belo Horizonte Rio de Janeiro i Ant.omo de Almelda Cardéo
- Alcides Martins
- Angelo Leite Horto
Canada
Montreal / Otawa / Toronto Toronto - Martin M.edelros
- Clementina Santos
- Gila Maria Silva Torres Raposo
Vancouver Vancouver - José Manuel Arez dos Santos
Estados Unidos da América
New Bedford / Boston / Providence New Bedford - Joao Luis Pacheco
- Claudinor Saloméao
Newark / Nova lorque / Washington / Orlando Newark - Jose Jodo Morais
- Manuel Carrelo
Séo Francisco S&o Francisco - Elmano Costa
Venezuela
Caracas Caracas - Luis Santos Jorge
- Antonio de Freitas
- Maria de Lurdes de Almeida
- Estela Lucio de Pereira
Valéncia A nomear nos termos e ao abrigo do artigo 12.° eienl® 66-A/2007,
de Dezembro
Africa
- Silvério Soares da Silva
) - José Manuel Gongalves dos Passos
Africa do Sul / Namibia Pretoria - Maria Ligia Gongalves Fernandes
- Manuel Candido Oliveira Coelho
i : o o _
Angola / Repiblica Popular do Congo Luanda A nomear nos termos e ao abrigo do artigo 12.° gianl°® 66-A/2007,
de Dezembro
Cabo Verde / Guiné Bissau / S. Tomé e Principe / A nomear nos termos e ao abrigo do artigo 12.° gianl°® 66-A/2007,
Senegal Praia de Dezembro
Mocambique / Quénia / Zimbabué Maputo - Pedro Bedtencourt Silveira Monjardino
Asia e Oceénia
Australia / Timor / Filipinas Camberra - Ana de Mawoncalves Pereira
- José Maria Pereira Coutinho
China / Japéao / Tailandia Pequim - Armando de Jesus
- Ana Maria Manh&o Sou
india Nova Deli A nomear nos termos e ao abrigo do artigo 12.° gianl°® 66-A/2007,

de Dezembro

(1) Mapa divulgado no sitio oficial naternetdo Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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B) ELEICAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTO NOMA
DOS ACORES - OUTUBRO DE 2008

Tendo terminado a legislatura da Assembleia Legislativa eleita em 2004, o
Presidente da Republica fixou o dia 19 de Outubro para a eleicdo dos deputados a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores, para um novo mandato de

quatro anos.

Esta eleicdo decorreu ja no quadro das alteracdes introduzidas pela Lei Orgénica n.°
5/2006, de 31 de Agosto que, a par dos nove circulos eleitorais correspondentes a
cada uma das ilhas da Regido, criou um novo circulo regional de compensacao
coincidente com a totalidade da area da Regido Autbnoma.

Este novo modelo eleitoral tem efeitos ao nivel da distribuigdo e numero de
deputados pelos circulos eleitorais, das condi¢cdes de candidatura, do critério da

eleicdo e ainda, ao nivel da apresentacéo de candidaturas e dos seus requisitos.

A semelhanca do que ocorreu no ambito da eleicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira a Comissdo Nacional de Eleicdes deliberou designar
delegado da Comissdo para a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores o Senhor Juiz de Circulo de Ponta Delgada, Dr. José
Francisco Moreira das Neves, que foi indicado pelo Conselho Superior da
Magistratura, para exercer as seguintes funcoes:

«- Em matéria de "liberdade de reunido”, prevista no artigo 61°, receber a copia do
auto lavrado pelas entidades competentes sobre a interrup¢éo de reunides, comicios
manifestacdes ou desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico,
contendo os fundamentos da ordem de interrupcdo, remetendo-o a Comisséao, e
receber a comunicacdo relativa a ordem de alteracdo dos trajectos ou desfiles da
parte das entidades competentes, remetendo-a, igualmente a Comissao;

- Em matéria de "direito de antena”, prevista nos artigos 63° e 64°, receber a
indicacdo do horério previsto para as emiss@es dos tempos de antena por parte das
estacdes de televiséo e radio e remeter essa informagdo a Comisséo, bem como
organizar e distribuir os tempos de antena das candidaturas, até 3 dias antes da

abertura da campanha eleitoral, de acordo com o critério definido na lei, com
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conhecimento a Comisséao do resultado do sorteio dos tempos de antena, remetendo

cbpia do processo;

- Em matéria de "publicacdes de caracter jornalistico", prevista no artigo 65°, receber
a declaragdo de pretensdo de inserir matéria respeitante & campanha eleitoral por
parte das publica¢des noticiosas diarias ou ndo diérias de periodicidade inferior a 8

dias e remeter copia do processo a Comissao.»

No ambito da preparacéo da eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
dos Agores a CNE deslocou-se a Regido Autonoma entre os dias 21 e 27 de Julho,
para apresentacdo do delegado as entidades oficiais e para reunir com os partidos
politicos.

A CNE foi, assim, recebida pelo Vice-Presidente do Governo Regional, pelo
Representante da Republica e pelo Vice-Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Autbnoma dos Acores e reuniu com representantes dos seguintes partidos
politicos concorrentes as eleicbes (apenas compareceram representantes do PS,
PSD, CDS-PP, PCP, PDA e MPT).

Atendendo as altera¢@es significativas introduzidas pela Lei Orgéanica n.° 5/2006, de
31 de Agosto na Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores, a Comissao Nacional de EleicBes promoveu a edi¢cdo em livro da referida lei,
anotada e comentada pelos juristas da CNE, sob a coordenacdo do Senhor Dr.
Jorge Miguéis, membro da Comisséo.

Este livro foi enviado a diversa entidades oficiais do continente e dos Acores, as

camaras municipais, as juntas de freguesia e aos partidos politicos.

A Comisséo aprovou e divulgou no ambito das suas competéncias legais, 0 mapa-
calendério contendo as datas e a indicagdo dos actos que devem ser praticados com
sujei¢do a prazo, a semelhancga do que acontece em todos os outros actos eleitorais
e referendérios. Este e outros documentos de apoio a eleigdo, incluindo a referida lei
anotada e comentada, foram disponibilizados no sitio oficial da CNE na Internet e
remetidos, atempadamente, aos 6rgdos da administracdo eleitoral envolvidos nesta

eleicdo, bem como aos partidos politicos concorrentes.

A Comissdo Nacional de Eleicbes transmitiu, ainda, a todos os oOrgdos de

comunicagdo social, um comunicado sobre tratamento jornalistico né&o
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discriminatério e elaborou um caderno de apoio para o dia da eleicdo, contendo

esclarecimentos e orientagcbes da CNE relativamente a situacBes especificas que

ocorrem ou podem ocorrer nesse dia.

A Comissdo aprovou os novos “Modelos de protestos e reclamacgdes”, que foram
pela primeira vez distribuidos nesta eleicdo, constituidos pelo Modelo n.° 1, no qual
se agrupam todos os motivos de protestos e reclamagdes relativos as operacdes de
votacdo, e pelo Modelo n.° 2, no qual constam os motivos referentes as operacdes
de apuramento. Estes modelos de protestos e reclamagdes s@o constituidos por um
original e um duplicado e encontram-se numerados sequencialmente. Estes modelos
sédo de uso facultativo, admitindo-se que o cidad&do apresente o seu protesto ou
reclamagéao da forma que melhor entender. No entanto, procurou-se com 0O Novo
modelo contemplar todas as situagdes que podem configurar uma violagdo da Lei
Eleitoral e ser objecto de protestos e reclamacdes, facilitando ao cidaddo o exercicio

deste direito.

Ao eleitor é agora permitido preencher o protesto ou reclamacéo e destacar do bloco
o original, que se destina a ser entregue na mesa da assembleia ou sec¢ao de voto,
devendo o duplicado ser-lhe devolvido ao eleitor como prova da respectiva
apresentacao.

Foi igualmente elaborado um cartaz destinado a afixacdo em local visivel nas
assembleias de voto e que visou divulgar aos eleitores a existéncia daqueles
modelos. Mediante a colaboracdo da Direcgcdo Regional de Organizacdo e
Administracdo Publica (DROAP) dos Agores, foi possivel fazer chegar os novos
“Modelos de protestos e reclamacdes” e o referido cartaz a todas as assembleias e

seccOes de voto.

No sentido de promover um esclarecimento objectivo dos cidad&dos acerca deste
acto eleitoral, a CNE promoveu uma campanha de esclarecimento civico que se
traduziu na difusdo de um filme TV 15”, num total de 346 inser¢cbes, em 14 dias, na
RTP Acgores, e na difuséo de um spot de radio 15” pelas radios regionais e locais.

Esta campanha incluiu também a publicacdo de anuncios na imprensa local e a
distribuicdo de um info-mail pelos servicos dos CTT por todos os alojamentos

existentes na Regido Autonoma dos Acores.
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Face a elevada competéncia, independéncia, empenho, zelo, sentido de

responsabilidade e assinalavel bom senso revelado no exercicio das fungdes de
delegado da Comissédo Nacional de Elei¢cdes pelo Senhor Juiz de Circulo de Ponta
Delgada, Dr. José Francisco Moreira das Neves e ao consequente contributo
inestimavel que o mesmo deu no processo de eleicdo da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, entendeu o plenario da CNE, findo o processo
eleitoral, prestar publico louvor ao Senhor Juiz de Circulo de Ponta Delgada, Dr.
José Francisco Moreira das Neves Senhor na reunido plenéaria n.° 132/XIl, de 5 de
Dezembro de 2008 (Louvor n.° 3/2009, publicado no DR n.° 3, 22 Série, de 6 de
Janeiro de 2009).

Registo das mais relevantes deliberacbes da CNE no ambito do processo

eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido A utbnoma dos Acores

No ambito da eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autdonoma dos

Acores salientam-se as seguintes deliberacdes mais relevantes:

« CONVERSAO DOS VOTOS EM MANDATOS NO CIRCULO REGIONAL
DE COMPENSAGAO

A CNE foi chamada a pronunciar-se sobre a seguinte questio, suscitada por um
cidadao: “Os Partidos A e B concorrem em coligacdo apenas em 8 circulos eleitorais
de Ilha e ao Circulo Regional. Ao 9° circulo apenas concorre, isoladamente o partido
B.

Aguando da converséo de votos em mandatos para o circulo regional, nos termos do
art. 16°, n.° 2 do referido diploma, é feita a compensacao a lista da coligagdo de
algum mandato de ilha que o Partido B obtenha? Ou seja, € eliminado, a lista da

coligagdo, um quociente, nos termos da alinea c) do referido n°2 do art. 16°?”

O plenério aprovou o parecer elaborado pelo gabinete juridico, cujas conclusfes sé&o
as seguintes:

“A questdo colocada pelo cidaddo a resposta é negativa: a lista da “coligagdo AB”
sdo eliminados os quocientes em numero igual aos mandatos conseguidos por essa
mesma coligagdo nos oito circulos de ilha. Qualquer mandato obtido pelo Partido B

no 9° circulo de ilha ndo tem qualquer relagdo com a candidatura da coligagdo. O
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mandato de ilha atribuido ao Partido B origina apenas a eliminacdo do quociente

referente a esse mesmo partido, na operacgéao feita para o circulo regional” (acta 99,
de 25 de Marco).

* DIREITO DE ANTENA

Foi submetida a apreciacdo da CNE uma questao relativa a transmissédo de tempos
de antena pelas televisdes privadas. Esta questdo foi suscitada atendendo a que o
n.° 1 do artigo 63.° da LEALRAA dispde que os partidos politicos e as coliga¢des
tém direito de acesso, para propaganda eleitoral, as estagdes de radio e de televisdo
publicas e privadas. No entanto, o n.° 2 do mesmo artigo limita a fixacdo desses
tempos ao Centro Regional dos Acores da Radiotelevisdo Portuguesa, S.A., ao
Centro Regional dos Acores da Radiodifusdo Portuguesa, S.A e as estagfes

privadas de radio, ndo fazendo referéncia as estacdes privadas de televiséo.

Sobre esta questdo a CNE tomou a seguinte deliberagao:

“Na eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, a
realizar em Outubro préximo, tal como sucedeu na eleicdo para a Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira, as estac6es de televisédo privadas ndo
estdo obrigadas a reservar tempos de antena as candidaturas, nem dispéem do
direito de os emitir” (acta 114, de 15 de Julho).

Distribuicdo dos tempos de antena

No que se refere a distribuicdo dos tempos de antena, a CNE deliberou que, face ao
disposto no artigo 63° da LEALRAA o periodo de 30 minutos diarios a que se refere
a alinea c) do n° 1 é continuo e ndo pode ser dividido em dois periodos de 15

minutos diarios. (acta 119, de 23 de Setembro)

Emissdo dos tempos de antena

Sobre a emissdo de tempos de antena nas estacdes de radio e de televiséo foi
suscitada a questdo de saber qual o procedimento a seguir no caso de uma
candidatura ndo entregar o conteudo destinado ao tempo de antena que lhe foi
reservado. A CNE esclareceu que devem as estacdes de radio e de televiséo

proceder da seguinte forma:
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“Se uma candidatura ndo preencher o seu tempo de emissdo, por ndo pretender

fazé-lo, ou por nado ter entregue nas estacfes de radio e de televisdo a respectiva
gravacdo, ou ainda, sendo esse 0 caso, por 0S seus representantes ndo terem
comparecido nos estudios no periodo que lhes estava destinado, deve ser feito o
seguinte anuncio:

a) O espaco de emissdo seguinte estava atribuido a ... (denominacdo da
candidatura)

O (denominagéo da candidatura) n&o nos facultou o respectivo programa.

b) Havendo acordo de todas as candidaturas que emitem tempos de antena nesse
dia, a estagdo de televisdo ou de radio pode passar a emissdo do tempo da
candidatura seguinte, logo apds a emissdo do separador indicativo da candidatura,
atras referido;

¢) Na auséncia de acordo das candidaturas, a estacdo de televisdo deve manter o
separador durante o periodo de emissdo que cabia ao partido ou coligacdo em
causa. As estacdes de radio, depois de emitirem o separador podem transmitir
musica até ao fim do respectivo tempo de antena, desde que a mesma nhado se

identifigue com qualquer outra forca politica candidata” (acta 121, de 3 de Outubro).

+  PROPAGANDA POLITICA

Propaganda politica realizada através de meios de publicidade comercial

No ambito da propaganda politica realizada através de meios de publicidade
comercial, a CNE foi chamada a pronunciar-se sobre se face ao disposto no artigo
73° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores,
€ ou ndo permitido tomar de aluguer as empresas privadas, os painéis publicitarios
colocados ao longo das estradas regionais e municipais, para efeitos de colocacédo
de cartazes com publicidade politico-partidaria?

No caso de ndo ser permitido o aluguer dos painéis ja existentes, sera permitido
adquirir a empresa privada a colocacdo de outros painéis para utilizacdo Unica de

propaganda eleitoral?

Sobre estas questbes, a CNE entendeu que: “Os espagos, estruturas ou

equipamentos que estejam licenciados para utilizacdo com fins publicitarios ou a ser
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utilizados com os mesmos fins no ambito de um contrato de concessdo nao podem

ser usados para fazer propaganda eleitoral, sob pena de violacdo do disposto no
artigo 73° da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos
Acores. Nada impede, porém, que as forgas politicas adquiram a empresas
privadas, a qualquer titulo, outros espacos, estruturas ou equipamentos para efeitos

de utilizacéo exclusiva em propaganda eleitoral” (acta 118, de 17 de Setembro).

Anuncio de accdo de campanha eleitoral em estacdo de radio

A CNE analisou a possibilidade de divulgagédo de uma accdo de campanha através
da radio e as condicdes respeitantes a duragéo do spot, contetado, niUmero de vezes

e em quantas estac¢des podera ser divulgada.

Sobre este assunto, a CNE ja anteriormente se tinha pronunciado no sentido de que
“a possibilidade de as estacBes de radio de ambito local poderem emitir spots, cujo
conteludo seja idéntico ao previsto para a imprensa, deve ser alvo de uma analise
casuistica” (neste sentido as deliberacdes de 30 de Junho de 1987 e de 10 de
Outubro de 1997). Face as questdes agora colocadas, a CNE reiterou a
necessidade de analisar em cada caso concreto o conteudo do spot que se pretende

difundir, tendo esclarecido que:

A duracdo do spot deve ser apenas a estritamente necessaria para veicular de
modo eficaz o conteddo admissivel. Pode ser considerado como suficiente, em
funcado do contetdo, uma duracéo néo superior a 10 segundos.

Os anuncios de quaisquer realizacGes inseridas nas actividades de campanha,
deverdo ser identificados unicamente através da sigla e denominacdo da forca
politica anunciante. Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressées
ndo directamente relacionadas com o conteldo das realizacdes e identificacdo da
forga politica, viola a lei.

Assim, por paralelismo com o permitido no caso dos anuncios em publicagfes, o
conteudo dos spots deve:

- Anunciar a actividade de campanha (tipo de actividade, local, hora e
participantes ou convidados);

- Indicar qual o partido politico anunciante através da sigla e/ou denominagao.

No seguimento do entendimento expendido pela CNE, o referido spot n&o deve ser

emitido mais de uma vez por dia, em horario a acordar entre partido politico e
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estacdo de radio. Nada parece obstar a que o spot em referéncia seja emitido em

mais do que uma estacdo de radio, a semelhanca do que seria legalmente
admissivel caso se tratasse de um anuncio a inserir numa publicacdo (acta 118, de
17 de Setembro).

Remocdo de propaganda politica

Na sequéncia da participacdo do PCP Acores sobre a retirada de propaganda
politica, por representantes da Euroscut, nos Viadutos do Aeroporto e dos Atrrifes,
em fase de campanha eleitoral para a eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores, a CNE deliberou que:

No uso dos poderes conferidos pelo artigo 7° da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro e
para o exercicio da competéncia prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 5° do
mesmo diploma, a “Euroscut Acores — Sociedade Concessionaria da Scut dos
Acores, SA” seja notificada para repor a propaganda do PCP, no prazo de 24 horas,
sob pena de incorrer na pratica do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo
artigo 348° do Cadigo Penal (acta 123, de 14 de Outubro).

Esta deliberacdo assentou nos seguintes fundamentos:

- A invocacdo de que 0s espacos em causa neste processo tém um fim distinto e
ndo sao o local indicado para a colocag¢do de propaganda ndo esta previsto como
fundamento legal para a remocao de propaganda ai colocada;

- O fim assinalado na alinea c) do artigo 4° da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto — “ndo
causar prejuizos a terceiros” — é um objectivo a prosseguir na actividade de
propaganda por parte dos seus promotores e a possibilidade de isso vir a ocorrer
nao justifica a remocao de propaganda, podendo, quanto muito, conferir o direito a
indemnizacdo em sede proépria;

- A propaganda do PCP, questionada e removida pela Euroscut, é legitima por néo
constar do elenco dos locais proibidos indicados na lei (n°® 3 do artigo 4° da Lei n°
97/88 e n° 4 do artigo 67° da LEALRAA), néo tendo sido devidamente fundamentada
a sua remogdo com base em qualquer uma das alineas do n° 1 do artigo 4° da Lei n°
97/88, de 17 de Agosto.
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+ UTILIZACAO DE SIMBOLOS REGIONAIS EM MATERIAL DE
PROPAGANDA

Em resposta a um pedido de parecer sobre a legitimidade de um partido politico
utilizar, em material de campanha eleitoral, uma bandeira dos Acores, a CNE
entendeu que Nada impede o0 uso respeitoso de simbolos regionais pelas
candidaturas desde que a autoria do material de propaganda se encontre
devidamente identificada e ndo sejam esses simbolos a principal “mancha” ou o
tema central do material de campanha (acta 119, de 23 de Setembro). A Comissao
reiterou, assim, o entendimento que tem adoptado nesta matéria, no sentido de que
a actividade de propaganda eleitoral deve desenvolver-se com respeito pela
possibilidade de o cidadao eleitor formar a sua opinido livremente, o que pode nao
suceder se, pela simbologia heraldica utilizada houver uma identificabilidade entre

as actuacoes institucionais e as condutas partidarias.

+ EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO ANTECIPADO

A Lei Orgéanica n.° 5/2006, de 31 de Agosto, alargou o leque de situacdes
abrangidas pelo voto antecipado. Assim, além dos cidadaos ja contemplados e que
se encontram referidos no n.° 1 do artigo 77°, foram ainda incluidos outros cidadaos

eleitores que se encontram deslocados no estrangeiro no dia da eleicéo.

Estes cidaddos votam nas representagfes diplomaticas, consulares ou nas
delegacbes externas dos ministérios e instituicbes portuguesas previamente
definidas pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria eleitoral

em coordenacdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Com o objectivo de promover o esclarecimento dos intervenientes no processo
relativo ao exercicio do direito de voto antecipado pelos cidadéos que se encontram
deslocados no estrangeiro no dia da eleicdo, a CNE aprovou uma Informagéao na
qual se esclareciam os aspectos relevantes do modo de exercicio do voto
antecipado deliberou remete-la ao Ministro dos Negd6cios Estrangeiros a fim de ser
transmitida as embaixadas e postos consulares envolvidos (acta 118, de 17 de

Setembro).
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Relativamente ao exercicio do direito de voto antecipado por um eleitor que por

motivo de estudo se encontrava inscrito em estabelecimento de ensino situado fora
da ilha por onde se encontra recenseado, a CNE foi chamada a pronunciar-se sobre
0 prazo de entrega do requerimento e documentacdo necesséria na camara
municipal onde o eleitor se encontra recenseado. O requerimento em causa deu
entrada nos servigos de correio no ultimo dia do prazo legalmente fixado, tendo
chegado a cadmara municipal no dia seguinte, razéo pela qual esta entendeu ndo o

considerar tempestivamente apresentado.

Analisada a questéo, a CNE deliberou que:

No caso em apreco a vontade de votar foi manifestada, por parte do estudante,
dentro do prazo estabelecido na lei, no momento da remessa do requerimento
através dos servigos de correio. Em termos gerais é dada relevéancia juridica a data
da expedicéo postal, quando os actos processuais devam ser praticados por escrito,
em termos de essa data valer como data da pratica do acto processual (cfr. artigo
150° do Cédigo do Processo Civil).

Assim, considera-se que, tendo o requerimento sido expedido nos correios dentro do
prazo legalmente fixado e recebido pelo Presidente da Camara no dia seguinte ao
termo daquele prazo, em tempo, ainda, de permitir o exercicio do direito de voto por
parte do estudante, deveria aquele requerimento ter sido deferido dada a relevancia

do direito em causa (acta 125, de 21 de Outubro).

Pagamento do servico de autenticacdo de documentos necessarios ao exercicio do

voto antecipado

Através da participacdo de um cidadéo, a CNE foi alertada para o facto de estar a
ser exigido pela loja dos CTT de Vila do Conde o pagamento do servico de
autenticagdo dos documentos necessarios ao exercicio do voto antecipado. Esta
exigéncia contraria o disposto na alinea c) do artigo 161° da LALRAA que estabelece
a gratuitidade da referida autenticacdo em documentos para fins eleitorais, pelo que
foi deliberado alertar o Conselho de Administracdo dos CTT e, em particular, a loja

de Vila do Conde, para de futuro darem cumprimento a referida disposi¢éo legal.
A este respeito foi salientado que, por for¢ga do disposto nos Decretos-Lei n°s
28/2000, de 13 de Margco e 76-A/2006, de 29 de Marco, a certificacdo da

conformidade das fotocOpias com os documentos originais pode ser realizada, além
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dos notéarios, por advogados e solicitadores, pelas juntas de freguesia, pelos

operadores de servigco publico dos correios, CTT — Correios de Portugal, S.A. e
pelas camaras de comércio e industria, reconhecidas nos termos do Decreto-Lei n.°
244/92, de 29 de Outubro.

Considera, assim, a CNE que a isenc¢éo prevista na referida alinea c) do artigo 161°
da LEALRAA se imp0e igualmente a todas as entidades referidas, que estédo
vinculadas a essa gratuitidade dado que a norma da lei eleitoral € uma norma
especial, inserida numa lei de valor refor¢gado, sobrepondo-se a quaisquer outras, de

sentido contrario.

Deste modo deliberou, ainda, no &ambito do mesmo processo divulgar
oportunamente este entendimento por todas as entidades abrangidas pela aplicacéo
das disposicBes em matéria de isengfes contidas nas diversas leis eleitorais (acta
126, de 28 de Outubro).

+ OBRIGATORIEDADE DE SUSPENSAO DO MANDATO

Na sequéncia de um pedido de intervencdo pelo facto de trés presidentes de
camara, simultaneamente candidatos nesta eleicdo ndo terem dado cumprimento a
obrigacdo de suspender o mandato, prevista no artigo 9.° da LEALRAA, a CNE
tomou a seguinte deliberacao:

No uso dos poderes conferidos pelo artigo 7° da Lei n°® 71/78, de 27 de Dezembro e
para o exercicio das competéncias previstas nas alineas b) e d) do n® 1 do artigo 5°
do mesmo diploma notificam-se os Presidentes das Camaras de Ponta Delgada, de
Nordeste e de Povoagéo, na qualidade de agentes da administragdo eleitoral, para
suspenderem o respectivo mandato, assistindo-lhes, caso discordem da presente
deliberacdo, o direito de recorrer da mesma para o Tribunal Constitucional nos
termos do disposto na alinea f) do artigo 8° e no n° 1 do artigo 102°-B da Lei n°
28/82, de 15 de Novembro (acta 120, de 30 de Setembro).

Constitui entendimento da CNE, subjacente a esta deliberacdo, que o artigo 9.° da
LEALRAA imp0&e ao Presidente de Camara Municipal candidato e ao seu substituto legal,
caso este venha a ser candidato, a obrigatoriedade de suspensdo do respectivo mandato

com base nos seguintes fundamentos:
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“ — A epigrafe do artigo foi modificada ... substituindo-se a expresséo “Incompatibilidades”

pela expresséo “obrigatoriedade de suspensdo do mandato”;

— As competéncias e atribuicdes cometidas legalmente ao presidente de cAmara municipal
(quer proprias, quer delegadas) foram amplamente alargadas com a Lei n.° 169/99, de 18
de Setembro (alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro);

— Esta maior amplitude de competéncias modifica as fun¢des que o presidente de camara
municipal exerce em sentido que ndo se compadece com o entendimento que a Comissao
Nacional de Eleigcbes mantinha até a data;

— A epigrafe do artigo 9.° ... ndo € um elemento normativo mas, constitui-se como um
elemento de interpretagéo essencial ao fixar “obrigatoriedade de suspenséao do mandato”;
— As funcbes a que se reporta o corpo do artigo apenas podem corresponder as do
mandato para que o presidente de camara municipal ou o seu substituto legal foram
eleitos;

— Nao existe a figura juridica da suspenséao de fun¢bes, apenas se encontrando prevista a

suspensdo do mandato (artigo 77.° da Lei n.° 169/99, de 18 Setembro)”.

+ DISPENSA DE FUNGOES DOS CANDIDATOS

A CNE foi chamada a esclarecer se a um contrato de estagio profissional,
regulamentado pela Resolugéo do Governo Regional dos Agores n.° 7/2008, de 11
de Janeiro, é aplicavel o disposto no artigo 8° da LEALRAA sobre a dispensa do
exercicio de fungdes dos candidatos. Sobre este assunto a Comissdo considerou
gue embora o contrato de estagio ndo titule uma relagéo de trabalho, o contetdo da
actividade desenvolvida pelo estagiario insere-se no contexto real do trabalho e visa
desenvolver um projecto apresentado por uma entidade promotora.

Neste sentido, deliberou que: O disposto no artigo 8° da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma dos Acores € também aplicavel no ambito de um

contrato de estagio profissional (acta 121, de 3 de Outubro).

Ainda no mesmo dominio, a CNE pronunciou-se, noutro processo, sobre a questao
da prevaléncia ou ndo do artigo 8° da LEALRAA relativamente as normas do Cédigo
do Trabalho.
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Esta questdo tem sido suscitada porque apesar das varias leis eleitorais estipularem

expressamente que o candidato no uso do direito a dispensa de fun¢Bes ndo pode
ser prejudicado nos seus direitos laborais, incluindo o direito a retribuicdo e que o
periodo de campanha conta para todos os efeitos, quer as respectivas fungfes
sejam publicas ou privadas, o Cédigo do Trabalho (Lei n.° 99/2003, 27 Agosto)
estabelece que os trabalhadores que ndo sejam funcionarios e agentes da
Administracdo Publica, nos seus artigos 225° n° 2 h) e 230° n® 4 tém, no maximo,

direito a retribuicéo relativa a um terco do periodo de duragédo da campanha.

No ambito dos varios processos eleitorais a CNE tem entendido que as disposi¢des
relativas a dispensa de fungbes constantes das diversas leis eleitorais, ao
dispensarem o candidato do exercicio das suas fun¢des durante o periodo que dura
a campanha eleitoral, estabelecem, num plano pratico, uma causa justificativa para a
auséncia do trabalhador do local de servico, sem prejudicar qualquer dos efeitos que

decorrem da relacéo laboral.

A este entendimento, acresce a caracteristica especial do direito a dispensa de
funcdes para efeito de campanha eleitoral constituir um instrumento protector e
propiciador do exercicio dos direitos politicos pelos cidadaos, criado pela lei para
atingir uma das tarefas fundamentais do Estado: a de assegurar e incentivar a

participacdo democratica dos cidaddos — alinea c) do artigo 9° da CRP.

Assim, a CNE deliberou que: O artigo 8° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Autbnoma dos Acores, republicada em anexo a Lei Orgénica n° 5/2006,
de 31 de Agosto é uma norma especial inserida numa lei de valor reforcado e
posterior ao Cédigo do Trabalho. Assim, deve considerar-se que o disposto no artigo
8° daquela Lei Eleitoral prevalece sobre as disposi¢cdes do Codigo do Trabalho que

dispdem sobre a mesma matéria (acta 125, de 21 de Outubro).

« IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Na sequéncia de um pedido de parecer do Partido Democrético do Atlantico sobre a

legalidade da realizacdo de uma sessao publica na Camara do Comércio e Industria
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de Ponta Delgada apenas com a intervencdo dos partidos que tinham assento na
Assembleia Legislativa (PS, PSD e CDS-PP), a CNE deliberou que:

Nao é ilegal a realizacdo dos jantares/debates com a interven¢éo dos partidos que

tinham assento parlamentar uma vez que o disposto no artigo 58° da Lei Eleitoral da
Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Agores nédo € aplicavel a entidade

promotora daqueles eventos (acta 121, de 3 de Outubro).

+ EVENTOS DESPORTIVOS NO DIA DA ELEICAO

Tendo sido participada a CNE a iniciativa da Associagdo de Futebol da Horta de
realizar dois jogos do campeonato de seniores Faial/Pico no dia da eleicdo, a CNE
deliberou recomendar a Associacdo de Futebol em causa que deve assegurar o
exercicio livre e efectivo do direito de voto a todos os jogadores, evitando a
marcacdo de jogos em horarios que possam dificultar ou comprometer o exercicio
daquele direito civico (acta 123, de 14 de Outubro).

A propésito de iniciativas que, em dia de eleicdo, possam mobilizar um ndmero
significativo de cidaddos, a CNE tem vindo a reiterar este entendimento para evitar
que exista um prejuizo para o exercicio efectivo do direito de voto e em simultaneo

combater a abstencao.
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N Ordem

Ref?

Assunto

Iniciativa

Ilicito
imputado

Apreciagdo
plendria

Deliberagao

1/ALRAA-2008

1.16

Pedido de
esclarecimento:
Realizacdo de
entrevistas com
candidatos a
ALRAA2008

Jornal «Expresso
das Nove»

Resposta do Delegado da CNE: O tratamento jornalistico das candidaturas
e de matéria respeitante a campanha eleitoral rege-se pelo artigo 65.2 da
LEALRAA e pelo DL n.2 85-D/75, de 26.10.1975 e demais legislacdo
aplicavel, conforme remissdo expressa do n.2 2 daquela norma da lei
eleitoral. Estes preceitos visam assegurar o principio constitucional da
igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas,
proclamado na alinea b) do n.2 3 do artigo 113.2 da CRP, igualmente
consagrado na LEALRAA no seu artigo 58.2 como garantia para os
candidatos, os partidos politicos e as coligagGes efectuarem, livremente e
nas melhores condi¢bes, a sua campanha eleitoral. Lembramos, ainda, que
a Lei n.2 26/99, de 03.05.1999, veio alargar o dmbito de aplicacdo dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, garantindo a sua
aplicabilidade desde a data da marcagdo do acto eleitoral. A apresentacgdo
de candidaturas para a eleicdo dos deputados a ALRAA de 19.10.2008
realiza-se até ao préximo dia 08.09.2008. Na presente data, desconhecem-
se quais os partidos politicos que, isoladamente ou em coligacgdo,
apresentardao candidaturas para o acto eleitoral em referéncia. A matéria
dos debates eleitorais tem merecido uma atencdo especial por parte da
CNE, pois apesar de se entender que nestes casos existe uma maior
liberdade e criatividade na determinagdo de conteldo, ao contrario do
que sucede com a cobertura noticiosa, os 6rgdos de comunica¢do social
devem procurar que os debates eleitorais se realizem com a participagao
de representantes de todas as candidaturas.
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2/ALRAA 1.12 | Pedido de CDU Acgores Resposta do delegado da CNE: Nos termos do n.2 5 do artigo 25.2 da Lei
esclarecimento relativo Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
aos requisistos de republicada em anexo a Lei Orgénica n.2 5/2006, de 31 de Agosto, a lista
apresentacdo de relativa ao circulo regional de compensacdo é instruida com cépias das
candidaturas listas dos circulos de ilha donde também constem os candidatos ao
circulo regional de compensacdo. No que concerne a necessidade de
jungdo de uma ou duas certidoes de inscricdo no recenseamento
eleitoral relativamente aos mandatdrios das listas simultaneamente
candidatos, afigura-se como suficiente, para efeitos do cumprimento do
disposto na alinea b) do n.2 4 do artigo 25.2 do diploma legal supra
citado, a entrega de uma Uunica certiddo acompanhada de cdépia ou de
remissao expressa para o documento original j& anexo ao processo.
3/ALRAA 1.5 | Pedido de PS Agores Resposta remetida por e-mail 22/08/2008 ao PS Acgores: “Os espacos,
esclarecimento sobre estruturas ou equipamentos que estejam licenciados para utilizagdo com
questoes relativas a fins publicitarios ou a ser utilizados com os mesmos fins no ambito de
propaganda eleitoral um contrato de concessdo ndo podem ser usados para fazer propaganda
realizada através de eleitoral, sob pena de violacdo do disposto no artigo 732 da Lei Eleitoral
meios de publicidade para a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. Nada
comercial impede, porém, que as forgas politicas adquiram a empresas privadas, a
qualquer titulo, outros espagos, estruturas ou equipamentos para
efeitos de utilizagdo exclusiva em propaganda eleitoral.”
4/ALRAA 1.10 | Pedido de parecer MPT Acores 23.09.2008 O Plenario deliberou que nada impede o uso respeitoso de simbolos

sobre utilizagdo de
simbolos regionais em
material de propaganda

regionais pelas candidaturas desde que a autoria do material de
propaganda se encontre devidamente identificada e ndo sejam esses
simbolos a principal “mancha” ou o tema central do material de
campanha
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5/ALRAA

1.5

Pedido de
esclarecimento sobre a
admissibilidade de
emissdo de anuncio de
publicidade a um
evento do PS/Acores
no dia 7 de Setembro

PS Agores

Em face do estipulado no artigo 73.2 da LEALRAA, e sem prejuizo da
andlise do conteldo do spot que o PS/Agores pretende difundir nas
estagOes de radio, que parece prefigurar-se como essencial, informou-se o
seguinte:

a) Qual a duracgdo do spot a emitir? A duragdo do spot deve ser apenas a
estritamente necessdria para veicular de modo eficaz o conteudo
admissivel. Parece que pode ser considerado como suficiente, em fungao
do conteudo, uma duragdio ndo superior a 10 segundos.
b) Qual o respectivo contetddo? Os anuncios de quaisquer realizagdes
inseridas nas actividades de campanha, deverdo ser identificados
unicamente através da sigla e denominagdo da forga politica anunciante.
Nesse contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressdes nao
directamente relacionadas com o conteldo das realiza¢des e identificacdo
da forga politica, viola a lei. Assim, por paralelismo com o permitido no
caso dos anuncios em publicagGes, parece que no caso dos spots o

respectivo conteudo deve:
i. Anunciar a actividade de campanha (tipo de actividade, local, hora e
participantes ou convidados);

ii. Indicar qual o partido politico anunciante através da sigla e/ou
denominagdo.

c) Qual o nimero de vezes que pode ser emitido? No seguimento do
entendimento expendido pela CNE parece que o referido spot ndo deve
ser emitido mais de uma vez por dia, em horario a acordar entre partido
politico e estacdo de radio.
d) Em quantas esta¢Oes de radio pode ser emitido? Nada parece obstar a
gue o spot em referéncia seja emitido em mais do que uma estacdo de
radio, a semelhanca do que seria legalmente admissivel caso se tratasse
de um anuncio a inserir numa publicagdo.
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6/ALRAA 1.2 | Queixa relativa a PCP Acores 03.10.2008 O plenario deliberou o seguinte: Arquivar o processo no que se refere a
distribuicdo pela distribuicdo do “kit autondmico”, por se afigurar ndo existirem indicios de
Presidéncia do Governo violagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade pelo Presidente
Regional dos Acores de do Governo Regional, muito embora se entenda que a distribui¢cdo do “Kit
um "kit autonémico" autonémico”em momento anterior ao da marcagdo da eleicdo teria
acompanhado de carta retirado qualquer saliéncia ao acto.
do candidato do PS Arquivar o processo no que respeita a utilizacdo da Bandeira dos Agores
pelo circulo eleitoral de nos cartazes de propaganda eleitoral do PS, dado que nao se verificam
S. Miguel e pelo circulo indicios de violagdo da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
regional de Autonoma dos Agores.
compensagao Arquivar o processo no que se refere a questdo da utilizagdo de meios de

publicidade comercial para a realizacdo de propaganda politica por ndo
existirem indicios suficientes que permitam provar a violacdo do disposto
no artigo 732 da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores.

Sobre este assunto o plenario deliberou, ainda, remeter o processo a
Entidade das Contas e Financiamentos Politicos na parte respeitante a
contratualizagdo dos out-doors para afixacdo de propaganda.

7/ALRAA 1.22 | Pedido de intervengdo | Partido Resposta do delegado da CNE: Apds diligéncias efectuadas, a situagdao
da CNE atendendo as Democratico dos ficara resolvida na préxima segunda-feira, ainda dentro do prazo para a
dificuldades na Atlantico apresentacdo das candidaturas (que termina justamente nesse dia). De

obtencdo das certiddes
de eleitor nas Juntas de
Freguesia de Faja de
Cima e Faja de Baixo,
com vista a instrucdo
dos processos de
candidatura

qualquer modo, se vierem a surgir novas dificuldades, nesse mesmo dia,
conforme se acertou com o presidente do PDA, serdo efectuadas as
diligéncias necessarias a boa resolu¢ao do assunto.
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8/ALRAA 1.10 | Participagdo por MPT Partido da Artigos 732 e 23.09.2008 O Plendrio deliberou arquivar o processo na parte respeitante a queixa por
utilizacdo de meios de | Terra 1332da utilizacdo de meios de publicidade comercial por parte do PS, do PPD/PSD
publicidade comercial e LEALRAA e e do CDS-PP dado que, apesar das diligéncias efectuadas, ndo foi possivel
de materiais ndo artigos 49, n2 recolher elementos que sustentem que a situacdo denunciada constitui
biodegradaveis, por 2,e102da uma violacdo do disposto nos artigos 732 e 1332 da Lei Eleitoral da
parte do PS, PPD/PSD e Lei 97/88 Assembleia  Legislativa da  Regido Auténoma dos  Acores.
CDS-PP No que respeita a utilizagdo de materiais ndo biodegradaveis o plenario
deliberou notificar todas as candidaturas a eleicdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores alertando-as para a proibicao
legal da utilizacdo de materiais ndo biodegraddveis nos materiais de
propaganda eleitoral
9/ALRAA 1.4 | Pedido de Partido Social 23.09.2008 O Plendrio deliberou que nada impede o uso respeitoso de simbolos
esclarecimento sobre a | Democrata regionais pelas candidaturas desde que a autoria do material de
utilizagcdo de simbolos propaganda se encontre devidamente identificada e ndo sejam esses
regionais em material simbolos a principal “mancha” ou o tema central do material de
de propaganda campanha
10/ALRAA 1.16 | Exposi¢do sobre o Cidadao 30.09.2008 O plendrio deliberou o seguinte: No uso dos poderes conferidos pelo

incumprimento da
obrigatoriedade de
suspensdo de mandato
prevista no artigo 9.2
da LEALRAA por parte
dos presidentes das
Camaras Municipais de
Ponta Delgada,
Povoacdo e Nordeste

artigo 72 da Lei n? 71/78, de 27 de Dezembro e para o exercicio das
competéncias previstas nas alineas b) e d) do n2 1 do artigo 52 do mesmo
diploma notificam-se os Presidentes das Camaras de Ponta Delgada, de
Nordeste e de Povoagdo, na qualidade de agentes da administragao
eleitoral, para suspenderem o respectivo mandato, assistindo-lhes, caso
discordem da presente deliberagdo, o direito de recorrer da mesma para o
Tribunal Constitucional nos termos do disposto na alinea f) do artigo 82 e
no n2 1 do artigo 1022-B da Lei n2 28/82, de 15 de Novembro
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11/ALRAA 1.2 | Remogdo de PCP Acores Violagdo dos 30.09.2008 O plenario aprovou a nota informativa, nos termos da qual se conclui que:
propaganda do PCP artigos 60.2 e - A propaganda colocada nas areas envolventes das vias rodovidrias é
Acores pela EUROSCUT 62.2da legitima por ndo constar do elenco dos locais proibidos indicados na lei (n?
Acores LEALRAA e 3 do artigo 42 da Lei n? 97/88 e n2 4 do artigo 672 da LEALRAA);
Lei n.2 97/88, - A invocagdo de qualquer alinea do n? 1 do artigo 42 da Lei n? 97/88,
de 17 de nomeadamente a "seguranga das pessoas ou das coisas", é feita caso a
Agosto caso, devidamente fundamentada e notificada ao promotor da
propaganda, ndo podendo, por contrariar a lei, servir de base para impor
uma proibicdo ou para abstractamente se dirigir a toda e qualquer
propaganda colocada nas vias rodoviarias.
12/ALRAA 1.5 | Participagdo do PS PS Acores 30.09.2008 O plendrio deliberou o seguinte: No uso dos poderes conferidos pelo
Acores sobre a ndo artigo 72 da Lei n? 71/78, de 27 de Dezembro e para o exercicio das
suspensdo do mandato competéncias previstas nas alineas b) e d) do n2 1 do artigo 52 do mesmo
por parte de trés diploma notificam-se os Presidentes das Camaras de Ponta Delgada, de
Presidentes de Camara Nordeste e de Povoagdo, na qualidade de agentes da administragao
Municipal (Ponta eleitoral, para suspenderem o respectivo mandato, assistindo-lhes, caso
Delgada, Nordeste e discordem da presente deliberagdo, o direito de recorrer da mesma para o
Povoacdo) Tribunal Constitucional nos termos do disposto na alinea f) do artigo 82 e
no n2 1 do artigo 1022-B da Lei n2 28/82, de 15 de Novembro
13/ALRAA 1.14 | Pedido de esclarecimento | DROAP Transmitido o entendimento da CNE e enviada cépia do parecer sobre o
da DROAP Acores sobre o mesmo assunto, aprovado no dmbito da eleicdo da ALRAM
pagamento da
autenticagdo de fotocdpia
dos documentos
necessarios ao exercicio
do direito de voto
antecipado.
14/ALRAA 1.1 | Pedido de esclarecimento | CDS-PP Agores Transmitidos os esclarecimentos pelo delegado da CNE

sobre propaganda politica
e tempos de antena
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15/ALRAA 1.2 | Pedido de intervengdo | PCP Transmitidos os esclarecimentos pelo delegado da CNE
do delegado da CNE
por dificuldades em
designar membros de
mesa que sao
candidatos (Junta de
freguesia de S.
Sebastido)

16/ALRAA 1.21 | Pedido de parecer MPT- Acores Transmitidos os esclarecimentos pelo delegado da CNE
sobre voto dos
invisuais

17/ALRAA 1.9 |Pedido deintervengdo do | CDU Agores Efectuadas diligéncias pelo delegado da CNE (o CDS-PP comunicou que
delegado da CNE por regularizou a situacdo e removeu o cartaz) . Transmitida a deliberacdo da
estargserutilizado CNE sobre a proibicdo de utilizar materiais de propaganda n3o
mkaterhlal de prolpaganda biodegradéveis.
ndo-biodegradavel e por Observagdes: O CDS-PP comunicou que regularizou a situagdo e removeu
se encontrarem colocados
cartazes do CDS-PP em o cartaz.
locais que ocultam
informacgdo e prejudicam
terceiros

18/ALRAA 1.17 | Participacdo relativaa | Cidadao 28.10.2008 O Plendrio aprovou a Informagdo e deliberou alertar o Conselho de
exigéncia de Administra¢do dos CTT e, em particular, a loja de Vila do Conde, para de
pagamento por parte futuro dar cumprimento ao disposto no artigo 1619, alinea c) da Lei
do CTT — Vila do Conde Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acgores. O
para a autenticacdo de Plenario deliberou, ainda, divulgar oportunamente o entendimento
documentos expresso na referida Informagdo por todas as entidades abrangidas pela
necessarios ao aplicacdo das disposicdes em matéria de isencdes contidas nas diversas
exercicio do voto leis eleitorais.
antecipado
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19/ALRAA

1.9 |Pedidode CDU Acores Transmitido o esclarecimentopelo telefone, pelo delegado da CNE
esclarecimento ao
delegado da CNE sobre
a existéncia de prazo
legal para os
candidatos entregarem
os documentos
necessarios a entidade
patronal para
usufruirem da dispenca
de fun¢bes durante o
periodo da campanha

20/ALRAA

1.9 | Pedido de intervencdo do | CDU Acgores O delegado da CNE efectuou contacto com a referida Camara Municipal
delegado da CNE na que garantiu que iria disponibilizar espacos para afixacdo de propaganda,
sequéncia de nos mesmos termos em que se fez anteriormente em relagdo a outros

comum_cagao do G‘_fbmete actos eleitorais, e de acordo com o disposto no artigo 72 da Lei n.2 97/88,
do Presidente da Camara
de 17 de Agosto

Municipal da Povoagao
que nao disponibiliza
espacgos especiais para
afixagdo de propaganda

21/ALRAA

1.2 |Pedido de intervencdo do | PCP /S. Miguel Foram efectuadas diligéncias pelo delegado da CNE e enviada numa nota
delegado da CNE e da CNE relativa aos procedimentos a ter em conta na auséncia de ralizacdo de
sobre varias questdes reunido para a designacdo dos membros de mesa, como parece ter

relacionadas com . .
) . sucedido em Arrifes.
irregularidades no

procedimento de
designagdo dos membros
de mesa em diversas
freguesias (Arrifes) .
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22/ALRAA

1.9

Pedido de intervencdo
do delegado da CNE
com vista ao
esclarecimento da
legalidade de alguns
dos conteudos do Guia
Pratico do Processo
Eleitoral, publicado
pela DROAP

CDU/Acores

Resposta enviada pelo Delegado.

23/ALRAA

1.9

Pedido de
esclarecimento ao
delegado da CNE sobre
a possibilidade de os
delegados ao acto
eleitoralentregarem as
credenciais depois do
prazo legalmente
fixado

CDU/Acores

Foi transmitido ao delegado da CNE que existe deliberagdo da CNE nesta
matéria e que vem referida na anotagao Il ao artigo 472 da LEALRAA . Foi
igualmente transmitido que este assunto consta da pdg. 6 do caderno de
apoio a eleicdo, distribuido pela CNE a todos os partidos politicos.

24/ALRAA

1.7

Participa¢do do Bloco
de Esquerda contra a
RTP pelo facto de esta
televisdo ter a intencdo
de fazer a cobertura da
campanha em apenas 7
dos 13 dias para os
partidos sem
representagdo no
parlamento regional

BE/Acores

TID

07-10-2008

O Plenario da CNE deliberou reiterar a RTP Agores que deve assegurar a
igualdade de tratamento das candidaturas durante os 13 dias de
campanha eleitoral.
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25/ALRAA 1.22 | Pedido de parecer do PDA 03-10-2008 O plendrio deliberou considerar que ndo é ilegal a realizagdo dos
PDA sobre a legalidade jantares/debates com a intervencdo dos partidos que tinham assento
da realizacdo de uma parlamentar uma vez que o disposto no artigo 582 da Lei Eleitoral da
sessdo publica de Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores ndo é aplicavel a
debate na Camara de entidade promotora daqueles eventos.
Comércio e Industria de
Ponta Delgada apenas
com a intervengdo dos
partidos que tinham
assento parlamentar
(PS, PSD e CDS-PP)

26/ALRAA 1.4 | Pedido de parecer do PSD | PSD 03-10-2008 O plenério deliberou que o disposto no artigo 82 da Lei Eleitoral da
sobre a aplicagdo do Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma dos Acores é também
artigo 82 da LEALRAA aplicavel no &mbito de um contrato de estagio profissional
(dispensa de fung¢des) no
ambito de um contrato de
estagio profissional

27/ALRAA 1.14 | Pedido de parecer da DROAP 03-10-2008 O plenario deliberou informar o Senhor Director Regional de Organizagdo
DROAP sobre a e Administracdo Publica dos Agores que o niimero de eleitores a ter em
divergéncia entre o considera¢do em qualquer acto eleitoral é o que consta do recenseamento
nimero de eleitores junto das comissées recenseadoras.
constante do
recenseamento a nivel
das comissdes
recenceadoras e o
numero de eleitores
fornecido pela DGAI/AE

28/ALRAA 1.5 |Pedidode parecerdoPS |PS Acgores Transmitida ao delegado da CNE uma nota sobre o assunto informando-se

Acores sobre divulgagdo
nas estagoes de radio de
acgOes de campanha

que sobre a questdo dos spots previstos para cada um dos eventos
indicados terem uma duragdo entre "15 a 20 segundos no minimo", sé
perante o contetdo concreto dos mesmos a CNE podera pronunciar-se.
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29/ALRAA 1.17 | Dendncia sobre a cidaddo 14-10-2008 O plenario deliberou recomendar a Associacdo de Futebol da Hortya que
intencdo da Associacdo deve assegurar o exercicio livre e efectivo do direito de voto a todos os
de Futebol da Horta jogadores, evitando a marcacdo de jogos em hordrios que possam
realizar um dificultar ou comprometer o exercicio daquele direito civico.
campeonato de
seniores Faial/Pico no
dia da eleigao,
impedindo o exercicio
do direito de voto para
alguns participantes

30/ALRAA 1.9 | Participagdao da CDU CDU Acores O delegado da CNE reiterou as estacdes de televisdao em causa a recente
sobre a cobertura da deliberacdo transmitida a RTP sobre o dever de assegurar a igualdade de
SIC e TVI as elei¢Oes tratamento das candidaturas durante os 13 dias de campanha eleitoral.
regionais dos Agores

31/ALRAA 1.9 | Pedido de intervengdo | CDU Agores 14-10-2008 O delegado da CNE informou a Euroscut de que as razoes apontadas pela

do delegado da CNE
guanto a diversas
situacdes de retirada
de propaganda politica
e eleitoral da CDU pela
empresa Euroscut
Acores

empresa para a retirada de propaganda ndo eram fundamentadas para
justificarem uma restricdo ao direito fundamental de propaganda.
O plenario tomou a seguinte deliberacdo: “No uso dos poderes conferidos
pelo artigo 72 da Lei n.2 71/78, de 27 de Dezembro e para o exercicio da
competéncia prevista na alinea d) do n.2 1 do artigo 52 do mesmo
diploma, a “Euroscut Acores — Sociedade Concessionaria da Scut dos
Acores, SA” seja notificada para repor a propaganda do PCP, no prazo de
24 horas, sob pena de incorrer na pratica do crime de desobediéncia,
previsto e punido pelo artigo 3482 do Cédigo Penal.”
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32/ALRAA 1.5 Participagdo contra a PS Acores Transmitido o seguinte:
previsivel permanéncia do
presidente da junta de Sobre a previsivel permanéncia do Presidente da Junta de Freguesia de Guadalupe
freguesia de Guadalupe numa sala ao lado da assembleia de voto, informa-se que as orientagGes da
numa sala ao lado da Comissdo Nacional de Elei¢des (nomeadamente quanto a deslocagdo dos servigos
assembleia de voto, da Junta de Freguesia para junto das assembleias de voto e a permanéncia do
podendo desta forma presidente na assembleia de voto) foram transmitidas oportunamente a todas as
controlar os eleitores que Juntas de Freguesia, constando de um caderno de apoio para o dia da eleigdo. No
ainda ndo votaram e caso vertente, ndo foram apresentados elementos que consubstanciem em
interferir no acto eleitoral concreto a pratica de um ilicito.

33/ALRAA 1.9 Pedido de esclarecimento | CDU Agores 21.10.2008 O delegado da CNE informou o participante de que o eleitor em causa ndo devia

sobre se para efeitos de
exercicio do voto
antecipado deve
considerar-se tempestiva
a entrada nos servgos dos
correios do requerimento
e documentagao
necessdria ao exercicio do
voto na data limite
prevista no artigo 792 da
LEALRAA, dia 29 de
Setembro, apesar de na
Camara Municipal onde o
eleitor se encontra
recenseado a referida
documentacdo sé ter
dado entrada um dia
depois daquela data
limite.

ter sido impedido de exercer o seu direito de voto, uma vez que segundo
declaragdo do proprio, o requerimento em causa deu entrada nos servigos dos
correios dentro do prazo legalmente fixado pelo artigo 792 da LEALRAA. O
delegado da CNE solicitou, ainda ao participante o envio da documentagao
necessaria a instrugao do processo na CNE. Plenario de 21.10.2008: O plenario
aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a nota informativa que
constitui anexo a presente acta e tomou a seguinte deliberagdo:

No caso em aprego a vontade de votar foi manifestada, por parte do estudante,
dentro do prazo estabelecido na lei, no momento da remessa do requerimento
através dos servicos de correio.

Em termos gerais é dada relevancia juridica a data da expedigcdo postal, quando os
actos processuais devam ser praticados por escrito, em termos de essa data valer
como data da pratica do acto processual (cfr. artigo 1502 do Cédigo do Processo
Civil).

Assim, considera-se que, tendo o requerimento sido expedido nos correios dentro
do prazo legalmente fixado e recebido pelo Presidente da Camara no dia seguinte
ao termo daquele prazo, em tempo, ainda, de permitir o exercicio do direito de
voto por parte do estudante, deveria aquele requerimento ter sido deferido dada
a relevancia do direito em causa.
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34/ALRAA 1.4 | Queixa do PPD/PSD PPD/PSD Acores 19.10.2008 Analisada a participacdo dos PPD/PSD Acgores e apds a visualizagdo do
sobre emissdo de registo de video da reportagem, o plendrio desta Comissao deliberou
reportagem na RTP1l e transmitir a RTPN e RTP1 que, no caso concreto, se ndo descortinaram
RTPN no dia da elei¢do raz0es que determinem a suspensdo da emissao da reportagem em causa.
Mais deliberou reafirmar o entendimento transmitido anteriormente e
que se traduz no seguinte: ndo devem ser transmitidas quaisquer
reportagens sobre matérias que possam ser entendidas pelos cidaddos
como favoraveis a certas candidaturas ou desfavoraveis a outras. Se no
caso em apreco esta situacdo se verificar deve suspender de imediato a
reportagem em causa.
35/ALRAA 1.17 | Pedido de 21.10.2008 O plenario aprovou a Informacéo e deliberou considerar que o artigo 82 da

esclarecimento sobre a
dispensa de fungGes na
qualidade de candidato

Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores,
republicada em anexo a Lei Organica n2 5/2006, de 31 de Agosto é uma
norma especial inserida numa lei de valor reforgado e posterior ao Cédigo
do Trabalho.
Assim, deve considerar-se que o disposto no artigo 82 daquela Lei Eleitoral
prevalece sobre as disposi¢des do Cédigo do Trabalho que dispGem sobre
a mesma matéria.
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36/ALRAA 1.17 | Participacdo relativaa | Cidaddo 04.11.2008 Enviada a nota informativa aprovada pelo plenario, nos termos da qual se
falha na informacao conclui que:

sobre locais de voto
“No presente processo, com relacdo a freguesia de S3o José, o referido
edital ndo foi correctamente elaborado porque omitiu a indicacdo dos
nimeros dos eleitores que deviam votar em cada secgdo.
Segundo a informacdo prestada pelo Presidente da Junta de Freguesia, o
edital foi rectificado ja no dia da eleigdo, pelas 11 horas da manh3, o qual
passou a prever a indicacdo do numero dos eleitores correspondentes a
cada seccao de voto.
A circunstancia de as varias seccdes de voto funcionarem em locais
distintos agravou a situacdo daqueles eleitores que no dia da elei¢do, até a
hora em que foi rectificado o edital em causa, ndo tinham essa informacao
disponivel de forma adequada.
E certo que a junta de freguesia, estando aberta no dia da eleigdo por
imposicdo legal, poderia fornecer a informacdo aos eleitores que
desconheciam o correspondente local de voto. Todavia, essa possibilidade
ndo afasta a importancia que tém os editais relativos as assembleias de
voto, os quais sdo afixados em varios lugares do territério correspondente
a freguesia e por isso mais acessiveis aos respectivos eleitores.
Posto isto, interessa que em futuros actos eleitorais, da parte dos 6rgdos
com competéncia em matéria eleitoral, seja dado cumprimento integral
aos normativos legais, de forma a nao dificultar os direitos dos cidadaos
eleitores.”
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37/ALRAA

1.17

Participagdo de cidada
eleitora contra a
Presidente da Junta de
Freguesia de S3ao Pedro
(VF do Campo) por ter
informado a cidada
gueixosa no dia da
eleicdo que a sua
inscricdo no RE tinha
sido eliminada por ter
sido detectada uma
inscricdo multipla

Cidadao

09.12.2008

O Plendrio deliberou arquivar o processo com base na nota informativa
aprovada

38/ALRAA

1.17

Participagdo de cidada
relativa a sms recebida
em dia de reflexdo,
apelando ao voto no
Partido Socialista

Cidadao

02.12.2008

O Plendrio deliberou remeter os autos ao Ministério Publico, a quem
compete a apreciagdo da eventual violagdo do disposto no artigo 1432 da
LEALRAA.

71




)

Comissao Nacional de Eleigdes

Mapa Oficial n.° 3/2008 da Comisséo Nacional de Ele

icdes

(Diario da Republica, 12 série - n°® 212 - 31 de Outubro de 2008)

Deputados eleitos

Circulo do Corvo

PS — Partido Socialista (1)
Guilherme de Fraga Vicente Nunes

PPM — Partido Popular Monarquico (1)
Paulo Jorge Abragos Estévao

Circulo do Faial

PS — Partido Socialista (2)
Fernando Manuel Machado Menezes
Hélder Guerreiro Marques da Silva

PPD/PSD — Partido Social Democrata (2)
Jorge Alberto da Costa Pereira
Luis Carlos Correia Garcia

Circulo das Flores

PS — Partido Socialista (1)
Manuel Humberto Santos da Rosa

PPD/PSD - Partido Social Democrata (1)
Antonio Maria Silva Gongalves

CDS-PP — Partido Popular (1)
Paulo Jorge Santiago Gomes da Rosa

Circulo da Graciosa

PS — Partido Socialista (2)
Manuel Avelar Cunha Santos
José Manuel Gregdrio de Avila

PPD/PSD — Partido Social Democrata (1)

Joao Luis Bruto da Costa Machado da Costa
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Circulo do Pico

PS — Partido Socialista (2)
Lizuarte Manuel Machado
Hernani Hélio Jorge

PPD/PSD — Partido Social Democrata (2)
Duarte Nuno D' Avila Martins de Freitas
Claudio José Gomes Lopes

Circulo de Santa Maria

PS — Partido Socialista (2)
Duarte Manuel Braga Moreira
Bérbara Pereira Torres de Medeiros Chaves

PPD/PSD — Partido Social Democrata (1)
Aida Maria Melo Amaral Reis dos Santos

Circulo de S. Jorge

PS — Partido Socialista (2)
Manuel Soares da Silveira
Rogério Paulo Lopes Soares Veiros

PPD/PSD — Partido Social Democrata (1)
Mark Silveira Marques

CDS-PP — Partido Popular (1)
Luis Virgilio de Sousa da Silveira

Circulo de S. Miguel

PS — Partido Socialista (12)
Carlos Manuel Martins de Vale César
José Antonio Vieira da Silva Contente
Ana Paula Pereira Marques
Ricardo Manuel Viveiros Cabral
Vasco Lidio Alves Cordeiro
Maria da Piedade Lima Lalanda Gongalves Mano
Alexandre Rui Carvalho Pascoal Albuquerque Silva
Isabel Maria Duarte de Almeida Rodrigues
André Jorge Dionisio Bradford
José Carlos Gomes San-Bento de Sousa
Duarte José Botelho da Ponte
Francisco Miguel Vital Gomes do Vale César
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PPD/PSD - Partido Social Democrata (6)
Berta Maria Correia de Almeida de Melo Cabral
José Manuel Cabral Dias Bolieiro
Anténio Augusto Batista Soares Marinho
Jorge Manuel de Almada Macedo
José Carlos Barbosa Carreiro
Francisco da Silva Alvares

CDS-PP — Partido Popular (1)
Pedro Miguel Medina Rodrigo Raposo

Circulo da Terceira

PS — Partido Socialista (6)
Sérgio Humberto Rocha de Avila
Maria Lina Pires Sousa Mendes
Francisco Manuel Coelho Lopes Cabral
Domingos Manuel Cristiano Oliveira Cunha
José Gabriel do Alamo Meneses

Claudia Alexandra Coelho Cardoso Meneses da Costa

PPD/PSD — Partido Social Democrata (3)
Carlos Henrique da Costa Neves
Clélio Ribeiro Parreira Toste Meneses
Anténio Lima Cardoso Ventura

CDS-PP — Partido Popular (1)
Artur Manuel Leal de Lima

Circulo Regional de Compensacéao

B.E. — Bloco de Esquerda (2)
Zoraida Maria de Almeida Soares
José Manuel Veiga Ribeiro Cascalho

PCP-PEV - Coligacdo Democratica Unitaria (1)
Anibal da Conceicao Pires

CDS-PP — Partido Popular (1)
Abel Jorge Igrejas Moreira

PPD/PSD — Partido Social Democrata (1)
Claudio Borges Almeida
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Mapa Oficial dos resultados da eleicdo para a Assem  bleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acoresrea  lizada em 19 de Outubro de 2008
Numero de eleitores inscritos, de votantes e distribuicao de votos e mandatos

Gireulos :i'itrci’trg’: Votantes Votos Brancos | Votos Nulos B.E. CDS-PP MPT PCP-PEV PDA PPD/PSD PPM PS ol
Eleitorais N° No % No % No % No % |md| N° % |md| N° % |md| N° % |md| N° % [md| No % |md| N° % |md| N° % |ma| ™
Circulos de llha
Corvo 353 285| 80,74 6| 211 3| 1,05 1| 035] - 70 | 2456 | - nel| - |- 3| 105 - 0|000]| - 37| 12,98 - 75| 26,32 1 90| 3158| 1 | 2
Faial 11.733| 5.853| 4988 194| 3,31 48| 0,82 163| 2,78] - 268 | 458| - nel| - |- 608 | 10,39 | - 32|055]| - 2.093| 3576 2 26| 044] - 2421| 41,36| 2 | 4
Flores 3252 | 2.174| 66,85 34| 156 14| 064 14| 064] - 560 | 25,76 | 1 nel| - |- 162| 745 - 14|064| - 666 | 30,63| 1 18| 083] - 692| 3183| 1| 3
Graciosa 3.791| 2.318| 61,14 38| 164 18| 0,78 37| 160] - 107 | 462] - nel| - |- 28| 121 - 9/039]| - 907 | 39,13| 1 7| 030] - 1.167| 5035| 2 | 3
Pico 11.735| 6.290| 53,60 147| 2,34 56| 0,89 89| 141] - 476 | 757| - nel| - |- 124| 1,97 - 23037/ - 2.381| 37,85| 2 24| 038] - 2970| 47,22| 2 | 4
Santa Maria 4.547| 2.059| 4528 79| 3,84 27| 1,31 55| 2,67 - 110| 534] - nel| - |- 83| 4,03| - 6|029] - 628 | 30,50 1 9| 044]| - 1.062| 5158| 2 | 3
Séo Jorge 8.176 | 4.991| 61,04 30| 0,60 49| 0,98 45| 090 - 1.029 [ 2062 | 1 nel| - |- 64| 1,28 - 9/018]| - 1597 | 32,00 1 12| 024] - 2156 | 4320| 2 | 4
Séo Miguel 103.532 | 44.510| 42,99 724| 1,63 380| 085| 1.895| 4,26 - 2.243| 504| 1 502 | 1,33 - 1.329| 2,99 - 474 1,06 | - 12.422| 27,01| 6 179| 040| - | 24.273| 5453| 12| 19
Terceira 45.824 | 21.550| 47,03 433 2,01 175| 081 673| 3,12] - 2.994 | 13,89 | 1 82| 038 - 428| 1,99 - 600,28/ - 6.523 | 3027 3 73| 034] - 10.109 | 46,91| 6 | 10
Circulo Regional de Compensagéo
(192.943) | (90.030) | (46.66) | (1.685)| (1,87)| (770)| (0,86)| (2.972)|(3.30)| 2 | (7.857)|(8,73)| 1 674)| 0,75)| - | (2.829)|(3.14)| 1 627)|070| - | (27.254)|(30,27)| 1 423) | 0,47)| - | (44.940)|(49,92)| - | 5
Totais Gerais 192.943 | 90.030| 46,66 1.685| 1,87 770| 086| 2.972| 3,30] 2 7.857| 873| 5 674| 0,75 - 2829 | 314 1 627|0,70| - | 27.254| 30,27| 18 423| 047| 1 | 44.940| 4992 |30 | 57

md - nimero de mandatos
n. c. - n3o concorreu

B.E. — Bloco de Esquerda

CDS-PP — Partido Popular

MPT — MPT Partido da Terra

PCP-PEV — Coligagao Democratica Unitaria
PDA — Partido Democratico Atlantico
PPD/PSD — Partido Social Democrata

PPM — Partido Popular Monarquico

PS — Partido Socialista

Comissdo Nacional de EleicGes, 28 de Outubro de 2008. - O Presidente, JoGo Carlos de Barros Caldeira
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C)ELEICOES INTERCALARES AUTARQUICAS REALIZADAS EM 2008

Em 2008, realizaram-se os seguintes actos eleitorais intercalares autarquicos:

ACTOS ELEITORAIS INTERCALARES AUTARQUICOS

2008

13 de Janeiro
Eleicéo intercalar da Assembleia de Freguesia de Be lide
(Condeixa-a-Nova/Coimbra)

10 de Fevereiro
Eleicéo intercalar da Assembleia de Freguesia de Mi  lhazes
(Barcelos/Braga)

10 de Fevereiro
Eleicdo intercalar da Assembleia de Freguesia de Cr istéval
(Melgaco/Viana do Castelo)

30 de Mar¢o
Eleicdo intercalar da Assembleia de Freguesia de Pe  dro
Miguel
(Horta/Acores)

22 de Junho
Eleicdo intercalar da Assembleia de Freguesia de Ga ula
(Santa Cruz/Madeira)

6 de Julho
Eleicéo intercalar da Assembleia de Freguesia de Ma cieira de
Sarnes (Oliveira de Azemeéis/Aveiro)

28 de Setembro
Eleicéo intercalar da Assembleia de Freguesia de Ca mbeses
(Barcelos/Braga)
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A Comisséo Nacional de Elei¢cdes elaborou e distribuiu, em todos os actos eleitorais
intercalares, os documentos de apoio com vista ao esclarecimento dos cidadaos,
partidos politicos e demais entidades envolvidas na elei¢do, designadamente em
matéria de neutralidade e imparcialidade das entidades pdublicas, tratamento
jornalistico das candidaturas, propaganda politica e eleitoral, voto antecipado,
membros de mesa e delegados das listas, bem como esclarecimentos relativos ao

dia da eleicao.

A Comisséo divulgou, ainda, através do seu sitio oficial na internet e do envio directo
aos interessados, a documentacdo de apoio a candidatura dos grupos de cidadaos
eleitores — notas explicativas e modelos exemplificativos — elaborados com base na
LEOAL.

Em cumprimento do artigo 6° da Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro®, o mapa
cronolégico das operacgfes eleitorais referente a cada uma das elei¢cdes ocorridas,
com as datas e a indicagdo dos actos que devem ser praticados com sujeigdo a
prazo, foi distribuido pelos érgdos de comunicacdo social de ambito local, camara
municipal e junta de freguesia respectivas, bem como pelos partidos, coligagdes e

grupos concorrentes a eleigéo.

No ambito daqueles processos eleitorais foram instruidos dois processos de
queixas, um relativo a matéria de tratamento jornalistico das candidaturas e outro a

matéria de dispensa de funcoes.

Dada a relevancia da matéria, regista-se no presente relatério a divergéncia
verificada entre a CNE e a INCM no que se refere a interpretacdo das normas que
regulam a publicacdo dos actos no Diario da Republica e o que a LEOAL dispbe

sobre a publicacdo do resultado das elei¢des.

No exercicio da competéncia que |he é atribuida pela LEOAL”, a Comiss&o enviou
para publicacdo o mapa oficial com o resultado da eleicdo da Assembleia de

Freguesia de Belide de 13 de Janeiro de 2008, tendo o0 mesmo sido publicado no

® Lei da Comiss&o Nacional de Eleicbes
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Didrio da Republica, 12 Série, de 7 de Fevereiro de 2008. No entanto, a INCM

recusou-se a publicar no jornal oficial os resultados das eleigcbes intercalares

realizadas posteriormente aquela data.

A divergéncia surge por existirem, sobre a mesma matéria, normas legais
contraditorias. Por um lado, a LEOAL estabelece que a referida publicacdo deve
ocorrer na 12 Série do Diario da Republica. Por outro lado, a lei que regula a
publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas — Lei n° 74/98, de 11 de
Novembro — estabelece desde 2006, na redaccédo que lhe foi conferida pela Lei n°
26/2006, de 30 de Junho, que "os resultados das eleicbes para os 6rgaos das
autarquias locais" s@o publicados na 22 Série, ao invés do que até ai se encontrava

estipulado no mesmo diploma: parte B da 12 série (cf. alinea b) do n® 3 do artigo 3°).

E, assim, entendimento da INCM que os mapas dos resultados das eleicbes
autarquicas devem ser objecto de publicacdo na 22 série do Diario da Republica,
atendendo a que:

- Apesar de o artigo 154° da LEOAL continuar a consagrar a publicacdo dos
resultados eleitorais na 12 série do Diario da Republica, € inequivoca a revogacao
tacita da referida disposicao pelo artigo 3° da Lei n° 26/2006, de 30 de Junho;

- Nao se tratando de matéria de reserva de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica e, ainda menos, de matéria que deva ser objecto de aprovagdo sob
a forma de lei organica, a referida revogacao técita deve ter-se por inteiramente
valida;

- O carécter de lei organica da LEOAL limita-se a matéria relativa a eleicdo dos
titulares de 6rgédos do poder local, abarcando a matéria reservada apenas a
normas respeitantes a capacidade eleitoral, ao sistema de converséo de votos em
mandatos, a organizacdo do processo eleitoral, a propaganda eleitoral, ao
processo de votacdo, ao apuramento dos resultados e as regras aplicaveis ao
contencioso eleitoral respectivo;

- As regras sobre publicacdo dos resultados assumem mero caracter instrumental,
ndo estando pois abrangidas pelo alcance da reserva de lei organica, podendo
ser livremente alteradas pelo legislador ordinario nos termos do procedimento

legislativo comum.

* Artigo 154°
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Em sentido oposto pronunciou-se a CNE, entendendo que a publicacdo oficial deve
ter lugar na 12 Série do DR, ao abrigo da lei eleitoral respectiva, concluindo que o
artigo 154° da LEOAL, em toda a sua extensdo, se encontra protegido pela for¢a de
lei orgénica e, por consequéncia, ndo pode ser revogado ou alterado por legislagéo

de valor diferente.

Este entendimento tem por base os seguintes fundamentos:

- A LEOAL é uma lei de valor reforcado, por forca da conjugacéo dos artigos 112°,
n° 3, 164°, alinea I) e 166°, n° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa;

- A CRP, nos mencionados preceitos, ndo limita a reserva de lei organica a
determinados assuntos de "Elei¢cdes dos titulares dos érgdos do poder local”, mas
antes dirige-se a totalidade da matéria, isto €, tudo 0 que respeita a eleicdo tem
de ser objecto de lei organica;

- A disposicdo legal relativa a publicacdo do mapa oficial da eleicdo — artigo 154°
da LEOAL - integra o objecto da lei que regula a matéria de "Elei¢cdes", tratando-
se da divulgacdo oficial de um acto confirmativo do resultado definitivo das

elei¢cdes, como a CRP impde (acta n° 118, de 17 de Setembro).

Na sequéncia da recusa da publicacdo dos mapas oficiais dos resultados das
eleicbes realizadas a partir de 10 de Fevereiro, a CNE deliberou notificar a INCM,

para proceder a publicagdo na 12 Série do Diario da Republica dos referidos mapas.

Desta deliberacdo, veio a INCM interpor recurso contencioso para o Tribunal
Constitucional, que ndo tomou conhecimento do objecto do recurso, por considerar

que o acto em causa ndo é contenciosamente impugnavel junto deste Tribunal.

No Acérdao proferido (Acorddo 471/2008) refere-se que ha todo um conjunto de
operac0es, juridicas e materiais, que antecedem (a partir da marcacao das elei¢des)
e se sucedem a esse acto, e que a ele estdo teleologicamente ligadas. Todas séo
matéria eleitoral, em sentido amplo. Mas isso nao significa que todas caibam dentro
do poder jurisdicional que o artigo 102.°-B, da LTC, atribui ao Tribunal

Constitucional.

80




e

oo

)

Comissao Nacional de Eleigdes

O Tribunal Constitucional considerou, ainda, que a publicacdo do resultado das
eleicdes, como expressamente resulta do n.° 2 do artigo 119.° da CRP, (...) nada
acrescenta a perfeicdo do acto eleitoral, nem a sua eficacia. Daqui se pode concluir
que, independentemente de se incluir ou n&o a publicagdo dos mapas eleitorais no
procedimento eleitoral (pelo menos como matéria a ele conexa), é liquido que n&o
constitui um acto de administragdo eleitoral impugnavel judicialmente através do
meio processual previsto no artigo 102.°-B da LTC, e, portanto, junto do Tribunal
Constitucional.

Na sequéncia da decisdo referida e face a recusa da INCM em proceder a
publicacdo dos mapas oficiais em causa, a CNE deliberou publicitar os resultados e
0 nome dos eleitos das eleicBes autarquicas intercalares apenas no sitio oficial da

CNE na internet.

Este dissidio interpretativo vai colocar-se certamente em proximos actos eleitorais
autérquicos, designadamente na eleicdo para os 6rgdos das autarquias locais que

ocorrera em 2009.

Registo das mais relevantes deliberagbes da CNE no ambito das eleicdes

autérquicas intercalares

+  TRATAMENTO JORNALISTICO

Em matéria de tratamento jornalistico, regista-se o pedido de esclarecimento da
Réadio Antena Nove relativo a realizacdo de um debate com os primeiros candidatos,
no ambito da eleicdo autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de Pedro
Miguel, matéria que suscita recorrentemente a intervencado da Comisséo Nacional de

Eleicoes.

A esse proposito, a Comiss@o tomou a seguinte deliberacéo, na parte que interessa

destacar:
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Em caso de indisponibilidade do primeiro candidato de uma for¢a politica para
participar no debate, que & mesma forga politica deve ser sempre possibilitada a sua
substituicdo pelo candidato indicado em segundo lugar na declaracdo de
candidatura, por ser este o cidaddo chamado a substituir legalmente o primeiro
candidato sempre que tal se afigure necessario. Em todo o caso, devem enderegar-
se 0s convites para a participacdo no debate com a maior antecedéncia possivel de
forma a garantir a compatibilizacdo das agendas dos candidatos convidados (acta n°
99, de 25 de Marco).

»+  MARCACAO DA DATA DAS ELEICOES INTERCALARES

Em matéria de competéncia para a marcacdo do dia de realizacdo das eleicbes
autarquicas intercalares, assinala-se a divergéncia existente entre a LEOAL,
aprovada pela Lei Orgénica n° 1/2001, de 14 de Agosto, e o diploma que estabelece
0 quadro de competéncias e o funcionamento dos 6rgédos das autarquias locais (Lei
n° 169/99, de 18 de Setembro, alterada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro).

A LEOAL introduziu uma alteragdo ao regime juridico até ai vigente, determinando
que a competéncia para a marcagdo dos actos eleitorais autarquicos intercalares
cabe ao governador civil e, no caso das regides autonomas, a entidade designada

pelo governo regional (n° 1 do artigo 222° e artigo 232°).

A data da entrada em vigor da LEOAL, a Lei n° 169/99 ainda previa a competéncia
da camara municipal, tendo vindo a ser alterada, neste aspecto. Todavia, a
harmonizacdo com a LEOAL nédo se realizou por completo, pois, dos quatro
preceitos legais que incidem na competéncia para a marcacdo das eleicdes
autarquicas intercalares®, o n°® 2 do artigo 29° manteve a mesma redaccao,
subsistindo a referéncia a camara municipal para a marcacao de novas eleicdes
para a assembleia de freguesia, ho caso de ndo ser possivel o preenchimento da

vaga de presidente da junta de freguesia.

® Artigos 11°, n° 2, e 29°, n° 2, ambos relativos a assembleia de freguesia, e 47°, n° 2, e 59°,
n° 2, relativos a assembleia municipal e cAmara municipal, respectivamente.
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A incompatibilidade destes preceitos suscitam divergéncias na interpretagdo e

pedidos de esclarecimentos a CNE, como ocorreu no ambito da eleicdo autarquica
intercalar da Assembleia de Freguesia de Pedro Miguel, a pedido da Cémara

Municipal da Horta.

A CNE transmitiu a referida cAmara municipal que a competéncia para marcar o dia
da realizacéo da elei¢do autarquica intercalar da Assembleia de Freguesia de Pedro
Miguel pertence a entidade designada pelo Governo Regional da Regido Auténoma
dos Acores, nos termos conjugados do disposto no n° 2 do artigo 29° da LAL e do n°
2 do artigo 222° e do artigo 232° da LEOAL (acta n°® 92, de 29 de Janeiro).

+ SIMBOLO DOS GRUPOS DE CIDADAOS ELEITORES

Na eleicdo autarquica intercalar para a Assembleia de Freguesia de Gaula, no
ambito do processo de verificagdo da regularidade das candidaturas, o tribunal
decidiu admitir a utilizagéo na eleigéo [intercalar para a Assembleia de Freguesia de
Gaula, a realizar 22 de Junho de 2008], nomeadamente no boletim de voto, do
simbolo escolhido pelo grupo de cidadaos eleitores Pelo Povo da Gaula, constante
de fls. 257, ficando, desta forma, sem efeito a indicacdo que havia sido feita do
numero | (Deciséo do 2° Juizo do Tribunal Judicial de Santa Cruz, de 16 de Maio de
2008).

A CNE, instada pela Direc¢do Regional da Administracéo Publica e Local da Regido
Auténoma da Madeira, deliberou a este propésito considerar que o despacho de
16.05.2008 da Senhora Juiz de Direito, na parte relativa ao simbolo do grupo de
cidadéos eleitores “Pelo Povo de Gaula”, sofre de vicio de nulidade absoluta,
atendendo a que a Lei Eleitoral € taxativa nesta matéria e que 0s grupos de
cidadaos eleitores, no ambito das eleicdes autarquicas, séo identificados com um
simbolo correspondente a um nlimero romano. Interessa referir que, nos termos do
artigo 94° da Lei Eleitoral, quando for exposta a prova tipografica do boletim de voto,
poderd a mesma ser objecto de reclamacao, no prazo de vinte e quatro horas, para
0 juiz da comarca e, da decisdo proferida, cabe recurso, em igual prazo, para o
Tribunal Constitucional (acta n° 107, de 20 de Maio).
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Este assunto foi objecto de requerimento apresentado pela CDU junto do Tribunal
Constitucional, com vista a suspensdo e impugnacdo do boletim de voto, tendo

aquele tribunal decidido ndo conhecer do objecto do recurso por entender que a

decisdo sobre a admissibilidade do simbolo do grupo de cidaddos "Pelo Povo da
Gaula" € irrecorrivel: Com efeito, como refere a propria deciséo recorrida e se dispde
no artigo 31°, n° 1, da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais, aprovada pela
Lei Orgéanica n° 1/2001, de 14 de Agosto “Das decisbes finais relativas a
apresentacdo de candidaturas cabe recurso para o Tribunal Constitucional, com
excepcao das decisbes proferidas sobre denominacdes, siglas e simbolos de grupos

de cidadaos eleitores que sao irrecorriveis” (Acérdao n°® 309/2008).
A eleicdo da Assembleia de Freguesia de Gaula foi, assim, a primeira eleicao,

conhecida desta Comissao, em que um grupo de cidadaos é identificado no boletim

de voto por um simbolo gréafico e ndo por um nidmero romano.
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Quadro de queixas e deliberacoes

Eleicbes Intercalares de 2008
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Quadro de Queixas e Deliberacoes
Eleicoes intercalares 2008

° . -
Ne Ref2 Assunto Iniciativa . llicito Aprea’a ?ao Deliberagao
Ordem imputado | plenaria
1/Pedro| 1.16 |Pedido de Orgéo de 25.03.2008 | Foi informada a Radio que é entendimento da Comissdo Nacional de
Miguel esclarecimento da Radio | Comunicagao Eleicbes que nada obsta a que o debate organizado pela Radio Antena
Antena Nove relativo a Social (Radio Nove, com as forgas politicas concorrentes a eleicdo intercalar para a
realizacdo de um debate | Antena Nove) Assembleia de Freguesia de Pedro Miguel, se realize no dia 27 ou 28 de
com 0s primeiros Margo.
candidatos a Eleicédo A Comissao informou, ainda, a Radio Antena Nove ser seu entendimento
intercalar da Assembleia gue, em caso de indisponibilidade do primeiro candidato de uma forca
de Freguesia de Pedro politica para participar no debate, que a mesma forca politica deve ser
Miguel (Acores) sempre possibilitada a sua substituicdo pelo candidato indicado em segundo
lugar na declaracdo de candidatura, por ser este o cidaddo chamado a
substituir legalmente o primeiro candidato sempre que tal se afigure
necessario. Em todo o caso, deve enderecar-se 0s convites para a
participagdo no debate com a maior antecedéncia possivel de forma a
garantir a compatibilizacdo das agendas dos candidatos convidados.
2/Gaula| 1.12 | Pedido de informacao - | Grupo de resposta Os candidatos efectivos e os candidatos suplentes, no minimo legal
Dispensa de funcdes | Cidad&os por oficio | elegivel, tém direito a dispensa do exercicio das respectivas fungfes, sejam
Eleitores 27.05.2008 | publicas ou privadas, durante o periodo legal da campanha eleitoral, nos

"Pelo Povo de
Gaula"

termos do disposto no artigo 8.° da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias
Locais, na redac¢cédo dada a este artigo pela Lei Orgénica n.° 3/2005, de 29
de Agosto.
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Mapa oficial n® 1/2008 da Comiss&o Nacional de Elei ¢des (*)
(Diario da Republica, 12 série - n° 27 — 7 de Fevereiro de 2008)

Eleicdo Autarquica Intercalar da Assembleia de Freg

uesia de Belide

Total % MD

ELEILOIES eveveeeeeeeeeeneeeneenerneteneneeeneesseessssnsne s enesnssennes aee 272

VORANTES ..evrniirriiniriinicinnitsincteinse s esesssessssssssssscssssenees 191 (70,22 %

VOtOS €M DranCo ....cccceeeevennnenercneensneneeseenesnssncssscsneneans 8 4,19 %

VOUTOS NULOS ..ocevereeeerereereereerenseseeseesenss soresensnessessssasessessenes 3 1,57 %
Partido SOCIalista - PS...civeeecereeeeeeeneeseneenesesesseessesessssessssesesnens 108 | 56,54 % | 4
Partido Social Democrata - PPD/PSD........ccoceveveveveeersnencscnesusennns cevenee 45 23,56 %
Coligacao Democratica Unitaria - CDU (PCP-PEV).....cccceuveeerreerevcnnnns 27 14,14 % | 1

Eleitos

PS
PS
PPD/PSD
PS
PS
PCP-PEV
PPD/PSD

N o o AW N =

Maria do Rosario Marques Grilo
Mario Ferreira Santo

Daniel da Silva Grilo

Augusto Carvalho Marta

Vanda Maria Costa Ferreira
Fernando Manuel Pereira Mendes
Mario Manuel Canais Beja

(*) — N&ao publicado no Diario da Republica
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Mapa Oficial da Comisséo Nacional de Elei¢d

Eleicdo Autarquica Intercalar da Assembleia de Freg

es ()

uesia de Milhazes

Total % MD
ELEIEOIES oot etrcteneesnsesessene s enssssese s oo 815
VORANTES .ucririiriiriitiniiiniisnicnie s nscnssescssesesesesesens 653| 80,12 %
VOtos €M Dranco .....ccececccnec e eccscnsccscnnens 11 0,15%
VOUOS NULOS .ottt crcssescssnseaes 71 1,07 %
Partido Popular - CDS-PP..........irciiiniiicnnnicscnnnencsnenes 37| 5,67%
Partido Socialista - PS ....iiiiiiiiiccssessseasaeans 172 26,34%| 2
Partido Social Democrata - PPD/PSD........ccucvvevevununicrcrcsusnccs svnee 436 66,77 % 5
Eleitos
1 |PPD/PSD Porfirio Barreto da Costa
2 |PPD/PSD José Luis Gomes Arantes
3 |PS Joaquim Miranda Barreto
4 |PPD/PSD Victor Manuel da Silva Gomes da Costa
5 |PPD/PSD Antonio Joaquim Carvalho de Brito
6 |PPD/PSD Antoénio da Silva Goncalves
7 |PS Rogério Alberto Dourado da Rocha

(*) — N&ao publicado no Diario da Republica
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Mapa Oficial da Comissédo Nacional de Elei¢cdes (*)

uesia de Cristéval

Total % | MD
ELEIEOIES oottt ctscteessnscsnene s esssssesees oo 631
VORANTES .ucviriiriisriitiniinncisnicnie s nsenssesessesesesesenens 425| 67,35%
VOtOS €M DranCo ....cceeeeicccresineninenensisseseescsssssssaenens 4 0,94%
VOUOS NULOS .ottt s vseseeasnaeaes 2| 0,47 %
Partido Socialista - PS ...ttt 137| 32,24 %
Partido Social Democrata - PPD/PSD........ouecucucnnicncncnnicas e 201 47,29% 4
Partido Popular - CDS-PP..........iiiiiiiirieiscsnnssssscssenssiaenes 81| 19,06 % 1
Eleitos
1 |[PPD/PSD Antonio Joaquim Domingues de Sousa
2 |PS Amancio Teixeira Pereira
3 |PPD/PSD Avelino Joaquim Fernandes
4 | CDS-PP Jorge Rodrigues
5 |PS Arnaldo Alvaro Sérvio Parente
6 |PPD/PSD Albano Carlos da Costa
7 |PPD/PSD Rosaria da Conceicao Domingues

(*) — N&ao publicado no Diario da Republica
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Mapa Oficial da Comissédo Nacional de Elei¢cdes (*)

Eleicdo Autarquica Intercalar da Assembleia de Freg  uesia de Pedro Miguel

Total % | MD
ELEIEOIES eveeeeeeeeeeeeneeenesenerne s eneneeeneesseessssene s esesnenesnes aee 555
VOLANLES ..ottt s 425( 76,58 %
VOtOS €M DranCo .....ccceeeeciccsisenenininensissesescscsnsssssaesens 11 2,59 %
VOUOS NULOS .ottt s cssnseesssenaes 5| 1,18 %
Partido Social Democrata - PPD/PSD........uenicucucnnicncncnnicen e 128| 30,12 % 2
Partido Popular - CDS-PP.........rciiniiicsnnicsennneassnenes 18| 4,24 %
Partido Socialista - PS ....iiiiiiiicieccesssnsaeaens 146| 34,35%| 3
CDU - Coligacao Democratica Unitaria (PCP-PEV).....cccceeeevererrerenene. 117 27,53%| 2
Eleitos
1 |PS Claudio Sousa Garcia
2 |PPD/PSD Avelino Gabriel da Silveira
3 |PCP-PEV José Manuel de Sousa Vargas
4 |PS Rui Manuel Pinheiro da Silva
5 |PPD/PSD Norberto dos Santos Carlos
6 |PCP-PEV Luis Manuel de Sousa Lopes
7 |PS José Vitor Pinheiro

Mapa Oficial da Comissédo Nacional de Elei¢cdes (*)

(*) — N&ao publicado no Diario da Republica
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Eleicdo Autarquica Intercalar da Assembleia de Freg  uesia de Gaula

Total %| MD
ELEILOIES ettt sesasaesene s oo 3.233
VOLANLES ...veuereeerereeereereeeestssssesesse s sesssssesesessssssssssssesenes 1.973| 61,03 %
VOT0OS €M DranCo ....ccceeeeeeceevenecrenreesoressncneessessesaeessesses 9 0,46 %
VOLOS NULOS ...eeveeereeeeeeerreereeeeereseeneee s aessee s seessesssssesssensesans 261 1,32 %
GCE "Pelo POVO de Gaul@“........cceceeereeereceensenueesnensesessessesesesnesessssessenes 828| 41,97 % 4
Partido Social Democrata - PPD/PSD.......ccoceveveveveeerrnecscnesunnrnns cuvenee 948 | 48,05 %
CDU - Coligacao Democratica Unitaria (PCP-PEV).....cccceeeeeeverererenenns 92 4,66 %
Partido SOCIAliSta - PS ...uiovieveeeeereceteertrnesenreeseeesessesessesessesesssseessenees 70 3,55%

Eleitos
1 |PPD/PSD Gustavo Alonso Gouveia Caires
2 |GCE - PPG Elvio Duarte Martins Sousa
3 |PPD/PSD José Joao Gouveia de Freitas Pantaledao
4 | GCE - PPG Arlindo Quintal Rodrigues
5 |PPD/PSD Vania Andrea Castro Jesus
6 |GCE - PPG Rubina Jorge Gomes
7 |PPD/PSD Luis Humberto Vieira Bettencourt
8 |GCE - PPG Filipe Martiniano Martins de Sousa
9 |PPD/PSD José Anselmo dos Santos Henriques

(*) — N&ao publicado no Diario da Republica

93




ne

Comissao Nacional de Elei¢des

Mapa Oficial da Comiss&do Nacional de Elei¢cdes (*)

Eleicdo Autarquica Intercalar da Assembleia de Freg  uesia de Macieira de

Sarnes
Total %| MD
L= o] =R 1.749
VOLANEES ...ttt s seseaesnes 1.039| 59,41 %
VOtos €M Dranco .....ccccccees v cccnnecncncsnnenns 71 0,67 %
VOOS NULOS ettt st sesssssssasenas 12| 1,15%
Partido Socialista - PS ... 162| 15,59 % 1
CDU - Coligacao Democratica Unitaria (PCP-PEV)....ccceeeevevvrrereenene. 167| 16,07 % 1
Partido Social Democrata - PPD/PSD........cocvevcvvuruveccrusnsnncns vevnee 513| 49,37 % 5
Partido Popular - CDS-PP .......tciictiinscsicscscsicscacaenes 178| 17,13%| 2
Eleitos
1 |PPD/PSD André Lourenco Pereira Ribeiro
2 |PPD/PSD Florbela Neves da Silva
3 | CDS-PP Narciso da Silva Pinho
4 |PPD/PSD Armando Moreira de Almeida
5 |PCP-PEV Antonio da Costa Alves
6 |PS José Vitor Silva Brandao
7 |PPD/PSD Carlos de Almeida Santos
8 |PPD/PSD Joaquina Emilia Pinto dos Santos
9 |CDS-PP Ercilia Manuela da Silva Henriques de Pinho

(*) — N&ao publicado no Diario da Republica
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Mapa Oficial da Comissédo Nacional de Elei¢cdes (*)

uesia de Cambeses

Eleitores
Votantes
Votos em branco
Votos nulos
Partido Socialista - PS

Partido Social

Democrata - PPD/PSD.....couieeveeenveerveesveesnne

Total %| MD
............. 1.149
............. 692 60,23 %
.............. 33| 4,77 %
............. 10| 1,45 %
............... 311 44,94 % 4
.............. 338| 48,84 %

Eleitos

PPD/PSD
PS
PPD/PSD
PS
PPD/PSD
PS
PPD/PSD
PS
PPD/PSD

O 00 N O Ul AN W N =

Manuel Gomes Maia

Isilda Pereira Ribeiro Dias
Cristiana Carneiro Faria

Maria La Salete Morais Azevedo
Jorge Filipe de Oliveira Santos
Agostinho Martins da Silva

José Pedro Marques de Faria
Joaquim Silva Gomes

José Carlos Santos Costa

(*) — N&ao publicado no Diario da Republica
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D)REFERENDO LOCAL DE 25 DE JANEIRO DE 2009 NO MUNI CiPIO DE
VIANA DO CASTELO

Atendendo a que o processo referendério teve inicio no ano de 2008, registam-se as

deliberagbes mais relevantes da CNE tomadas nesse ambito.

« INSCRICAO DOS GRUPOS DE CIDADAOS ELEITORES

Dentro do prazo estipulado por lei, foram entregues junto da CNE os pedidos de
inscricdo dos grupos de cidaddos eleitores “Movimento SIM, E Natural” e “Por Viana

do Castelo e pelos direitos dos cidadaos das 40 Freguesias do Concelho”.

No ambito do controlo da regularidade do processo e correspondente inscricdo dos
grupos de cidadaos eleitores, a CNE deliberou ndo admitir a inscricdo do grupo
“Movimento SIM, E Natural”, por este ndo atingir o nimero minimo de subscri¢des,
uma vez que 337 subscricdes constavam de folhas em branco sem qualquer

referéncia ao referendo e ao grupo em causa (acta n° 134, de 16 de Dezembro).

No seguimento da referida deliberac&o, o grupo “Movimento SIM, E Natural” interpds
recurso para o Tribunal Constitucional, o qual decidiu, em 23 de Dezembro, através
do Acorddo n.° 635/2008, conceder provimento ao recurso, determinando que se
proceda a inscricdo do Grupo de Cidadaos Eleitores, com a designacao “Movimento
SIM, E Natural”, constituido para efeito de participacéo no referendo local de 25 de

Janeiro de 2009, no municipio de Viana do Castelo.
« DIREITO DE ANTENA

No que respeita a atribuicdo de tempos de antena aos partidos, coligacfes e grupos
de cidadaos intervenientes na campanha do referendo local de Viana do Castelo, a
CNE deliberou distribuir tempos de antena nas radios locais nos termos do disposto
no n.° 2 do artigo 44.° da Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto®. Face a

inexisténcia no actual regime do referendo local de norma especifica relativa a

® Regime Juridico do Referendo Local
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duracdo dos tempos de antena reservados ou aos critérios de distribuicdo desses

mesmos tempos, e dada a remissao expressa constante do artigo 226.° do acima
citado diploma legal, decidiu a CNE aplicar ao referendo local o regime do direito de
antena estabelecido na lei eleitoral da Assembleia da Republica (Lei n.° 14/79, de 16

de Maio), com as necessarias adaptacdes (acta n° 134, de 16 de Dezembro).
Da deliberacdo em causa, veio o Ministro dos Assuntos Parlamentares interpor

recurso para o Tribunal Constitucional, o qual decidiu, através do Aco6rddo n.°
634/2008, julgar o mesmo improcedente e manter a deliberagdo tomada pela CNE.
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Parte Il — Pedidos de parecer e de intervencdo da C NE que ndo decorrem

directamente de um processo eleitoral especifico
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Durante o ano de 2008, a CNE foi chamada a pronunciar-se sobre diversas
matérias, destacando-se agora os temas e as decisfes mais relevantes, nao
reportadas a um processo eleitoral concreto

+  PROPAGANDA POLITICA

Dominio privado do Estado

O presidente do Instituto Superior Técnico solicitou parecer sobre se o Instituto &
obrigado por lei a aceitar a realizacdo de actos de propaganda politica dentro dos
seus campii, ou se a eles se pode opor, atendendo a que os referidos campii
pertencem ao dominio privado do Estado.

A CNE deliberou informar o Instituto que a actividade de propaganda politico-
partidaria, seja qual for o meio utilizado, pode ser desenvolvida livremente fora ou
dentro dos periodos eleitorais, com ressalva, ho que se refere a propaganda grafica,
das proibi¢ces e limitacGes expressamente previstas no artigo 4° da Lei n°® 97/88, de
17 de Agosto, relativa a afixacdo de mensagens de publicidade e propaganda (acta
n® 91, de 15 de Janeiro).

Afixacao por periodo excessivo fora de periodo eleitoral

Sobre a implantacdo de estruturas de propaganda politica fora dos periodos
eleitorais, a Camara Municipal de Vila Franca de Xira questionou a pretenséo da
CDU de colocar painéis de propaganda durante 18 meses em determinados locais
daquele concelho. Entendia a Camara que o periodo de instalagdo, sem estar
definido o objecto especifico, ou a razdo pela qual os mesmos estdo colocados, é
excessivo, podendo limitar inclusive a utilizagéo desses espacos por outras forgas
politicas.
A CNE concluiu que:
* A actividade de propaganda politica decorre do direito fundamental da
liberdade de expressdo e pensamento e, por isso, esta sujeita ao regime

constitucional estabelecido para os "direitos, liberdades e garantias”;
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» A propaganda politica € livre, ndo podendo o seu exercicio, na medida em

gue decorre da liberdade de expressdo, ser condicionado nem sujeito a
comunicacdo, autorizacdo ou licenciamento por parte de qualquer entidade
publica ou privada;

» A propaganda politica pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos
periodos eleitorais, com ressalva das proibigfes e limitagbes expressamente
previstas na lei.

* N&o existe na lei uma proibicdo de manter afixada a propaganda por tempo
indeterminado e, desse modo, pode qualquer forga politica efectuar
propaganda politica durante o periodo de tempo que pretenda.

Neste sentido, a CNE transmitiu a Camara Municipal de Vila Franca de Xira que néo
poderd ser colocado qualquer impedimento a realizacdo de propaganda politica por
parte do PCP ou outra forca politica, a ndo ser que existam razdes de facto e de
direito, devidamente concretizadas e previamente notificadas aos visados (acta n°
107, de 20 de Maio).

Competéncia da CNE / Remocao de propaganda

Na sequéncia de participacdo apresentada pelo PCP sobre a retirada de
propaganda politica pelos servicos da Camara Municipal do Porto, entendeu a
Comisséo ordenar a reposicao daquele material de propaganda por considerar ser a
Comisséo a Unica entidade com competéncia para apreciar as situagdes de remogéo
de propaganda, dentro e fora dos periodos eleitorais.

Sobre estas questdes tem a CNE vindo a pronunciar-se no ambito de participagdes
ou por solicitacdo das Camaras Municipais, sem que a sua competéncia tenha sido
guestionada até ao momento.

A proépria natureza dos partidos politicos e a sua ac¢do permanente, suportada em
actividades propagandisticas dentro e fora dos periodos eleitorais, tem em vista uma
finalidade eleitoral de conquista e exercicio do poder.

A propaganda politica ndo é uma actividade parcial e passageira, mas a expressao
concreta de uma actividade prépria dos partidos politicos que se desenvolve dentro
e fora dos periodos eleitorais e que assenta na democracia representativa.

Dai que, a Comissdo Nacional de Elei¢des, érgdo de caracter permanente ao qual a

Lei n°® 71/78, de 27 de Dezembro confere o poder de garantir a igualdade de
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oportunidades de accdo e propaganda politica dos partidos, deva intervir

activamente sempre que se verifique a prética de actos condicionantes,
regulamentadores ou impeditivos da efectivacdo dessa igualdade, ordenando em
consequéncia a reposi¢do da propaganda se for o caso.

Sempre que se verifique uma situacao ilegal de remocéo da propaganda esta a por-
se em crise a igualdade de oportunidades dos partidos politicos que actuam ao
longo do tempo, antes e durante o periodo eleitoral formal, para a construcdo da
intencdo de voto do eleitorado com recurso a forte influéncia dos meios
propagandisticos. Deste modo, entende a CNE que, no exercicio das suas fun¢des
de garantia da igualdade de oportunidades, deve intervir activamente nas situacdes
em que se impede ou condiciona de alguma forma a liberdade de propaganda (acta
n° 104, de 29 de Abril).

Assim, foi tomada a seguinte deliberacéo:

Sendo a propaganda uma forma de liberdade de expresséo, s6 a Assembleia da
Republica pode proceder a sua regulagdo considerando-se que qualquer introdugéo
normativa nesta matéria aprovada por outro 6rgéo viola o disposto nos artigos 18.° e
37.° da Constituicdo. Uma vez que a afixacdo dos cartazes de propaganda pelo PCP
contra o que dispde o regulamento municipal, ndo fere os principios estabelecidos
no n° 1 do artigo 4° da Lei 97/88, de 17 de Agosto, nem se enquadra em nenhuma
das proibicGes previstas nos n° 2 e 3 do mesmo artigo, deve a Camara Municipal

do Porto repor os referidos cartazes (acta n® 107, de 20 de Maio).

Desta deliberacdo da CNE veio a Camara Municipal do Porto recorrer para o
Tribunal Constitucional, que concluiu, quanto a situacdo posta em causa no recurso,
que a deliberacéo recorrida ao ordenar a Camara Municipal do Porto a reposi¢do em
espaco publico de cartazes com mensagens de protesto contra o aumento dos
precos e as desigualdades, que haviam sido colocados por um partido politico em
periodo fora do calendario de qualquer processo eleitoral ou referendario que
abrangesse aquela area geogréfica, incidiu sobre matéria ndo compreendida nas
competéncias da CNE, pelo que a mesma é nula, o que deve ser declarado por este
Tribunal (Acérdéo n° 312/2008).

Com interesse na presente matéria, transcrevem-se alguns dos excertos daquele

Acérdao:
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Na alinea d), do artigo 5.°, da Lei n.° 71/78, incumbe-se a CNE de “assegurar a

igualdade de oportunidades de accdo e propaganda das candidaturas durante as
campanhas eleitorais”.

A referéncia expressa a que o objecto desta intervencdo sdo as ac¢des ocorridas
durante as campanhas eleitorais e a de que 0s sujeitos destas accdes sdo as
candidaturas as respectivas eleicbes, delimita necessariamente a area de
intervencdo da CNE, neste dominio, as accbBes de propaganda inseridas num
determinado e concreto processo eleitoral.

Se é discutivel, para que seja legitima a intervencdo da CNE, que essas acgdes se
situem temporalmente no periodo formalmente destinado pela lei a realizacdo da
campanha eleitoral, ou que essas accdes devam, pelo menos, ocorrer durante o
processo eleitoral, encarado como uma sucessdo de actos e formalidades de
diversa natureza pré-ordenados a formacdo e manifestacdo da vontade dos
eleitores, iniciado com a marcacgdo da data para a realizacdo das eleigBes, é seguro
que a accdo em causa deve ser inequivocamente direccionada a um concreto acto
eleitoral.

SO nessas condicbes € que compete a CNE actuar positivamente, evitando a
ocorréncia de situacdes que possam ofender a regularidade do processo eleitoral,
nomeadamente limitacdes intoleraveis a liberdade de realizar accbes de campanha,
pois s6 assim se sente a especial exigéncia de intervencdo de uma entidade
administrativa independente que assegure uma accao estatal isenta.

Contudo, tais ac¢lBes, ao ndo serem direccionadas para um determinado acto
eleitoral, ndo se inserindo em qualquer processo especifico de formacédo e
manifestacdo da vontade eleitoral a exprimir nesse acto concreto, ndo estao
incluidas na area de competéncia da CNE acima delimitada.

E verdade que os partidos politicos, como o PCP, desenvolvem accdes de
propaganda politica na sua actividade corrente, nas suas diferentes formas, visando
a difusdo das suas ideias e posi¢des politicas, com o objectivo de determinar o
posicionamento e a opinido politica dos cidadaos, independentemente de se
encontrarem marcados actos eleitorais. Admite-se, por isso, que, mesmo quando
essas acgOes ocorrem em periodos em que ndo se encontra em curso qualquer
processo eleitoral, tal como sucede com as acgdes visadas pela deliberagdo
recorrida, as mesmas possam ter uma influéncia longinqua no comportamento que

os cidadéos venham a adoptar em actos eleitorais futuros.
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Contudo, tais acc¢lBes, ao ndo serem direccionadas para um determinado acto

eleitoral, ndo se inserindo em qualquer processo especifico de formacdo e
manifestacdo da vontade eleitoral a exprimir nesse acto concreto, ndo estao

incluidas na area de competéncia da CNE acima delimitada.

Licenciamento / Regulamento municipal

A Comisséo Concelhia do PCP de Barcelos solicitou a intervengdo da CNE por ter
sido notificada pela Camara Municipal para proceder a remogéo de dois painéis de
propaganda politica, ao abrigo de uma norma do Regulamento de Publicidade e
Propaganda daquele municipio que exige a obtencao do respectivo licenciamento.
Sobre este assunto, a CNE deliberou que:

A aplicacdo do artigo 67° do Regulamento de Publicidade do Municipio de Barcelos
a actividade de propaganda contraria o disposto na Lei n°® 97/88, de 17 de Agosto e
que, sendo a propaganda uma forma de liberdade de expressdo, s6 a Assembleia
da Republica pode proceder a sua regulagcdo, considerando-se que qualquer
introducdo no ordenamento juridico de uma disciplina inovadora nesta matéria opera
uma intervencao ilegitima na liberdade de propaganda, afrontando os artigos 18° e
37° da Constituicdo (acta n® 107, de 20 de Maio).

Requlamento municipal

Ainda no dominio da propaganda politica, a CNE apreciou o Regulamento Municipal
de Publicidade e Propaganda, aprovado pela Camara Municipal de Aveiro, tendo
concluido que:

a) N&@o cabe a Assembleia Municipal (por iniciativa prépria ou sob proposta da
Camara Municipal) definir, por via regulamentar, os critérios de localizacdo e
afixacdo de propaganda politica e eleitoral, matéria que ja se encontra tratada em lei
e a qual as entidades publicas estao sujeitas;

b) Os locais disponibilizados pela Camara Municipal sdo locais adicionais a
actividade de propaganda, ndo sendo possivel, por essa via, introduzir restricbes a
liberdade de propaganda;

¢) A Lei n® 97/88 ndo concede qualquer margem de decisdo a Assembleia Municipal
para determinar, por regulamento, locais proibidos para a afixacdo de propaganda,

para além dos que estejam previstos no artigo 4°, n° 3, do mencionado diploma;
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d) As varias alineas do n°® 3 do artigo 40° do Regulamento retratam o0 que se

encontra explanado no n°® 1 do artigo 4° da Lei n° 97/88. Todavia, é-lhes dado um
sentido diferente, inadmissivel & luz da Lei n® 97/88, pois que tais alineas
correspondem aos objectivos que devem nortear os sujeitos privados na sua
actividade de propaganda e ndo, como pretende o regulamento, impor uma
proibicéo;

e) A actividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou
autorizagcdo camaréria. SO no caso de a colocagdo de propaganda exigir a execugao
de obras de construcéo civil sujeitas a licenca, tem esta de ser previamente obtida;

f) O dever de garantir uma utilizagdo equitativa dos locais disponibilizados pela
Céamara Municipal ndo impende sobre os seus utentes, mas sim sobre as préprias
camaras municipais;

g) A comunicagdo exigida na alinea c) do n® 2 do artigo 40° do Regulamento néo
pode servir de condigdo para a colocacdo de propaganda, nem a sua falta tem
gualguer consequéncia;

h) A actividade de propaganda fora dos periodos eleitorais € permitida, nédo
estabelecendo a lei qualquer limite de tempo para a sua a permanéncia;

i) As disposicdes do Regulamento, constantes dos n°s 5 e 6 do artigo 40°, que fixam
0s prazos e condicBes para a remocéao de propaganda, contrariam o disposto na Lei
n° 97/88;

j) Por ultimo, quer a norma tipificadora das infrac¢des, quer a nhorma sancionadora,
constantes do Regulamento, séo ilegitimas no sentido de tratarem de matéria que s6
pode ser alterada por via legislativa — lei da Assembleia da Republica ou diploma do
Governo devidamente autorizado por aquele o6rgdo de soberania e, por
consequéncia, em violagdo do artigo 165°, n°1, alinea d) da Constituicdo, bem como
por ofender, irremediavelmente, o artigo 37° da CRP, na medida em que atribui ao
presidente da caAmara a competéncia para aplicar coimas, quando a CRP a confia,
em exclusivo, aos tribunais judiciais e as entidades administrativas independentes
(acta n® 119, de 23 de Setembro).

Afixacao de propaganda

A Cémara Municipal de Estarreja solicitou a CNE um parecer sobre afixacdo de
propaganda politica fora do periodo eleitoral.
A CNE deliberou que:
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a) A actividade de propaganda politica decorre do direito fundamental da liberdade

de expressdo e pensamento e, por isso, esta sujeita ao regime constitucional
estabelecido para os "direitos, liberdades e garantias”;

b) A propaganda politica é livre, ndo podendo 0 seu exercicio, na medida em que
decorre da liberdade de expressao, ser condicionado por parte de qualquer entidade
publica ou privada;

c) A propaganda politica pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos
periodos eleitorais, com ressalva das proibicdes e limitacbes expressamente
previstas na lei.

d) A Lei n® 97/88 ndo concede qualquer margem de decisdo aos 6rgdos autarquicos
ou outros para, de forma abstracta, determinar locais proibidos para a afixacdo de
propaganda com base no n° 1 do mencionado artigo 4°;

e) As varias alineas do n® 1 do artigo 4° da Lei n° 97/88 correspondem aos
objectivos que devem nortear 0s sujeitos privados na sua actividade de propaganda,
isto €, os promotores da mesma;

f) SO poderé ser colocado impedimento a realizagdo de propaganda politica, através
da invocacdo de qualquer alinea do n® 1 do artigo 4°, quando existam razfes de
facto e de direito, devidamente concretizadas e previamente notificadas aos visados
(acta n° 123, de 14 de Outubro).

Obras de construcao civil / Licenciamento

A respeito de um pedido de parecer do PPD/PSD sobre um processo de contra-
ordenacédo instaurado pela Camara Municipal de Lousada, por falta de licenca
camararia de obras de construcdo civil executadas na colocacdo de um outdoor, a
CNE concluiu que a colocagé@o de uma estrutura metéalica no solo, para suporte de
um cartaz de propaganda nos termos descritos pelo PPD/PSD, n&o configura uma

operacao urbanistica sujeita a licenca camaréria (acta n® 116, de 31 de Julho).

Esta deliberagdo assentou nos seguintes fundamentos:

- Da conjugacéo dos preceitos legais aplicaveis ao licenciamento municipal de obras
particulares, actualmente em vigor, resulta que qualquer construcdo que se
incorpore no solo com caracter de permanéncia ou a utilizag&do do solo para fins ndo
exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou de abastecimento

publico de agua estéo sujeitas a licenca administrativa.
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- Ora, ndo se pode afirmar, sem mais, que a estrutura de suporte do cartaz em

causa, no ambito de uma actividade de propaganda, se incorpore no solo com
caracter de permanéncia, pois ndo é esse 0 seu intuito, nem tdo pouco se podera
dizer que a mesma actividade, através da colocacdo de uma estrutura, se
caracterize como de utilizacéo ou de aproveitamento do solo, pois a sua ligagdo com
0 solo é de mera sustentacdo da estrutura metalica.

- Retira-se de certa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo que a mera
instalagéo ou colocacdo de um determinado equipamento ou material, sem a criagéo
ou realizagéo de infra-estrutura que lhe sirva de apoio, em que a qualquer momento
se pode proceder a sua alteragé@o para outro lado, sem necessidade de "demolicao”,
ndo esta sujeita a licenciamento municipal (por ex. Acérddo de 17.03.2004). Em
contrapartida, a incorporacdo no solo de uma estrutura metélica, com caracter de
permanéncia (resultante das caracteristicas de fixidez, ancoragem ao solo e ligagédo
entre os varios elementos, por ex. através de lajes de betdo armado, construidas
para o efeito), estd sujeita a licenciamento municipal (por ex. Aco6rdaos de
30.01.2003 e 14.12.2004).

- No caso concreto a estrutura que suporta o cartaz de propaganda é amovivel, no
sentido de que a alteracdo para outro local ndo implica a sua demolicdo/destruicao,
mas antes a mera remoc¢ao. Por outra via, a sua ligacdo ao solo ndo tem caracter de
permanéncia, serve apenas como apoio e suporte da estrutura, ndo sendo critério
diferenciador da lei o facto de ter ou ndo caboucos para cada um dos postes da

estrutura.

+ PUBLICIDADE INSTITUCIONAL — ANUNCIO EM JORNAL

Tendo sido solicitada informacé&o por parte do “Jornal de Peniche” sobre se ¢€ licita a
insercdo publicitaria de um anuncio da Junta de Freguesia de S. Pedro no jornal
“Correio Popular”, entendeu a CNE que:

- O anuncio da Junta de Freguesia de S. Pedro consubstancia um acto de
publicidade, enquanto acg¢do de informagéo dos cidaddos sobre as actividades
desenvolvidas em algumas areas de intervengéo daquele 6rgéo autarquico.

- N&o se afigura que o anuncio da Junta de Freguesia de S. Pedro viole o principio
da neutralidade e imparcialidade da administragéo publica, ndo merecendo, por isso,

reprovacao da parte da Comisséo Nacional de Eleigbes.
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- Compete a ERC analisar a conformidade da publicidade das autarquias locais com

0s principios constitucionais da imparcialidade e isencdo da Administracéo Publica e
que conforme informacédo prestada pelo participante, 0 processo em causa ja foi

remetido aquela entidade (acta n°® 93, de 12 de Fevereiro).

+ DIREITO DE OPOSICAO

A Camara Municipal de Santarém colocou a consideracdo da CNE, com vista a
apreciagéo e emisséo de parecer, o pedido formulado pela CDU aquela Camara, no
qual solicita determinados documentos ao abrigo do exercicio do direito de oposigéo.
Este pedido tem por base o facto de o Unico eleito pela CDU para aquele 6rgao
autérquico ter deixado de representar aquela forga politica e de ter, actualmente, o
estatuto de "independente".

A CNE deliberou transmitir a Camara Municipal de Santarém que o direito a
informacé&o de um partido politico com um Unico representante num 6rgao executivo
autarquico, deve ser sempre salvaguardado, por integrar, de algum modo a relacéo
que aquele partido mantém com o mandato, enquanto entidade proponente da lista

em que se integrava o eleito (acta n® 97, de 4 de Marco).

« REFERENDO LOCAL
No seguimento do pedido de parecer apresentado pelo Presidente da Camara
Municipal de Mirandela sobre a viabilidade de realizacdo de um referendo local
relativo a Linha do Tua, a CNE aprovou um parecer juridico com as seguintes
conclusodes:
- Afigura-se que a matéria relativa & manutencéo e exploracéo da linha ferroviaria do
Tua pelo Metropolitano Ligeiro de Mirandela apresenta um relevante interesse local;
- Parece, igualmente, que a matéria se integra na competéncia dos o6rgdos
municipais de acordo com as disposi¢cdes combinadas dos artigos 13.2, n.° 1, alinea
c), e 18.2, n.° 1, alinea c), ambos do Decreto-Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro e a
luz da interpretacdo expressa pelo TC, designadamente, no acorddo n® 359/2006
sobre o artigo 3°, n° 1 da LORRL,;
- Afigura-se que a Céamara Municipal de Mirandela tem competéncia para
desencadear o processo de referendo, observados os procedimentos previstos na
LORRL;
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- No que se refere a pergunta (s) a submeter a referendo, deve a mesma respeitar

0s requisitos de objectividade, clareza e precisdo e para respostas de sim ou néo,
sem sugerirem directa ou indirectamente o sentido das respostas, tal como
interpretados pelo TC, afigurando-se que, tal como se encontra formulada
(“Concorda com a manutencédo da Linha Ferroviaria do Tua e a sua exploragéo pela
Empresa Metro de Mirandela?”) sdo colocadas duas questbes que deveriam ser
separadas (acta n® 129, de 18 de Novembro).
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Apreciacéo

Assunto Iniciativa llicito imputado g Deliberagéo
Ordem plenaria
1 Pedido de parecer da Comissao PSD 31.07.2008 O plenério aprovou o parecer elaborado, nos termos do qual
Politca da Seccao do PSD de se conclui que a colocagdo de uma estrutura metalica no
Lousada relativo a processo de solo, para suporte de um cartaz de propaganda nos termos
contra-ordenacdo instaurado pela descritos pelo PPD/PSD, ndo configura uma operacéo
Cémara Municipal de Lousada urbanistica sujeita a licenca camararia
2 Queixa de cidaddo contra o Cidadéo Violacdo do artigo - Situacdo esclarecida através de contacto telefénico com o
Presidente da Junta de Freguesia e 68.° da Lei do cidad&o.
da Comissdo Recenseadora de Recenseamento
Altura, por violagcdo do artigo 68.° da Eleitoral
Lei do Recenseamento Eleitoral
3 Pedido de parecer da Céamara Camara 04.03.2008 O plenério apreciou o pedido de parecer e, com base na
Municipal de Santarém sobre pedido Municipal de Nota Informativa elaborada, deliberou transmitir a Camara
da CDU (acesso a documentos ao Santarém Municipal de Santarém o teor daquela nota, nos termos da
abrigo do Direito de Oposicao) qual se conclui que o direito a informacdo de um partido
politico com um Unico representante num 6rgdo executivo
autarquico, deve ser sempre salvaguardado, por integrar, de
algum modo a relagdo que aquele partido mantém com o
mandato, enquanto entidade proponente da lista em que se
integrava o eleito.
4 Participacdo do PCP sobre a retirada PCP Violacdo das 20.05.2008 A CNE tomou a seguinte deliberacéo:

de propaganda politica pelos servicos
da Camara Municipal do Porto, em
Margo de 2008

disposicfes da Lei
n° 97/88, de 17 de
Agosto sobre
afixacdo de
propaganda

Sendo a propaganda uma forma de liberdade de expresséo,
s6 a Assembleia da Repulblica pode proceder a sua
regulacdo considerando-se que qualquer introducdo
normativa nesta matéria aprovada por outro 6rgdo viola o
disposto nos artigos 18.° e 37.° da Constituicao.

Uma vez que a afixacdo dos cartazes de propaganda pelo
PCP contra o que dispde o regulamento municipal, ndo fere
os principios estabelecidos no n° 1 do artigo 4° da Lei 97/88,
de 17 de Agosto, nem se enquadra em nenhuma das
proibicdes previstas nos n°s 2 e 3 do mesmo artigo, deve a
Cémara Municipal do Porto repor os referidos cartazes.
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Pedido de parecer sobre a Camara Violagdo das 20.05.2008 O plenério aprovou a nota informativa elaborada, nos termos
implantacdo de estruturas de Municipal de disposicbes da Lei da qual se conclui que ndo podera ser colocado qualquer
propaganda politica por parte do PCP | Vila Francade | n°97/88, de 17 de impedimento a realizacdo de propaganda politica por parte
Xira Agosto sobre do PCP ou outra forca politica, a ndo ser que existam razfes
afixacdo de de facto e de direito, devidamente concretizadas e
propaganda previamente notificadas aos visados.
Pedido de parecer relativo a PCP Remocéo indevida 20.05.2008 O plenario aprovou a nota informativa elaborada, nos termos
notificacdo para remocéo de dois de propaganda da qual se conclui que:
painéis de propaganda politica por politica A aplicacdo do artigo 67° do Regulamento de Publicidade do
parte da Camara Municipal de (CM Barcelos) Municipio de Barcelos a actividade de propaganda contraria
Barcelos o disposto na Lei n° 97/88, de 17 de Agosto e que, sendo a
propaganda uma forma de liberdade de expressdo, sé a
Assembleia da Republica pode proceder a sua regulacao,
considerando-se que qualquer introdu¢do no ordenamento
juridico de uma disciplina inovadora nesta matéria opera
uma intervencédo ilegitima na liberdade de propaganda,
afrontando os artigos 18° e 37° da Constitui¢&o.
Participag&o contra a empresa PCP Acores Violacdo das 13.05.2008 O plenario aprovou a nota informativa elaborada, nos termos

VIASIL / EUROSCUT por remocéo de
propaganda

disposicfes da Lei
n° 97/88, de 17 de
Agosto sobre
afixacdo de
propaganda

da qual se conclui que independentemente de ndo serem
conhecidas, em concreto, as razfes que motivaram a
remocao de propaganda do PCP, é possivel, desde ja,
concluir que néo foi observado o procedimento legalmente
estabelecido, por parte das empresas VIASIL e Euroscut.

O plenério deliberou, ainda, notificar as referidas empresas
da presente deliberacdo, apenas no dia 14 de Maio, caso
ndo venha a ser recebida resposta das mesmas a
notificacdo da CNE.
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Pedido de parecer sobre a viabilidade
de realizacdo de um referendo local
relativo a Linha do TUA

Camara
Municipal de
Mirandela

18.11.2008

O plenario aprovou o parecer juridico elaborado, nos termos
do qual se conclui que:

- Afigura-se que a matéria relativa a manutencdo e
exploracdo da linha ferroviaria do Tua pelo Metropolitano
Ligeiro de Mirandela apresenta um relevante interesse local;
- Parece, igualmente, que a matéria se integra na
competéncia dos 6rgdos municipais de acordo com as
disposi¢cBes combinadas dos artigos 13.°, n.° 1, alinea c), e
18.°, n.° 1, alinea c), ambos do Decreto-Lei n.° 159/99, de 14
de Setembro e a luz da interpretagdo expressa pelo TC,
designadamente, no acordao n° 359/2006 sobre o artigo 3°,
n° 1 da LORRL;

- Afigura-se que a Camara Municipal de Mirandela tem
competéncia para desencadear o processo de referendo,
observados os procedimentos previstos na LORRL;

- No que se refere a pergunta (s) a submeter a referendo,
deve a mesma respeitar os requisitos de objectividade,
clareza e precisdo e para respostas de sim ou ndo, sem
sugerirem directa ou indirectamente o sentido das respostas,
tal como interpretados pelo TC, afigurando-se que, tal como
se encontra formulada (“Concorda com a manutengdo da
Linha Ferroviaria do Tua e a sua exploracdo pela Empresa
Metro de Mirandela?”) sdo colocadas duas questbes que
deveriam ser separadas (acta n® 129, de 18 de Novembro).
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Parte Ill — Processos de contra-ordenacao concluido s no ano de 2008 e
referentes a actos eleitorais e referendéarios de an  os anteriores
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REFERENDO NACIONAL DE 11 DE FEVEREIRO DE 2008

Compete a CNE a aplicacdo das coimas resultantes de contra-ordenagdes
relacionadas com a efectivagédo de referendo nacional, cometidas por partido politico
ou grupos de cidaddos eleitores, por empresa de comunicagdo social, de
publicidade, de sondagens ou proprietarias de salas de espectaculos, no @mbito do
referendo nacional (artigo 224° da Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril — Lei Orgéanica do
Regime do Referendo - LORR).

Dos processos de contra-ordenacdo instaurados no ambito do Referendo Nacional

de 11 de Fevereiro de 2007, sete foram concluidos no decurso do ano de 2008.

Publicidade comercial

No dominio da publicidade comercial, foram concluidos dois processos de contra-

by

ordenagdo. Um respeitante a publicacdo na pagina Web www.google.pt de um

anuncio da autoria da organizacao “Médicos Por Isso Nao”, sobre a despenalizagédo
da interrupgédo voluntéria da gravidez, matéria submetida a referendo, que veio a ser
arquivado por auséncia de dolo. Outro relativo a utilizacdo do servico smsfixe.net
para o envio de uma newsletter com propaganda do grupo de cidad&os eleitores
"Plataforma N&o Obrigada”, tendo a CNE aplicado uma medida de admoestacéo,
atendendo a reduzida gravidade da infraccdo e da culpa da arguida

(respectivamente, acta n° 93, de 12 de Fevereiro e acta n° 91, de 15 de Janeiro).

Contas da campanha para o referendo

A competéncia para a fiscalizagdo e apreciacdo das contas da campanha do
referendo nacional pertence a CNE, conforme se encontra consagrado no artigo 75.°
da LORR.

Assim, em resultado da fiscalizacdo das contas, a CNE instaurou cinco processos de
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contra-ordenagéo por violagdo das normas relativas ao financiamento da campanha
(artigos 71° a 75° e 237° a 239° da LORR).

Quatro processos tiveram por objecto o ndo cumprimento da obrigagéo de prestagao
de contas da campanha e um processo por obtencdo de receitas ndo previstas na

lei.

Em dois destes processos a CNE deliberou a aplicacdo de coimas, noutro deliberou
a aplicacdo de uma medida de admoestacdo e os restantes dois encontram-se,

ainda, em fase de instrucéo (acta 106, de 13 de Maio).

As deliberacdes da CNE que aplicaram coimas foram objecto de recurso para o STJ,
tendo este Tribunal decidido num processo conceder provimento a impugnacao
apresentada e absolvido o arguido da contra-ordenacdo e no outro decidido

substituir a coima por uma medida de admoestacao.

ELEICAO AUTARQUICA INTERCALAR DA CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA
DE 15 DE JULHO DE 2007

O n° 1 do artigo 203° da LEOAL atribui @ CNE competéncia para a apreciagao e
eventual aplicagdo das coimas correspondentes a contra-ordenagdes praticadas por
empresas de comunicacgdo social que violem o disposto nos artigos 40° e 49° n° 1,
relativo aos principios de igualdade de oportunidades das candidaturas e de

tratamento jornalistico ndo discriminatorio.

Assim, no ambito da eleicdo autarquica intercalar da Camara Municipal de Lisboa e
tendo por base a monitorizacdo realizada pela Entidade Reguladora para a
Comunicacao Social sobre a cobertura televisiva e da imprensa destas elei¢cdes, a
CNE concluiu os processos de contra-ordenacdo instaurados as empresas
proprietérias das estacdes de televisdo SIC-Noticias, SIC, TVI e RTP e do jornal "24

Horas".
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Em todos os processos, a CNE deliberou aplicar coimas por ter considerado existir

um tratamento discriminatério de umas candidaturas em relacéo a outras’.

Todas as deliberagbes da CNE foram objecto de impugnacéo junto do STJ, tendo
este Tribunal, nos processos ja julgados, considerado que ndo se encontravam
verificados os elementos integradores da tipicidade da contra-ordenacéo, por falta
de indicacdo dos factos imputados as arguidas e de circunstancias relativas a
vontade de praticar o acto e consciéncia da sua ilicitude. A data da conclusdo do
presente relatério encontram-se, ainda, pendentes de decisdo do STJ dois

Processos.

ELEICOES AUTARQUICAS DE 9 DE OUTUBRO DE 2005

No ano de 2008 foi ainda concluido o Unico processo de contra-ordenagdo que se
encontrava pendente, relativo a eleicdo dos érgdos das autarquias locais de 9 de
Outubro de 2005, instaurado ao Partido Socialista por realizacdo de propaganda
através de meios de publicidade comercial (no caso concreto a utilizagdo de

avioneta com manga propagandistica).

A CNE deliberou arquivar o processo quanto ao Partido Socialista por se ter
verificado que o acto de contratagdo dos servigos de publicidade comercial n&o Ihe
era imputavel, tendo ainda deliberado comunicar a Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos os elementos constantes do mesmo, por se verificar o
envolvimento de uma pessoa colectiva no financiamento da acgédo de campanha em

causa (acta n® 97, de 4 de Marco).

No ambito deste processo foi suscitada, ainda, a questdo da competéncia do
presidente da camara municipal para eventual aplicacdo de coima ao cidadao
responsavel pela promoc¢édo da publicidade efectuada, ao abrigo do n® 2 do artigo
203° da LEOAL.

" Cf. actas n° 99, 108, 111 e 134, respectivamente de 25 de Marco, de 27 de Maio, de 24 de
Junho e de 16 de Dezembiro.

119




)

Comissao Nacional de Eleigdes

Por entender que a referida norma da LEOAL é inconstitucional, a CNE remeteu 0s
elementos do processo ao Procurador-geral da Republica, o qual o reencaminhou
para apreciacado ao Procurador-geral Adjunto Coordenador do Ministério Publico no

Tribunal Constitucional.

O parecer formulado pelo Procurador junto do TC acolheu os argumentos aduzidos
pela CNE e concluiu que o meio mais eficaz para obter a cabal resolucdo do
problema consistira numa alteracdo legislativa a LEOAL. No mesmo parecer
concluiu, ainda, que dada a evidente e proxima conexdo destas infrac¢cdes com o

processo eleitoral — devera ser a CNE a funcionar como entidade independente

sancionatoria.
Deste modo, a CNE remeteu o referido parecer a 12 Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para os efeitos considerados

convenientes (acta n® 125, de 21 de Outubro).
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PARTE IV — Propostas sobre questdes no &mbito da aplicacdod  as leis
eleitorais nos actos ocorridos em 2008
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Na sequéncia da analise que foi feita entende-se adequado assinalar, em jeito de

concluséo, as questdes mais relevantes que merecem ponderagao.

Assim, sistematizam-se estas questdes de forma resumida, com remissdo expressa

para as correspondentes paginas do relatdrio onde as mesmas foram analisadas.

NA LEI QUE DEFINE AS COMPETENCIAS, MODO DE ORGANIZA CAO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DAS COMUNIDADES PORTUGUES AS — LEI
N.° 66-A/2007, DE 11 DE DEZEMBRO E PORTARIA N.° 112/2008, DE 6 DE
FEVEREIRO

1)

2)

*

< CANDIDATURA DE ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS PARA
A REALIZACAO, NA SUA SEDE, DO ACTO ELEITORAL

Afigura-se que devem ser estabelecidos na lei os requisitos ou condigcdes
para que uma ONG candidata a realizacdo, na sua sede, do acto eleitoral
possa ser considerada idonea para o efeito.

A manter-se a redaccdo actual fica ao livre arbitrio da comissao eleitoral a
apreciacdo daquela idoneidade, com a consequente constituicdo ou
inviabilizacdo de uma mesa de voto na sede de uma ONG.

(Paginas 27 a 30 do presente relatério)

Afigura-se conveniente que o prazo fixado no artigo 17.° da Portaria n.°
112/2008, de 6 de Fevereiro seja ajustado as exigéncias impostas pelo pais
de acolhimento de forma a garantir a criacdo de mesas de voto nas sedes
das ONG'’s.

(Paginas 29 e 30 do presente relatério)

< POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DOS CIDADAOS INDICADO S
COMO PROPONENTES EM LISTA APRESENTADA AO CONSELHO
DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS
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3) Para efeitos do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 66-A/2007, de 11 de

Dezembro, deve a lei estabelecer a obrigatoriedade de indicacdo do namero

de inscri¢gdo consular correspondente a cada um dos cidadaos proponentes.

(Paginas 31 e 32 do presente relatorio)

NA LEI ELEITORAL DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

< PUBLICACAO DOS RESULTADOS DAS ELEICOES PARA OS
ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

4) Em matéria de publicagdo do mapa oficial dos resultados das elei¢cbes
autarquicas e atendendo a existéncia de normas contraditorias, que constam
da Lei n° 74/98, de 11 de Novembro, republicada pela Lei n° 26/2006, de 30
de Junho (alinea b) do n° 3 do artigo 3°) e da LEOAL (artigo 154°), afigura-se
adequada a compatibilizagdo das mesmas, entendendo a Comissdo de que
deve prevalecer a norma da LEOAL, que prevé a publicacdo na 1.2 Série do
Diario da Republica.

(Paginas 78 a 81 do presente relatorio)

% COMPETENCIA DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL PARA
APLICACAO DE COIMA (ARTIGO 203.°)

5) Afigura-se necesséaria a alteracdo da redaccdo do n.° 2 do artigo 203.° da
LEOAL, nos termos do qual compete ao Presidente da Camara Municipal da
area onde a contra-ordenacéao tiver sido praticada aplicar a respectiva coima,
por se considerar que a referida norma é inconstitucional face ao disposto no
n.° 4 do artigo 37.° da Constituicio da Republica Portuguesa, como ja
referido no Relatério de Actividade da CNE do ano de 2007. Esta questéo foi
ja suscitada junto do Tribunal Constitucional que, tendo acolhido os
argumentos aduzidos pela CNE, concluiu que o meio mais eficaz para
solucionar o problema consistira na alteragéo legislativa a LEOAL.

(Paginas 119 e 120 do presente relatorio)
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< MARCACAO DA DATA DAS ELEICOES INTERCALARES PARA OS
ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

6) Afigura-se importante uniformizar o regime das eleicdes intercalares
estabelecido na LEOAL com o regime previsto para estas eleicbes na Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, designadamente a matéria relativa a
competéncia para a marcagao do dia de realizacéo.

(Paginas 82 e 83 do presente relatério)
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