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1.INTRODUGAO

A semelhanga do que tem sucedido em anteriores processos eleitorais e referenddrios e nos
termos da sua atribuigdo legal de esclarecimento civico, a Comisséo Nacional de Eleicbes
(CNE) elaborou o presente caderno de apoio no dmbito da eleigéo dos titulares dos 6rgéios
das autarquias locais, que contém as orientagdes da CNE sobre diversos temas e situacdes
que tém surgido com frequéncia nas varias fases do processo eleitoral.

A CNE disponibiliza informagdo adicional acerca de alguns temas, nas respostas as perguntas
mais frequentes que se encontram disponiveis em:
http://www.che.pt/content/perguntas-frequentes-eleicao-autarquica-geral

1.1. Principal legislagéo aplicavel
Sem prejuizo de legislagdio complementar, € aplicdvel a esta eleigdo a seguinte legislagdo:

- Lei Eleitoral dos Orgdios das Autarquias Locais (LEOAL) — Lei Orgénica n° 1/2001, de 14 de
agosto;!

- Afixacdo e inscrigéo de mensagens de publicidade e propaganda — Lei n° 97/88, de 17
de agosto;

*Regime juridico da cobertura jornalistica em periodo eleitoral e da propaganda eleitoral
através de meios de publicidade comercial — Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho;

+ Regime excecional e tempordrio de exercicio de direito de voto antecipado para os
eleitores que estejom em confinamento obrigatdrio, no dmbito da pandemia da doenga
COVID-19, em atos eleitorais e referendadrios a realizar no ano de 2021 — Lei Orgdnica n.°
3/2020, de 11 de novembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei Orgdnica n.° 1/2021,
de 4 de junho.

Cada um dos temas do presente caderno fard referéncia as disposicdes aplicaveis de cada
um dos diplomas atrds referidos.

A CNE disponibiliza a referida legislagdo, devidomente atualizada, bem como diversa

documentagdio de apoio, em: https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2021

2. PROPAGANDA POLITICA E ELEITORAL

2.1. Principio da liberdade de propaganda

A propaganda eleitoral consiste em toda a atividade que vise direta ou indiretamente

! Com as alteracées introduzidas pelos seguintes diplomas: Declaracdo de Retificagéo n. 20-A/2001, de
12 de outubro, Leis Orgénicas n.°s 5-A/2001, de 26 de novembro; 3/2005, de 29 de agosto, 3/2010, de 15
de dezembro, e 1/2011, de 30 de novembro, Lei n.° 72-A[2015, de 23 de julho, e Leis Orgdnicas n.°s 1/2017 e
2/2017, de 2 de maio, 3/2018 de 17 de agosto, 1-A/2020, de 21 de agosto, 4/2020, de 1l de novembro, e 1/2021,
de 4 de junho.



promover candidaturas, seja dos candidatos, dos subscritores das candidaturas ou de
partidos politicos, dos titulares dos seus orgdios ou seus agentes, das coligagdes, dos grupos
de cidaddos proponentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagdo de
textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o conteldo dessa atividade (artigo 39.° da
LEOAL).

A propaganda eleitoral envolve as agdes de natureza politica e publicitdria desenvolvidas
pelos candidatos, seus apoiantes e mandatdrios ou representantes destinadas a influir sobre
os eleitores, de modo a obter a sua adesdio as candidaturas e, em consequéncia, a conquistar
O seu voto.

A atividade de propaganda politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral, seja qual for o
meio utilizado, ¢ livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, com
ressalva das proibigdes e limitagdes expressamente previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acgdo e propaganda das
candidaturas, como coroldrio do direito fundamental de «exprimir e divulgar livremente o
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio» (artigos 132, 37.2 e 13° da
CRP).

Da Constituigdio, decorre o seguinte:

«Asentidades publicas e privadas néo podem diminuir aextensdo e o alcance do conteddo
essencial de preceitos constitucionais que so pode sofrer restricdes, necessariamente,
por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos casos expressamente previstos
na Constituicdo, «devendo as restrigdes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos» (artigo 182, n° 2, da CRP).

+ Aliberdade de express@o garante ndio so o direito de manifestar o proprio pensamento,
como também o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode
ser difundido.

A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espacos publicos, seja qual for o
meio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtencdo de licenga prévia por parte das
autoridades administrativas.

Apenas estdo sujeitas a licenciamento, nos termos gerais, obras de construgdo civil quando os
suportes das mensagens ou das agdes de propaganda possam ser considerados edificagoes.
De outro modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio
e casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivacdo prdtica desse
direito cair na disponibilidade dos orgdios da Administracdo.

A matéria da afixacdo de propaganda politica € regulada pela Lei n° 97/88, de 17 de agosto,
que veio definir as condigdes bdsicas e os critérios de exercicio das atividades de propaganda,
tendo atribuido s cdmaras municipais a competéncia para ordenarem e promoverem d
remogdo dos meios e mensagens de propaganda politica em determinados condicionalismos,
a seguir referidos.

O exercicio das atividades de propaganda em lugar ou espago publico é livre, seja qual for o



meio utilizado, embora os seus promotores devam prosseguir os seguintes objetivos:

a) N&o provocar obstrugd@io de perspetivas panordmicas ou afetar a estética ou o
ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Néio prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais, de edificios
de interesse publico ou outros suscetiveis de ser classificados pelas entidades
publicas;

c) N&o causar prejuizos a terceiros;

d) N&o afetar a seguranca das pessods ou das coisas;

e) N&o apresentar disposicdes, formatos ou cores que possam confundir-se com os da
sinalizagdo de trafego;

f) Néo prejudicar a circulagéo dos pedes, designadamente dos deficientes (artigo 42°,
n°1, da Lei n° 97/88).

Nota: As alineas do n.° 1 do artigo 4° da Lei n° 97/88, de 17 de agosto, correspondem
a objetivos que devem nortear os sujeitos privados na sua atividade de propaganda
e ndo conferem a nenhuma entidade administrativa poderes para impor proibicoes
expressas deles decorrentes efou agir, sobretudo coercivamente, se tais objetivos n&o
forem prosseguidos.

Com efeito, o n.°1do artigo 4.° da Lei n.° 97/88 tem uma incidéncia diferente consoante
se analise no plano da propaganda ou no plano da publicidade (Matéria também af
tratada) e, como referiu o Tribunal Constitucional, no plano da propaganda, “o artigo 4.2
néo se dirige s cdmaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade regula-
mentar. O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuagdéo de diferentes entidades:
das camaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade [o que
n&o estd em questdo] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propagandd’.
(acérda@o TC ne 636/95). 2

As excecobes a liberdade de propaganda estdo expressas e taxativamente previstas na lei,
que, como qualquer excegdio, devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva para
os direitos, liberdades e garantias:

«2. E proibida a utilizag@io, em qualquer caso, de materiais néo biodegraddveis na
afixagdo e inscrigio de mensagens de publicidade e propaganda.

3. E proibida, em qualquer caso, a realizacdo de inscrigbes ou pinturas murais em
monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6rgdos de soberania, de
regides autbnomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas
de sinalizag&o rodovidria, interior de quaisquer reparticdes ou edificios publicos ou
franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros historicos
como tal declarados ao abrigo da competente regulamentagéo urbanisticax (artigo
4°n°s 2 e 3 dalein° 97/88)

«N@o € admitida a afixacdo de cartazes nem a realizacdo de inscrigdes ou pinturas
murais em centros historicos legalmente reconhecidos, em monumentos nacionais,
em templos e edificios religiosos, em edificios sede de 6rgdos do Estado, das Regides

2 Deliberag&o de 06-07-2021.



Auténomas e das autarquias locais, em edificios publicos ou onde vé&o funcionar
assembleias de voto, nos sinais de transito ou nas placas de sinalizag&o rodovidria
ou ferrovidria e no interior de reparticdes e de edificios publicos, salvo, quanto a estes,
em instalagées destinadas ao convivio dos funciondrios e agentes.» (artigo 452, n° 2,
da LEOAL).

2.2. Liberdade de expresséo e de informacéo

As atividades de campanha decorrem sob a égide do principio da liberdade de agdo dos
candidatos, com vista a fomentar as suas candidaturas. SGo multiplos os meios utilizados
para o efeito, que vdo, entre outros, desde a ocupacdo de tempos de antena, afixagdo de
cartazes, remessa de propaganda por via postal, reunides e espetdculos em lugares publicos,
publicacéo de livros, revistas, folhetos, até & utilizagdo da Internet (artigos 37.° e 38° da CRP e
artigo 42.° da LEQAL).

Trata-se de um direito que ndo € absoluto, que tem ou pode ter os limites que a lei considera
necessdarios d salvaguardade outros principios e liberdades, consagrados constitucionalmente,
tais como o direito ao bom nome e reputacdo, a privacidade, a propriedade privada e  ordem
publica (cf. por exemplo, artigo 26.° da CRP).

Os candidatos s@o responsdveis pelos prejuizos resultantes das atividades de campanha
eleitoral que tenham promovido (ortigo 37°,n°s 3 e 4, da CRP).

As Unicas proibigdes existentes ao longo do processo eleitoral dizem respeito:

-+ A dfixacdo de propaganda e & realizagéo de inscricbes ou pinturas murais em
determinados locais (artigos 452, n° 2, da LEOAL e 4°,n° 3, da Lei n° 97/88): e

« Ao recurso aos meios de publicidade comercial (artigo 102 da Lei n.° 72-A/2015).

- A realizagéio de propaganda na véspera e no dia da eleigéo (artigo 177.° da LEOAL).

2.3. Propaganda grafica em espacgos adicionais

Os espacgos postos a disposicdo das forgcas politicas concorrentes pelas juntas de freguesia
constituem meios e locais adicionais para a propaganda, nas condigdes estabelecidas pelo
disposto no artigo 62.° da LEOAL.

Os espacos reservados nos locais disponibilizados pelas juntas de freguesia devem ser tantos,
quantas as forgas politicas intervenientes na campanha (artigo 622, n° 2, alinea e), da LEOAL).

Acrescem os lugares a disponibilizar pelas c&maras municipais, da seguinte forma:

«1 — Nos periodos de campanha eleitoral as cdmaras municipais devem colocar ¢
disposi¢do das forgas concorrentes espagos especialmente destinados a afixagdo
da sua propaganda. [..]

3 — Até 30 dias do inicio de cada campanha eleitoral, as cdmaras municipais devem



publicar editais onde constem os locais onde pode ser afixada propaganda politica,
0s quais ndo podem ser inferiores a um local por 5000 eleitores ou por freguesia.»
(artigo 7°,n°s 1e 3, da Lei n.° 97/88).

2.4. Remocgdo de propaganda

No que diz respeito d remogdo de propaganda, hd que distinguir as situacdes de propaganda
colocada legalmente das situagdes dagquela que se encontra afixada em locais proibidos por
lei:

« Quanto & primeira, essa remogdo € da responsabilidade das entidades que a
tiverem instalado. As entidades publicas apenas podem remover meios amoviveis de
propaganda que conflituem com o disposto no n.°1do artigo 4° da Lei n° 97/88 quando
tal for determinado por tribunal competente. Porém, isso n&o impede que, NOs CASOS
em que a atividade de propaganda possa contender com outros direitos, a Cédmara
Municipal contacte os promotores da propaganda e, por acordo, obtenha a resolugdo
do caso (artigo 6.° da Lei n.° 97/88).

« No segundo caso, as cmaras municipais, notificado o infrator, sdo competentes para
ordenar a remogdo da propaganda afixada em local proibido. Em qualquer caso,
ndo pode ser removido material de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as
candidaturas em causa (ortigo 5° n°2 dalein? 97/88).

Excecionalmente, poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que afetem direta
e comprovadamente a seguranga das pessoas ou das coisas, constituindo perigo iminente.

Alei s6 atribui expressamente o direito de remogdo aos proprietdrios no caso de propaganda
afixada em propriedade privada.

A decisdio de qualquer entidade que ordene a remogdo de propaganda deve ser precedida de
notificacdo & candidatura respetiva, devendo ser fundamentada relativamente a cada meio
de propaganda cuja remogdo esteja em causa. E necessdrio justificar e indicar concretamente
as razées de facto e de direito pelas quais o exercicio da atividade de propaganda ndo
obedece em determinado local aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocagdo da lei.

O dano em material de propaganda eleitoral constitui crime e € punido com pena de pris¢o
até 1ano ou pena de multa até 120 dias (artigo 175.° da LEOAL).

2.5. Outros meios especificos de campanha

As candidaturas tém direito a utilizagdo, durante o periodo de campanha eleitoral, de edificios
publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas coletivas de direito publico, bem
como de salas de espetdculos ou de outros recintos de normal utilizagdo piblica (artigos 63.°
0 65.° da LEOAL) .

A utilizacdo de edificios publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas coletivas
de direito publico é gratuita (artigo 632, n° 2, da LEOAL).



O custo da utilizag@o das salas de espetdculos, uniforme para todas as candidaturas, esta
enquadrado legalmente (artigo 65.° da LEOAL) .

Nota: Constitui entendimento da CNE que os presidentes de cmara municipal devem
promover o sorteio das salas de espetdculo de entre as candidaturas que pretendam a
sua utilizagdo para o mesmo dia e hora, ndo relevando, nesta matéria, a prioridade da
entrada dos pedidos.

2.6. Liberdade de reunido e de manifestacéao

Sobre a temdtica do direito de reunido e de manifestagdo destacam-se as seguintes
deliberacdes da CNE:

+ Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige o aviso a que se refere o n.°
2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de agosto, n&o sendo necessdrio para a
sua realizagdo autorizacdo da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter cardcter
excecional em relagdo aquele diploma legal;

« O aviso deve ser feito com dois dias de antecedéncia:;

« No que respeita a fixacdo de lugares publicos destinados a reunides, comicios,

manifestagoes, cortejos ou desfiles, nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 406/74,
devem as autoridades administrativas competentes em matéria de campanha eleitoral
reservd-los para que a sua utilizagdo possa fazer-se em termos de igualdade pelas
varias forgas politicas, utilizagcdo essa condicionada a apresentacdo do aviso a que se
refere o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74.
Aquelas autoridades apds a apresentagdo do referido aviso s6 podem impedir
ou interromper a realizacdo de reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles com
fundamento na previséio dos artigos 1° e 5.° do Decreto-Lei n.° 406/74 e alterar o trajeto
com fundamento na necessidade de manutengdo da ordem publica, da liberdade de
trénsito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidaddos, devendo as ordens
de alteragcdo aos trajetos ou desfiles ser transmitidas ao érgdio competente do partido
politico/grupo de cidaddos interessado e comunicadas & CNE;

« Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral, deve entender-se
os presidentes das cdmaras;

+ As autoridades administrativas ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio
das liberdades publicas e em especial o exercicio da liberdade de reunido. O artigo 9.°
do Decreto-Lei n° 406/74 tem de ser entendido como conferindo um poder-dever de
indicar recintos para reunides que ampliem as possibilidades materiais do exercicio de
tal direito. N&o pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitagcdo de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipdtese, ter de ser considerado
como violando o artigo 18°, n° 2, da CRP;

- O direito de reunidio ndio estd dependente de licenca das autoridades administrativas, mas
apenas de comunicagdo. Esta comunicacdo serve apenas para que se adotem medidas
de preservagdo da ordem publica, seguranga dos participantes e desvio de trafego.



2.7. Proibigédo de propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral

Agquele que no dia da votagdo ou no anterior fizer propaganda eleitoral por qualquer meio é
punido com pena de multa néo inferior a 100 dias (artigo 1772, n.2 1, da LEOAL) .

Nota: ACNEentende que ndo podemsertransmitidas noticias,reportagens ou entrevistas
que de qualquer modo possam ser entendidas como favorecendo ou prejudicando um
concorrente as eleicdes, em detrimento ou vantagem de outro.

No que respeita ao caso especifico da utilizagdo de redes sociais, designadamente, o Facebook,
a CNE, na reunigio do plendrio n° 141/XIV, de 9 de abril de 2014, tomou uma deliberacgdo do
seguinte teor:

«A CNE considera queintegra oilicito de “Propaganda navéspera e no diada eleicdo” a atividade
de propaganda, praticada em periodo de reflexdo, registada na rede social Facebook em:

« Paginas;
« Grupos abertos; e

« Cronologias pessoais com privacidade definida que extravase a rede de ‘amigos’” e
‘amigos dos amigos’, i.e. Nos seguintes casos:

a) Quando se permite que qualquer pessoa, incluindo, as que ndo estdo registadas No
Facebook, possa ver ou aceder & informagdo disponibilizada pelo utilizador (acesso
publico universal);

b) Quando se permite que todas as pessoas registadas no Facebook podem ver ou
aceder & informagéo disponibilizada pelo utilizador (acesso piblico dentro da rede
social)».

A CNE esclarece que o n° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, no qual se refere que
«Os cidaddos que ndo sejam candidatos ou mandatadrios das candidaturas gozam de plena
liberdade de utilizagdo das redes sociais e demais meios de expressdo através da Internet»,
ndo prejudica a proibigdo geral de realizagdio de propaganda na véspera e no dia da eleicdo
estabelecida no artigo 123.° da LEOAL.

2.8. ProibigGo de propaganda nas assembleias de voto

F proibida qualquer propaganda nos edificios das assembleias de voto e até & disténcia de
50m.

Por «propaganda» entende-se também a exibicdo de simbolos, siglas, sinais, distintivos ou
autocolantes de quaisquer listas.

Quem no dia da votagdo fizer propaganda em assembleia de voto ou nas suas imediagdes
até 50 m € punido com pena de prisdo até 6 meses ou pena de multa ndo inferior a 60 dias
(artigos 1232 € 177.° da LEOAL).



A proibigd@o de propaganda dentro das assembleias de voto e nas suas imediagdes abrange
qualquer tipo de propaganda, independentemente de se destinar ou néio ao ato eleitoral em
concreto.

Com efeito, a propaganda envolve toda a atividade passivel de influenciar, ainda que
indiretamente, o eleitorado quanto ao sentido de voto, pelo que qualquer ato, ainda que n&o
se dirija a elei¢do a realizar, n@do pode deixar de ser entendido como um ato de propaganda
abrangido pela referida proibicdo.

A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas, no perimetro
legalmente fixado, tem apenas incidéncia no dia da eleigdo, ou seja, no dia em que as
assembleias de voto se encontram em funcionamento, sendo que, relativamente a esta
proibicdio, a CNE apenas considera indispensdvel o desaparecimento da propaganda dos
préprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel,
das suas imediagdes, em concreto da propaganda que seja visivel da assembleia de voto.

Deve ser garantido que a propaganda é efetivamente retirada ou, nos casos que isso Ndo seja
vidvel, totalmente ocultada.

No que se refere a legitimidade dos agentes que ordenam essa remogdo, No caso de as
candidaturas ngo procederem a retirada da sua propaganda, € entendimento da CNE que:

« Compete 0o presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais, assegurar o cumprimento
da lei, restringindo, contudo, a sua intervengdo ao edificio e, sendo caso disso, aos
muros envolventes da assembleia de voto, removendo material de propaganda que ai
se encontre afixado (artigo 1222, n° 1, da LEOAL):;

« E defensdvel que a competéncia das mesas na matéria se estenda a toda a drea
afetada pela proibicdo ou, pelo menos, ao raio de 100 m em gque do seu presidente
compete, em exclusivo, requisitar a presenga de forca armada;

« Quando seja fisicamente impossivel a mesa remover a propaganda, esta pode solicitar
0 apoio de outras entidades, designadamente dos orgdios e servigos das autarquias
locais, dos servigos municipais de protegdo civil e, ainda, das corporagdes de bombeiros.

3.PROPAGANDA ATRAVES DE MEIOS DE PUBLICIDADE
COMERCIAL

A partir da data da publicagéio do Decreto n.° 18-A/2021, de 7 de julho de 2021, que fixou o dia 26
de setembro de 2021 para as eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, & proibido utilizar

meios de publicidade comercial para fazer, direta ou indiretamente, propaganda politica:
A partir da publicagdo do decreto que marque a data da elei¢do ou do referendo é

proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de
publicidade comercial. (artigo. 102, n° 1, da Lei n° 72.2-A/2015)

« A publicidade comercial € a forma de comunicagdo feita no dmbito de uma atividade



comercial com o objetivo direto ou indireto de promover bens ou servigos, ideias,
principios, iniciativas ou instituigoes.

A distribuic@io de mensagens sem enderegamento (infomail) pelos servigos de correio
ndo € um meio de publicidade comercial.

« A propaganda politica direta € aquela que se mostra de forma ostensiva, clara, objetiva
e que, assim, possa ser apreendida pelos cidaddos.
Pelo contrdrio, a propaganda politica indireta € aquela que é dissimulada, em que a sua
natureza propagandistica se encontra camuflada, em que se esconde a verdadeira
intengdo de levar o cidaddo a aderir a uma determinada opcdo em detrimento de
outra.

« A proibig@o abrange todas as pessoas, singulares e coletivas, e quaisquer entidades
sujeitas a lei portuguesa em todos 0s meios existentes, incluindo a Internet em geral e
as redes sociais.

Com esta proibi¢do, o legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou
servigos por parte das candidaturas se viesse a introduzir um fator de desigualdade entre elas,
em razdo das suas disponibilidades financeiras.

A propaganda politica feita, direta ou indiretamente, através de meios de publicidade
comercial € punida com coima de 15.000 € a 75.000 €, prevendo-se que a coima € agravada
Nos seus limites minimo e mdximo em caso de reincidéncia (cnrtigo.o 12°daLlein® 72.°—A/2015).

3.1. Excegoes
Anuincios publicitdrios, como tal identificados, de realizagbdes de agdes de campanha, desde

que se limitem a utilizar a denominagdo, simbolo e sigla do partido, coligagdo de partidos ou
grupo de cidaddos e as informagdes referentes & sua realizagdo:

em publicagbes periodicas;

nas estacoes de radiodifusdo;

nas redes sociais e demais meios de expressdo através da Internet;

através de centros telefonicos de contactos (ortigo 105, n°s 2 e 3,daLlein® 72—A/2015).

Os anudncios pagos de quaisquer realizagdes inseridas nas atividades de campanha deverdo:

« Ser identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominag&o do partido
politico, coligagdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores;
Alinclusdo de slogans de campanha, ou expressdes ndio diretamente relacionadas com
o conteudo das realizagodes e identificacdo do partido, coligagéo de partidos ou grupo
de cidaddos, viola o disposto no referido artigo 10.°.

- Conter apenas as informagoes referentes & propria acdo (tipo de atividade, local, data
e hora e participantes ou convidados, sem invocagdo da qualidade de titulares de

cargos publicos, se for o caso).

Os anuncios pagos de quaisquer realizagdes inseridas nas atividades de campanha podem:



« Conter a mera indicagdo do sitio oficial da candidatura, enquanto elemento identifi-
cador do mesmo, ndo podendo, porém, fazer a sua promogdo, nomeadamente
qualquer apelo & sua consulta ou referéncias ou apelos ao voto;

Excetuam-se aqueles andncios que publicitem acdes cujo objeto seja o proprio sitio na
Internet (como, por exemplo, a inauguragd@o de um sitio enquanto agdo especifica de
campanha).

« Os anuncios a publicitar listas de apoiantes de uma determinada candidatura néo se
incluem na excecgdo permitida no referido artigo 10.°, visto que n&o se trata de anunciar
qualquer tipo de realizacdo inserida na atividade de campanha.

4. DIREITO DE ANTENA

4.1. Exercicio do direito de antena

As candidaturas concorrentes ¢ eleigdio de ambos os orgdos municipais tém direito a tempo
de antena nas emissdes dos operadores radiofonicos com servigo de programas de dmbito
local com sede na drea territorial do respetivo municipio.

Notas: Por «tempo de antena» entende-se o espagco de programagdo propria da
responsabilidade do titular do direito.

Por «radiodifus@io local» entende-se, para o efeito, o conjunto de operadores radiofonicos
com servigo de programas generalistas e temadticos informativos, de dmbito local
(artigo 56.°,n° 2 e 3, da LEOAL).

O exercicio do direito de antena previsto na presente lei & gratuito (artigo 612, n.°1, da LEOAL).

O Estado, atraveés do Ministério da Administracdo Interna, compensa os operadores radiofénicos
pela utilizag&o, devidamente comprovada, correspondente as emissoes relativas ao exercicio
do direito de antena, mediante o pagamento de quantia constante da Portaria n.° 162/2021, de
28 de julho (artigo 61°, n.°2, da LEOAL) .

4.2. Tempos de Emisséo

Durante o periodo da campanha eleitoral, os operadores reservam 0o conjunto das
candidaturas trinta minutos, diariamente, divididos em dois blocos iguais, de quinze minutos
seguidos, um entre as 7 e as 12 horas e outro entre as 19 e as 24 horas (artigo 57.2,n.°1, da LEOAL).

Nota: Sobre o ndo preenchimento do espaco de tempo de antena atribuido as
candidaturas, constitui entendimento da Comiss@o Nacional de Eleicbes que se uma
candidatura ndo preencher o seu tempo de emissdo, por ndio pretender fazé-lo, ou por
ndo ter entregue nas estagdes de radio a respetiva gravagdo, ou ainda, sendo esse o
Caso, por 0s seus representantes ndo terem comparecido nos estudios no periodo que
lhes estava destinado, deve ser feito o seguinte andncio:

O espaco de emisséio seguinte estava atribuido a
. (denominagéo da candidatura)



Havendo acordo de todas as candidaturas que emitem tempos de antena nesse dia, a
estagdo de radio pode passar & emissdo do tempo da candidatura seguinte, logo apos
a emissd@io do separador indicativo da candidatura, atrds referido.

Na auséncia de acordo das candidaturas, as estagdes de rdadio, depois de emitirem o
separador, podem transmitir musica até ao fim do respetivo tempo de antena, desde
que a mesma ndo se identifique com qualquer outro candidato.

4.3. Organizacgdo e distribuicéio dos tempos de antena

Até ao dia 03.09.2021, os operadores devem indicar do juiz do juizo de competéncia genérica
com jurisdi¢dio no respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo local
civel, caso em que a indicagdo é feita ao respetivo juiz, o hordrio previsto para as emissdes
relativas ao exercicio do direito de antena (artigo 57.2, n.° 2, da LEOAL).

A distribuicéio dos tempos de antena é feita pelo juiz do juizo de competéncia genérica com
jurisdig@o no respetivo municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo local civel,
caso em que essa distribuicdo € feita pelo respetivo juiz, mediante sorteio, até ao dia 10.09.202],
e comunicada de imediato, dentro do mesmo prazo, aos operadores envolvidos (ortigo 58.°,
n° 3, da LEOAL).

Notas: Para efeitos da distribuig@io dos tempos de antena, o juiz competente organiza
tantas séries de emissdes quantas as candidaturas que a elas tenham direito (ortigo
58°,n.° 4, da LEOAL) .

Para o sorteio, s@io convocados os representantes das candidaturas intervenientes
(artigo 58°,n° 5, da LEOAL).

Os tempos de emiss@o reservados nos servigos de programas s@o atribuidos, em
condigbes de igualdade, aos partidos politicos, coligagdes e grupos de cidaddos
eleitores concorrentes (artigo 582,21, da LEOAL).

Se alguma candidatura com direito de antena prescindir do seu exercicio, os tempos
de antena que lhe cabiam s&o anulados, sem possibilidade de redistribuicéo (artigo
582, n.° 2, da LEOAL).

Na fase de distribuicdo dos tempos de antena, a CNE disponibiliza uma aplicacdo informatica
que permite realizar o respetivo sorteio, auxiliando e simplificando a realizagdo dessa operagdo
eleitorall.

4.4. Deveres das estacdes de radio

- Reservar diariamente os tempos de emissdo acima mencionados (artigo 57.2, n° 1, da
LEOAL):

« Até 00 dia 03.09.2021, indicar o hordrio previsto para as emissoes relativas ao exercicio do
direito de antena, o juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdigdo no respetivo
municipio, salvo quando o mesmo esteja abrangido por juizo local civel, caso em que a



indicagaio é feita ao respetivo juiz (artigo 57.°, n° 2, da LEOAL).

- Informar as candidaturas do prazo limite de entrega do material de gravacéo (nunca
superior a 24 horas) e de quais as caracteristicas técnicas dos respetivos suportes.

« Assinalar o inicio e o termo dos blocos dos tempos de antena com separadores
do exercicio do direito de antena (Exemplificando: “Os tempos de antena que se
seguem s@o da exclusiva responsabilidade dos intervenientes”, “Os tempos de antena
transmitidos foram da exclusiva responsabilidade dos intervenientes”) (Qrtigo 57° n.°
3, da LEOAL).

« Identificar o titular do direito de antena no inicio e termo da respetiva emissdo, atraves
da sua denominagdo (Exemplificando: “Tempo de antena da candidatura do partido x,
da coligagéo x ou do grupo de cidadéos eleitores x*) (artigo 57.2, n.° 3, da LEOAL).

« Assegurar aos titulares do direito de antena o acesso ados indispensdveis meios técnicos
para a realizacdo das respetivas emissoes, se for o caso (Qrtigo 57.2,n° 4, da LEOAL).

«Facultar,deimediato, os registos das emissdes que se mostrem necessdarios e que sejam
requisitados pelo juiz presidente do tribunal onde tenha sido requerida a suspenséo do
exercicio do direito de antena (artigo 602, n°s 1e 3, da LEOAL).

- Regjistar e arquivar, pelo prazo de um ano, os programas correspondentes ao exercicio
do direito de antena (artigo 572, n.° 5, da LEOAL).

« O incumprimento dos deveres relacionados com a emissdio de tempos de antena,
ou com o registo da sua emissdo, por parte dos operadores de radio, constituem
contraordenagées puniveis com coima, cuja aplicacéio compete & CNE (artigos 210° e
211.° da LEOAL).

4.5. Suspensdo do direito de antena
F suspenso o exercicio do direito de antena da candidatura que:

a) Use expressdes que possam constituir crime de difamagéo ou injuria, ofensa as
instituicdbes democrdticas, apelo a desordem ou a insurreigdo ou incitaomento ao
odio, & violéncia ou & guerra;

b) Faca publicidade comerciall;

c) Faga propaganda abusivamente desviada do fim para o qual lhe foi conferido o
direito de antena (artigo 592, n° 1, da LEQAL).

A suspensdo do exercicio do direito de antena € requerida o juiz presidente do tribunal de
comarca com jurisdigéo na sede do distrito ou regio auténoma pelo Ministério Publico, por
iniciativa deste ou a solicitagdo de representante de qualquer candidatura concorrente
(artigo 602, n° 1, da LEOAL).

A suspensdo, que € independente da responsabilidade civil ou criminal, € graduada entre
um dia e o nimero de dias que a campanha ainda durar, consoante a gravidade da falta e



o seu grau de frequéncia, e abrange o exercicio do direito de antena nas emissdes de todos
os operadores abrangidos, mesmo que o facto que a determinou se tenha verificado apenas
num deles (artigo 59.°, n% 2 e 3, da LEQAL).

5. NEUTRALIDADE EIMPARCIALIDADE DAS ENTIDADES
PUBLICAS

5.1. Contetudo dos deveres de neutralidade e imparcialidade
As entidades publicas estdo sujeitas, no decurso do periodo eleitoral, a especiais deveres de
neutralidade e imparcialidade, desde a publicagéo do decreto que marque a data da eleicdo
(artigo 382 e 41° da LEQAL).
Estdio sujeitos a esses deveres o0s 0rgdos, respetivos titulares e trabalhadores:

« do Estado,

+ das Regides Autonomas,

- das autarquias locais,

- das demais pessoas coletivas de direito publico,

- das sociedades de capitais publicos ou de economia mista, e

- das sociedades concessiondrias de servicos publicos, de bens do dominio publico ou
de obras publicas (artigo 412, n° 1, da LEOAL).

Nesta qualidade e durante o exercicio das suas funcgoes:
« devem observar rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas;
« ndo podem intervir direta ou indiretamente em campanha eleitoral nem praticar
quaisquer atos que favoregam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou

vantagem de outra ou outras;

« devem assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer
intervencdo nos procedimentos eleitorais;

« & vedada a exibicdo de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de
propaganda (artigo 41°,n°s 1a 3, da LEOAL).

Este regime € aplicdvel desde 8 de julho de 2021, nos termos do disposto no artigo 3.° da Lei n.°
26/99, de 3 maio.

A consagragdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na necessidade
de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas,



devendo a eleicdo ser realizada de modo a permitir uma escolha efetiva e democrdtica.

Assim, & necessdrio que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais seja
rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da
fungdo.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das entidades
abrangidas significa:

« atuar com total objetividade, sem se deixar influenciar por consideragdes de ordem
subjetiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico;

* prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a prossecucdo de outros
interesses que Ndo sejam os interesses publicos postos por lei a seu cargo;

« total isencdo na prossecucdo do interesse publico de forma a garantir o exercicio
desinteressado das respetivas funcoes;

« independéncia perante os candidatos e os interesses das candidaturas, bem como de
outros grupos de pressdo ou interesses privados.

Deste modo, as entidades publicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma
posic@io de distanciamento face aos interesses politicos/partiddrios e ndo intervir, direta ou
indiretamente, na campanha eleitoral.

A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem, logicamente, a inati-
vidade e passividade das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir
as competéncias que lhe sdo confiadas.

Atendendo & possibilidade de reeleigdio, € comum os titulares de cargos publicos serem
também candidatos a eleigdes. Ora,emrespeito aos deveres de neutralidade e imparcialidade,
estes cidaddos ficam obrigados a manter uma rigorosa separagdo entre o exercicio do cargo
e 0 seu estatuto enquanto candidato.

Os referidos deveres devem ser respeitados em toda e qualquer forma de manifestacdo do
exercicio de fungdes, como por exemplo nas intervengdes publicas dos seus titulares e nas
publicagdes oficiais dos respetivos orgdos.

Igualmente, os deveres de neutralidade e imparcialidade tém especial relevéncia no dia da
eleicdo, em particular na atuagdo dos Presidentes das Juntas de Freguesia, atendendo-se
a sua intervengdo na substituicdio de membros de mesa ausentes e na coordenacdo dos
servigos de apoio aos eleitores junto das assembleias de voto, de modo a evitar-se qualquer
confusdo entre os ditos servigos e as assembleias de voto e interferéncias indevidas daqueles
no ato eleitoral.

A violagcdio dos deveres de neutralidade e imparcialidade € punida com pena de prisdo até 2
anos ou pena de multa até 240 dias (artigo 172.° da LEOAL).

Como decorréncia, ainda, daqueles deveres, surge uma figura complementar — a do abuso



de funcdes publicas ou equiparadas —, cujo efeito se objetiva apenas no ato de votacgdo e que
conduz a um regime sancionatorio igualmente grave: o cidaddo investido de poder publico,
o trabalhador do Estado ou de outra pessoa coletiva publica e o ministro de qualquer culto
que se sirvam abusivamente das fungdes ou do cargo para constranger ou induzir eleitores
a votar ou a deixar de votar em determinado sentido sdio punidos com pena de pris¢o até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias (artigo 184.° da LEOAL).

5.2. Publicidade Institucional

A partir da publicagdio do decreto que marque a data das eleicdes, no caso, desde
08/07/2021:, é proibida apublicidade institucional por parte dos érgéos do Estado e da
Administragdo Pablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave
e urgente necessidade puablica, nos termos do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho.

O fundamento da proibicdio consagrada neste artigoinscreve-se nos deveres de neutralidade
e imparcialidade a que as entidades publicas se encontram sujeitas, designadamente, nos
termos do artigo 41° da Lei Eleitoral dos Orgéos das Autarquias Locais e de idénticas disposigoes
das demais leis eleitorais.

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigdo, incumbe ao titular do érgdo
do Estado ou da Administracdo Publica, por sua iniciativa, determinar a remogdo de materiais
gue promovam atos, programas, obras ou servicos efou suspender a produgéo e divulgagéo
de formas de publicidade institucional até ao dia da elei¢go. 4

ACNE, nas palavras do Tribunal Constitucional, “atua na garantia da igualdade de oportunidades
das candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes de propaganda
politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar diretamente o eleitorado
quanto ao sentido de voto.”®

Razdo de ser da norma legal

A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer
entidade publica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para a prossecucgdo do
interesse publico, e a atividade de propaganda das candidaturas, dos candidatos e dos seus
proponentes as eleigdes, a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promog¢do de érgdos ou servigos e da
sua acdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas candidaturas

em detrimento de outras.

No fundo, a proibicdo estabelecida pelo n.° 4 do referido artigo 10.°, conjugada com a sujei¢cdo

¢ Decreto n.°18-A/2021, publicado no DR de 7 de julho, disponibilizado do final do dia, em suplemento.

4 Caso contrdrio, a norma € violada por omiss&o, como refere o Tribunal Constitucional no acérddo n.°
545/2017.

® Cf. Acorddio do TC n.° 461/2017.



aosespeciaisdeveres de neutralidade eimparcialidade, visaimpedir que as entidades publicas,
através dos meios que estdo ao seu dispor, os utilizem a favor de determinada candidatura
em detrimento das demais, inserindo-se aqui um fator de desequilibrio entre elas, afetando
sobremaneira o principio — insito em todas as leis eleitorais — da igualdade de oportunidades
das candidaturas, plasmado na alinea b), do n° 3, do artigo 113.° da CRP.

Neste sentido, é elucidativo o Acérd@o TC n. 586/2017, ao determinar que estes normativos
prosseguem um desiderato de garantia de igualdade entre os vdrios concorrentes que se
sujeitam ao ato eleitoral. Tal igualdade hd-de manifestar-se, também, na separagdo clara
entre o patrimonio das entidades publicas e os recursos utilizados pelos concorrentes as
eleicdes. Dito de outro modo, a garantia de igualdade demanda que os titulares de entidades
publicas, mormente os que se pretendam recandidatar, ndo possam, por via do exercicio
dessas fungdes, afetar os recursos e estruturas da instituicdo a prossecucdo dos interesses
da campanha em curso.

o Ambito de aplicacéo da norma

. érgdos do Estado e da Administracdo Publica

On.°4domencionado artigo10.° abrange qualquer érgdo do Estado e da Administragdo Publica,
ou seja, engloba os érgdos de soberania, das regides autonomas, do poder local, eletivos ou
ndo, dos correspondentes niveis de administracdo, incluindo as respetivas empresas, e demais
pessoas coletivas publicas.

Assim, os atos, programas, obras ou servigos cuja publicitagéo por essas entidades publicas
se encontra impedida respeitam quer aos dos 6rgdos para cujos titulares decorre a eleigéo
(incluindo os que destes sejom dependentes ou sejam por eles tutelados, como agéncias,
institutos, empresas publicas, etc.), quer aos de quaisquer outras entidades publicas desde
que subsista ligagdo, ainda que indireta, com a eleigio em causa.

 Publicidade institucional

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades publicas integra os seguintes
elementos:

a. Consiste em campanhas de comunicacdo ou em atos isolados, como andncios

dnicos;

F realizada por entidades publicas;

F financiada por recursos publicos;

Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de

entidade, orgdio ou servigo publico;

Utiliza linguagem identificada com a atividade propagandistica;

g. Pode ser concretizada tanto mediante a aquisigdio onerosa de espagos publicitdrios
ou em orgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifuséo e de radiotelevisdo,
como através de meios proprios.

®Qo00T

—

Relativamente aos meios de difusdio, devem considerar-se incluidos todos os servigos ou



meios que, habitualmente, s@o adquiridos para publicidade, mesmo que ja facam parte do
patriménio da entidade puiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da
entidade publica (como imprensa institucional ou departamentos internos de comunicagéo) ®

Ou seja, abrange qualquer suporte publicitdrio ou de comunicagdo (livros, revistas, brochuras,
flyers, convites, cartazes, andincios, mailings, etc,), quer sejam contratados externamente,
quer sejam realizados por meios internos financiados com recursos publicos) ou posts em
contas oficiais de redes sociais que contenham hashtags promocionais, slogans, mensagens
elogiosas ou encomios a agdo do emitente.

Quanto aos meios proprios da instituigdo, nenhum € excecionado. SGo abrangidas todas as
formas de comunicag&o com o exterior, desde a revista municipal a fatura da dgua.” Constitui,
ainda, um desses meios a pdgina oficial do Facebook da entidade publica, seja por via da
publicacdo de “posts’, seja através de anuncios patrocinados.®

Acresce que, para efeitos da proibicdo legal, € irrelevante se os materiais publicitdrios foram
encomendados, produzidos ou colocados antes da publicagdo do decreto que marque
a data da eleicdo, devendo a entidade publica abster-se de usar tais materiais desde
esta publicagéo e até ao termo do dia da eleigdo. Defender o contrdrio tornaria o regime
inteiramente incongruente e ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma
previsibilidade, facil seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibigdo e assim
frustrar o intento do legislador democratico.” °

F igualmente inaceitdvel a desproporgd@o entre os meios usados para veicular a informagéo
e 0 universo dos destinatdrios, como, por exemplo, recorrer a um anudncio em televiséio com

informacgdo apenas destinada aos municipes de um dado concelho.

« Atos, programas, obras ou servigos

Inclui-se na proibigdo legal a divulgacdo de qualgquer ato, programa, obra ou servigo, que Ndo
corresponda a necessidade publica grave e urgente.

Em geral, encontram-se proibidos todos os atos de comunicagdo que visem, direta ou
indiretamente, promover junto de uma pluralidade de destinatdrios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, orgdo ou servigo publico®, que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios a agdo do emitente ou, mesmo ndo
contendo mensagens elogiosas ou de encémio ndo revistam gravidade ou urgéncia.

A titulo exemplificativo, estéio nessas situagoes:

- Ousodeimagens oude expressdes que ultrapassem a meranecessidade deinformagdo

6 Cf. Acord@o TC n.°s 461/2017 e 100/2019).

7 Cf. Acérdéo nfs 586/2017 e 587/2017.

8 Cf. Acord@os do TC n.°s 579/2017, 591/2017 e 100/2019.
° Cf. Acordd@o TC n.%s 545/2017 e 591/2017.

10 Cf. Acérdéio TC n.e 461/2017.



do publico, como € o caso da imagem de titulares de cargos politicos, de expressdes
como ‘promessa cumprida’, “fazemos melhor” ou quaisquer outras que pretendam
enaltecer o orgdo, o seu titular ou a atividade de qualquer deles, em vez ou para além
de esclarecer do objeto da comunicagdo em si.

Como decidiu o Tribunal Constitucional, sdo proibidas expressdes que representam
verdadeiros slogans publicitarios, indo, pois, muito além da simples obrigagéo de
informacéo requerida (por ex, “Mais de 80% do concelho com saneamento” ou “#ACELERA
VILA REAL?)."

No mesmo sentido, mensagens que refletem uma atitude proativa da instituicdio na
promogdo da qualidade de vida dos habitantes (como por ex. “Continuam a decorrer
a bom ritmo as obras de instalagdo de redes de saneamento bdsico» ou “o futuro serd
certamente melhor, mais limpo e melhor para todos em matéria ambiental’).

Ou mesmo, tdo so, a utilizagdo de uma linguagem adjetivada e promotora de obras e
iniciativas da instituic@o (como a beneficiagdo de ruas, requalificagdo de determinadas
zonas, a diminuicdo de taxas ou a oferta de livros escolares). ®

- Sem prejuizo da publicagéo prevista na lei, a divulgagcdo de tomadas de posigdo
pela entidade publica, ainda que aprovadas por unanimidade dos eleitos de todos
os partidos politicos com assento nessa entidade, in casu, a cadmara municipal (por
exemplo, a cedéncia de um terreno para ai se construir uma obra ou a requalificacdo
de determinada escola). Tais mensagens assumem contelido programdtico e
consubstanciom o exercicio da atividade camardria no dmbito do seu programa,
extravasando o mero cariz informativo.

- A associagdo de imagens positivas a uma adjetivagdo favordvel (como *“feliz, trabar-
Ihadora, empreendedora, sauddvel, ativa, culta, amiga, sustentdvel’) ou & valorizagdo
de recursos naturais (como o mar ou o rio), aliada ao logotipo e mengdio da instituigdo,
induzindo a uma valoragdo favordvel e o uma imagem positiva dos seus atuais titulares.
Com efeito, ndo releva o facto de ndio serem publicitadas, de forma direta, obras ou
atividades concretas, por se revelar muito eficaz, em termos publicitarios, a utilizagdo
de associagdes discretas, contendo uma mensagem ndo explicita, mas indutora de um
estado de espirito de recetividade e adesdo & imagem veiculada e de consequente
memorizagéo da ligagéo a entidade identificada como promotora. ®

No fundo, alei pretende impedir que,em periodo eleitoral, a promoc¢do pelas entidades publicas
‘de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou prosseguem
as suas competéncias e atribui¢des, coexista no espaco publico e comunicacional com
as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais podem, por essa via,
objetivamente, favorecer ou prejudicar’ (cf. Acérdéo TC n.° 545/2017). E continud, o mesmo
aresto: Por assim ser, entendeu o legislador que, para o funcionamento do principio da
igualdade de oportunidade e de tratamento das diversas candidaturas (artigo 1132, n° 3, al.

" Cf. Acordé@o TC n.° 461/2017.

12 Cf. Acérd@o TC n. 100/2019.
18 Cf. Acérdéio TC n.° 588/2017.
4 Cf. AcSrddio TC n.e 585/2017.
15 Cf. Acérdéio TC n.2 590/2017.



b), da Constituicéo), as prerrogativas de divulgagdo institucional das entidades, érgéos ou
servigos publicos deveriam ceder no periodo eleitoral, salvo em casos de necessidade publica
urgente.

Como se disse, 0 n° 4 do art® 10° da Lei n° 72-A/2015 proibe a divulgagéo (publicidade),
significandoque os érgdosdo estadoedaAdministragdoPublicando estdo,no desenvolvimento
das suas atividades, impedidos de:

- realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de protocolos ou inaugu-
ragoes);

- realizar entrevistas, discursos ou responder a meios de comunicagdo social.

o Excecdes e seus limites (grave e urgente necessidade publica

Entende a Comiss@o Nacional de Eleicbes que a urgéncia e a gravidade previstas na parte final
do ne° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015 n&o tém, necessariamente, cardter cumulativo: para
além dos casos e situagdes de necessidade simultaneamente grave e urgente, estd também
excecionada da proibigdo a publicidade institucional que corresponda a necessidade publica
urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que Nndo envolvam situagdes de
gravidade reconhecida.

Assim, é aceitdvel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de comunicagdes
para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si disponibilizados, quando
tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruico pelos cidaddos ou seja essencial &
concretizacdo das suas atribuicoes.

Encontram-se nestas situagdes aceitdveis, por exemplo, andncios de festividades tradicionais
com cardter regular ou informacdo relativa a atividades sazonais para certas camadas da
populacdo, campanhas para a promogdo da sadde e a prevengdo da doenga, etc.

N&o se encontram abrangidos pela proibigdo comunicagdes informativas e sem cardter
promocional, como sejam avisos e anuncios sobre condicionamentos de transito e similares
ou comindicages sobre alteragées das condicdes de funcionamento de servigos (mudancgas
de hordrio ou de instalagdes), etc.

A proibicdo legal de publicidade institucional ndo impede também o cumprimento dos
deveres de publicitagdo de informagdes impostos legalmente, como é o caso de avisos ou
painéis relativos a legislacdo de licenciamento de obras, ou das publicagdes em Didrio da
Republica, bem como das publicagdes obrigatdrias realizadas em publicagdo institucional ou
por editais e outros meios. Nestes casos, a publicitagdo deve conter somente os elementos
que a respetiva legislagdo exija. ®

Tais comunicagoes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser acompanhadas
de imagens, expressdes ou outros elementos encomidsticos ou de natureza promocional,

16 Cf. Acérdéo TC n. 461/2017.



devendo cingir-se aos que identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem
e do conteudo factual estritamente necessario.

A proibicdo ndo determina a suspensdo de publicagdes com cardter continuado, como
sitios na Internet, pdginas em redes sociais ou publicagdes institucionais. Porém, ao conteddo
dessas publicagdes sdo aplicdveis as consideragdes supra produzidas.

5.3. Publicagdes autarquicas em periodo eleitoral

Como referido, as entidades publicas, designadamente os orgdos das autarquias locais e os
respetivos titulares, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e de imparcialidade desde
a data da publicagdio do decreto que marca o dia das eleigdes (ortigos 38° e 41° da LEOAL).

Isso significa que n&o podem intervir, direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem
praticar atos que, de algum modo, favoregcam ou prejudiquem uma candidatura ou uma
entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade
de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervencdo No exercicio das suas fungoes,
nomeadamente nos procedimentos eleitorais (ortigo 41° n°1, da LEOAL).

Com este imperativo legal, procura-se garantir que ndo existam interferéncias exteriores No
processo de formacdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.

Como é possivel a reeleicdio para os orgdos das autarquias locais, € comum os respetivos
titulares serem também candidatos, o que os obriga a estabelecer uma estrita separagdo
entre o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidatos e proibe a utilizagdo dos cargos
para obter vantagens ilegitimas.

Decorre dos aludidos deveres a proibicdio de publicidade institucional por parte dos orgdos
do Estado e da Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, nos termos do n.° 4 do artigo 102 da Lei n.° 72-A/2015,
de 23 de julho.

Esta proibigdo, conjugada com a sujeico aos especiais deveres de neutralidade e
imparcialidade, visa impedir que as entidades publicas, através dos meios que estdio ao seu
dispor, os utilizem a favor de determinada candidatura em detrimento das demais, inserindo-
se aqui um fator de desequilibrio entre elas, afetando sobremaneira o principio — insito em
todas as leis eleitorais — da igualdade de oportunidades das candidaturas, plasmado na
alinea b), do n° 3, do artigo 1132 da CRP.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a imprensa institucional (propriedade da
autarquia) estd abrangida pelo dmbito da proibigéo: «rlelativamente aos meios de difuséo,
devem considerar-se incluidos todos os servicos ou meios que, habitualmente, séo adquiridos
para publicidade, mesmo que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como
outdoors, etc,) ou que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa
institucional ou departamentos internos de comunicagéo)» 7

7 Acord@os TC n.os 461/2017 e 100/2019.



Porém, a Comiss@io entende que devem ser excecionadas as publicagcdes autdrquicas
(6rgdio oficial de comunicagd@o de um municipio ou freguesia), desde que respeitando a
cadéncia regular da sua periodicidade, tenham um contetido objetivo, contendo-se dentro
dos limites do relato isento dos factos, sendo absolutamente vedado que assumam uma
funcdo de promogdo, direta ou indireta, da atividade do 6rgéo, bem como de um candidato
ou candidatura, quer através do texto, quer das imagens utilizadas, nomeadamente através
da sua sistematica e repetida difusdo.

Assim,

a CNE tem entendido, quanto s publicacdes autdrquicas em periodo eleitoral, que:

E admissivel a publicacéo de boletins das autarquias desde que respeite a sua
regularidade e modos de difusdo habituais e tenham conteddos meramente
informativos, designadamente a publicitagdo das deliberagdes dos respetivos orgdos.
Assim, ndo € admissivel alargar a distribuicdo e aumentar a tiragem de uma publicagéo
no periodo da campanha eleitoral.

Nada obsta a que as cdmaras municipais e as juntas de freguesia neles incluam
balangos da sua atividade durante e no final dos respetivos mandatos, desde que se
limitem o apresentar uma breve descricdio sobre a agdo do orgdo autdrquico, Nos
diversos dominios, mesmo que ilustrada através de fotografias, ndo se aceitando,
todavia, que a publicagcdo em periodo eleitoral seja a Unica relativa ao mandato.

N&o é admissivel uma publicacdo que contenha promessas para o futuro, o que €
suscetivel de configurar propaganda eleitoral.

Os editoriais da autoria dos presidentes de cdmara ou de junta, ou quaisquer outras
declaragdes,devemigualmente abster-se de referir, ainda que indiretamente, quaisquer
projetos e iniciativas de agdo futura.

Caso haja recurso a entrevistas, deve ser garantida a pluralidade e os requisitos
apontados acima.

E admissivel dar voz a todos os presidentes das juntas de freguesia integradas no
municipio, eleitos por diversas forgas politicas, sempre que se afigure que as suads
declaragdes sdo isentas e ndo contém elementos de cardcter propagandistico, sendo
absolutamente proibida a promogdo pessoal dos membros dos érgdos da autarquia
ou da atividade do 6rgdo.

Todas as forgas politicas representadas nos 6rgdos do municipio ou da freguesia
devem ter espaco de intervencgdo.

A inclus@o de fotografias no boletim, com a imagem do presidente da cdmara ou da
junta, mesmo que associada ao registo dos eventos ocorridos, néio pode exceder a

normal visibilidade que é dada aos titulares do érgdo autdrquico.

N&o sdo admitidas alteragdes de forma ou formato que contribuam, ainda que
indiretamente, para destacar a informacgdo veiculada e os titulares do 6rgdo.

E inadmissivel que se promova a distribuicéo das publicacées nas e junto as mesas de



voto, no dia da eleicdo ou em qualquer outro dia de votagdo.

6. TRATAMENTO JORNALISTICO DAS CANDIDATURAS

A matéria relativa a tratomento jornalistico das candidaturas encontra-se, atualmente,
regulada na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

Durante o periodo de pré-campanha eleitoral (periodo que decorre entre a data da publicagdo
do decreto que marca a data da eleigdo e a data de inicio da campanha eleitoral, os érgdios de
comunicagdio social gozam de liberdade editorial e de autonomia de programacdo (artigos
3° e 4° da Lei n° 72-A/2015, de 23 de julho).

No decurso do periodo de campanha eleitoral os orgdos de comunicagdo social devem
observar equilibrio, representatividade e equidade no tratamento das noticias e reportagens.
Ainda assim, mitigados por dois critérios: a sua relevancia editorial e a possibilidade efetiva/
capacidade de cobertura de cada 6rgéo (artigo 6.2 da Lei n.° 72-A/2015).

Na matéria relativa a debates, vigoram também os principios da liberdade editorial e de
autonomia de programagéo (artigo 7.2, n° 1, da Lei n.° 72.°-A/2015).

7.LOCAIS DEFUNCIONAMENTO DAS ASSEMBLEIAS
DEVOTO

Compete ao presidente da cdmara municipal determinar os eventuais desdobramentos das
assembleias de voto e os locais do seu funcionamento.

Deve haver um cuidado especial na sua escolha, recomendando-se que procurem locais que:

« permitam, sempre que possivel, a circulagdo num so sentido, sem ou com o0 minimo
de cruzamentos, e que ndo contribuam pela sua configuragdo para a formagdo de
ajuntamentos;

* possam ser arejados;

* ndo coloquem obstdculos & mobilidade de pessoas com qualquer tipo de dificuldade
ou, colocando, sejom facilmente ultrapassdveis com estruturas amoviveis.

No exercicio da sua competéncia, o presidente da cdmara municipal deve dar prioridade
a utilizagdo de edificios de escolas, sedes de autarquias locais ou outros edificios publicos
e apenas na falta de edificios publicos que reinam as condicdes necessdrias é que pode
recorrer-se a edificios particulares requisitados para o efeito.

Ao elenco exemplificativo descrito na lei podem aditar-se outros com capacidade para acolher
as assembleias de voto, como por exemplo gindsios, pavilhdes de feiras e exposicoes, publicos
ou privados, ou ainda saldes de associagoes, fundagdes ou clubes recreativos e instalagdes
de associagoes de bombeiros.



De qualquer forma instituiu-se a prdtica administrativa de a cedéncia de edificios onde
funcionam escolas ser previomente “autorizada” pelo Ministro da Educagdo, pelo que se
recomenda que a habitual autorizag&o contemple os espacos necessdrios A concretizacdo
das recomendagdes acima expostas, com primazia para 0s espagos Mais amplos.

Sempre que as condigdes o permitam devem ser utilizadas vdrias cdmaras de voto, em
simultdneo e mesmo que acopladas.

Chama-se a atencdo para o facto de serem cinco os membros de mesa e, além disso,
cada candidatura ter direito a designar um delegado para acompanhar todas as fases do
processo.®

Das decisdes do presidente da cdmara sobre os locais de funcionamento das assembleias de
voto, cabe recurso a interpor no prazo de dois dias apds a afixagdo do edital, pelo presidente
da junta de freguesia ou por 10 eleitores pertencentes & assembleia de voto em causa, para o
juiz do juizo de competéncia genérica com jurisdicdo no respetivo municipio, salvo quando o
mesmo esteja abrangido por juizo local civel, caso em que o recurso € apresentado perante o
respetivo juiz (artigo 702, n°s 1a 4, da LEOAL).

7.1. Condig¢des de acessibilidade das assembleias de voto

A CNE tem entendido que a questdo da acessibilidade de todos os cidaddos as assembleias
de voto, designadamente, das pessoas com deficiéncia e dos cidaddos com dificuldades
de locomocdo, deve ser o elemento preponderante na escolha dos locais a utilizar, devendo
preferencialmente escolher-se pisos térreos de modo a que seja facilitada a votagdo dos
cidaddos portadores de deficiéncia, idosos e doentes.

A CNE recomenda as camaras municipais, em todos os atos eleitorais, que tomem todas as
providéncias necessdrias para que a acessibilidade possa ser garantida a esses cidaddos, no
mMinimo, através da instalagdo de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquitetdnicas.

Na determinagdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto, os presidentes
de cdmara, em articulagdo estreita com os presidentes das juntas de freguesia, devem ter
presente a finalidade das referidas normas legais e adotar as medidas necessdrias para
garantir as adequadas condigdes de acessibilidade atodos os cidaddos eleitores, em especidal,
as pessoas com deficiéncia e aos cidaddos com dificuldades de locomogdo.

8. MEMBROS DE MESA

8.1. Composig¢do da mesa de voto

A mesa das assembleias de voto compete promover e dirigir as operacdes eleitorais (ortigo
732, n°1, da LEOAL).

'8 Deliberagd@o da CNE de 6 de julho de 2021.



Em cada assembleia de voto hd uma mesa, a qual € composta por:
- um presidente;
- um vice-presidente;
- um secretario;
- dois escrutinadores (artigo 73°,n°s 1e 2, da LEOAL) .

Apos eventual desdobramento das assembleias de voto em secgdes de voto®, procede-se
designacéo dos membros das respetivas mesas (artigos 672,021,682 e 74° e seguintes da LEOAL).

Podem ser membros de mesa os eleitores pertencentes d respetiva assembleia de voto, sendo
que a cada freguesia corresponde uma assembleia de voto ou, na sua falta, recenseados no
respetivo concelho, (artigos 752, n° 1, e 67.° da LEOAL).

N&o podem ser memlbros de mesa:
+ Os eleitores que Ndo saibam ler e escrever portugués;
« Para as fungbes de presidente e secretdrio, os que ndo possuam escolaridade
obrigatoria;
« Os eleitores inelegiveis;
+ Os deputados;
+ Os membros do Governo;
+ Os membros dos Governos Regionais;
+ Os Representantes da Republica;
+ Os membros dos 6rgdos executivos das autarquias locais;
+ Os mandatdrios das candidaturas.
(artigos 752, n° 2, e 76.° da LEOAL)

Nota: Quanto a participagdo de membros das juntas de freguesia e das camaras
municipais como elementos integrantes das mesas das secgdes de voto, a CNE tem
entendido que «ndo é recomendadvel a participagdo de membros das juntas nas mesas
das secgbes de voto, uma vez que terdo de garantir o funcionamento dos servigos
da freguesia pelo tempo da votagdo, sendo claro que existe impedimento objectivo
relativamente ao presidente da junta e ao seu substituto legal, j& que, sem ambos ndo
serd garantida a permanente direc¢gdo do seu trabalho. A mesma regra vale para os
membros dos executivos municipais, sendo que a incompatibilidade objectiva valera,
por sua vez, para os presidentes e vice-presidentes das camaras, uma vez que, muito
embora néo existindo obrigagdo de manter abertos os servicos municipais, de facto
superintendem no processo a nivel concelhio, concentram informagdes e prestam
apoios diversos.»

F, ainda, entendimento da CNE que o exercicio de fungdes de mandatdrio de uma
candidatura éincompativel com as de membro de mesa de secgdio de voto, constituindo
as qualidades de mandatdrio ou de delegado das candidaturas ou seu substituto
impedimento para o exercicio de fungdes na administracdo eleitoral.

¥ Para efeitos das eleicdes a realizar em 2021, as assembleias de voto das freguesias com um ndmero
de eleitores sensivelmente superior a 750 s@o divididas em secgdes de voto, de modo a que o nimero
de eleitores seja adequado a realidade geogrdfica e aos locais de realizagdo do ato eleitoral, procu-
rando-se, sempre que possivel, que ndo ultrapasse sensivelmente esse nimero. (artigo 10°-B da Lei
Orgdnica ne 3/2020, de 1l de novembro).



8.2. Deveres e direitos dos membros de mesa

O desempenho das funcdes de membro da mesa de assembleia ou seccdo de voto é
obrigatério (artigo 80.2, n.°1, da LEOAL).

Os membros de mesa das assembleias ou secgdes de voto devem estar presentes no local
do seu funcionamento uma hora antes da marcada para o inicio das operagdes eleitorais
(artigo 822, n° 3, da LEOAL).

Caso o membro de mesa designado se encontre numa das causas justificativas de
impedimento legalmente previstas, deve invocd-la até 22.09.2021, perante o presidente da
cadmara municipal, com vista a ser substituido (artigo 80.2, n%s 3 e 4, da LEOAL).

S&o punidos com coima os membros de mesa designados que:

*N&o se apresentem nolocal do seu funcionamento até uma hora antes dahoramarcada
para o inicio das operagodes (ortigos 82°,n° 3, e 2172 da LEAOL);

« Ndo assumam funcdes de membro de mesa de assembleia de voto, tendo causa
justificativa do impedimento, e que, com dolo ou negligéncia, ndo a hajom invocado,
podendo fazé-lo, até trés dias antes da eleicdo ou, posteriormente, logo apds a
ocorréncia ou conhecimento do facto impeditivo (artigos 802, n° 4, e 215° da LEOAL):

*N&o cumpram ou deixem de cumprir, por negligéncia, formalidades legalmente previstas
na LEOAL

Os membros de mesa tém direito:

« A compensacdo prevista na lei (ortigo 80.°, n.° 2, da LEOAL e artigos 9.° e 10° da Lei n°®
22/99, de 21 de abril);

+ A dispensa de atividade profissional ou letiva no dia da realizagdo das eleigcdes e no
seguinte, devendo, para o efeito, comprovar o exercicio das respetivas fungdes (ortigo
81° dal LEOAL).

Nota: No dmbito dos vdrios processos eleitorais e referenddrios a CNE tem sido chamada
a pronunciar-se sobre o alcance da dispensa do exercicio de fungdes dos memibros
de mesa, por trabalhadores abrangidos por um regime de direito publico ou de direito
privado. Apesar da apreciacdo desta questdo competir, em dltima instdncia, a um
tribunal destaca-se uma deliberacéo tomada na reuni@o plendria ne 65/XIl, de 15 de
maio de 2007:

«As faltas dadas pelo trabalhador que tenha exercido as fungdes de membro de mesa
de assembleia ou secg¢do de voto, e comprovado tal exercicio, nos termos do artigo 90.°
LORR séio justificadas, de acordo com o art? 225° n° 2 al.b) Cédigo do Trabalho, porquanto
resultam do cumprimento de uma obrigagdo legalmente prevista e que decorre de
expressa imposi¢céo constitucional;

O legislador pretendeu criar um regime de protecdo em que se justifica por via legal a
auséncia do local de trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como se
de uma presenga se tratasse.



O ato de participagdo civica do cidaddo na vida publica e na materializagéo da vontade
coletiva de uma sociedade em determinados momentos néio é isento de custos sociais
e de ordem econdmica, no entanto, parece resultar do regime legal vigente que o
legislador pretendeu resguardar o cidaddo desses custos; Nessa medida, deve entender-
se que o cumprimento deste dever fundamental de ordem legal e constitucional pelo
cidadd&o determina que o trabalhador ndo seja beneficiado, mas, outrossim, que ndo seja
prejudicado em nenhum direito ou regalia do qual beneficiaria se no dia da dispensa
de atividade se encontrasse a prestar trabalho, o que inclui o direito ao subsidio de
refeicéo e a majoragdo relativa aos dias de férias prevista no art? 2132 n.° 3 do Codigo do
Trabalho».

8.3. Processo de desighacgdo

Até ao dia 03.09.2021 os partidos politicos, coligagdes e grupos de cidaddos eleitores
comunicam & junta de freguesia a identidade dos representantes das respetivas candidaturas,
com vista a esses representantes escolherem os membros das mesas (ortigo 74.° da LEOAL).

Entre os dias 04.09.2021 e 06.09.2021, os representantes das candidaturas, devidamente
credenciados, reinem-se na sede da junta de freguesia correspondente a assembleia de
voto, para proceder a escolha dos respetivos memibros das mesas, por acordo entre os citados
representantes, em reunido convocada pelo respetivo presidente (ortigos 77°,n°1da LEOAL).

Nota: <A convocatdria para a reuniéo de escolha dos membros de mesa deve ser
enviada preferencialmente para a sede local das candidaturas concorrentes ou, néio
existindo, para a sede regional ou nacional.

Esta convocatéria pode ser efetuada através de carta registada, fax ou correio
eletronico, para endereco previomente confirmado, devendo, porém, ser dada primazia
a mensagem de correio eletronico ou a notificagdo pessoal do mandatdrio.

Em caso de duvida, os contactos do mandatdrio estdo afixados no tribunal competente
para apreciar as candidaturas, até ao termo do prazo de apreciagdo e, posteriormente,
podem ser solicitados & secretaria do tribunal.

A afixagdio de edital ou o contacto telefonico constituem meios complementares as
formas de convocatoria referidas no pardgrafo anterior, néio sendo, por si s, suficientes
para garantir que todas as candidaturas foram regularmente convocadas.

F recomenddvel que os servigos da Junta de Freguesia reforcem os meios de contacto
disponiveis nos dias que antecedem a reunido para a designagdo dos membros de
mesa.

A CNE entende que, se & hora marcada para a reunido ndo estiverem presentes todos os
representantes das candidaturas, € razodvel que seja observado um periodo de tolerdncia
ndo superior a 30 minutos, iniciando-se a reunidio em seguida com os representantes que
estiverem presentes.

Areuni@ondotemlugarse estiverrepresentadaapenasuma candidatura (proposto por partido
politico, coligacdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores). Caso esteja representada
apenas uma candidatura, o presidente da junta de freguesia comunica ao presidente da
cdmara que Ndo houve reunido.



Nota — entendimento do Tribunal Constitucional:

«Para haver acordo torna-se necessdrio, em principio, d comparéncia e a expressa
conjugacdo de vontades dos delegados das candidaturas. Ndo se verificando esse
circunstancialismo, ngo se pode concluir que tenha havido acordo, pelo menos quando
outro partido politico reagiu ao procedimento adotado nas reunides ocorridas nas juntas
de freguesia, o que afasta o entendimento de acordo tdcito, por falta de comparéncia.
[.] N&o obtido consenso a respeito da composicéo das mesas das assembleias de
voto, nem t8o pouco se reunindo o0s pressupostos exigidos para um sorteio de nomes,
retirados do colégio eleitoral, impde-se que a nomeagdo feita obedeca a critérios de
democraticidade, equidade e equilibrio politico, o que minimamente se obtém mediante
uma composicdo plural, onde estejam representadas, pelo menos, as forgas politicas
mais significativas na circunscricdo eleitoral em causa.» (Acérd@o ne 812-A/93)

Areunidoinicia-se sob adireg@io do mais velho dos representantes das candidaturas presentes,
podendo de imediato ser eleito outro para dirigir o resto dos trabalhos.

Sobre o papel a desempenhar pelo presidente da junta de freguesia na reunido destinada a
designar os membros de mesa, a CNE tomou a seguinte posigdo:

Ao presidente da junta de freguesia compete apenas:

« receber os representantes dos partidos e dos grupos dos cidaddos intervenientes
na sede da junta de freguesia e criar as condigdes necessdrias para a realizagdo da
reunigo;

« assistir a reunido, ndo podendo pronunciar-se sobre a constituicdio das mesas;

< comunicar a existéncia ou n&io de acordo ao presidente da cdmara e, havendo acordo,
afixar & porta da sede da junta de freguesia o edital que Ihe € remetido pela cdmara
com os homes dos membros a mesa escolhidos.

Entende a CNE que, no decurso da reunido, o presidente da junta de freguesia ndo tem
qualquer poder de intervencdo, nem sequer como moderador, ja que a sua atuagdo &,
apenas, a de mera assisténcia.

Na falta de acordo, até ao dia 07.09.2021, cada um dos representantes referidos propde ao
presidente da cadmara municipal dois eleitores por cada lugar ainda por preencher, para
efeitos de sorteio (artigo 772, n° 2, da LEOAL).

Até ao dia 08.09.2021, no edificio da cmara municipal e na presenga dos representantes das
entidades proponentes que a ele queiram assistir, procede-se ¢ escolha através da realizagdo
de sorteio (artigo 772, n° 2, da LEOAL).

Caso ndo tenham sido apresentadas propostas pelos representantes das candidaturas, o
presidente da cmara procede a designagdo dos membros em falta recorrendo & bolsa de
agentes eleitorais, constituida nos termos da lei (artigo 77.°, n° 3, da LEOAL e Lei n° 22/99, de 21
de abril).

Se, apds as diligéncias referidas, ainda assim, houver lugares vagos, o presidente da cdmara
procede & designagdio por sorteio, de entre os eleitores da assembleia de voto (artigo 77.°,
n° 4, da LEOAL).



Até oo dia 10.09.2021, os nomes dos membros das mesas sdo publicados por edital afixado &
porta da sede da junta de freguesia e notificados aos nomeados (artigo 782, n.°1, da LEOAL).

Qualquer eleitor pode reclamar contra a designagdo dos membros de mesa até ao dia
13.09.2021, para o juiz do tribunal competente, devendo a reclamagdo ser decidida até ao dia
14.09.2021 (artigo 782, n°s 1e 2, da LEOAL).

Até ao dia 20.09.2021, o presidente da cmara municipal:

« Lavra alvard de designagdo dos memibros das mesas das assembleias de voto; e
« Participa as nomeagodes as juntas de freguesia respetivas (ortigo 79.° da LEOAL).

Até co dia 22.09.2021, caso o membro de mesa designado se encontre numa das causas
justificativas de impedimento legalmente previstas, deve invocd-la perante o presidente da

cdmara municipal, com vista a ser substituido (artigo 80.°, N 3 e 4, da LEOAL).

No dia da eleicdo, a mesa da assembleia ou secgdio de voto constitui-se e assume as suas
fungoes de promover e dirigir as operacées eleitorais (artigos 82.° a 85.° e 73°,n.2 1, da LEOAL).

9. DESIGNAGAO DOS DELEGADOS

A fungdo primordial do delegado € acompanhar e fiscalizar as operacdes de votagdo e
apuramento de resultados eleitorais (artigo 88.2,134.,137.° e 157.° da LEOAL).

Para designagdo dos delegados das entidades proponentes de candidaturas, atende-se as
seguintes regras:

- cada entidade proponente das candidaturas concorrentes tem o direito de designar
um delegado efetivo e outro suplente para cada assembleia de voto (ortigo 86.°,n° ],

da LEOAL).

« as entidades proponentes podem igualmente nomear delegados, nos termos gerais,
para fiscalizar as operagdes de voto antecipado (ortigo 86.°,n.° 3, da LEOAL).

+ 0s delegados podem ser designados para uma assembleia de voto diferente daquela
em que estiverem inscritos como eleitores (artigo 86.2, n.° 2, da LEOAL).

« a falta de designagdo ou de comparéncia de qualquer delegado ndo afeta a regula-

ridade das operagdes, nem € licita a impugnagdo da eleicdo com base na falta de
qualquer delegado (artigos 862, n° 4, e 87.°,n.° 3, da LEOAL).

9.1. Poderes, imunidades, direitos e limites

Os delegados das entidades proponentes das candidaturas concorrentes tém os seguintes
poderes:

a) Ocupar os lugares mais préximos da mesa da assembleia de voto, de modo a poderem



fiscalizar todas as operagdes de votacdo;

b) Consultar a todo 0 momento ds copias dos cadernos de recenseamento eleitoral
utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer na fase de votacdo quer na fase de
apuramento;

d) Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamagoes, protestos ou contraprotestos
relativos as operagodes de voto;

e) Assinar a ata e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as operacoes
de voto;

f) Obter certiddes das operagodes de votacdo e apuramento (ortigo 88°,n.°1, da LEOAL).

Os delegados tém as seguintes imunidades e direitos:

« N&o podem ser detidos durante o funcionamento da assembleia de voto, a ndo ser por
crime punivel com pena de priséio superior a 3 anos e em flagrante delito (artigo 892,
n°1, da LEOAL).

« Gozam do direito a dispensa de atividade profissional ou letiva no dia da realizagéo
da elei¢@o e no seguinte, devendo, para o efeito, comprovar o exercicio das respetivas
funcoes (artigos 81° e 89.°,n° 2, da LEOAL).

O exercicio de fungdes dos delegados tem os seguintes limites:

« Muito embora representem as candidaturas concorrentes a eleigdo, os delegados
ndo devem, no exercicio das suas fungdes no interior da assembleia de voto, exibir
fotografias ou outros elementos que indiciem o candidato que representam (artigos
123° e 1772, n° 2, da LEOAL).

« As leis eleitorais ndo consagram incompatibilidades especiais do exercicio de fungdes
de delegado com as inerentes ao desempenho de outros cargos, mas estabelecem que
os delegados ndo podem ser designados para substituir membros da mesa faltosos
(artigo 882, n.°2, da LEOAL).

« As funcoes de presidente de junta de freguesia s@io incompativeis com as fungdes de
delegado de uma candidatura junto da assembleia de voto da freguesia da qual é
presidente, bem como com as fungdes de membro de mesa. Com efeito, o presidente
da junta dirige os servigos da junta de freguesia e tem de garantir o funcionamento
daqueles servigos no dia da eleicdio e enquanto decorrer a votagcdo, nomeadamente
para dar informagdo aos eleitores sobre a seccdo de voto onde devem exercer o seu
direito de voto.

9.2. Processo de designacgdo dos delegados

9.2.1. Designacdio dos delegados para o dia da eleigdo

Até ao dia 21.09.2021, as entidades proponentes de candidaturas indicam por escrito ao
presidente da cdmara municipal, os delegados correspondentes as diversas assembleias e



secgoes de voto e apresentam-lhe para assinatura e autenticacdo as credenciais respetivas
(artigo 87.2,n° 1, da LEOAL).

Da credencial constam o nome, a freguesia de recenseamento, o nimero e a data do bilhete
de identidade ou cartéo de cidaddo do delegado, o partido, coligagdo ou grupo que repre-
senta e a assembleia de voto para que é designado (artigo 872, n° 2, da LEOAL).

Nota: Sobre a designacgdo de delegados para as assembleias de voto em data posterior
a legalmente prevista, entende a Comiss@o Nacional de Eleicdes que é de aceitar a
indicagdo e a credenciagdo de delegados das forgas politicas intervenientes em data
posterior & prevista no n.° 1 do artigo 87.° e até ao dia da realizagdo da eleicdo, «a fim de
acompanharem e fiscalizarem em plenitude as operacdes de votagdo junto das mesas,
assim se evitando também eventuais situacoes de auséncia de fiscalizacdo por falta de
delegadosn».

A solugdo preconizada é, alids, compativel com os principios constitucionais consagrados
no artigo 113° da Constituigéio da Republica Portuguesa (CRP) e compagindvel com
entendimentos preconizados pela Comissdo Nacional de Eleicdes sobre casos idénticos
pontualmente suscitados em processos eleitorais, tudo no sentido de garantir a
fiscalizacdo das operagdes eleitorais que, pelo menos no dia da eleicdo e ao nivel da
assembleia ou secgdo de voto, os delegados das candidaturas podem assegurar com
eficacia.

De facto, as atribuicbes dos delegados circunscrevem-se quase exclusivamente as
fases da votacdo e apuramento no dia da eleigdio, cabendo-lhes, em geral, assegurar a
observancia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da
legalidade, tendo, como qualquer cidaddo, o dever de colaborar com a administragdo
eleitoral.

Credenciacéo

Sobre a credenciacdo de delegados e suplentes para exercerem as funcgdes de fiscalizagdo
das operagdes de votagdo e apuramento nas respetivas assembleias e secgdes de voto,
o Tribunal Constitucional, a propdsito de um recurso interposto no dmbito da eleicéo da
Assembleia da Republica de 27 de setembro de 2009, decidiu:

«a credenciagdo resultante dos n°s 1 e 2 do artigo 46°, da LEAR, nGdo assume uma natureza
constitutiva, antes se revestindo de natureza meramente declarativa. A constituicdo de
determinado cidadéo como ‘“delegado” néo depende de qualquer acto de vontade do
respectivo Presidente de Camara Municipal, nem tdo pouco podia depender, sob pena de
violagdo do principio da imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas
[artigo 113°, ne 2, alinea b), da CRP]. Em estrito cumprimento do principio do pluralismo e da
liberdade de organizagdo interna dos partidos politicos (artigo 462, n° 2, da CRP), s6 0s 6rgdos
competentes destes Ultimos gozam do poder de designagdo dos seus “delegados” &s mesas
e secgoes de voto.

O momento constitutivo da qualidade de “delegado” encontra-se, assim, perfeito e concluso
com a express@o externa da vontade de designagdo de um seu delegado pelo orgéo

competente do partido politico.

A credenciagéo dos ‘delegados’ assume uma eficdcia meramente declarativa, visando



assegurar a seguranga juridica, no decurso dos procedimentos administrativos conducentes
a realizagdo do acto eleitoral. Ora, ndo havendo quaisquer duvidas para as entidades
administrativas de que aqueles cidadéos foram efectivamente indicados pelos partidos
politicos concorrentes ao acto eleitoral em aprego — note-se, alids, que nem sequer 0S
recorrentes impugnam a autenticidade das declaragdes partiddrias que concedem poderes
de “delegados” aos cidaddos em causa (cfr.credenciais partiddrias, a fls.27 a 29), ndo se justifica
o impedimento dos partidos em causa — CDU e BE. — de propor cidaddos por si indicados as
mesas e secgdes de voto da freguesia de Goldes, concelho de Fafe, dado que tal implicaria
uma limitagdo desproporcionada do principio do pluralismo politico» (Acérd@o ne 459/2009)

9.2.2. Designacdo dos delegados para o voto antecipado

Até ao dia 10.09.2021, o presidente da cmara do municipio onde se situe o estabelecimento
hospitalar, prisional ou de ensino em que o eleitor se encontre (e que tenha requerido co
presidente da cdmara do municipio em que se encontrem recenseados a documentagdo
necessdria ao exercicio do direito de voto) notifica as listas concorrentes & eleicdo (para
que estas nomeiem delegados para fiscalizar as operacées de voto antecipado), dando
conhecimento de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado (ortigos no.e,
nos1e 3,120° e 862, n.° 3, da LEOAL).

Até oo dia 12.09.2021, a nomeacdo de delegados dos partidos politicos e coligagdes deve ser
transmitida ao presidente da céimara onde se situar o estabelecimento (artigos 1192, n° 4, e
1202, n° 3, dal LEOAL).

Entre os dias 13.09.2021 a 16.09.2021, o presidente da cémara municipal (ou vice-presidente
ou vereador) em cuja drea se encontre situado o estabelecimento hospitalar, prisional ou de
ensino com eleitores nas condi¢cdes legais, em dia e hora previomente anunciados ao respetivo
diretor e aos delegados das entidades proponentes, desloca-se ao mesmo estabelecimento
a fim de ser exercido o direito de voto antecipado (artigos 19.2,n° 5 e 6, e 120.°, n.° 3, da LEOAL).

9.2.3. Designacgdo dos delegados para o voto em confinamento

A nomeagdo de delegados deve ser transmitida ao presidente da cdmara municipal até ao
dia 21.09.2021 e rege-se pelo disposto na lei aplicavel ao ato eleitoral ou referenddrio em causa
(artigo 52, n° 2, da Lei Orgdnica ne 3/2020).

O presidente da cdmara de cada municipio onde existam eleitores registados para votar
antecipadamente notifica, até ao dia 19.09.2021 as candidaturas, dando conhecimento da
realizacdo das operagdes de voto antecipado para eleitores sujeitos d medida de confina-
mento obrigatdrio, para que possam, querendo, nomear delegados seus para fiscalizarem
as operagoes de voto antecipado, gozando de todas as imunidades e direitos previstos na lei
para os delegados (artigo 5.2, n° 1, da Lei Orgénica n.° 3/2020).



10. VOTO ANTECIPADO

Regra geral, o direito de sufrdgio € exercido presencialmente em assembleia de voto pelo
eleitor, salvo nos casos excecionais de possibilidade de voto antecipado previstos na presente
lei (artigos 98° e 101° da LEOAL).

Aleiprevé, no entanto, a possibilidade do exercicio do voto antecipado nas seguintes situagoes:

« Por razdes profissionais;

« Por eleitores internados ou presos;

« Por estudantes.

- Eleitores em confinamento obrigatdério (COVID-19).
(artigo 7.2 da LEOAL e artigo 3° da Lei Orgdnica n.° 3/2020)

10.1. Voto antecipado por razdes profissionais

Podem votar antecipadamente, por motivos profissionais, os eleitores nas seguintes condigoes:
« Os militares, os agentes de forgas e servigos de seguranga interna e os bombeiros e
agentes da protecdo civil que no dia da realizacdo da eleigdio estejam impedidos de se
deslocar & assembleia de voto por imperativo inadidvel de exercicio das suas fungoes

no Pais ou no estrangeiro;

« Os membros integrantes de delegagdes oficiais do Estado que, por deslocagdo ao
estrangeiro em representagdo do Pais, se encontrem impedidos de se deslocar &
assembleia de voto no dia da eleicdo;

«Os trabalhadores maritimos e aeronduticos, bem como os ferrovidrios e os rodovidrios de
longo curso que por forga da sua atividade profissional se encontrem presumivelmente
deslocados no dia da realizagdo da eleigdo;

« Os membros que representem oficialmente selegdes nacionais, organizadas por
federacdes desportivas dotadas de estatuto de utilidade publica desportiva, e se
encontrem deslocados no estrangeiro, em competicdes desportivas, no dia da
realizagdo da elei¢do;

« Todos os eleitores ndo abrangidos pelos pontos anteriores que, por forca da repre-
sentacdo de qualquer pessoa coletiva dos sectores publico, privado ou cooperativo, das
organizagdes representativas dos trabalhadores ou de organizagdes representativas
das atividades econémicas, e, ainda, outros eleitores que, por imperativo decorrente
das suas fungdes profissionais, se encontrem impedidos de se deslocar & assembleia
de voto no dia da eleigdo (artigo 7.2, n° 1, alineas a) a d) e g) da LEOAL).

Modo de exercicio do direito de voto antecipado por razées profissionais

O eleitor dirige-se ao presidente da cdmara do municipio da drea do seu recenseamento,
entre os dias 16.09.2021 a 21.09.2021 e manifesta a sua vontade de exercer antecipadamente
o direito de sufragio.



Para o efeito, o eleitor identifica-se indicando nome e o seu ndmero de identificagdo civil e
faz prova do impedimento invocado através de documento assinado pelo seu superior
hierdrquico, pela entidade patronal ou outro que comprove suficientemente a existéncia do
impedimento ao normal exercicio do direito de voto. Apds isso, vota e é-lhe entregue um recibo
(artigo 1182 da LEOAL).

10.2. Voto antecipado por doentes internados e presos

Podem votar antecipadamente os eleitores que, por motivo de doenca, se encontrem
internados ou presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados
de se deslocar a assembleia de voto e os eleitores que se encontrem presos e Ndo privados
de direitos politicos (artigo 1172, n° 1, alineas e) e f) da LEOAL).

Modo de exercicio do voto antecipado por doentes internados e por presos

Até ao dia 06.09.2021, o eleitor deve requerer ao presidente da cdmara do municipio onde estd
recenseado, por meios eletronicos ou por via postal, a documentagdo para votar, enviando
copia do cartdo de cidaddo ou bilhete de identidade, uma impressdo da consulta o sitio
do Ministério da Administragéo Interna (em www.recenseamentomaigov.pt), bem como
documento comprovativo do impedimento, passado pelo médico e confirmado pela diregdo
do hospital ou daunidade de cuidados continuados ou emitido pelo diretor do estabelecimento
prisional, conforme os casos.

Até ao dia 09.09.2021, o presidente da cmara envia ao eleitor, por correio registado com aviso
de rececgdo, a documentagdo para votar e devolve-lhe os documentos que acompanharam
o pedido.

Entre os dias 13.09.2021 e 16.09.2021, o presidente da cdmara (ou vereador credenciodo) da
drea do estabelecimento hospitalar ou prisional, desloca-se ao estabelecimento em que o
eleitor se encontre para recolher o seu voto (ortigo 19.° da LEOAL).

10.3. Voto antecipado por estudantes

Podem votar antecipadamente os estudantes de instituigbes de ensino inscritos em
estabelecimentos situados em distrito, regidilo auténoma ou ilha diferentes daqueles por onde
se encontram inscritos no recenseamento eleitoral (ortigo 1172, n° 2, da LEOAL).

Modo de exercicio do voto antecipado por estudantes

Até oo dia 06.09.2021, o eleitor deve requerer ado presidente da cdmara do municipio onde
estd recenseado, por meios eletrénicos ou por via postal, a documentacdo para votar,
enviando copia do cartéo de cidaddo ou bilhete de identidade, uma impressdo da consulta
ao sitio do Ministério da Administragé@o Interna (em www.recenseamento.maigov.pt), bem
como declaragdo da diregéio do estabelecimento de ensino que ateste a sua admissdo ou
frequéncia.

Até ao dia 09.09.2021, o presidente da cdmara envia ao eleitor, por correio registado com aviso



de rececdo, a documentagdo para votar e devolve-lhe os documentos que acompanharam
o pedido.

Entre os dias 13.09.2021 e 16.09.2021, o presidente da cmara (ou vereador oredenciodo) da
drea do estabelecimento de ensino desloca-se ao estabelecimento em que o eleitor se
encontre para recolher o seu voto (artigo 120.° da LEOAL).

10.4. Voto antecipado por eleitores em confinamento obrigatorio ou
internados em estruturas residenciais

Podem votar antecipadamente, desde que se encontrem recenseados no concelho da
morada do local de confinamento ou da morada da instituigdio, os eleitores que:

a) Por forga da pandemia da doenga COVID-19, estéo sujeitos a confinamento obrigatorio,
no respetivo domicilio ou noutro local definido ou autorizado pelas autoridades de
saude, que ndio em estabelecimento hospitalar;

b) Residemem estruturasresidenciais einstituigdes similares, que néio em estabelecimento
hospitalar, e ndo se devam ausentar das mesmas em virtude da pandemia da doenga
COVID-19 por determinacdo da autoridade de sadde localmente competente.

(artigo 32, n°1, da Lei Orgdnica n.° 3/2020)

Modo de exercicio do voto antecipado por eleitores em confinamento obrigatério ou
internados em estruturas residenciais

Para o exercicio desta modalidade de voto antecipado:

- A medida de confinamento obrigatdrio deve ser decretada pelas autoridades compe-
tentes do Servigo Nacional de Saude, até ao dia18.09.2021 e por um periodo que inviabilize
a deslocacdo a assembleia de voto;

- O domicilio registado no sistema de registo dos doentes com COVID-19 gerido pela
Direcéio-Geral da Sautde (DGS) deve situar-se na drea geogrdfica do concelho onde o
eleitor se encontra inscrito no recenseamento eleitoral ou em concelho limitrofe (artigo
3°,n° 2, da Lei Orgdnica n.° 3/2020).

Entre os dias 16.09.2021 e 19.09.2021, os eleitores que se encontrem nas condigdes previstas
podem requerer o exercicio do direito de voto antecipado, através do registo em plataforma
digital disponibilizada para o efeito pela Secretario-Geral do Ministério da Administracéo
Interna (artigo 4°,n° 1, da Lei Orgénica n.° 3/2020).
No requerimento, deverdo indicar:

« Nome completo;

+ Data de nascimento;

« Tipo e ndmero de identificagdo civil;

« Morada do local onde cumpre a medida de confinamento obrigatério a que estd



sujeito, que se deve situar na drea geogrdfica do concelho onde se encontra inscrito no
recenseamento eleitoral;

- Contacto telefénico e, sempre que possivel, enderego de correio eletrénico (artigo 4.°,
n° 3 da Lei Orgénica ne 3/2020).

Entre os dias 21.09.2021 e 22.09.2021 o presidente da cdmara dos municipios onde se encontrem
os eleitores registados para votar antecipadamente, em dia e hora previomente anunciados
aos mesmos e aos delegados e fixados por meio de edital, também divulgado no sitio do
municipio na Internet, desloca-se & morada indicada a fim de ai serem asseguradas as
operagdes de votacdo (ortigo 6.°,n.° 1, da Lei Orgdnica n.° 3/2020).

1. PERMANENCIA DOS CANDIDATOS NAS ASSEMBLEIAS
DE VOTO E APRESENTAGAO DE RECLAMACOES

A permanéncia no interior das assembleias e seccdes de voto, para efeitos do exercicio de
fiscalizagdo de todas as operagdes de votagdo, é permitida aos representantes (delegados)
ou mandatdrios das candidaturas (artigo 125.° da LEOAL).

Por maioria de razéo, do mesmo direito gozam os candidatos, atendendo-se ao interesse que
detém na fiscalizag&o das operagdes eleitorais.

A presenca dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a nd&o perturbar o normal
funcionamento da assembleia de voto, pelo que se exige que os candidatos, mandatdrios e
delegados adotem uma intervengd&o coordenada.

Nessa medida e face  missdo especifica dos delegados das listas, atento os poderes descritos
no artigo 88.° da LEOAL, a permanéncia e a intervengdo dos candidatos so se justifica na
auséncia do respetivo delegado.

Os candidatos podem assim apresentar reclamacoes, protestos ou contraprotestos relativos
as operacodes eleitorais, com a particularidade de que podem atuar em qualquer assembleia
de voto, independentemente da sua inscricéio no recenseamento (artigos 862, n° 2, e 882, n°
1, alinea d), da LEOAL).

Situagdo especial € a atuagdo dos candidatos que sejom simultaneamente presidentes
de junta de freguesia. Com efeito, nesta qualidade, tém intervencdo no dia da eleicdo,
designadamente na substituicéio de membros de mesa ausentes e na coordenagdo dos
servigos de apoio aos eleitores que necessitem de informagdo acerca da secgdo de voto
onde devem exercer o seu direito de voto.

Deste modo, o exercicio das fungdes de presidente da junta de freguesia e, por ineréncia,
da comiss@io recenseadora pode ser incompativel com o exercicio de alguns dos direitos de
candidato, pelo que é recomenddvel fazer-se substituir no exercicio daquelas funcdes, se ndo
por todo o dia em que decorra o ato eleitoral, pelo menos naquelas situagdes e momentos em
que se verifique conflitualidade entre a integracdo de uma lista de candidatura e o dever de
neutralidade e imparcialidade inerente a fungdo publica.



Os candidatos e os respetivos representantes que exergcam o direito de fiscalizacdo junto das
assembleias de voto, nos termos enunciados, ndo devem praticar atos que constituam, direta
ou indiretamente, uma forma de propaganda d sua candidatura nem contribuir, de qualquer
forma, para que outrem os pratique. Os candidatos ndo devem, ainda, entrar nas assembleias
de voto acompanhados por comitivas ou apoiantes (ortigos 39° e 1772 da LEOAL).

12. TRANSPORTE ESPECIAL DE ELEITORES PARA AS
ASSEMBLEIASE SECQéES DEVOTO ORGANIZADO POR
ENTIDADES PUBLICAS

A CNE considera que o transporte especial de eleitores € uma excecdo aquela que deve ser
a regra geral, isto €, a deslocagdo do eleitor & assembleia de voto por meios auténomos. Em
situagdes excecionais podem ser organizados transportes publicos especiais para assegurar
0 dcesso dos eleitores aos locais de funcionamento das assembleias e secgdes de voto.

Consideram-se excecionais as situagdes em que, designadamente, existem distdncias
considerdveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes exercem o direito de voto,
sem que existam meios de transporte que assegurem condicdées minimas de acessibilidade
ou quando existam necessidades especiais motivadas por dificuldades de locomogdo dos
eleitores.

Nos casos excecionais em que forem organizados transportes especiais para eleitores, €
essencial assegurar que:

« Aorganizagdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade e neutralidade;

« Os eleitores transportados néio sejam pressionados No sentido de votar em certo sentido
ou de se absterem de votar;

« N&o seja realizada propaganda no transporte;

« A existéncia do transporte seja do conhecimento publico de todos os eleitores afetados
pelas condigdes de excecdo que determinaram a organizagdo do transporte;

« Seja permitida a qualquer eleitor a utilizagcdo do transporte disponibilizado, sem exis-
téncia de qualquer selecdo ou triagem dos eleitores.

Em todos os casos os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em principio,
ser conduzidos por titulares de cargos politicos.

Sublinha-se que qualquer tipo de agdo, negativa ou positiva, que tenha como objetivo
constranger ou induzir o eleitor a votar em sentido diverso daquele que pretende, € sancionada,
como ilicito de natureza criminal (artigos 340.° e 341° do Cédigo Penal e 185.° e 187.° da LEOAL).



13. MODELOS DE PROTESTOSE RECLAMAGOES PARA
ODIADAVOTAGAO EDO APURAMENTO

No dmbito das atribuicdes da CNE em matéria de esclarecimento eleitoral, inclui-se a de
proporcionar, tanto aos agentes com intervengdo direta nas eleicdes como aos cidaddos,
condigbes que permitam que os atos eleitorais decorram em perfeita normalidade e no
respeito pelos mais elementares valores civicos.

Para que uma e outra se verifiquem € essencial que todos conhegam a forma de agir
corretamente aquando da votagdo.

Na verdade, existindo o conhecimento de qual a atitude a assumir e a forma de a concretizar,
tudo se torna mais fdacil e transparente.

Neste sentido, tem a CNE vindo a distribuir junto das assembleia de voto, modelos facultativos
dos protestos que a lei prevé num formato mais simplificado e acessivel, integrando o Modelo
1todos os protestos e reclamagdes relativos as operacdes de votagdio e o Modelo 2 os que se
prendem com as operagées de apuramento (modelos disponiveis no sitio oficial da CNE na
Internet em www.cne.pt).
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