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INTRODUCAO

O presente caderno contém esclarecimentos e orientacdes da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE)
relativamente a aspetos relacionados com o dia do voto antecipado em mobilidade no ambito da eleicdo
do Presidente da Republica.

A votacdo é a fase do processo eleitoral conducente a concretizacdo do direito de voto dos cidaddos
eleitores, sendo de primordial importancia conhecer as regras basilares a observar antes e no decorrer das
operacdes de votacdo para que aquele direito possa ser exercido de forma livre, esclarecida e responsavel.
0 caderno tem como destinatdrios os intervenientes ativos nas operacées eleitorais, nomeadamente:

* Os membros das mesas das assembleias de voto;

¢ Os delegados das listas;

* e de uma forma geral, os 6rgdos da administracdo eleitoral.

Legislacao aplicavel

* Lei Eleitoral do Presidente da Republica (LEPR) - Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio?.

Quando ndo se faca mencdo expressa do diploma legal, todas as disposicdes invocadas referem-se a Lei
Eleitoral do Presidente da Republica.

tCom as alteracGes introduzidas pelos seguintes diplomas legais: Retificacdo publicada no DR, 1° Série, de 07.06.1976 (retificada pela
Declaracdo publicada no DR, 1° Série, suplemento, de 30.06.1976), Decretos-Leis n.°s 377-A/76, de 19 de maio, 445-A/76, de 4 de junho, 456-
A/76, de 8 de junho, 472-A/76, de 15 de junho, 472-B/76, de 15 de junho, e 495- A/76, de 24 de junho, Lei n.° 143/85, de 26 de novembro
(retificada pela Declaracdo publicada no DR, 1.2 Série, de 06.12.1985), Decreto-Lein.° 55/88, de 26 de fevereiro, Leis n.°s 31/91, de 20 de julho,
72/93, de 30 de novembro, 11/95, de 22 de abril, 35/95, de 18 de agosto, e 110/97, de 16 de setembro, Leis Organicas n.°s 3/2000, de 24
de agosto, 2/2001, de 25 de agosto, 4/2005, de 8 de setembro, 5/2005, de 8 de setembro, 3/2010, de 15 de dezembro, e 1/2011, de 30 de
novembro, Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho e Leis Organicas n.°s 3/2018, de 17 de agosto, e 4/2020, de 11 de novembro.
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. MEMBROS DE MESA

* Funcoes

Compete aos membros de mesa promover e dirigir as operacdes de votacdo.
(artigo 35.°, n.°1).

Durante a votacdao os membros das mesas:

e Asseguram a liberdade dos eleitores, de forma a garantir que o exercicio do direito de sufragio por
parte de cada cidaddo ndo é restringido ou influenciado sob o ponto de vista fisico e intelectual;

e Mantém a ordem e o regular funcionamento da assembleia e 0 acesso dos cidaddos a mesma de modo
a que ndo existam perturbacdes no decurso da votacdo;
(artigo 82.°)

¢ Reconhecem aidentidade dos eleitores e verificam se o cidaddo consta da relacdo nominal dos eleitores
que optaram por votar em mobilidade;
(artigo 70.°-C,n.° 7)

¢ O presidente da mesa entrega ao eleitor o boletim de voto e dois sobrescritos, um de cor branca e um
de cor azul;
(artigo 70.°-C,n.° 8)

¢ Apos o eleitor votar, o presidente da mesa entrega-lhe um comprovativo do exercicio do voto;
(artigo 70.°-C,n.° 12)

¢ Os escrutinadores procedem a descarga do voto, na relacdo nominal dos eleitores, e rubricam as
respetivas folhas na linha destinada a cada eleitor;
(artigo 87.°,n.°5)

¢ Deliberam sobre as reclamacdes, protestos e contraprotestos que sejam apresentados e rubricam os
mesmos, apensando-os a ata das operacoes eleitorais;

(artigo 89.°,n° 2)

¢ Elaboram a ata das operacdes eleitorais, destinada a assembleia de apuramento distrital, remetendo-a
ao respetivo presidente da camara municipal.
(secretario) (artigo 70.°-C, n.° 13)

0 material eleitoral fica a guarda da Cdmara Municipal onde se realizou a votagdo em mobilidade até ser recolhido
no dia seguinte pelas forcas de seguranca, a quem compete entregar os sobrescritos azuis (que contém os
boletins de voto) aos presidentes das camaras municipais (em cuja area os eleitores estdo recenseados), que
providenciam pela sua remessa as juntas de freguesia correspondentes.
A junta de freguesia, por seu turno, deve remeter aquela documentacdo aos presidentes das seccoes de voto
até as 8 horas do dia da eleicdo.

(artigo 70.°-C, n°s 15 e 16)

e Substituicao dos membros faltosos

A substituicdo dos membros de mesa faltosos no dia do voto em mobilidade pode ocorrer em duas situacdes
distintas:

1.2- Se uma hora apds a hora marcada para abertura da assembleia de voto nao tiver sido possivel
constituir a mesa, por ndo estarem presentes os membros indispensaveis ao seu funcionamento,
compete ao presidente da camara municipal proceder a designacdo mediante acordo dos delegados
das candidaturas presentes, de entre qualquer eleitor recenseado na area do seu municipio.
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2.% - Depois de constituida a mesa, esta ndo pode ser alterada, salvo caso de forca maior (auséncia ou
impedimento de membros que impecam o seu funcionamento por prazo ndo razoavel), competindo ao
presidente da mesa substitui-los por qualquer eleitor pertencente a assembleia de voto, mediante
acordo da maioria dos restantes membros e dos delegados presentes, de preferéncia por eleitor afeto
a area da candidatura correspondente ao do membro faltoso. Da alteracdo e dos seus fundamentos
é dada conta em edital, afixado a porta do edificio em que estiver reunida a assembleia de voto.

(artigo 40.°, n.°1)

Os delegados das listas ndo podem substituir membros da mesa faltosos.
(artigo 41.°,n°2)

¢ Direitos

Os membros das mesas tém direito a dispensa do dever de comparéncia ao respetivo emprego ou
servico no dia do voto em mobilidade e no dia seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e
regalias resultantes do regime juridico aplicdvel a sua atividade profissional, devendo para o efeito fazer
prova dessa qualidade (artigo 40.°-A, n.° 1).

Nota:

Entende a CNE que é o caracter obrigatério do exercicio de funcbes de membro de mesa que justifica as
regalias concedidas no presente artigo, entre as quais e desde logo se inclui o direito a retribuicdo efetiva.

A dispensa do trabalho, quando efetivamente utilizada, ndo prejudica o direito a retribuicdo, nem qualquer das
regalias inerentes a prestacdo efetiva do trabalho (como por ex. o subsidio de refeicdo).

Aos membros de mesa é atribuida uma gratificacdo no valor de € 51,93.
(artigo 9.° da Lei n.° 22/99, de 21 de abril)

Il. DISPOSICAO DAS CAMARAS DE VOTO

A disposicdo da mesa e das camaras de voto deve ser adequada ao cumprimento de dois objetivos:
preservar o segredo de voto dos eleitores por um lado e, por outro, impedir a possibilidade de fraude sem
prejudicar o primeiro destes objetivos, o qual deve prevalecer sobre o segundo.

Nota:
«0s membros das mesas eleitorais devem, ainda antes de declarar iniciadas as operacées eleitorais, garantir
que a disposicdo da mesa e das camaras de voto é, sobretudo, adequada a preservar o segredo de voto dos
eleitores. Deste modo e se for necessario a prossecucao de tal objetivo, é admissivel que os eleitores fiquemn
fora do dngulo de visdo da mesa e delegados.».

Atan.® 250/CNE/XIV, de 08-03-2016)

Ill. DELEGADOS DAS CANDIDATURAS

e Funcoes

A fungdo primordial do delegado é acompanhar e fiscalizar as operacfes de votacdo, cabendo-lhe, em geral,
assegurar a observancia da lei eleitoral, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da legalidade,
tendo, como qualquer cidaddo, o dever de colaborar com a administracdo eleitoral.
Os delegados ndo podem ser designados para substituir membros de mesa faltosos.

(artigo 41.°,n.°2)
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Na abertura das operacoes de votacao, os delegados podem proceder, com o presidente da mesa e restantes
membros, a revista da camara de voto e dos documentos de trabalho da mesa e, ainda, assistir a exibicdo da
urna.

(artigo 77.°,n.° 1)
Os delegados tém os seguintes poderes:

¢ Ocupar os lugares mais proximos da mesa, de modo a poderem fiscalizar todas as operagdes de votacdo;

¢ Consultar a todo o momento as listas com a relacdo nominal dos eleitores inscritos para o voto em
mobilidade utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

¢ Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o funcionamento da
assembleia de voto;

e Apresentar, oralmente ou por escrito, reclamacdes, protestos ou contraprotestos relativos as operacdes
de voto;

¢ Assinar a ata e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as operacoes de voto;

¢ Obter certiddes das operacoes de votacdo.
(artigo41.°, n°1)

Os delegados tém ainda o direito de suscitar ddvidas e apresentar por escrito reclamacdo, protesto ou
contraprotesto relativos as operacdes eleitorais da assembleia de voto.
(artigo 89.°,n.° 1)

Os delegados, no exercicio das suas funcdes, ndo podem exibir elementos de propaganda (simbolos, siglas,
sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer candidaturas) que possam violar o disposto no artigo 83.°.

Ndo pode ser impedida a entrada e a saida em assembleia de voto de qualquer delegado, nem praticada
qualquer oposicdo ao exercicio dos poderes de fiscalizacdo que Ihe sdao conferidos.
(artigo 147.9)

¢ Direitos

Os delegados das candidaturas tém direito a dispensa do dever de comparéncia ao respetivo emprego ou
servico no dia da eleicdo e no dia seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo o
direito a retribuicdo, devendo para o efeito fazer prova bastante dessa qualidade.

(artigo 40.°-A por remissdo do n.° 2 do artigo 41.°-A)

IV. REGRAS DE SEGURANCA

Os eleitores devem estar protegidos com mascara durante todo o processo de votacdo, aguardando no exterior
a sua vez para votar, mantendo a distancia de 2 metros de seguranca entre eles.

Os eleitores devem desinfetar as mdos com uma solucdo a base de alcool, a entrada e a saida da seccdo de voto.

Os membros de mesa devem assegurar que a mesa de voto é composta por duas filas de mesa por forma a
garantir o distanciamento necessario, bem como garantir a ventilagdo da sala, designadamente, ter sempre uma
janela aberta, caso exista nessa seccdo de voto, e de uma forma geral cumprir e fazer cumprir as recomendacdes
destinadas aos eleitores anteriormente mencionadas.
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V. FACILITACAO DO EXERCICIO DO SUFRAGIO

Os responsaveis pelos servicos e pelas empresas que tenham de se manter em atividade no dia do voto
em mobilidade devem facilitar aos respetivos funciondrios e trabalhadores dispensa do servico pelo tempo
suficiente para que possam votar.

VI. VOTO ACOMPANHADO: VOTO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Excecionalmente, os cidaddos eleitores afetados por doenca ou deficiéncia fisica notérias que a mesa
verifique ndo poderem praticar os atos materiais inerentes ao exercicio pessoal do direito de sufragio podem
votar acompanhados de outro eleitor por si escolhido, que garanta a fidelidade de expressdo do seu voto e
que fica obrigado a absoluto sigilo.

(artigo 74.°,n.° 1)

Se amesadeliberar que ndo pode verificar a notoriedade da doenca ou da deficiéncia fisica, deve ser apresentado
no ato da votacdo atestado comprovativo da impossibilidade de votar sozinho, emitido pelo delegado de salde
municipal ou seu substituto legal e autenticado com o selo do respetivo servico.

(artigo 74.°, n.° 2)

Sem prejuizo da decisdo da mesa sobre a admissibilidade do voto, qualquer dos respetivos membros ou dos
delegados das candidaturas pode lavrar protesto, que ficara registado em ata com indicacdo do ndmero de
eleitor dos cidaddos envolvidos, e, se for o caso, anexacdo do certificado ou atestado médico referido.

(artigo 74.°,n.° 4)

0 facto de o eleitor invocar simplesmente que ndo sabe ler ou escrever ou que é idoso ndo constitui fundamento
para o exercicio do voto acompanhado. Mesmo tratando-se de idoso com dificuldade de locomocdo ou outra que
ndo impeca a permanéncia na camara de voto pelo tempo necessario a expressdo da sua opcdo e a dobragem
do boletim, ele pode ser acompanhado até a camara, de preferéncia por um membro da mesa sob fiscalizacdo
de delegados, e pode ser auxiliado a preparar o ato de votacdo, devendo o acompanhante retirar-se para que,
sozinho, o eleitor materialize a sua opcdo e dobre o boletim.

Nos casos, especiais, em que o eleitor deficiente pode executar os atos necessarios a votacdo, mas ndo pode
aceder a camara de voto - por se deslocar em cadeira de rodas, por se apresentar de maca, etc. - deve a mesa
permitir que vote, sozinho, fora da cdmara de voto mas em local - dentro da seccdo de voto e a vista da mesa e
delegados - em que seja rigorosamente preservado o segredo de voto.

Nestes casos os acompanhantes devem limitar-se a conduzir o eleitor até ao local de voto e depois de ele ter

recebido o boletim de voto devem deixa-lo, sozinho, praticar os atos de votacdo, podendo, finalmente, leva-lo
até a mesa para que ele proceda a entrega do boletim ao presidente.

Ndo é legalmente permitida a deslocacdo da urna ou qualquer outra forma que consubstancie o exercicio do
direito de voto fora da assembleia de voto.

Os eleitores com deficiéncia visual podem requerer a mesa a disponibilizacdo de matriz em braille que Ihes
permita votar sozinhos.

Vil. PRIORIDADE NAS FILAS PARA VOTAR

As pessoas com deficiéncia ou incapacidade, pessoas idosas, gravidas, e pessoas acompanhadas de criancas de
colo devem ser atendidas com prioridade sobre os demais eleitores.
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Nota:

«As leis eleitorais integram matéria da reserva absoluta da competéncia legislativa da Assembleia da Repdblica
e, nessas matérias, de valor reforcado.

Em termos da ordem pela qual os eleitores exercem o seu direito de voto, as leis eleitorais determinam uma
prioridade inultrapassavel, a saber, em favor de eleitores que, no dia da votacdo, exercam funcbes de membro
de mesa, delegado ou seu suplente, e para 0s demais, apenas a ordem de chegada.

A concretizacdo do principio da igualdade reclama que se dé diferente tratamento a pessoas ou situacoes
diferentes, pelo que, para garantir igualdade de oportunidades a pessoas de quem se reclama um
substancialmente superior grau de esforco para exercer o seu direjto de voto, é recomendavel e necessario
que se acolham os usos e, sobretudo, as normas juridicas vigentes sobre a matéria.

Assim, a Comissdo delibera que as filas de espera para a votacdo deve ser aplicada a prioridade prevista no
artigo 3.°n.°s 1 e 2, do Decreto-Lein.’ 58/2016, de 29 de agosto, devendo ser atendidas, com prioridade sobre
as demais que ndo sejam membros de mesa ou delegados, as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, as
pessoas idosas, as gravidas, e as pessoas acompanhadas de criancas de colo.

Ndo tém aplicacdo as disposicbes do mesmo diploma sobre a intervencdo policial, uma vez que contendern com
a expressa proibicdo da presenca de forca armada.» .

(Atan® 171/CNE/XV, de 24-07-2018)

Vill. PROPAGANDA NO DIA DO VOTO EM MOBILIDADE

A atividade de propaganda ndo é proibida em dia de votacdo em mobilidade, mas deve reafirmar-se a aplicacdo
da norma que proibe a propaganda dentro das assembleias de voto e, nas suas imediacdes, aquela que seja
visivel da assembleia de voto, neste Ultimo caso apenas no sentido de ndo ser permitida a atividade, mantendo-
se, porém, a que estiver afixada.

(Ata n.° 35/CNE/XVI, de 29-09-2020)

IX. PROIBICAO DA PRESENCA DE NAO ELEITORES

€ proibida a presenca dos cidad3os nas assembleias de voto em que n3o possam votar, salvo se se tratar de

candidatos e mandatdrios ou delegados das candidaturas.
(artigo 84.°, n.°1)

Aos agentes dos 6rgdos de comunicacdo social, é permitida a presenca durante as operacGes de votacdo.

Nota:
Entendimento da CNE no caso especifico dos eleitores que se apresentam a votar acompanhados de
menores:

«0 artigo 84.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio (Lei Eleitoral do Presidente da Republica - LEPR), de
facto, proibe a presenca na assembleia de voto de ndo eleitores e de eleitores que ai ndo possam votar.
Uma leitura restrita desta norma leva a considerar que, de facto, uma crianca ou um adolescente, com idade
inferior a 18 anos, ndo pode entrar numa assembleia de voto.
No entanto, também ndo é menos certo que ninguém pode ser excluido a votar.
Dessa forma, afigura-se que o artigo 84.° supra citado tem de ter uma leitura adequada aos valores e bens
juridicos em conflito. Nessa medida, se um eleitor se deslocar a uma assembleia de voto, acompanhado de
uma crianca ou jovem ndo eleitor, especialmente de uma crianca que ndo tem autonomia para ficar no exterior
daquela sala, ndo pode o referido eleitor ser impedido de exercer o seu direito de voto, nessas circunstancias.
Na verdade, quando a lei determina que o eleitor vota sozinho tem como razdo de ser a de impedir que os
eleitores votemn na presenca de alguém que possa exercer influéncia, 0 que ndo sera o caso.
Quanto ao segredo de voto, cabe a cada um dos cidaddos eleitores agir de modo a ndo revelar ou dar
conhecimento a terceiro o seu sentido de voto (Deliberacdo CNE de 19-02-2010), sob pena de cometerem o
ilicito previsto no artigo 139.° da LEPR, punido com pena de multa.
A presenca dos cidaddos referidos deve ocorrer de forma a assegurar o normal funcionamento da assembleia
de voto.»,

(Atan’ 4/CNE/XV, de 15-04-2016)
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X. DUVIDAS, PROTESTOS, CONTRAPROTESTOS E RECLAMACOES

Qualquer eleitor inscrito para votar em mobilidade e qualquer delegado das candidaturas pode suscitar
duvidas e apresentar por escrito reclamacdo, protesto ou contraprotesto relativos as operacoes eleitorais
da mesma assembleia e instrui-los com os documentos convenientes.

(artigo 89.°,n.° 1)

Os delegados das candidaturas tém, ainda, direito a ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes
suscitadas durante o funcionamento da assembleia de voto.

A mesa ndo pode negar-se a receber as reclamacdes, os protestos e contraprotestos, os quais tém de ser
objeto de deliberacdo da mesma, devendo, ainda, ser rubricados e apensados a ata das operacoes.
(artigo 89.°, n.° 2)

As deliberacGes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos membros presentes e fundamentadas,
tendo o presidente voto de desempate.
(artigo 89.°, n.° 4)

Constitui pressuposto do recurso contencioso para o Tribunal Constitucional a apresentacdo de reclamacdo
ou protesto, relativamente as irregularidades alegadamente cometidas, no ato em que se verificaram.
(artigo 114.°,n.°1)

Disponibilizam-se, em anexo, “Modelos de Protestos e Reclamacdes” relativos as operacdes de votacdo,
que poderdo ser utilizados no dia do voto em mobilidade.

Dos “Modelos de Protestos ou Reclamacdes” constam as varias situacdes que constituem motivo para a
sua apresentacdo e, ainda, um campo para observacdes ou para protestar por outros motivos para além
dos assinalados nos modelos.

Os modelos referidos encontram-se disponiveis no sitio da CNE na /nternet, em:
http://www.cne.pt/content/eleicao-para-o-presidente-da-republica-2021
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http://www.cne.pt/content/eleicao-para-o-presidente-da-republica-2021

Modelo de
Protestos
e Reclamacoes

Operacoes de Votacao
Modelon.” 1

NOTA:

Agradecemos que os modelos nado utilizados sejam devolvidos a Cdmara Municipal da area res

para utilizacdo em atos eleitorais ou referendarios futuros.

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
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Contactos da Comissao Nacional de Eleicoes

Telefone: 213 923 800
Fax: 213 953 543
Correio Eletrénico: cne@cne.pt
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