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NOTA INTRODUTORIA

Empossada pela primeira vez em 27 de Fevereiro de 1975, a Comissao Nacional de
Eleicoes tem, desde entio, feito tudo para - parafraseando o Juiz Conselheiro Adriano
Vera Jardim, primeiro presidente da Comissio - que os cidaddos exer¢am o direito de
voto na legalidade, na paz, na concérdia e na tolerancia, embora mantendo cada um
a posicao que lhe parecer melhor para defesa do povo portugués.

Desde aquela data muitas tém sido as decisdes tomadas, por vezes com dificuldade
em encontrar o sentido mais justo das leis que nos regem, mas sempre com frontalidade
e a consciéncia de missio civica.

Sabendo que a informagao é, na sociedade actual, um elemento fundamental de
educacio civica, a Comissdo propos-se divulgar as deliberacbes que tem vindo a
tomar ao longo dos anos, procurando esclarecer o sentido das varias leis eleitorais e
do referendo e firmando, gradual e paulatinamente, a defesa da igualdade dos cida-
ddos e candidaturas nos processos eleitorais. Seria saturante para o leitor compilar a
totalidade das decisdes da Comissdo. Assim, reduziu-se os textos a publicar criando
um limite temporal: o presente trabalho respalda as decisdes da Comissao proferidas
desde 1989 pois coincide com o inicio de um aprofundamento da analise e estudo da
lei eleitoral. Com o mesmo fito, seleccionaram-se as deliberacdes mais demonstrativas
da actividade da Comissdo no intuito de transmitir a interpretacio e o entendimento
expendido por esta entidade sobre os diversos temas eleitorais.

Ap6s a seleccio, foi necessario arrumar os textos, o que se fez de forma tematica
port ser a mais compreensiva para quem abordar pela primeira vez as questoes eleito-
rais, e também o método capaz de veicular uma ideia geral e concertada do entendi-
mento da Comissio. Cada deliberagdo ¢ encimada por um elemento descritivo que
define o assunto abordado. Em seguida vertem-se topicos que indiciam de forma
mais intensa os temas abordados na deliberagao. Passa-se, entdo, para a deliberagao
em si mesma: indica-se a sessao e o processo eleitoral em que foi tomada, e o conteudo
da decisio. Como ja se disse, o ambito temporal foi determinado atenta o
aprofundamento das questdes legais eleitorais, logo foi considerado imprescindivel
publicar a fundamentacdo das deliberagdes. Em certos casos, a fundamentagao é
substituida por um mero relatério, onde apenas se descrevem os factos que foram
objecto da decisao. Também se julgou indispensavel munir o leitor das declaracSes
de voto proferidas. Tal constituird um elemento - alids salutar - de critica, de
questionamento mas também de compreensido das posi¢des assumidas. Mesmo
correndo o risco de algumas fundamentacGes serem, em parte, repetitivas, optou-se
por incluir os processos a que diziam respeito, sempre que surgiam elementos novos.
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Finalmente, varias decisdes sdo acrescidas de observacoes. Tal seccao nao constitui
um comentario, mas apenas um elemento de trabalho do estudioso. Af se verteram as
indicagbes de deliberacbes semelhantes ou contrarias a do texto, ou quaisquer outros
elementos adicionais importantes a compreensao do conteido ou da circunstancia
da deliberacio.

No final do livro, o leitor encontrara dois auxiliares de busca. A enumeracio da
totalidade das delibera¢bes munida dos tépicos presentes no texto. E um glossario.
Estas sec¢oes pretendem constituir um esfor¢o de facilitacio do manuseamento do
livro, de forma a permitir uma busca rapida das delibera¢oes que o utilizador consi-
dere pertinentes.

As extensas horas dedicadas a preparacio, organizacio e finalizagdo do presente
trabalho serdo plenamente compensadas se o resultado final alcangar o fim pretendi-
do: o esclarecimento sobre as matérias eleitorais. Pressentindo a importancia que as
questdes abordadas tém para a Democracia, a Comissio Nacional de Elei¢oes rego-
zija-se por, uma vez mais, envidar todos os seus esfor¢os na ardua tarefa de informar
e esclarecer, contribuindo, dessa forma, para uma participa¢ao mais activa na vida

publica.
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INTERVENCAO DO PRESIDENTE DA
COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Audicido parlamentar “Entidades publicas independentes”, promovida pela Co-
missao de Assuntos Constitucionais, Diteitos, Liberdades e Garantias, em 26 de
Novembro de 1996, na Sala do Senado da Assembleia da Republica.
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1 - Percorrendo os trabalhos preparatérios que levaram a publicagao da Lei 71 /78,
verifica-se que eles se podem sintetizar nas palavras do St. Deputado Armando Lopes,
quando diz, na parte referente 2 Comissao Nacional de Elei¢es, na sua intervengao
de 07.09.78:

Afigura-se-lhe que ela deve ter uma existéncia permanente, que a sua competéncia
deve abranger todos os actos do recenseamento e eleitorais que se venham a realizar.

Deve ser caracterizada como um 6rgao independente funcionando junto da As-
sembleia da Republica, devendo as verbas indispensaveis ao seu funcionamento ser
inscritas no Or¢amento da mesma Assembleia da Republica.

Na sua constituicdo devem entrar um juiz conselheiro designado pelo Conselho
Superior da Magistratura, técnicos qualificados que possam assegurar uma ligagao
indispensavel aos Ministérios mais directamente envolvidos no processo eleitoral e 5
individualidades indicadas pelos partidos representados na Assembleia da Republica.

E, na verdade, estas ideias vieram a ter consagracio na Lei 71/78.

2 - Durante estes anos, quer pela observacdo desinteressada como cidadio, quer
pela experiéncia agora adquirida como seu Presidente, tenho verificado que efectiva-
mente a CNE ¢ vista como o ultimo e superior garante da igualdade, honestidade e
verdade dos actos eleitorais que se vém realizando. A ponto de as exigéncias que lhe
fazem, para uma intervencao mais actuante, apenas encontrar o limite derivado das
suas proprias atribui¢oes legais.

Isto significa, sem duvida, que todos os cidaddos, individualmente ou agrupados
em forgas politicas, sentem a necessidade da existéncia deste 6rgao superior da
administracio eleitoral.

E nao vimos até agora que em si mesmo, e especialmente nas razoes que levaram a
sua criacdo, ele seja posto em causa, especialmente nos balancos que sao feitos no
final de cada processo eleitoral.

Alids, a unica duvida que tenho visto equacionada consiste em saber se ela nao
deveria ter mesmo consagracao constitucional.

Como se escreve no Dicionario de Legislagdo Eleitoral editado pela Comissao, (I,
100), “A formalizagdo constitucional da CNE tem sido vivamente debatida entre os
mais reputados constitucionalistas, com alguns, designadamente Jorge Miranda, a
defenderem a conveniéncia em consagrar a existéncia de um 6rgao supremo que
superintenda na administracao eleitoral e garanta a regularidade, isencdo e transpa-
réncia dos actos eleitorais, fun¢ao que, todavia, s6 podera ser eficazmente prosseguida
dotando-o de efectivos poderes de fiscalizagdo, controlo e sancionamento.”
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“No quadro dos trabalhos preparatérios da segunda revisao constitucional, as prin-
cipais forgas politicas com assento parlamentar admitiram, ainda que em moldes
diversos, a possibilidade de constitucionalizacao de um 6rgao com a natureza e as
atribuicées da CNE, atenta a sua imprescindibilidade na organizacio e fiscalizacio
dos processos eleitorais. A discussao teve por base o projecto apresentado pelo Partido
Comunista Portugués, que expressamente avangou com a consagracao constitucio-
nal da CNE.

Apesar de esta continuar sem dignidade constitucional, a questio continua em
aberto e podera ser objecto de futuros desenvolvimentos”.

Note-se que, no ambito do actual processo de revisao constitucional, também o
Partido Socialista refere a existéncia da Comissao Nacional de Eleicdes, nas altera-
¢des que propoe ao art. 116°

3 - Porém, isso nao impede que ao longo dos anos, especialmente a propria Comis-
sao tenha vindo a manifestar a necessidade de ajustamentos e aperfeicoamentos, nao
de natureza politica criativa, mas face aos proprios instrumentos com que tem de
trabalhar.

Tal como um tribunal, apesar de aplicar correctamente as leis ajustadas ao caso,
sofre normalmente no conceito em que € tido por as suas decisdes nao corresponde-
rem as aspirages das pessoas, que ignoram que ele se limitou a aplicar essas leis que
lhe sao fornecidas, também a CNE sente as dificuldades derivadas da falta de ajusta-
mentos dos normativos legais que tem de utilizar.

Ao receber a participacdo para intervir nesta “Audic¢do Parlamentar”, nio posso
deixar de a entender como convite a expressar, neste lugar proprio, essas lacunas ou
deficiéncias que a nossa experiéncia tem feito realgar.

Com a certeza de que, apreciadas e discutidas, virdo a permitir grande melhoria na
actuagdo da CNE que, assim, justificara melhor as razoes que levaram a sua criacio.

Até porque apresentado ja em 1991 um Relatério e um projecto de alteragdes ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica e aos Senhores Presidentes dos Gru-
pos Parlamentares e repetidas diligéncias varias no sentido de as ver discutidas ¢
concretizadas, verifica-se que até este momento nada foi feito.

II

Relativamente a sua composicdo, pela nossa experiéncia pessoal, pode dizer-se que,
20 fim destes anos, ela satisfaz suficientemente.

Pela sua diversidade, garante pluralismo, pela existéncia de técnicos, garante com-
peténcia e, pela existéncia de representantes dos partidos, garante facil comunicag¢ao
com estes, com rapida expressao do respectivo entendimento nos problemas que se
vao levantando.

Todavia, ha omissoes na Lei 71/78, que urge colmatat:

1 - Em primeiro lugar, porque ela nada prevé para o caso de faltas excessivas por
parte de qualquer dos membros.
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Na verdade, no caso de exagerado numero de faltas, que podem prejudicar o normal
funcionamento da Comissao, devia ser prevista forma de perda de mandato e subs-
tituicdo. Tanto mais que o proprio art. 4° n° 3 prevé o caso de perda de mandato,
embora apenas para o caso de algum dos membros se candidatar a quaisquer elei¢Ses
para 6rgaos de soberania, de regides autbnomas ou do poder local.

Apenas a dedicagio da grande maioria dos membros tem permitido que as reunides
se realizem sempre, sem adiamentos e sem que esta omissdo tenha ainda tornado
infuncional este 6rgao.

2 - Em segundo lugar, porque ela nada prevé para o caso de um membro designado
nao tomar posse nos 30 dias posteriores ao termo do prazo da designacio.

E nio se pense que ¢ hipétese impensavel, ja que aconteceu agora, quando um dos
membros designados apenas acaba por tomar posse passado mais de meio anol

Nio pretendemos apontar qualquer solucio para este caso, mas, face a experiéncia
sentida, parece evidente que deve ser prevista solu¢do para o caso de repetigio.

3 - Em terceiro lugar, como o referido Relatério de 1991 era apontado, ha necessidade
de estudar melhor o quadro dos servicos de apoio, nomeadamente em relagdo ao
Coordenador de Servicos, a quem, ao contrario do que sucede noutros 6rgaos
independentes que funcionam junto da Assembleia da Republica, nunca foi
reconhecido o estatuto de dirigente, apesar de ser o elo de ligacio a 6rgios de soberania
e da administracdo eleitoral, as forcas politicas e aos cidadaos, até na medida em que
os membros da Comissao nao trabalham para ela em exclusividade.

4 - Finalmente, hd que considerar a necessidade de os orcamentos da CNE serem
adaptados, em cada ano econémico, ao respectivo calendario eleitoral, para que a
finalidade de esclarecimento objectivo dos cidadios possa ser alcancgada,
nomeadamente quanto ao aspecto da luta contra o abstencionismo. A criacao de spots
televisivos é muito dispendiosa e custa ter que preterir trabalhos bem produzidos,
por ultrapassarem em muito 0 NOSSO or¢camento.

5 - Entrando agora na parte mais importante, relativa a restante legislagdo eleitoral,
ha que comecar pelo art. 53° da Lei 14/79, Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica,
ja que € a base das restantes leis referentes aos outros actos eleitorais.

Estatui ele que o periodo da campanha eleitoral se inicia no 14° dia anterior ao dia
designado para as elei¢oes.

Nos artigos seguintes, sio estatuidas, para esse perfodo, varias limitagoes, tendentes
a garantir a igualdade de oportunidades das candidaturas, a neutralidade e imparciali-
dade das entidades publicas.

Porém, ¢ bem sabido e o proprio legislador nao o desconhece, como se vé no art®
72°, que a partir da publicacio do decreto que marca a data das elei¢bes, logo comeca
um periodo de intensa actividade de propaganda, denominado, “periodo de pré-
campanha”.

Assim sendo, verifica-se que, nesse periodo, de pré-campanha, face ao principio de
liberdade de expressio, niao existem limita¢oes; porém, quando comec¢a o 14° dia

11
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anterior ao dia das elei¢Oes - quando mais se faz sentir a necessidade da propaganda
- ¢ que existe regulamentacio expressa.

Nomeadamente, quanto a igualdade de oportunidades das candidaturas, a neutrali-
dade ¢ imparcialidade das entidades publicas.

Assim, deveria ser considerada a regulamentacio deste periodo, de modo a assegu-
rar, quanto possivel, a igualdade de oportunidades e a neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas.

Falo nesta questio, face a incompreensao da generalidade das pessoas, nomeada-
mente quando os 6rgaos de comunicagdo social, especialmente as televisdes, igno-
ram completamente as pequenas forgas partidarias, a quem a lei pretende conceder
igualdade de oportunidades.

6 - Qualquer cidaddo ou forca partidaria, quando sente violado o principio da
neutralidade ou imparcialidade das entidades publicas, logo denuncia o facto a CNE,
que sempre aceita a sua competéncia para conhecer do caso e lhe dar o devido anda-
mento.

Porém, o art. 57°, que procura regulamentar estes principios, tem uma formulagao
demasiado vaga e imprecisa, que tem dado origem a grandes duvidas na sua aplicacio.

Nitidamente que, quando refere que essas pessoas ndo podem intervir na campa-
nha “nessa qualidade”, esta admitir que o possam fazer “noutra qualidade”, nomea-
damente de candidato; porém, sabido que os 6rgaos do Estado ndo podem parar
durante o periodo da campanha e que a “qualidade” ndo é fato que se possa despir,
ficam sempre duvidas, quando um desses agentes, bem conhecido como titular de
cargo publico, esta a intervir, dentro ou fora da campanha.

Por outro lado, sabendo-se que a forca partidaria desse candidato procura tirar
partido das acgdes positivas do 6rgao a que ele pertence, e que as opositoras procu-
ram chamar a colacdo as negativas, logo acontece que, nesse periodo, o anuncio de
uma acgao positiva ¢ apelidado de manobra eleitoralista e o anincio da negativa, ndo
da ao candidato o direito de defesa.

7 - No art. 62°, é concedido o direito de antena nas TVs e nas estacoes de radio,
publicas e privadas.

No entanto, face a realidade actual, haveria que considerar a existéncia da TV por
cabo e parabdlicas para as Regides Autbnomas, a existéncia de parabolicas, com cap-
tacdo de estacOes estrangeiras e a existéncia de estaces de radio que, emitindo em
cadeia com varias estagdes regionais ou locais acabam por ter uma cobertura nacional.

Estas inovacoes deviam merecer a aten¢ao do legislador, para boa conjugacio dos
interesses em jogo.

8 - Essta situacao também devia ser considerada, dada a sua expansdo nacional, para
efeitos de dever cumprir a obrigacio do art. 63°, ou seja, de transmissdo de tempos
reservados.

9 - O art. 64°, assim como o Dec-Lei 85-D /75 de 26-2, pretendem garantir que os
6rgaos de comunicagio escrita ndo déem tratamento jornalistico discriminatério as

12
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diversas candidaturas, “em termos de as mesmas serem colocadas em condicdes de
igualdade”.

Uma nota e um reparo, ha, porém que fazer.

Efectivamente, patece-nos desajustado que no periodo de campanha eleitoral haja
a obrigacao, por parte destes 6rgaos de comunicagao social, de respeitarem a igualda-
de, mas antes disso, no periodo de pré-campanha, ja ndo tenham essa obrigacao.

Relativamente ao reparo, resulta ele da falta de idéntica regulamentacio para as
TVs e para as Estacoes de Radiodifusao.

E, no entanto, ndo ¢ menor o impacto que podem causar estes 6rgaos de comuni-
cacgio social. E louvavel a intencio do legislador em publicar essa Lei com uma regu-
lamentacio cuidadosa dos direitos e obrigacoes dos jornais; porém, essa circunstan-
cia ainda torna mais premente a necessidade de idéntica actuagao em relacio as estacoes
de radio e de televisao.

10 - O art. 60° proibia a divulgacdo de sondagens ou inquéritos de opinido, desde a
data da marcacao das elei¢oes até ao dia imediato a sua realizagao.

Hoje, esta matéria esta regulada na Lei 31/91, 20.07. Mas, com omissdes que tém
causado bastantes dificuldades a esta Comissao.

a) - No seu art. 8°, prescreve-se que “Nos sete dias que antecedem o dia da elei¢ao
ou de votagdo para referendo e até ao encerramento das urnas, sio proibidos a publi-
cagao, difusdo, comentario ou analise de qualquer sondagem.

Porém, no art. 14°, é estatuido que “¢ punido com coima de montante de ...

¢) - Quem publicar ou difundir sondagens ou inquéritos , bem como o seu comen-
tario ou analise, nos sete dias que antecedem o dia das elei¢oes...”

Quer dizer: ¢ punida a divulgacio de sondagem até ao encerramento das urnas,
mas - como um tribunal ja entendeu - essa conduta nio é punida no préprio dia das
eleicdes...

No momento em que ¢ mais prejudicial essa difusao, pela impossibilidade de controle
ou contradita e pela influéncia sobre quem se apresta para votar (basta ver a actuagao
noticiada nos 6rgios de comunica¢io social, a quando das dltimas eleices para a
Assembleia da Republica, daquele candidato que perturbado pela sondagem apre-
sentada, até chegou ao ponto de cometer um ilicito eleitoral, depositando varios
VOtOs nas urnas).

Esta Comissao tem-se visto confrontada com esta questio em sucessivos actos
eleitorais e pela conjugacido dos interesses em jogo e interpretaciao da vontade con-
jectural do legislador, tem entendido que, por interpretagdo extensiva, a puni¢ao deve
abranger toda a previsao da mesma Lei; mas sente que nao ird sair prestigiada no caso
de os tribunais continuarem a entender que essa conduta nao é punida, por nio estar
prevista expressamente punicao para ela.

11 - Por outro lado, o art. 9° arvora a CNE como “autoridade fiscalizadora” dessa
proibiciao de sondagens, mas nao esclarece, nos artigos seguintes, que seja ela a auto-
ridade administrativa competente para aplicaciao das coimas respectivas.

13
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E até o Senhor Professor Jorge Miranda, em brilhante Parecer que apresentou,
manifestou o entendimento de que falece a CNE competéncia para esse efeito.

Sem prejuizo da alta consideragio e admiraciao em que o temos, ndo temos sufragado
esta posicio, até para ndo deixarmos sem intervengio violagoes tio frontais a uma
Lei em vigor.

12 - Finalmente, e, para terminar, apenas quero chamar a aten¢ao para o facto de a
Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Eleitoral da Madeira - Dec-Lei 318-E/76 de
30 de Abril - ainda ndo ter sido actualizada, como aconteceu com a Lei Eleitoral para
a Assembleia da Republica (art. 9°) e com a Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
dos Agotes (Dec-Lei 267/80 de 8 de Agosto, art. 9°).

Daqui resulta, por exemplo, que nessa lei ndo esteja prevista a obrigatoriedade de
suspensiao do mandato dos candidatos que sejam presidentes de camara.

111

Estas deficiéncias dao lugar a aproveitamentos e abusos, que colocam a CNE entre
dois fogos: uns, pretendem que ela actue, por a semelhanca das situagoes, a razoabi-
lidade das solu¢des e a analogia o imporem; outros, porém, entendem abusiva ou
ilegal essa actuacao, dirigindo-lhe censuras varias.

E isto, num campo em que ¢ grande a dnsia de aproveitamento de todas as situa-
¢Oes, na pretensdo de dividendos eleitorais ou de justificagoes de fracassos.

Sempre a CNE tem atendido todos quantos se lhe dirigem, estudando e proferin-
do decisoes fundamentadas ou prestando os esclarecimentos devidos.

Tem procurado manter uma postura de 6rgao superior da administracdo eleitoral
que cumpre as suas obrigacdes e sente que as criticas mais validas e responsaveis sio
as feitas no seu seio, através dos representantes das varias forgas politicas.

Criou ja uma jurisprudéncia fundamentada, que lhe permite a qualquer momento,
manifestar a sua posi¢ao sobre qualquer questdo de direito eleitoral.

Vem apresentar os reparos que acabei de referir, ndo porque esteja a pretender
solugbes novas para as questdes - competéncia que deve caber a esta Assembleia,
ponderados todos os interesses em jogo - mas porque, a manterem-se as opgoes
legislativas referidas, as previsoes devem atender as lacunas apontadas.

E porque, a serem satisfeitas, serdo eliminados muitos dos reparos e incompreensoes
que lhe tém sido feitos.
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DELIBERACOES
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CAPITULO I

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
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COMPETENCIA

ASSUNTO: Acgoes de divulgagdo acerca da elei¢do para o Parlamento Eu-
ropeu promovidas pelo Gabinete de Informagio e Imprensa do Parlamento
Europeu em Lisboa

Eleicdo europeia
Esclarecimento eleitoral

Sessao de 09.05.1989 - PE/89
Deliberacao:

Cabe exclusivamente a Comissdao Nacional de Elei¢des promover o
esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais, bem
como dos actos de recenseamento, sempre que a Comissao o considere
oportuno e nos termos das leis vigentes.

Esta deliberacao ndo significa que outros organismos nao possam
fazer esclarecimento eleitoral, desde que todo o material em que esteja
consubstanciado esse esclarecimento seja previamente autorizado, vi-
sionado e aprovado pela Comissao Nacional de Elei¢coes.

Observagoes:
Sobre o dambito material das funcoes de esclarecimento da CINE, vejam-se as deliberacies e
declaracao de voto das sessies de 26.03.1996 ¢ 14.05.1996, abaixo transcritas.
LKL F ny»»»
ASSUNTO: Propaganda e publicidade comercial da CAmara Municipal de
Braga similar a propaganda eleitoral de partido politico.

Eleicdo autarquica

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas
Propaganda e publicidade camararia:
confundibilidade com material partidario

Poderes sobre as entidades publicas

Periodo eleitoral

Sessao de 05.12.1989 - AL/89

19
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Deliberagio:

Foi deliberado que a Camara Municipal de Braga deve mandar remo-
ver a propaganda que tem afixado, que contenha mensagens idénticas
ou similares a propaganda eleitoral de qualquer dos partidos ou
coligacoes concorrentes a0 préximo acto eleitoral, bem como suspen-
der a eventual publicidade comercial inserida em jornais, que tenha
aquelas caracteristicas.

Fundamentagio:

O mandatario da lista candidata do Partido Social Democrata a Camara Municipal
de Braga, identificado nos autos, veio expor a Comissao Nacional de Elei¢oes, em
suma, o seguinte:

a) A Camara Municipal de Braga publicitou, largamente, através de meios de publi-
cidade comercial, um cartaz com varios aspectos da cidade sob o slogan «Sempre a
Crescer», lema também inserido em anuncios pagos no jornal diario «Correio do
Minho.

b) Por sua vez o Partido Socialista, teria difundido, profusamente, através de meios
de publicidade comercial, imagens da cidade de Braga, com a figura do 1.° candidato
a Camara, sob o lema «Continuar é Crescer».

¢) Existe uma «similitude grafica» e «de conteido» de mensagens e o seu lancamen-
to quase simultineo violaria disposicdes constitucionais e o disposto nos art.”” 47°,
48°, 52.° ¢ 60.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76 de 29 de Setembro. Como prova das
situagbes descritas juntou, para os devidos efeitos, diversas fotografias.

O Mandatario veio requerer 2 Comissao Nacional de Elei¢des:

A tomada de «urgentes e legais providéncias» para a «reposi¢ao da isencdo e da
legalidade por parte da Camara Municipal de Braga» e medidas com vista a «impedir
a continuacio da campanha daquela Camara Municipal» e, ainda, a «aplicacdo de
medidas penais» face ao eventual ilicito e a «divulgagdo através da comunicacio social»
da decisdao que ao caso couber.

(...) Cumpre decidir

Antes porém importa analisar como questoes prévias 2 acidentes levantados no
decurso do processo a saber: A competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes em
relagdo ao caso concreto (...).

Analisemos a 1* das questdes, dos pontos prévios.

A Lei n° 71/78 de 27 de Dezembro que ctia a Comissao Nacional de Eleicoes
define entre as suas competéncias as de assegurar a igualdade de tratamento dos
cidaddos em todos os actos de recenseamento e operagies eleitorais € a igualdade de
oportunidades de acgdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.
(alineas b) e d) do artigo 5.° da citada lei).
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Poder-se-ia entao argumentar que a Comissao Nacional de Elei¢cdes fora do cha-
mado periodo «das campanhas eleitorais» nao lhe cabe zelar pela defesa dos principi-
os acima enunciados na lei e que constituem, ademais, principios fundamentais cons-
titucionais de direito eleitoral (art.” 116.° n.° 3 alinea b) da CRP). O periodo de
campanha eleitoral difere de lei para lei eleitoral e, no caso vertente, inicia-se no 12.°
dia anterior ao acto eleitoral e finda na antevéspera do dia marcado para o sufragio
(art.° 46.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76 de 29 de Setembro).

Esta ¢ a interpretagdo subjacente, que nao expressa, na questao oportunamente
colocada no oficio do Presidente da Camara de Braga.

Ora, tal interpretacio restritiva das competéncias da Comissao Nacional de Elei-
¢Oes levaria a que importantes periodos em que vigoram os principios de neutralida-
de e imparcialidade das entidades publicas, a proibicao de publicidade comercial (art.®
60.° do citado Decreto-Lei), bem como todas as operacOes eleitorais sucessivas ini-
ciadas com a publicacdo do decreto que marca a elei¢do (no caso de 1 de Setembro)
ficassem sem fiscalizagdao do 6rgio superior da Administragio Eleitoral.

A acrescentar basta dizer, para derrubar o argumento da incompeténcia da Comis-
s20, que seria absurdo que a Comissao Nacional de Elei¢Ges nio tivesse competéncia
para fiscalizar o dia do préprio acto eleitoral, ja que o periodo de canpanba, termina na
antevéspera daquele acto.

Ou seja a competéncia da Comissao decorreria de 5 a 15 de Dezembro e, daf para
tras ou para a frente estaria esta atada de pés e maos, na fiscalizacao do acto eleitoral.

A unidade do sistema juridico vem obviamente contrariar a tese reducionista da
competéncia da Comissiao Nacional de Eleicées. E que a nio ser assim estarfamos
perante um real «vazio de poder» incompativel com o sistema constitucional e legal,
que levaria a aproveitamentos abusivos tendentes a prejudicar ou beneficiar, contra-
riando a lei, candidatos e candidaturas, nestes periodos.

Como nota final e a titulo de registo, acresce que no sentido do pleno exercicio das
competéncias da Comissao Nacional de Elei¢cGes se tem pronunciado o Tribunal
Constitucional em difetentes Acérdaos (vide por exemplo Acérdao n.° 404/89 sobre
a suspensio do mandato dos Presidentes da Camara candidatos as elei¢bes para o
Parlamento Europeu que no ponto 3.3 se refere expressamente que «se afigura intei-
ramente legitima a intervencdo da Comissao Nacional de Elei¢des»). Para que nao
restem duavidas dir-se-ia que se tratava de um acto definitivo e executério praticado
antes do chamado «periodo da campanha eleitoral.

Em conclusio, a Comissao Nacional de Elei¢oes considera que é competente para
apreciar o caso vertente.

L K nunn»
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ASSUNTO: Queixa do CDS-PP contra o Presidente da Junta de Freguesia
do Lumiar relativa ao conteiido do Boletim Informativo

Elei¢do autarquica

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

Poderes sobre as entidades publicas

Perfodo eleitoral

Sessiao de 09.12.1993 - AL/93
Deliberacao:

A queixa do CDS-PP vinha devidamente complementada com meios
de prova pelo que foi deliberado mandar suspender de imediato a dis-
tribui¢ao do Boletim da Junta de Freguesia do Lumiar, n.° 12, Ano 93,
e coadjuvamente fazer a respectiva participagao dos factos ao Ministé-
rio Publico.

Na verdade, por forca da Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro (Lei da
CNE) compete a este 6rgao assegurar a igualdade de oportunidades de
ac¢do e propaganda das candidaturas durante os processos eleitorais,
que se iniciam com a publica¢do do decreto a marcar as eleicGes e fina-
lizam com a trealizacao do acto eleitoral.

No ambito desta competéncia e para prossecucdo de tal fim cabe a
Comissao disciplinar e fiscalizar o exercicio das liberdades ptblicas onde
se integra o direito de liberdade de expressio e o respeito pelos deveres
de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, cujo incumpri-
mento compromete os principios da igualdade de oportunidades de
accao e propaganda das candidaturas e igualdade de tratamento dos
cidadaos, tendo no exercicio da sua competéncia “sobre os 6rgaos e
agentes da Administracdo os poderes necessarios a0 cumprimento das
suas func¢oes.” (artigo 7.° LCNE)

Observagoes:

A CNE tem vindo a reiterar o conterido da presente deliberagio em insimeros processos. A titulo
de excenmplo vejam-se as sessoes seguintes que se debrugaram sobre actos das entidades mencionadas:
23.11.1993 (AL/ 93 - Camara Municipal da 1.ourinha); 6.02.1996 (PR/ 96 - Universidade
de Coimbra); 12.11.1997 (AL/97 - Camara Municipal de Lonres); 25.11.1997 (AL/97 -
Cémara Municipal da Horta); 4.12.1997 (AL/ 97 - Cimara Municipal de Pvoa de 1_anhoso,
Governador Civil de 1 isboa); 29.12.1997 (AL 97 - Primeiro Ministro); 30.01.1998 (AL 97
- Cémara Municipal de Melgago); 17.02.1998 (AL 97 - Céamaras Municipais de Marco de
Canaveses e Carregal do Sal, Chefe de Estacao do Metro da Pontinba).
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ASSUNTO: Queixa da CDU/Horta contra a CiAmara Municipal da Horta
relativa a deliberagdo sobre o projecto PDM

Elei¢do autarquica

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

Poderes vinculativos

Periodo eleitoral

Sessao de 25.11.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Foi aprovado o parecer junto.
Fundamentagao:

Veio a Coligacao Democratica Unitaria queixar-se a Comissao Nacional de Elei-
¢coes de uma deliberagdo da Camara Municipal da Horta em que esta lancou um
inquérito publico sobre o Projecto Director Municipal que decorrera entre 24.11.97
e 30.01.98.

Para tanto alegou:

- que era estranho iniciar este processo com tantos anos de atraso;

- que O processo nem sequer vai terminar durante o mandato;

- que o inquérito ¢ constituido por exposicdes e explicages publicas;

- que os actuais Presidente e Vereador a tempo inteiro sao candidatos;

- que esses candidatos se colocam em situagdo de enorme vantagem, a expensas do
erario publico;

- que a discussio publica do PDM nao é um acto decorrente do normal funciona-
mento da Camara.

A Camara Municipal da Horta, notificada para responder contra-alegou negando
intencgGes eleitoralistas, e afirmou que, tendo sido ultrapassados prazos dos diplomas
sobre o PDM, tornou-se urgente a sua aprovac¢ao para efeitos de futuras candidatu-
ras a fundos comunitarios.

Da Competéncia da CNE

Quanto a competéncia da Comissao Nacional de Elei¢coes para se pronunciar sobre
a matéria sub judice, cabe-lhe, conforme o disposto nas alineas b) e d) do artigo 5.°
daLein.®71/78, de 27 de Dezembro, assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos
em todas as operagoes eleitorais e a igualdade de oportunidades de ac¢io e propaganda
das candidaturas durante os processos cleitorais.

Para o exercicio daquelas competéncias, a Comissao tem sobre os 6rgaos e agentes
da administracao os poderes necessarios a0 cumprimento das suas fun¢des, nos termos
do n.”1 do artigo 7. do mesmo diploma.
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Os poderes fiscalizadores da CNE nao se circunscrevem ao periodo restrito da
campanbha eleitoral, mas incidem sobre a regularidade e validade dos actos praticados
no processo cleitoral.

Neste sentido tem-se pronunciado a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional,
que alargou a incumbéncia fiscalizadora da CNE desde o seu inicio, fazendo coinci-
dir este com a data da publica¢iao do decreto que marque o dia da elei¢ao.

Em conclusio, a Comissao Nacional de Elei¢oes tem poderes para se pronunciar
de forma vinculativa sobre a matéria em questao.

L F my»n»

ASSUNTO: Parecer sobre competéncia da Comissido Nacional de Elei¢des
na disciplina da propaganda eleitoral

Eleicdo europeia
Realizagao de propaganda eleitoral
Poderes sobre as entidades publicas

Sessao de 09/06/1989 - PE/89
Deliberacao:

Foi aprovado o parecer que segue.
Fundamentacao:

Na sequéncia da deliberacio n.° 9/89, de 6 de Junho, da Comissio Nacional de
EleicGes sobre a afixagdo da propaganda eleitoral levantou a Camara Municipal de
Lisboa, em patecer da sua assessoria juridica, davidas quando a conformidade legal e
a existéncia juridica daquela deliberacio em face do leque de competéncias que a lei
comete a Comissao.

E pois sobre a competéncia da Comissio Nacional de Elei¢ées enquanto 6rgio de
administracdo eleitoral e em concreto sobre a natureza dos actos dela emanados que
se elabora o presente parecer. Nao se cuida, por isso, dos aspectos controversos que
rodeiam a Lei n.° 97/88 de 17 de Agosto, com as implicacdes decorrentes da sua
regulamentagao e aplicagao.

O problema, lembre-se, esta pendente para apreciagao pelo Tribunal Constitucio-
nal, que devera pronunciar-se a breve trecho sobre a constitucionalidade daquela lei.
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1

A Comissao Nacional de Eleicoes criada pela Lei n.° 71/78 de 27 de Dezembro
exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e de elei-
¢Oes para 6rgaos de soberania, das regides auténomas e do poder local.

A Comissao exerce ainda as suas competéncias em relagao a eleicio para deputa-
dos ao Patlamento Europeu (art.® 16.° da Lei n.° 14/87 de 29 de Abril).

As competéncias da Comissao estio definidas no art.® 5.° da Lei n.° 71/78 ¢, entre
elas, contam-se a de “assegurar a igualdade de oportunidades de ac¢io e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais”, (alinea d)) e, em geral, desempe-
nhar as fun¢oes que lhe “estao atribuidas pelas leis eleitorais™ (alinea ¢)). No exerci-
cio das suas competéncias a Comissao Nacional de Elei¢des tem sobre os 6rgaos e
agentes da Administracio os poderes necessarios ao cumprimento das suas fungoes.

Como 6rgao da administracio eleitoral tem a Comissao Nacional de Eleicoes, desde
a sua existéncia, emanado inumetos actos administrativos, definitivos e executorios,
tendo em vista a prossecugio e a normalidade dos actos eleitorais entretanto ocorridos.
A jurisprudéncia constitucional tem vindo a reconhecer em inimeros ac6rdaos, as
competéncias da Comissao, considerando-a como um 6rgao colegial que intervém,
com poderes especialmente reforcados na administracao eleitoral, sendo 6rgao su
generis na administracdo publica portuguesa.

A Comissao Nacional de Elei¢Ges, viu entretanto refor¢ado o seu estatuto enquan-
to 6rgao da administracio eleitoral, com as alteracoes introduzidas a lei de organiza-
¢do, funcionamento e processo do Tribunal Constitucional (Lei n.° 85/89 de 7 de
Setembro - art.® 8.° alinea f) e art.” 102.°-B).

1I

Além de actos de administracdo eleitoral, definitivos e executérios, a Comissdo é
chamada, no exercicio das suas competéncias e por causa dela, a dar meros pareceres
sobre as diferentes matérias atinentes ao acto eleitoral, que constituem, numa parte
significativa dos casos, uma opinido da Comissdao, mas que nao sio actos juridicos
com eficicia externa.

Nio foi esse, no entanto, o caso da deliberagio de 6 de Junho a Comissao Nacional
de Elei¢oes chegaram queixas de partidos politicos concorrentes ao acto eleitoral de
18 de Junho (elei¢ao para deputados ao Parlamento Europeu) sobre a actuagdo da
Camara Municipal de Lisboa na forma como aplicava a Lei n.® 97/88, de 17 de
Agosto, especialmente no tocante a afixacdo de mensagens de propaganda em pro-
priedade particular.

A Comissao Nacional de Elei¢oes apurou que a Camara Municipal de Lisboa, através
dos seus servicos, procedia a remocao de propaganda eleitoral, em propriedade par-
ticular sem previamente verificar se a referida afixacdo estava ou nio autorizada (art.”
3.°n.° 2 da Lei n.° 97/88). Mesmo em relagio a propaganda eleitoral afixada em
locais puablicos apurou-se igualmente que a remogao era efectuada, sem audi¢iao ou
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notificagio dos interessados, o que constitufa uma violagio ao disposto nos art.” 5.°
e 6.°n.°2daLein.97/88.

Saliente-se que a resolucio do conflito imanente entre a liberdade de expressio de
pensamento através da afixagdo de propaganda e a propriedade particular existente
na solugio adoptada pelo legislador foi confiada ao particular (art.® 8.° da Lei n.° 97/
88).

A lei ndo prevé a sub-rogacio daquele poder (definida no art.” 8.°) as Camaras
Municipais ou a qualquer outra entidade administrativa.

E o proprietario ou possuidor que pode ou nio autorizar a colocagio da propagan-
da eleitoral no seu edificio e é ao proprietario que ¢é atribuido o poder de destruir,
rasgar, apagar ou inutilizar a propaganda afixada.

Entendeu, desta forma, a Comissao Nacional de Elei¢Ges que as autoridades admi-
nistrativas estavam a exceder, pela pratica dos servicos e por instrucSes dadas aos
funcionadrios, o poder que a lei lhes atribufa. (Nem sequer o Regulamento aprovado
pela Assembleia Municipal, publicado no D.M. n.° 15616 de 26.04.89 regulava com
rigor esta questao).

Estava assim aberto o caminho, repete-se, através da pratica da administracao, a
discriminacdo das forgas politicas concorrentes que viram a sua propaganda inutili-
zada, sem poder provar que tinham cumprido os dispositivos da Lei n.° 97/88 ¢ a
restricao abusiva e inconstitucional a afixacdo de propaganda.

Entendeu a Comissao de Elei¢cdes, em boa hora, adoptar a seguinte deliberagao:

“As autoridades administrativas ndo podem proibir a afixa¢do de propaganda elei-
toral em propriedade particular, nem proceder a destruiciao de propaganda nela afixada,
incotrendo na pena prevista no art.® 139.° n.° 1 da Lei n.° 14/79 os que causarem
dano em material de propaganda eleitoral afixado”.

I11

A deliberacio n.° 9/89 da Comissao Nacional de Elei¢es teve em vista assegurar
a normal actividade da propaganda eleitoral pelos partidos e coligagdes (nos termos
da lei e dos regulamentos em vigor) e garantir que a administracao, zaxinze, 0s Orgaos
das autarquias, ndo proibissem, pela pratica administrativa, o exercicio do direito de
expressao através de afixacdo de propaganda.

E pois uma deliberagio tomada no uso das competéncias tal como estio definidas
na Lei n.° 71/78 de 27 de Dezembro.

Basta uma leitura atenta do conteudo normativo para verificar a conformidade do
acto com as competéncias da Comissao Nacional de Elei¢oes.

Visa-se que as autoridades administrativas ndo excedam os poderes que lhes estao
atribuidos pela lei, ao estipular-se que estas nao podem “proibir a afixagio de propa-
ganda eleitoral em propriedade particular”, visto que cabe aos particulares, autoriza-
rem ou ndo, a sua afixagdao. O poder dos particulares, que o legislador concedeu para
defesa da sua propriedade privada, nao pode ser sub-rogado na administragao autar-
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quica. S6 os particulares podem proibir a colocaciao de propaganda na sua propriedade.

A administracdo autarquica ndo tem esse poder. E, no entanto, a sua actuacio
pratica levava a essa efectiva proibicao.

Por outro lado e sequencialmente, ao dizer-se que as autoridades administrativas
nao podem “remover aquela propaganda afixada em propriedade particular” teve-se
em vista impedir a destruicio da propaganda eleitoral que estava a ser feita por servigos
Camararios, sem audicio dos interessados e verificacio se existia ou nao autorizagao.

Em resumo, a deliberacio da Comissao Nacional de Elei¢oes:

a) Aplica-se apenas a propaganda eleitoral (tal como vem definida no art.® 61.° da
Lei n.° 14/79 de 16 de Maio);

b) Dentro desta apenas aquela que ¢ afixada em propriedade particular;

¢) Tem como finalidade impedir a discrimina¢io das forgas politicas concorrentes
por parte das autoridades administrativas;

d) Destina-se a ser cumprida pelas autoridades administrativas;

O acto da Comissao Nacional de Elei¢bes ndo veio interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer preceito legal ou regulamento. Nem o poderia fazer
face ao disposto no art.” 115.° n.? 5 da Constitui¢do da Republica.

A deliberacio n.° 9/89 da Comissiao Nacional de Elei¢des, enquanto acto da admi-
nistragdo eleitoral, no uso das competéncias que lhe estio cometidas, teve como fim
obviar as irregularidades e ilegalidades cometidas pela administracdo autdrquica na
sua actuacao concreta e garantir que todos os partidos e coliga¢oes fossem tratados
pela administragio da forma igual e sem discriminagdes.

(LKL T nunnn

ASSUNTO: Pedido de parecer da Cimara Municipal de Vila do Conde so-
bre remogio de meios de propaganda grafica (penddes)

Elei¢ao legislativa

Realizagao de propaganda eleitoral

Poderes fiscalizadores da Comissao Nacional de EleicGes
Ambito temporal dessa competéncia

Periodo eleitoral

Poder de ordenar a reposiciao de propaganda

Sessiao de 26.07.1995 - AR/95
Deliberacao:

O parecer preparado pelo Gabinete Juridico, que abaixo se transcre-
ve, mereceu o voto favoravel dos membros presentes.
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Fundamentagio:

1. RELATORIO

a) A Camara Municipal de Vila do Conde (CMVC), através do seu Exmo. Presiden-
te, dirigiu-se 2 Comissao Nacional de Elei¢des, por fax de 19 de Julho do corrente
ano, dando conta da sua decisao de mandar retirar penddes ilegalmente afixados em
varias zonas, alegadamente histéricas e protegidas, daquela cidade;

b) De acordo com o despacho proferido pelo vereador competente e submetido a
superior considera¢ao do presidente da supracitada edilidade, os penddes, colocados
na Praca da Republica, na Avenida José Régio e na Rua 25 de Abril, afectam negativa-
mente “a estética urbana”, “a qualidade urbanistica, paisagistica e ambiental” dos
locais em causa e o “patrimoénio arquitectonico”, constituem, Nos casos em que se
encontram nos postes de iluminacao, “factor de perturbacio da aten¢ao dos condu-
tores” e degradam intoleravelmente a “imagem da cidade”, ainda para mais em “época
de veraneio e de importantes eventos publicos”;

¢) Ainda segundo o mesmo despacho, os locais em que se encontram afixados tais
meios de propaganda grafica enquadram-se em zonas protegidas ao abrigo do Regu-
lamento do Ntcleo Antigo de Vila do Conde e Azurara e outra legislagiao que fixou a
zona especial de protec¢ao da Igreja Matriz ¢ Convento de Santa Clara, “imoveis
classificados como monumentos nacionais’;

d) Notificada para o efeito, a CMVC enviou cépia do referido regulamento muni-
cipal, do qual resulta inequivocamente estarem integrados em zona antiga ou consti-
tuirem monumentos nacionais, entre outros edificios e locais, a Praca da Republica, a
Igreja Matriz e o Convento de Santa Clara.

2. MATERIA DE DIREITO

As questoes objecto da exposi¢io da CMVC serdo objecto de andlise separada, em
consonancia com varios pareceres e deliberagdes que a CNE tem emitido sobre a
propaganda grafica.

2.1 - A competéncia da CNE

No que toca a competéncia da CNE para se pronunciar sobre a afixagdo e inscri¢io
de mensagens de propaganda, cabe-lhe, como prescrevem as alineas b) e d) do artigo
5° da Lei n° 71/78, de 27 de Dezembro, assegurar a igualdade de tratamento dos
cidadaos em todas as operagoes eleitorais e a igualdade de oportunidades de ac¢ao e

propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

Dir-se-a, fugindo a uma interpretacdo meramente literal e redutora da lei e apelan-
do a mens legislatoris subjacente ao conjunto das normas juridicas aplicaveis, que os
poderes fiscalizadores da Comissao nao se circunscrevem ao petriodo da campanha
eleitoral, ja que o novo regime da afixa¢io e inscricdo de mensagens de publicidade e
propaganda, incluindo as de natureza politica, foi estabelecido pela Lei n.° 97/88, de
17 de Agosto, em termos bem mais amplos do que os que estdo previstos nas leis
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eleitorais e resultam dos referidos preceitos da Lei n.° 71/78, assim se alargando a
liberdade do exercicio das actividades de propaganda (sem deixar, contudo, de a sujeitar
a observancia de certos requisitos) a todo e qualquer momento.

Deve, assim, entender-se, salvo melhor opinido, que, apontando embora, a primei-
ra vista, para a limitacdo da competéncia fiscalizadora da CNE a campanha, tais
normas, todas elas anteriores a referida Lei n.° 97/88, devem ser objecto de interpre-
tacdo actualista compativel com o actual quadro constitucional e legal, concluindo-
se, pela conjugacio com as disposi¢Ses pertinentes da mesma lei, que os poderes de
fiscalizacdo da CNE em matéria de liberdade de propaganda se iniciam pelo menos
com o desencadear formal do processo através da marcacio da elei¢do por via de
decreto presidencial (publicado, no presente processo eleitoral, em 21 de Junho). Se
assim nao fosse, esbarrarfamos num incontornavel “vazio de poder” no zelo e vigi-
lancia do cumprimento dos supracitados principios fora dos periodos de campanha
cleitoral.

Estamos, pois, em crer que nao esteve no espirito do legislador alargar a liberdade
de propaganda, em obediéncia aos comandos constitucionais dos artigos 18.% e 37.°,
sem se permitir, a0 mesmo tempo, que para la da campanha eleitoral os atropelos a
referida liberdade, quer por parte das autoridades administrativas, quer pelos propri-
os promotores das ac¢des de propaganda, fossem devida e eficazmente controlados
por um 6rgao publico independente. Daf que as atribui¢cbes de natureza fiscalizadora
da CNE abranjam o processo eleitoral desde o seu inicio, como, alids, tem sido paci-
ficamente propugnado pelo Tribunal Constitucional (cfr., por todos, o Acérdao do
TC n° 605/89, in DR, 2* Série, de 2 de Maio de 1990).

Em todo o caso, a competéncia da CNE para deliberar, oficiosamente ou mediante
queixa, sobre a propaganda grafica nio pode nem deve ser confundida, como apa-
rentemente parece deduzir o peticionante, com a competéncia para mandar remover
os meios de propaganda que estejam inscritos ou afixados em violagao da lei, a respeito
da qual duvidas nao subsistem de que os executivos municipais, designadamente ao
abrigo do artigo 6.%, n.° 2, da aludida Lei n.° 97/88, gozam do poder de mandar
retirar, supletivamente, a propaganda colocada em violacdo da lei. Uma e outra sao
perfeitamente distintas e inseparaveis, mas compativeis.

As camaras municipais incumbe mandar remover, mas sempre seguindo o proce-
dimento legal, os meios propagandisticos cuja afixa¢do ou inscri¢do considere violar
a lei.

A CNE, a qual, obviamente, nio assiste esse direito, exerce as suas atribui¢des
noutra perspectiva: pode e deve emitir opinido e deliberar, com forca vinculativa,
quando seja chamada a pronunciar-se sobre matéria dessa natureza, quando seja apre-
sentada queixa por remocao ilegal de propaganda ou quando disso tome conheci-
mento préprio, cabendo recurso contencioso para o Tribunal Constitucional (T'C)
dos actos administrativos definitivos e executérios que pratique.
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No caso vertente,a CMVC nao estd obrigada a ouvir previamente a CNE e apenas
lhe basta aplicar a lei, embora a atitude tomada seja, a todos os titulos, de louvar no
quadro do apoio, ligacdo e colaborac¢io entre os 6rgdos e servigos publicos que intet-
venham ou, por qualquer forma, participem no processo eleitoral (cfr. artigo 7.° da
Lei n.° 71/78), ndo deixando esta de constituir uma ocasido para dar a conhecer
varias deliberagcoes e pareceres da CNE e alguns arrestos do TC que firmaram juris-
prudéncia sobre a questio de fundo em anilise.

O processo judicial a que o Senhor Presidente da CMVC se refere tera porventura
sido impulsionado por uma queixa baseada em factos concretos eventualmente con-
substanciadores de remocao ilegal de meios de propaganda, no decurso do processo
eleitoral, por parte do executivo autarquico. Em tal situacdo - af sim - a consulta, em
primeira instancia, a CNE, como 6rgao superior da administracao eleitoral, através
de queixa, peticdo ou reclamacido (o acto deve aqui ser aceite no sentido amplo do
artigo 52.%, n.° 1, da Constituicio da Republica Portuguesa, abreviadamente CRP),
afigura-se obrigatoria.

Em conclusio, a CNE tem competéncia para se pronunciar - o que fara no ponto
seguinte - sobre a questao em apreco, mas a CMVC nio ¢é obrigada a ouvir previa-
mente a CNE (a ndo ser a titulo de mera consulta) para o efeito de remover ou
mandar remover meios de propaganda grafica ilegalmente colocados.

Observagoes:

A CNE tem vindo a reiterar o conterido da presente deliberacio em insimeras deliberagies. A
titulo de excemplo vejam-se as sessoes seguintes que se debrucaram sobre actos das entidades mencio-
nadas: 4.07.1995 (Céamara Municipal do Porto); 19.12.1995 (PR/ 96 - Cénmara Municipal do
Porto); 17.06.1997 (AL 97 - Céinara Municipal do Porto); 30.09.1997 (AL/ 97 - Cémara
Municipal da Serta); 10.10.1997 (AL/ 97 - EN - Electricidade do Norte); 31.10.1997 (AL/
97 - Camaras Municipais de Marco de Canaveses ¢ de Murca); 4.12.1997 (AL 97 - Junta de
Freguesia de Santa Cruz de Trapa e Camara Municipal de Castelo Branco); 30.01.1998 (AL/
97 - Camara Municipal do Seixal).

Em matéria de propaganda, a CNE ja esclarecen (sessies de 12.12.1995 ¢ 19.12.1995 - AR/
95) que a sua intervengao € limitada a accies tendentes a assegurar a ignaldade de tratamento de
candidaturas a actos eleitorais (v. pdg. 255).

L X my»n»
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ASSUNTO: Pedido de parecer da CAmara Municipal de Vila do Conde so-
bre remogdo de meios de propaganda grafica (penddes)

Continuacio da apreciacio dos factos tema da deliberagdo anterior
Usurpagao de poderes
Sessao de 12.09.1995 - AR/95

Deliberacao:

Foi apresentado pela Camara Municipal de Vila do Conde, por oficio
de 7 de Setembro, o pedido de reapreciacio da deliberacao da Comis-
sao Nacional de Elei¢ées de 5 de Setembro do corrente ano,
acompanhada dos documentos referentes ao recurso que interpde para
o Tribunal Constitucional.(...)

Relatorio:

a) Efectuadas todas as diligéncias que se entenderam adequadas, designadamente
oficiando-se ao IPPAR para saber da existéncia legal ou ndo do centro histérico de
Vila do Conde, a Comissao Nacional de Eleicbes (CNE) deliberou, na sua reunido
plenaria de 5 de Setembro de 1995, mandar repor os meios de propaganda retirados,
tendo em conta que, nao existindo oficialmente, conforme informacio prestada por
aquele organismo, qualquer centro histérico na cidade, a remog¢io camaréria carecia
de fundamento e era, pois, ilegal;

b) Inconformada com a referida deliberacao da CNE, a Camara Municipal de Vila
do Conde (CMVC) solicitou, por oficio de 7 de Setembro, a reapreciagao da questao,
considerando, em sintese, que, mesmo nao atendendo a existéncia legal do centro
histérico, os locais onde se encontrava a propaganda eleitoral removida inseriam-se
em zonas de proteccio de monumentos nacionais;

¢) Da mesma deliberag¢do da CNE interpés a CMVC recurso para o TC, a luz de
cuja fundamentacio sera elaborado o presente parecer.

2. MATERIA DE DIREITO
Dando-se por reproduzidas as consideracoes juridicas do parecer aprovado na reu-
nido plenaria da CNE que teve lugar em 26 de Julho, dir-se-a ainda o seguinte:

2.1 - Quanto a competéncia da CNE na matéria em apreco

Reitera-se, a este respeito, o que ficou explanado no parecer supramencionado,
reafirmando-se que, contrariando a interpretagio redutora e restritiva da alinea d) do
artigo 5.° da Lein.° 71/78, de 27 de Dezembro, entte outros preceitos das leis eleitorais,
a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional é uniforme no sentido de que a compe-
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téncia da CNE abrange todo o processo eleitoral desde o seu inicio (cfr., por todos,
o Acordiao do TC n.° 605/89, in DR, 2.* Série, de 2 de Maio de 1990).

Acresce que, se outras deambulagdes mais profundas ndo houvesse que chamar a
colagao nesta sede, o referido preceito da citada Lei n.° 71/78 nao pode ser lido
isoladamente, havendo que o conjugar com a alinea b), segundo a qual a CNE cabe
assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todas (ou seja, desde o inicio
até ao terminus do processo) as operacoes eleitorais.

Em todo o caso, o recorrente nao tem razao ao invocar o vicio da usutpac¢io de
poderes, destituido de fundamento no caso vertente.

Na verdade, é entendimento pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que s6 ha
usurpacdo de poder quando determinado 6rgao da Administracdo pratica um acto
expressamente incluido nas atribuicdes do poder legislativo ou do poder judicial,
falando-se em “usurpac¢io do poder legislativo” e “usurpacdo do poder judicial” con-
soante se trate do primeiro ou do segundo caso (v, entre outros, “Cédigo do Proce-
dimento Administrativo”, José Manuel da S. Santos Botelho-Américo J. Pires Esteves
- José Candido de Pinho, 2.* Edi¢ao, 1992, Almedina, Coimbra, pag. 435). Como aos
tribunais compete, em geral, “administrar a justica em nome do povo” (cfr. artigo
205.°, n.° 1, da Constituicdo) e, no caso dos tribunais administrativos, exercer a “ju-
risdicao administrativa e fiscal” (cft. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de
Abril - Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais), mas nao praticar actos de
cariz administrativo inseridos em fases graciosas, ¢ manifesto que a CNE, ao deliberar,
mediante queixa, sobre o assunto, ndo invadiu a esfera de atribuicoes seja de que
61gio for, administrativo ou jurisdicional.

Sobressai, alias, do disposto no artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de Novem-
bro, introduzido pela Lei n.° 85/89, de 7 de Setembro, a0 admitir recutso contencioso
das deliberacoes da CNE em matéria eleitoral, que tudo o que se passa antes desse
recurso assume e tem caracteristicas graciosas, assim devendo ser entendido para
todos os efeitos, maxime o da competéncia dos 6rgaos da administragio eleitoral para
apreciar questdes relativas a propaganda politica.

A competéncia dos tribunais traduz-se, por seu turno, numa aprecia¢ao contenciosa
e jurisdicional de questoes controvertidas, nao sendo minimamente sustentavel que,
na falta de preceito legal a atribuir a competéncia para apreciar em primeira instancia
da legalidade das decisdes camararias de remocgao de propaganda, essa fungao esta
implicitamente cometida aos tribunais, os quais, por absurdo, ficariam, em conse-
quéncia, vinculados a pronunciar-se prinza facie, nos curtissimos prazos que o zzer elei-
toral impde, sobre todas as numerosas queixas que normalmente sao apresentadas
no decurso do processo eleitoral em relagdo a afixacio e inscricao de mensagens de
propaganda politico-eleitoral.

L F my»r»
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ASSUNTO: Queixa da Coligagio «Lisboa Cidade» contra a CiAmara Muni-
cipal de Lisboa sobre remogio de propaganda eleitoral

Realizagao de propaganda eleitoral
Momento anterior ao periodo eleitoral

Sessio de 23.09.1997 - AL/97
Deliberacao:

1. Ndo tem a Comissao Nacional de Elei¢ces, neste momento, com-
peténcia legal para averiguar, responsabilizar ou ordenar procedimen-
tos na matéria sobre que foi pedido parecer, uma vez que os factos
alegados tiveram lugar antes da data de publica¢ao do decreto a marcar
a eleiciio, mas, ndo obstante, tal ndo impede que a Comissao se pronuncie,
a titulo meramente consultivo, considerando as suas responsabilidades
de 6rgao independente da administracao eleitoral.

()
Fundamentagao:

A Candidatura “Lisboa Cidade” colocou a esta Comissao (CNE) a questdo sobre a
legalidade da remocio de dois painéis de propaganda eleitoral a ela pertencentes e
colocados, um na Rua Maria Pia e, outro na Avenida da Republica.

A Camara Municipal de Lisboa (CML) foi ouvida sobre os factos denunciados.

Foram os seguintes os factos que resultaram como assentes:

a) Em 21 de Maio o Partido Social Democrata (PSD) comunicou a CML quais os
locais onde pretendia afixar os seus placards de propaganda politica.

b) Posteriormente, foi removido um desses painéis, localizado na Meia Laranja -
Rua Maria Pia.

¢) A remocio foi feita com os fundamentos de que “provoca alguns problemas de
execucdo” da empreitada de “Remodelacao da Meia Laranja” no ambito do Plano de
Accio do Gabinete de Reconversiao do Casal ventoso.

d) No local do painel referido em b) foi colocado um outro pertencente a CML de
aviso daquelas obras de “Remodelacio da Meia Laranja”, com alusao ao FEDER, e
ao seu financiamento.

e) Um outro painel, colocado na Av. da Republica, na praca de Entrecampos, foi
ordenado, a Direccao do PSD, retirar.

f) A fundamentacdo da ordem de remocido deste painel consistiu na interferéncia
deste no normal decorrer dos trabalhos da empreitada de Ajardinamento da Aw
Republica/Zona fronteira a Feira Popular”, assim como na necessidade de colocagao
do usual painel de divulgacio da empreitada.
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@) No local do painel referido em ¢) foi colocado ou outro pertencente a CML
identificando a obra, o perfodo da sua realizagio e com os dizeres: “a criar bom ambiente’ .

Nio ficou assente se:

I) os painéis sdo propriedade do partido ou de empresa auténoma,

II) foi a remogao dos painéis solicitada a esta empresa autbnoma,

IIT) a remogdo do placard colocado na Rua Maria Pia/Meia Laranja foi realizada
pela CML ou pela empresa autonoma.

Questio Prévia:

Importa analisar, antes de mais, a competéncia da CNE para se pronunciar, neste
momento, sobre a matéria em apreco.

E que, nos termos do artigo 5.°n.° 1alineas b) e d) da Lei n.° 71/78, de 27 de
Dezembro, compete 2 CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidadidos em
todas as operagdes eleitorais ¢ a igualdade de oportunidades de ac¢do e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

A primeira vista, parece ndo caber 2 Comissdo competéncia para apreciar o confli-
to, uma vez que, numa interpretacao literal e redutora da lei, os poderes fiscalizadores
deste 6rgao se limitariam ao periodo da campanha eleitoral.

Acontece, porém, que as campanhas eleitorais ndo mais se circunscrevem, como
de algum modo sucedia ao tempo da publicacdo das leis eleitorais, aos 13, 11 ou 10
dias que antecedem o dia da realizagdao do acto eleitoral.

Alids, ¢ puablico e notério que as maquinas partidarias se comecam a “preparar”
com uma antecedéncia cada vez maior para as eleicOes, fazendo divulgar toda a sorte
de noticias, desde a escolha dos futuros candidatos as eventuais aliancas politicas,
langando mao nio s6 dos 6rgaos de comunicagao social mas de verdadeiras campanhas
de propaganda politica.

Encaixando-se nessa realidade, a Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto, que veio fixar o
regime de afixacio e inscri¢io de mensagens de publicidade e propaganda, incluindo
as de natureza politica, alargou, em termos amplos, a liberdade do exercicio das acti-
vidades de propaganda, permitido-a a todo o tempo, sem deixar, contudo, de a sujeitar
ao preenchimento de certos requisitos.

Nesse sentido também se pronunciou o Tribunal Constitucional que, no Acérdao
n° 605/89, refere que as competéncias da CNE sio exercidas «ndo apenas quanto ao
acto cleitoral em si mas de forma abrangente de modo a incidir também sobre a
regularidade e a validade dos actos praticados no decurso do processo eleitoral».

Decorréncia desta realidade é igualmente o facto de os partidos politicos ao pres-
tarem contas da campanha eleitoral a Comissao, fazerem junc¢ao de inimeros docu-
mentos de despesa referentes a actividades politicas visando a eleicdo, datados de
muitos meses de antecedéncia em relacao a esta.

Tendo presente este quadro, conjugando a jurisprudéncia e doutrina existentes e
fazendo uma interpreta¢io actualista da legislacdo em vigor neste dominio, a Comis-

34



-}
Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 L

sao Nacional de Elei¢oes viu alargada a sua incumbéncia fiscalizadora a todo o processo
eleitoral desde o seu inicio, fazendo coincidir este com a data da publica¢do do decreto
a marcar as eleicoes.

E que, j4 decidiu a CNE sobre idéntica matéria, “nem teria sentido que assim nao
fosse, pois o entendimento oposto conduz inevitavelmente, contrariando o espirito
da lei, a um bizarro “vazio de poder” para zelar pelos supracitados principios fora
dos periodos de campanha eleitoral. Estamos, assim, em crer que nio esteve na zzens
legislatoris alargar a liberdade de propaganda (como niao poderia deixar de ser face aos
comandos constitucionais dos artigos 18.° e 37.°) sem se permitir, do mesmo passo,
que para ]a da campanha eleitoral os atropelos a referida liberdade, quer por parte das
autoridades administrativas, quer pelos proprios promotores das acgdes de propa-
ganda, fossem devida e eficazmente controlados por um 6rgiao superior independente,
de forma a evitar aproveitamentos abusivos tendentes a prejudicar ou beneficiar candi-
daturas. ”Uma vez que os factos alegados tiveram lugar antes da data de publicacdo
do decreto a marcar a elei¢do, parece ocorrer uma auséncia de competéncia legal da
Comissdo para averiguar, responsabilizar ou ordenar procedimentos nesta matéria.

Isso ndo obstard, contudo, a que a Comissdo se pronuncie, a titulo meramente
consultivo, considerando as suas responsabilidades de 6rgdo independente da admi-
nistracio eleitoral.

(L T »unn»

ASSUNTO: Pedido de parecer do Governador Civil de Lisboa sobre qual a
entidade competente para fiscalizar o cumprimento dos limites impostos 2
propaganda sonora

Propaganda eleitoral sonora
Limites do ruido
Entidade fiscalizadora

Sessao de 18.11.1997 - ALL/97
Deliberacao:

Sobre o assunto em apreco foi entendimento do plenatio ser alheio a
competéncia da CNE a fiscalizacdo dos niveis de ruido, mesmo que se
trata de propaganda eleitoral, parecendo que aquela fiscalizagao cabe as
entidades policiais, conforme decorre do Decreto-Lei n.° 251/87, de
24 de Junho.

(L Ty nnny
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ASSUNTO: Contra-ordenagio relativa a publicidade comercial ilicita co-
metida pela empresa de publicidade PLACA no ambito da efectivagdo do
Referendo Nacional de 28.06.98 (Processo n.° 4/RN-28.06.98 /PUB)

Referendo nacional

Utilizacdo de meios de publicidade comercial
Tlicito de mera ordenacao social

Poderes de apreensdo de material em contravencio

Sessao de 09.07.1998 - RN /28.06.98
Deliberagio:

A Comissio, face aos elementos constantes dos autos, aprova o pate-
cer que esta junto. (...)

Fundamentagio:

OS FACTOS

Em dezasseis de Junho de mil novecentos e noventa e oito deu entrada nos Servi-
cos da Comissao Nacional de Elei¢bes uma queixa apresentada pelo Grupo “Sim
pela Tolerancia” contra a empresa PLACA com o seguinte teor:

“(..) Qualguer itinerdrio aleatdrio pelas ruas de 1isboa revela-nos o aparecimento de profusa
publicidade colocada em guiosques cujos espagos comerciais de publicidade estao concessionados a
uma empresa e até mesmo o recurso a pequenos placares de publicidade da empresa PLACA,
ambos afectos a movimentos defensores do Nao no referendo de 28 de Junho proximo.

Face a este profuso recurso a publicidade comercial, inserida em diversos espagos concessionados a
empresas comerciais, em que sao efectuados inequivocos apelos ao Nao e subscritos por um slogan
Agarra a Vida”, nao corresponden formalmente a nenbum movimento registado na CNE para
a presente campanba. |(...)”

Esta em causa a utilizacdo de meios de publicidade comercial, na cidade de Lisboa,
para fins de afixagdo de cartazes de propaganda politica relativos a realizacio do
Referendo Nacional de 28 de Junho do corrente ano.

Por se tratar de violagio ao disposto no artigo 53.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de
Abril, foi instaurado processo de contra-ordenagdo com vista a aplicagdo da sancido
prescrita no artigo 227.° do mesmo diploma.

Posteriormente, o queixoso vem comunicar a Comissdo “a subsisténcia de muitos
suportes de campanha na rede comercial, afectos a movimentos defensores do Nao”, ndo obstante,
a delibera¢ao da CNE de dar inicio ao processo de contra-ordenagao levantado a
empresa “Placa” e, concomitantemente, ter-lhe solicitado a retirada imediata dos
cartazes em causa.
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Em face disso, a Comissao deliberou, na reunido plenaria de 23.06.98, ordenar a
apreensio do material afixado em contraven¢iao com a Lei Organica do Regime do
Referendo e que ainda nio tinha sido retirado pela empresa responsavel, solicitando
para tal o auxilio da Camaras Municipais de Lisboa e de Loures. Da referida decisio,
foi notificada, apenas, a empresa de publicidade porque se desconhecia qual a entida-
de promotora da aludida propaganda politica. (...)

O DIREITO

I) Entidade competente para o processamento da contra-ordenagao e a aplicacio
da coima.

E da competéncia da Comissao Nacional de Eleicées a aplicacio das coimas de
contra-ordenagoes relacionadas com a efectivacdo de referendo cometidas por em-
presas de publicidade, nos termos do artigo 224.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril,
depois de instaurado o competente processo de contra-ordenagio.

Da decisio da Comissio cabe recurso para a Sec¢ao Criminal do Supremo Tribu-
nal de Justica.

Nos termos do artigo 54.%, n.°3, do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, a
Comissao Nacional de Elei¢des pode confiar a investigacao e instrucdo, no todo ou
em parte, as autoridades policiais, bem como solicitar o auxilio de outras entidades
ou servicos publicos.

1)
()

III) Apreensiao do material em contravenciao

Nos termos do attigo 48.°-A do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, intro-
duzido pelo Decreto-Lei n.° 244 /95, de 14 de Setembro, podem ser provisotiamente
apreendidos pelas autoridades administrativas competentes os objectos que serviram
para a pratica de uma contra-ordenagao.

Tendo a Comissao conhecimento de que subsistam placards de publicidade comer-
cial com propaganda politica, pode ordenar a apreensio dos mesmos, devendo, para
tanto, notificar da decisdo a empresa titular do direito afectado pela apreensao, con-
forme o disposto no artigo 83.° do mesmo diploma. (...)

Observagoes:

No mpez'lgcm‘e a competéncia a Comissao reiteron a presente deliberagdo nos processos de contra-
ordenagao n. 1, que teve como arguida a Zona Verde); 2, que teve como arguida a Cemmsa e 3,
que teve como arguida a |CDecanx (Sessio de 09.07.98 - RN/ 28.06.98).

E ainda nos processos de contra-ordenagio n. “1 qute teve como arguida a Red Portugnesa e 2,
que teve como arguida a empresa Placa (Sessio de 05.11.98 - RN/08.11.98).
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ASSUNTO: Pedido de parecer da RDP sobre a suspensio do direito de antena

anual
Referendo nacional
Direito de antena anual

Sessao de 05.05.1998 - RN /28.06.98

Deliberacao:

1. Embora a matéria respeitante ao direito de antena regulado pela lei
que rege a actividade de radiodifusio nio seja, em principio da compe-
téncia da Comissdao Nacional de Elei¢coes, esta podera intervir a titulo
informativo somente no que respeita as consequéncias no ambito elei-
toral e de referendo. (...)

Fundamentacao:

A RADIODIFUSAO PORTUGUESA, SA. dirigiu 2 Comissio Nacional de Elei-
¢Oes pedido de parecer que esclarecesse se ha lugar a suspensao do direito de antena
anual, previsto na Lei n.° 87/88, de 30 de Julho, no petiodo que antecede a campanha
para o referendo.

DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A matéria que é objecto de duvidas por parte da RDP - direito de antena no servigo
publico de radiodifusio - ¢é fiscalizada pela Alta Autoridade para a Comunicacio
Social.

No entanto, nao se pode olvidar que as normas reguladoras da matéria em questao
sa0 susceptiveis de gerar, no periodo que se aproxima, consequéncias no ambito do
processo referendario. Neste processo incumbe a Comissdo Nacional de Elei¢oes
salvaguardar a igualdade de tratamento dos cidadidos e dos intervenientes (artigo
252.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril).

Assim, por causa dos efeitos normativos € legitima a presente intervencao opinati-
va da CNE.

L K munn»

ASSUNTO: Proc. 5/RN — 28.06.98/HTA — TVI relativo a comunicagio ex-
temporanea dos horarios de emissdo dos tempos de antena pela TVI.

Referendo nacional

Tempos de antena para campanha eleitoral
Comunicac¢ao dos horatios de emissdo
Tlicito de mera ordenagao social

Sessio de 09.07.1998 — RN/28.06.98
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Deliberacgio:

Estipula o nimero 1 do artigo 224.° da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril
que “compete a Comissao Nacional de Eleigoes, com recurso para a Seceao Criminal
do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas a contra-ordenagies relacionadas
comr a efectivagao de referendo cometidas por partido politico ou grupo de cidadaos,
por empresas de comunicagdo social, de publicidade, de sondagens on proprietiria de
sala de espectdculos.”

A TVI ¢é uma estagio de televisio propriedade de uma empresa de
comunicacao social, a TTT - Televisao Independente, S.A. Nos termos do
n.° 2 do artigo 234.° da citada lei a responsabilidade contra-ordenacional
cal sobre a “empresa proprietdria de estacao de radio on televisao que nao cumprir
os deveres impostos” pela Lei Organica do Regime do Referendo

Pelo exposto, ¢ de concluir que a CN.E. tem as necessarias compe-
téncias para aplicar a coima prevista no artigo 234.° da Lei n.° 15-A /98
a entidade referida.

Observagdes:

A CNE reiteron a presente deliberagao em processo de contra-ordenagao com a Ridio Comercial

como arguida (Sessio de 9.07.1998 - RN/ 28.06.98)

L K mu»r»

ASSUNTO: Queixa do Partido Social Democrata do concelho de Meda contra
a directora do jornal mensal “Tribuna da Meda” por tratamento jornalistico
discriminatério.

Eleicdo autarquica

Tratamento jornalistico discriminatério
Publicacées

Periodo eleitoral

Sessao de 30.01.1998 - ALL/97
Deliberacao:

O plenario da CNE deliberou fazer a participacao dos factos ao Mi-
nistério Pablico, por ter entendido haver indicios de violagao ao disposto
no Decreto-Lei n.° 85-D/75, de 26 de Fevereiro, nomeadamente os
seus artigos 1.° e 8., por parte da direccdo do jornal “Tribuna da Meda”,
na sua edicao de Dezembro de 1997.
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Competéncia da Comissao Nacional de Elei¢des. (...)

Quanto a competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes para se
pronunciar sobre a matétia sub judice, cabe-lhe, conforme o disposto
nas alineas b) e d) do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de Dezembro,
assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos em todas as opera-
¢Oes eleitorais e a igualdade de oportunidades de ac¢do e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

Os representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas
por alguma publicagdo haver violado as disposi¢oes do tratamento jor-
nalistico nao discriminatdrio, contidas no Decreto-Lei n.° 85-D/75 de
26 de Fevereiro, poderao reclamar para a Comissio Nacional de Elei¢Ges,
conforme o disposto no artigo 12.> do mesmo diploma.

Se a Comissao concluir pela existéncia de elementos que possam in-
dicar a violagio as regras do tratamento jornalistico nio discriminatério,
fara a competente participacio ao agente do Ministério Publico junto
do tribunal da comarca em que tenha sede a publicacao.

Os poderes fiscalizadores da CNE ndo se circunscrevem ao periodo
restrito da campanha eleitoral, mas incidem sobre a regularidade e vali-
dade dos actos praticados no processo eleitoral.

Neste sentido tem-se pronunciado a jurisprudéncia do Tribunal Cons-
titucional, que alargou a incumbéncia fiscalizadora da CNE desde o seu
inicio, fazendo coincidir este com a data da publicacao do decreto que
marque o dia da elei¢io.

Em conclusio, a Comissiao Nacional de Elei¢des tem poderes para se
pronunciar de forma vinculativa sobre a matéria em questao.

Observagoes:

Na sessao de 27.06.1995 (AR/95), junto do jornal “A Vo3 do Nordeste”, e com base em
parecer de 6.11.79 (AR/79) a CNE declarou que s tinha poderes fiscalizadores para garantir a
tgualdade de tratamento das candidaturas em periodo de campanba eleitoral. Nesse mesmo sentido,
pronuncion-se a CNE na sessao de 23.01.1996 (PR/96), junto do jornal “Ierras do Paiva”.

(L K nu»r»

ASSUNTO: Comentarios sobre sondagens proferidos pelo analista politico,
Marcelo Rebelo de Sousa, no programa “Exame” difundido pela TSE, nos
dias 24 e 25 de setembro de 1995.

Eleic¢do legislativa
Difusio de sondagens
Aplicacao de coimas

Sessao de 24.10.1995 - AR/95
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Deliberacgio:

Julga-se o Senhor Professor Doutor Marcelo Rebelo de Sousa autor
da contra-ordenagio prevista no art.® 8.° e punida nos termos do art.®
14.°c) da Lei n.° 31/91, com referéncia aos art.”” 9.°n.° 2 ¢ 18.°n.° 3 do
Decreto-Lei n.° 433/82.

Tendo-se em consideragdo todas as circunstancias da infraccdo apli-
ca-se a coima de 1.000.000800. (...)

Fundamentagao:

Nos dias 24 e 25 de Setembro de 1995, foi verificado por esta Comissao que o
Professor Doutor Marcelo Nuno Duarte Rebelo de Sousa, professor catedratico da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, residente na Rua Conde Ferreira, n°
168, 2750 Cascais, na Estacdo Emissora TSF, num programa semanal que apresenta,
produziu as afirmagOes transcritas no documento de fls. 4 a 12.

Por violagdo ao disposto no art® 8° da Lei n® 31/91 foi instaurado este processo,
com vista a aplicacdo da san¢do presctita no seu art® 14°.

Esta junta a gravagao das afirmagdes e comentarios proferidos, bem como a trans-
cricdo escrita de algumas partes, consideradas as mais relevantes.

Notificado, nos termos do art.” 50.° do Dec-Lei n.° 433/82, de 27-10, veio apte-
sentar a sua resposta escrita, em que, em resumo, conclui:

(..) e) - Finalmente, porque nao ¢ a CNE a autoridade competente para aplicar a
coima, ja que apenas tem poderes de inspec¢do e nio sancionatérios. Alids, como
anteriormente foi entendido pelo entdo Presidente desta Comissdo, baseado em Pa-
recer emitido pelo Professor Jorge Miranda.

Cumpre decidir:

I - a) - Comecando pela questio da competéncia desta Comissdo para aplicagdo das
coimas neste caso, tem de referir-se que, efectivamente, o art.® 9.° da Lei n.° 31/91
apenas refere que “a Comissao Nacional de Elei¢Ges cabe a fiscalizagdo do cumpri-
mento do disposto no artigo anterior”.

Perante as duvidas que esta disposi¢ao legal poderia suscitar, pediu esta Comissao
pareceres a juristas de reconhecido mérito, a saber os Professores Doutores Jorge
Miranda e Freitas do Amaral.

No parecer, com data de 6 de Janeiro de 1992, elaborado pelo primeiro dos referidos
professores, conhecido e insigne constitucionalista, conclui-se:

“Resumindo e concluindo:
a) Nao obstante o disposto no art.” 9.°, n.° 2 da Lei n.° 31/91, de 20 de Julho, a Comissio
Nacional de Eleigoes nao tem competéncia para aplicar as cotmas correspondentes as contra-ordena-
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¢aes previstas no art.” 14° - nio a recebe desta Lei ¢, portanto, nio a pode invocar, por isso néo
permitiren os principios do Estado de Direito democriticos

b) Nao estando cominada no art.” 14.°, n.° 1, alinea ¢), a publicaco, a difusao, o comentdrio on
a andlise de qualguer sondagen on inguérito de opinido, directa ou indirectamente relacionado com
0 acto eleitoral ou referenddrio, no priprio dia deste acto, até ao encerramento das urnas, tio pouco
se torna possivel - também por decorréncia do Estado de Direito democrdtico - gualificar tal facto
como contra-ordenacdo punivel com coima;

¢) A Lei n.° 31/ 91, de 20 de Julho, mostra-se nestes aspectos basilares (e, porventura, noutros)
carecida de urgente aperfeicoamento, a que, no entanto, s6 o legislador poderd obviar;

d) “De jure constituendo” a melbor solugao seria a atribuicao de coimas, por violagao dessa Lei,
a Comissao Nacional de Elezgoes com possibilidade de recurso para a seceao criminal do Supremo
Tribunal de Justica.”

As ilagbes do parecer, datado de 28 de Janeiro de 1993, do segundo dos referidos
professores, reputado administrativista, em colaboragdo com Rui Medeiros, sdo as
seguintes:

“De tudo o que antecede extraimos as seguintes conclusoes:

a) A Comissao Nacional de Eleigoes, antoridade gue fiscaliza o cumprimento da regra que
proibe, nos sete dias que anteceden o dia da elezgao on de votagao para referendo e até ao encerramento
das urnas, a publicacio, difusao, comentdrio on andlise de qualquer sondagem on inquérito de
opiniao directa on indirectamente relacionados com o acto eleitoral ou referendatario, é o drgao
competente para aplicar as coimas previstas na alinea c) do n.° 1 do artigo 14.° da Lei n.° 31/ 91;

b) A competéncia da Comissao Nacional de Eleigoes para aplicar, em primeira instincia, as
cotmas ndo viola o principio da atribuicio aos tribunais da funcdo jurisdicional;

¢) As infraccdes praticadas no exercicio da liberdade de excpressao e informagao 5o ficam submeti-
das aos principios gerais de direito criminal e so tém de ser apreciadas pelos tribunais judiciais nos
casos em que a sangao aplicavel implique a privacio ou a restricao do exercicio da liberdade de
expressao ¢ informagao. O n.° 3 do artigo 37.° da Constituigdao nao impede, portanto, que, enr caso
de publicacao ou difusao de sondagens em periodo eleitoral, a Conrissao Nacional de Eleicoes aplique
as coimas previstas na Lei n.° 31/91.”

A proposito desta matéria, também o Centro Juridico da Presidéncia do Conselho
de Ministros emitiu, em 26 de Abril de 1993, um parecer, remetido 2 Comissao Na-
cional de Elei¢coes, a 11 de Maio do mesmo ano, através do Exmo. Chefe do Gabinete
do Ministro Adjunto da Presidéncia do Conselho de Ministros, do qual se transcrevem
as seguintes conclusoes:

“13. Concluindo pela competéncia da Comissao Nacional de Eleicoes para a aplicacao das
coimas referentes a violagio da norma do art.” 8.° da Lei n.” 31/ 91, de 20 Julho, nao interessa
discutir quem seria, para os efeitos do disposto no n.” 2 do art.” 34.° do Decreto-1.ei n."433/ 82, de
27 de Outubro, o membro do Governo responsdvel pela tutela dos interesses que aquela contra-
ordenagdo visa defender ou promover.

Ainda assin nao gostariamos de terminar este parecer sem deixar duas notas sobre o assunto, até
porque € essa a questao directamente colocada pelo Excelentissimo Consulente.
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A primeira é a de que concordamos com a informagao do Gabinete de Sna Exceléncia o Senbor
Ministro Adjunto quando conclui gue o n.° 2 do art.’ 34.° do Decreto-1ei n." 433/ 82, de 27 de
Outnbro, nao se refere ao membro do Governo que tutela o sector a que pertence a entidade gue
praticar a contra-ordenagdo. Com efeito, no siléncio da lei, competente para a aplicacao de certa e
determinada coima €, nos termos da referida disposicao legal, o servico designado pelo mentbro do
Governo responsdvel pela tutela dos interesses que a contra-ordenacao visa defender ou promover.

Nao estaria pois en causa, no caso vertente, a tutela da conunicagdo social mas antes a tutela da
regularidade do processo eleitoral.

O envio do oficio contendo cpia da deliberagao de 9 de Fevereiro de 1993 da CNE a Sua
Exceléncia o Senbor Ministro Adjunto so pode ser entendido, afinal, como resultado de nma defici-
ente e errada interpretagio do disposto naguele n.° 2 do art. 34.° do Decreto-1ei n. 433/ 82, pois
ndo cremos que a CNI considerasse aguele membro do Governo como exercendo tutela sobre a
pripria Conissao Nacional de Eleigoes...

A segunda nota é referente a conclusao da informagao de que nao parece que, na hipdtese vertente,
se prefigure membro do Governo responsdvel pela tutela dos interesses relativos a regularidade do
processo eleitoral, interesses gue a contra-ordenacao prevista no art.” 8.° ¢ na alinea ¢) do n.” 1 do
art.” 14.° da Lei n.° 31/ 91, de 20 de Julho, visa defender e promover.

Nao podemos concordar com esta conclusao.

Entre as atribuigoes do Ministério da Adpiinistracao Interna encontra-se a de “assegurar as
medidas necessdrias a organizagdo e execugdo dos processos eleitorais” (ofr. art.” 1.° ¢ alinea j) do
art.” 2.° do Decreto-Lei n.” 55/87, de 31 de Janciro). Ora, para que a execucio do processo
eleitoral se processe de acordo com todas as exigéncias legats ¢ imprescindivel, acima de tudo, que este
departamento governamental exerca a tutela sobre a adpinistragao eleitoral, nomeadamente a regu-
laridade do priprio processo eleitoral.”

b) - Ora, apesar da posi¢ao assumida pelo Professor Jorge Miranda e do extraordi-
nario mérito do seu estudo, ndo podemos concordar com a posicao que adopta.

Em primeiro lugar, porque o art.” 34.° estatui expressamente “que a competéncia
em razdo da matéria pertencera as autoridades determinadas pela lei que prevé e
sanciona as contra-ordenacdes”. Neste caso, a unica autoridade administrativa deter-

minada pela Lei n.° 31/91 é a Comissio Nacional de Elei¢Ges, por for¢a do seu art®
9°.

Em segundo lugar, porque ¢ principio de interpretacio, alids expresso no art® 9°,n°
3, do Cédigo Civil, que “o intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢oes
mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados”. Ora,
neste caso, nio sera mais acertado entender-se que a atribuicao da competéncia a esta
Comissao para fiscalizar o cumprimento do art.” 8.° quer precisamente significar que
a ela compete o processamento e a aplicacdo da coima, do que concluir-se que o
legislador esteve a prever uma conduta ilicita, a estatuir san¢oes para essa conduta,
mas que nao quis que elas fossem aplicadas, por ndo determinar, de forma expressa,
a entidade para esse efeito? Quer dizer: serd razoavel presumir-se que o legislador
esteve a brincar, a prever um ilicito e a fixar a sua puni¢do, mas que ndo quis que
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houvesse qualquer procedimento por tais violagdes, por nio ter determinado, ex-
pressamente, a entidade a quem cabia essa aplicagaor Quando ¢ expresso em referir
e, coerentemente com todos os principios, que a CNE cabe a fiscalizagdo dessas
violagdes? Como podera a CNE fazer a fiscalizaclo, se nio tiver a quem endossar o
resultado dessa fiscalizacao?

¢) - Da acta desta Comissao de 25 de Setembro de 1995 consta o seguinte: “Apds
debate ¢ andlise aprofundada da matéria em aprego conclui-se que dada a lacuna da lei e numa
interpretagao actualista do artigo 9.° da 1 ei n. 31/ 91, de 20 de Julbo, face as violacies gue podem
ser verificadas, e a nitida anséncia de antoridade administrativa que assuma neste periodo a aplica-
¢do das sangoes, lonvando-se nas razoes constantes do parecer do Professor Doutor Freitas do Amaral
e poder desta Comissao Nacional de Eleigoes, foi deliberado, por unanimidade passar a Comissao
Nacional de Eleicies a conbecer e sancionar as infraccoes ao artigo 8.° da Lei n.” 31/91”.

Nestes termos, mantendo-se esta delibera¢ao, esta fixada a competéncia desta Co-
missdo para o processamento deste processo e aplicagio da coima.

Observagoes:

A CNE havia considerado a existéncia de lacuna da lei e a consequente falta de competéncia
para cominar a violagdo da lei das sondagens na sessao de 14.01.1992 em processo em que era
arguida a TSE. Nesse sentido fez um apelo a colmatacdo daquela lacuna junto do Governo, deliberado
na sessio de 30.06.1992.

(L K mu»n»

ASSUNTO: Queixa da CDU - Vila Verde sobre a publicagdo de sondagem
no jornal “O Correio do Minho”

Elei¢do autarquica
Realizacdo de sondagens
Critérios técnicos
Entidade fiscalizadora

Sessao de 04.12.1997-A1./97
Deliberacao:

Proceder-se ao envio da queixa a Alta Autoridade para a Comunica-
¢ao Social, por ser a entidade competente para a sua apreciacio.

Fundamentagio:

Arlindo Fagundes, candidato da CDU a Camara Municipal de Vila Verde, vem
solicitar a interven¢do da CNE no sentido de ser reposta a dignidade de procedimentos
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qgute se exige numa campanha eleitoral minimamente séria porquanto se sente prejudicado
pela publicacao daquito que, sendo apresentado como uma sondagem, é, uma operagio de propaganda
de nma candidatura concorrente.

Para tanto alegou que a mencionada sondagem, mercé de falta de rigor técnico e
cientifico, prefigura claramente um caso de orientacao politico-partidaria do eleitorado.

O jornal diario “Correio do Minho”, que deu a estampa a referida sondagem, foi
notificado para se pronunciar e simultaneamente remeter um exemplar da edigio,
objecto de queixa, tendo em resposta enviado, apenas, um fax acompanhado de copia
das paginas 16 ¢ 17, da edigdo em causa.

DA COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

A fiscaliza¢do, em matéria de publicacdo e difusio de sondagens e inquéritos de
opinido, cabe, nos termos da Lei n.° 31/91, de 20 de Julho, a duas entidades: a Alta
Autoridade para a Comunicacao Social (AACS) e a Comissao Nacional de Elei¢des
(CNE).

A AACS compete verificar as condigdes de realizacio das sondagens e inquéritos
de opinido e o rigor e objectividade na publicaciao dos seus resultados (sublinhado
meu) (cfr. art.® 9.° n.°1).

A CNE cabe a fiscalizagio do cumprimento da proibicio de publicacio, difusio,
comentario ou andlise de qualquer sondagem ou inquérito de opinido directa ou
indirectamente relacionados com o acto eleitoral (cfr. art.” 8.° ¢ 9.° n.° 2).

()

OS FACTOS

A paginas 16 e sob o titulo ”Vilaverdenses inclinam-se para Martinho Gongalves”
passa a jornal “Correio do Minho”, com base numa série de quadros que traduzem
os resultados da sondagem por aquele solicitada a DOMP - Desenvolvimento Orga-
nizacional MarKeting e Publicidade - a transcrever, quase que literalmente, os resul-
tados dessa sondagem, cujo objecto ndo se limitava a perscrutar a inten¢ao de voto
dos inquiridos para a eleicao da cimara, antes extravasava para muitos outros temas
como o da criagdo de uma policia municipal, da acgdo social da autarquia, da actividade
da camara, do abastecimento de agua, do saneamento e rede de esgotos, da recolha
de lixo etc...

Na pagina 17 para além da publicacio da ficha técnica e da indicacdao pormenoriza-
da sobre a composicao da amostra, ha a ressaltar um outro quadro, alusivo a pergunta
sobre “Quem vai ganhar”, bem como em coluna, as declara¢Ges proferidas por quatro
dos cinco candidatos 2 C.M. de Vila Verde acerca dos resultados da sondagem.

Em parte nenhuma desta publicagdo sao emitidos juizos de valor nem se fazem
quaisquer comentarios.

Peca o jornal, quando muito, por nao ter ouvido um dos candidatos, que no caso
em apreco ¢ o da FER, o que talvez se deva ao enorme distanciamento que mantem
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em rela¢do aos restantes candidatos - 0,5% - facto que o coloca praticamente afasta-
do da corrida eleitoral a presidéncia da camara.

EM CONCLUSAO

Nio foi encontrada matéria que consubstancie violagiao aos principios do trata-
mento jornalistico ndo discriminatério nem aos de igualdade de oportunidades de
ac¢do e propaganda das candidaturas.

Nesse sentido, a haver irregularidade, respeitara a mesma a esséncia do estudo, pelo
que competira a AACS a sua analise.

Tomada que foi pelo requerente essa diligéncia propde-se o arquivamento do pro-
cesso.

(L Ty nnny

ASSUNTO: Oficio da Coligagao Eleitoral “Com Lisboa” solicitando infor-
magio da CNE sobre o alcance temporal do preceituado no art.” 20° da Lei n°
72/93, de 30 de Novembro - lei do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

Eleicao autarquica

Financiamento das campanhas eleitorais
Prestacdo de contas

Interpretagao legal

Sessao de 27.04.1994 - ALL/93

Deliberacao:

O plenario tomou em considera¢io o parecer elaborado sobre a apre-
sentacao de contas da campanha eleitoral autarquica.

Fundamentagio:

A coligacio “Com Lisboa”, concorrente as elei¢coes dos 6rgaos autarquicos do
municipio de Lisboa de 12 de Dezembro de 1993, apresentou as contas relativas a
sua campanha eleitoral, acompanhadas de oficio, sem data, que deu entrada nos ser-
vigos da Comissao Nacional de Elei¢des no dia 28 de Marco p.p.

Esta apresentacio, feita ao abrigo da nova Lei de Financiamento dos Partidos Po-
liticos e das Campanhas Eleitorais, Lei n° 72/93, de 30 de Novembro (e nio de 29
como, por lapso, ¢ indicado), ¢ feita sob reserva do entendimento que a Comissdo
venha a fazer dos numeros 1 dos artigos 17°,18° e 20° da referida lei, concretamente
do alcance da expressao “despesas da campanha eleitoral”.

A Coligacao, interpretando estas disposi¢cOes em conjugacdo com o disposto no
art® 44° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro, que define o petiodo tem-

46



-}
Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 L

poral da campanha eleitoral, refere ter elaborado a apresentacdo das suas contas,
tendo em atencao apenas as despesas referentes a actividades desenvolvidas durante
o periodo formal da campanha eleitoral.

No entanto, coloca-se a disposi¢ao da CNE para, caso seja diverso o seu entendi-
mento, apresentar as despesas ( e, naturalmente, as receitas, embora o nio refira)
realizadas ou relativas ao perfodo que antecedeu a campanha eleitoral em sentido
formal.

Cumpre, pois, emitir parecer sobre a interpretacio juridica do consignado no n° 1
do art® 20° e delimitar o alcance do que sdo “contas discriminadas da campanha
eleitoral”.

Antes, no entanto, uma breve referéncia a competéncia da Comissao no dirimir
desta matéria.

No entanto do art.” 21° da Lei n° 73/93 de 30 Novembro, a competéncia patra a
apreciacio das contas cleitorais, da sua regularidade, bem como da legalidade das
receitas e despesas, pertencente a Comissao Nacional de Elei¢oes, solugiao que ja
vigorava no anterior regime de apreciacao das contas eleitorais.

Inovadora ¢ a passagem do ilicito eleitoral nesta matéria para o dominio contra-
ordenacional, atribuindo-se ao Presidente da Comissdo a competéncia para a aplica-
¢do das coimas previstas na referida Lei pelo incumprimento do estatuido relativa-
mente as despesas eleitorais, bem como a possibilidade de recurso destas decisGes
para o Tribunal Constitucional (cfr art.” 26° da Lei sub judice).

Parece-nos, assim, em suma, que a competéncia, pelo menos em primeira instan-
cia, para a apreciacdo desta questdo pertence a Comissao Nacional de Elei¢Ges, que
devera interpretar o alcance juridico da expressio “despesa eleitoral” publicitando
essa sua deliberacio, designadamente junto dos destinatirios do seu conteudo, as
listas de candidatura, partidarias ou de grupos de cidadaos, eleitoral as recentes elei-
¢oes autarquicas.

(LKL T nunr»

ASSUNTO: Pedido de parecer de Sua Exceléncia o Presidente daAssembleia
da Republica sobre o alcance do preceituado no art® 27° n° 4 “in fine” da Lei

n°® 72/93, 30 de Novembro - Subvengio estatal para as campanhas eleitorais

Elei¢ao legislativa

Financiamento das campanhas eleitorais
Subvencio estatal para as campanhas eleitorais
Esclarecimento objectivo dos cidaddos

Sessao de 14.05.1996 - AR/95
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Deliberagio:

Esgrimidos todos os argumentos na procura da interpretacio a dar
ao comando insito no n° 4 do artigo 27° da Lei n° 72/93, de 30 de
Novembro, sobre o financiamento das campanhas eleitorais, nomeada-
mente quanto ao alcance da expressiao “resultados eleitorais”, o plena-
rio da Comissao votou favoravelmente o parecer elaborado pelo gabinete
juridico que passara a integrar a presente acta. Pelos fundamentos ex-
postos no mesmo, o entendimento maioritario da Comissao foi no sen-
tido de atribuir a expressao “resultados eleitorais obtidos™ o significado
de “mandatos” obtidos. De acordo, porém, com as sugestoes apresen-
tadas por esses membros, o Senhor Presidente deu orientagdes ao Ga-
binete Juridico no sentido de se aprofundar o ponto n° 8 ¢, em conso-
nancia com as consideragdes gerais do parecer se formular uma conclu-
sdo final sobre a interpreta¢do da Comissao Nacional de Elei¢oes.

Assim, deve no ponto 8 ser acentuado o prescrito no n° 5 do atras
citado artigo 27° na parte que refere dever considerar-se “para efeitos
da parte final do nimero anterior, apenas os resultados obtidos em
termos de nimero de candidatos as assembleias municipais directa-
mente eleitos”, pretendendo o legislador reportar-se também ai ao
numero de mandatos. Na conclusio seria de frisar que a ambiguidade
da expressao “resultados eleitorais obtidos” advém de ela conter uma
dupla previsio, respeitante as eleicoes para a Assembleia da Republica e
cleicbes para o Presidente da Republica na senda, alias, do disposto no
n° 2 do ja mencionado preceito.

Fundamentagio:

Por oficio dirigido a Comissio Nacional de Elei¢bes (doravante designada por
CNE) e registado, com o n° 857, em 10 de Maio do corrente ano, solicita Sua Exa o
Presidente da Assembleia da Republica o parecer da CNE sobre o exacto sentido do
segmento “za proporedo dos resultados eleitorais obtidos” vertido no n° 4, in fine, do artigo
27° da Lei n® 72/93, de 30 de Novembro.

Feita a leitura dos doutos pareceres entretanto sucessivamente elaborados sobre o
assunto pelas Exmas. Senhoras. Directora de Servicos Administrativos e Financeiros
e Secretaria-Geral e pelo Exmo Senhor Auditor Juridico da Assembleia da Republica
(AR), com os quais, na esséncia, concordo, verifica-se que o que se pretende, em
suma, ¢ determinar se com a expressiao ‘resultados eleitorais *“ o legislador pretendeu
estabelecer que a fatia de 80% da subvencio atribuida aos partidos politicos que
preencham as condi¢des do n.° 2 do supramencionado preceito ¢ distribuida, pro-
porcionalmente, em fun¢io dos mandatos efectivamente conseguidos ou, pelo con-
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trario, em funcdo do numero de votos recolhidos, sendo ainda pertinente averiguar
se o deve ser porventura de acordo com um critério misto que conjugue ambos 0s
factores (mandatos e votos).

Dando aqui por assentes os factos pertinentes ¢ integralmente reproduzidas as
consideragdes juridicas tecidas em tomo do assunto sub judicio nos pareceres e infor-
magoes juntos aos autos, a presente informacao centrar-se-a nos aspectos essenciais
da questao, fugindo a tudo o que, ja escrito, nao se revista de importancia adicional
para dirimir o problema.

1) A questao da competéncia da Comissao Nacional de Eleicoes

1. Em finais de Marc¢o do corrente ano, foi solicitado pela Exma. Senhora Secreta-
ria-Geral da AR que a CNE emitisse parecer a respeito da interpretacio do artigo 27°
da referida Lei n° 72/93, tendo esta deliberado, na sua reuniio plenaria de 26 de
Marco do ano em curso, que nio deveria dar parecer sobre a matéria em causa. A
deliberac¢io foi tomada por maioria, com os votos de vencido do Senhor Presidente
e dos Senhores Doutores Orlando Vilela e Rita Marques Guedes.

2. Ao contrario do que entdo foi sustentado pela maioria dos membros presentes,
entendo, em consonancia, alids, com a declara¢io de voto lavrada na acta pelo Se-
nhor Presidente, que, ao abrigo do disposto nos artigos 116.%, n.° 3, alinea d), da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP) ¢ 5.°,1n.° 1, alineas a),d) e h), da Lein.®
71/78, de 27 de Dezembro, a CNE dispoe de competéncia para se pronunciat, embora
a titulo meramente consultivo. sobre a matéria controvertida, uma vez que:

a) A sua missdo de “esclarecimento objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais” nao se
esgota nem se circunscreve aos periodos de duracio dos processos eleitorais, sendo,
pelo contrario, levada a cabo regular e permanentemente, como de facto acontece
com cada vez maior frequéncia fora dos periodos eleitorais;

b) A incumbéncia do esclarecimento sobre os “actos eleitorais” envolve, logicamente,
as questdes a eles directamente ligadas, incluindo as que extravasam, em termos tem-
porais, do termo do processo eleitoral com a publicacio oficial dos resultados (se
assim nao fosse, nao teria sentido, por exemplo, a atribui¢ao a CNE de poderes para
apreciar a legalidade das receitas e despesas e a regularidade das contas das campanhas
eleitorais apresentadas pelas candidaturas, “prolongando” as suas competéncias para
além do processo eleitoral);

¢) Se lhe cabe apreciar as contas das campanhas eleitorais prestadas pelos partidos
que concorreram ao sufragio (cft. artigos 20.° a 26.° da Lei n.° 72/93), tem inteiro
sentido que possa também emitir opinido, embora - repete-se - sem caracter vinculativo,
a proposito de uma subvencao estatal conferida aos partidos para fazer face as suas
despesas com a campanha (artigos 15°,1n° 2, alinea a), e 27° do mesmo diploma legal)
e, por isso, directamente relacionada com esta (atente-se, alids, na inser¢io sistematica
do preceito que concretiza a atribui¢do e reparticao da comparticipacao estatal colocado
logo a seguir as disposi¢des que regulam o controlo sucessivo pela CNE da legalidade
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das receitas e despesas ¢ inserido no mesmo capitulo do “fimanciamento das campanbas
eleitorais”);

d) “Assegurar a ignaldade de oportunidades de accao e propaganda das candidaturas durante as
campanhas eleztorais significa também, a meu ver, assegurar tal igualdade nas questdes
que a elas digam directamente respeito, como sem duvida se passa com a da subven-

¢ao para as campanhas eleitorais.

Dir-se-a, por fim, que o esclarecimento de assuntos de natureza eleitoral ou conexa
¢ configurado, quer no texto constitucional quer nas diversas leis ordinarias aplica-
veis, nao s6 como um poder mas ainda como uma obrigacdo a qual a CNE, na
prossecucio das suas atribui¢oes especificas e no desempenho da sua missao civica
de elucidacao dos cidadios e institui¢Oes, nao pode furtar-se, sem prejuizo da inter-
pretacio auténtica, por via de alteracio legislativa, que s6 a Assembleia da Republica
(AR) pode fazer de uma lei que ela prépria criou.

Observagoes:

Na sessao de 26.03.1996 foi entendido que a Comissao Nacional de Eleicoes nao devia dar
parecer sobre a matéria en aprego jd que a Assembleia da Repiiblica, entidade a quem compete a
distribuigao das verbas relativas a subvengao estatal para as campanbas eleitorais, ja havia definido
para o acto eleitoral em questao um critério gue inclusivamente aplicon. Estaria, todavia, disponivel
para analisar e contribuir para a clarificacio desta matéria relativamente a futuros actos eleitorais.

Nessa sessao de 26.03.1996, votou a Senhora Doutora I ucinda Almeida no mesno sentido,
mas com o fundamento de que pela Lei n° 71/ 78, de 27 de Dezentbro, nao é atribuida a Comissao
Nacional de Eleigoes competéncia para emitir parecer nesta matéria sendo que nao compete a CNE
distribuir a subvengdo estatal para as campanbas eleitorais gue nos ternos do art.” 27° ¢ solicitado
ao Presidente da Assembleia da Repiiblica. Cumpre a Comissao Nacional de Eleicoes emitir
parecer sempre que solicitada mas dentro das competéncias que lhe estio cometidas pelo art.” 5° da
Lei n® 71/ 78, de 27 de Dezenbro.

O Senbor Presidente formulon, nesse plendrio, o seguinte voto: Nos termos do art.” 5° da I et n°
71/ 78, de 27 de Dezentbro, compete a Comissio Nacional de Eleicdes promover o esclarecimento
objectivo dos cidaddos acerca dos actos eleitorais. Sendo a subvengao aos partidos e concorrentes facto
relativo a acto eleitoral segue-se que a Comissao Nacional de Eleicies teria competéncia para se
pronunciar. Entendo que a Comissao Nacional de Eleicoes deve ter e expressar posicao sobre
qualguer facto relativo a acto eleitoral e neste conceito caberia o parecer solicitado.

L K my»n»
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ASSUNTO: Questiao suscitada pela LUSA respeitante a incompatibilidade
ou ndo de um cidaddo ser simultaneamente Presidente de CiAmara e
Eurodeputado, considerando que deveria ser a CNE a notificar o Parlamento
Europeu de tal situagio.

Incompatibilidades dos titulares de cargos politicos
Sessao de 06.11.1990
Deliberacgio:

A Comissio Nacional de Elei¢des ndo tem competéncia para verifi-
car, nem nunca verificou, eventuais incompatibilidades dos titulares dos
cargos politicos. As incompatibilidades sao verificadas no seio dos 61-
gdos de que esses titulares sao membros eleitos. Mesmo que por boa
vontade fosse pedida a intervencdo da Comissao Nacional de Elei¢oes,
nao setia possivel qualquer notifica¢io, uma vez que nenhum titular de
presidéncia de Camara comunicou a este 61rgao por qual cargo optaria.

Observagoes:

Na sessio de 7.11.89 (AL/ 89) a Comrisso, a solicitacao do Didrio de Noticias, e apesar da
competéncia na matéria objecto do pedido do parecer constar das atribuicoes do Conselho de Cornn-
nicagio Social (art.”4.° ¢ 5.° da 1ei n.” 23/ 83 de 6 de Setenbro) entenden pronunciar-se (a titulo
nao vinculativo) sobre a questao colocada dado estar e causa uma alegada incompatibilidade entre
0 direito dos cidaddos se candidatarem ao exercicio de um cargo politico e 0 exercicio da profissio de

Jornalista num drgao do sector Empresarial do Estado.

(LKL T munrn»

ASSUNTO: Pedido de parecer do Presidente da Comissdo Politica de Can-
tanhede do PSD relativo a inelegibilidades

Eleicdo autarquica
Inelegibilidades
Incompatibilidades

Sessao de 25.11.1996 - AL/97
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Deliberagio:
Foi aprovado o parecer que segue.

Fundamentacao:

O Senhor Presidente da Comissao Politica da Seccdo de Cantanhede do PSD veio
solicitar a Comissao Nacional de Elei¢oes parecer juridico sobre eventuais incompa-
tibilidades que resultariam da candidatura ao cargo de Presidente da Camara por
parte de um cidaddo que ¢, juntamente com familiares, sécio-gerente de quatro firmas
denominadas respectivamente:

Sociedade Gestao de ParticipacSes Sociais (SGPS)

Empresa de Construcdo Civil e Obras Publicas

Industria de Serracao de Madeiras

Comércio de Mobiliario e Equipamento Hoteleiro

Pergunta-se, ainda, se poderdo estas empresas ser adjudicatarias de obras ou forne-
cedoras de bens em que sao intervenientes o Estado ou outras autarquias.

Questao prévia:

Em primeiro lugar, existe uma questio prévia que ¢ a de saber se esta ¢ uma matéria
que cabe no ambito das competéncias desta Comissao. Isto porque a questiao colocada
tem que ser vista sob dois aspectos: numa primeira fase, a da apresentacao das candi-
daturas- inelegibilidade- e, numa segunda fase, a do exercicio do cargo autarquico -
incompatibilidade.

Em qualquer dos casos a resposta ¢ indubitavelmente que nio, por se tratar de
matéria respeitante, num primeiro momento, a capacidade eleitoral passiva, sendo
apreciada pelos tribunais comuns, quando da entrega das candidaturas, e pelo Tribu-
nal Constitucional, em instancia de recurso, e, num segundo momento, por se pren-
der ja com o exercicio de cargo autarquico, devendo ser apreciada pela Direcgao-
Geral da Administracio Autarquica.

Nio se afigura, pois, que esta Comissao deva dar parecer sobre uma matéria que é
ou da exclusiva competéncia dos tribunais ou da de outros 6rgaos da administragao
eleitoral, embora possa, perante o pedido formulado, contribuir para a clarificagio de
uma questio que assume significativa importancia no acto eleitoral que se avizinha,
informando o interessado sobre designadamente a jurisprudéncia constitucional exis-
tente sobre o assunto e a legislagao aplicavel.

Observagdes:

A CNE reiteron o sentido da presente deliberagao nas sessoes de 19.02.1991, 1.09.1992
(ALR/92), 7.05.1996 (AL/97), 12.11.1996 (AL/97), 25.11.1996 (AL./ 97), 17.06.1997
(AL/97)
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ASSUNTO: Pedido de parecer solicitado pela Junta de Freguesia de Tunes
sobre a possibilidade de um Presidente da Junta de freguesia exercer simulta-
neamente aquele cargo publico e ser prestador de servigos

Inelegibilidade superveniente

Sessao de 05.05.1998
Deliberacgio:

1 - F da competéncia do Juiz da Comarca ou do Tribunal Administra-
tivo de Circulo a que respeite o 6rgio a eleger declarar se o enquadra-
mento nas inelegibilidades se verifica ou nao.

2 - Nesta matéria a Comissao Nacional de Eleicbes cabem apenas
competéncias informativas, que nunca serdo vinculativas.

3 - Parece ndo se enquadrar nos casos de inelegibilidade previstos no
artigo 4° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro, a situagao de
um Presidente de Junta de Freguesia que mantém com a Camara Mu-
nicipal (que integra territorialmente aquela) um contrato de avenga.

Fundamentagao:

A Junta de Freguesia de Tunes solicitou a Comissao Nacional de Elei¢des parecer
sobre a possibilidade de um Presidente de Junta de Freguesia exercer simultanea-
mente aquele cargo publico e ser prestador de servicos, a sombra de um contrato de
avenca, a Camara Municipal que integra territorialmente aquela freguesia.

COMPETENCIA DA CNE

A declaragio das inelegibilidades e incompatibilidades relativas as candidaturas e
mandatos autarquicos ¢ da exclusiva competéncia do juiz de tribunal de comarca
(artigos 20°,21° e 22° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro) ou do tribunal
administrativo de circulo (artigo 11.°,n.°1 da Lein.® 27/96, de 1 de Agosto), consoante
o facto determinante ocorra durante a apresenta¢ao das candidaturas ou apds a tomada
de posse do eleito.

Nao cabe, portanto,a Comissao Nacional de Elei¢cOes a declaracao de inelegibilidade
ou de perda de mandato de um cidadio candidato ou eleito (cfr. Lei n.° 71/78, de 27
de Dezembro).

A Comissio Nacional de Elei¢bes, porém, cabem importantes fungoes de infor-
magao e esclarecimento no que respeita ao acto eleitoral e seu procedimento, e in-
cumbe-lhe salvaguardar a igualdade dos cidadios perante a lei no que toca a elei¢ao.
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O assunto colocado foge, assim, um pouco as atribui¢des desta Comissao.

No entanto, o caso especifico posto a consideracao da Comissao apresenta uma
intima ligacdo com as matérias que esta costuma analisar, estudar e formular propos-
tas e pareceres. Isto ¢, a situacio exposta a Comissdo consiste numa inelegibilidade
superveniente, em tudo semelhante as inelegibilidades ocorridas no acto de apresen-
tacdo da candidatura, mas agora respeitante a um cidadao ja eleito. A situago juridica
que se analisa presentemente nao ¢ diferente da colocada no momento de apresenta-
¢do das candidaturas. Diferentes serdo os processualismos inerentes a situacdo em
causa, mas para esses remete-se para a Direc¢do-Geral da Administra¢do Autdrquica,
organismo melhor colocado para informar sobre a matéria.

Em conclusio, a Comissao Nacional de Elei¢oes ndo exerce quaisquer competén-
cias sobte o assunto colocado a sua consideracio. Mas, a titulo meramente informa-
tivo, e porque a matéria € juridicamente semelhante as matérias que a Comissao tem
estudado, no ambito das suas atribui¢oes de esclarecimento e informagio, passard a
analisar a situagdo agora trazida pela Junta de Freguesia de Tunes.

(L T »unn»

ASSUNTO: Interpretacdo do preceituado no art® 5° n° 5, do Decreto-Lei n°
701-B/76, de 29 de Setembro - alcance da dispensa do exercicio de fungdes.

Eleicao autarquica
Dispensa do exercicio de fungoes
Candidatos

Sessio de 16.09.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Foi reiterado pelo plenario o entendimento jd expresso pela Comis-
sao Nacional de Elei¢oes em 30/11/82, segundo o qual “o cidadao nio
tem de apresentar uma programac¢ao do tempo a utilizar a empresa
onde trabalhe, nem pode esta impedir o exercicio do direito que a lei lhe
confere, nem de algum modo, ameagar os candidatos com a privacio
de quaisquer prémios, com o despedimento ou qualquer outra san¢ao”.

Mais se entendeu, em caso de consulta 2 CNE acerca desta matéria,
alertar-se para o facto de a unica interpretagdo vinculativa ser aquela
que o Tribunal de Trabalho vier a fixar, face as circunstancias de cada
caso concreto.

L K nunn»
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ASSUNTO: Pedido de Parecer do Sindicato dos Trabalhadotes dos Trans-
portes Colectivos do Distrito de Lisboa - Perda ou ndo do subsidio de refeigao
dos trabalhadores que utilizaram o diteito a dispensa por se terem candidatado
no ambito da eleigbes autarquicas

Eleicao autarquica
Dispensa de fungdes

Subsidio de refeicao
Candidato

Sessao de 02.06.1998 - A1./97
Deliberacao:

Parece que o trabalhador, candidato as eleicOes autarquicas e usando
o direito de dispensa do servigo durante a campanha eleitoral, nao perde
o direito ao subsidio de refeicio.

Além de que o direito de acesso a cargos publicos ¢ um direito prote-
gido na Constituicao da Republica Portuguesa, sendo vontade do legis-
lador constitucional que ninguém pode ser prejudicado no seu emprego,
na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito,
em virtude do exercicio de direitos politicos, do acesso a cargos electivos
ou do desempenho de cargos publicos (Artigo 50°).

No entanto, aconselha-se um pedido de esclarecimento a Inspec¢ao
Geral do Trabalho, entidade que tem competéncia para interpretar a
norma em causa.

Fundamentagao:

O Sindicato dos Trabalhadores dos Transportes Colectivos do Distrito de Lisboa
(TUL - CGTP/IN) solicitou a Comissao Nacional de Eleicoes patecer sobte a se-
guinte questao:

“A Companbia Carris de Ferro de 1 ishoa nao pagon com a retribuigao dos seus trabalhadores
gue foram candidatos ds eleigoes antdrguicas, o subsidio de refeicdo correspondente ao dia 12 de

Dezembro pp.”

1.

A Comissio Nacional de Elei¢oes nao tem atribui¢des para determinar, de forma
vinculativa, a perda ou nao do subsidio de refei¢io na situagdo em causa, no entanto,
no ambito das suas competéncias de caracter informativo, pode dar o seu entendi-
mento e informar os interessados sobre a legislagdo atinente a essa matéria.

L K nunn»
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ASSUNTO: Pedido de parecer solicitado pela Associagao Nacional de
Municipios Portugueses sobre a suspensdao de mandato ou fungdes de Presi-
dentes da Cimara Municipal, candidatos ao acto eleitoral autarquico.

Eleicao autarquica
Presidente de camara municipal
Suspensio de mandato

Sessio de 14.09.1993 - AL/93
Deliberacao:

Sem entrar na analise das competéncias da Comissio Nacional de
Elei¢bes (que sao discutiveis), sobre se pode tornar vinculativa a obri-
gatoriedade de suspensio de fungdes, mesmo que restritas, aos cida-
daos referidos que exercam essas funcdes publicas, ou seja, a criacao de
uma incompatibilidade especial, é visivelmente claro que nido estio
previstas pelo legislador formas de suprir “suspensdes” em cadeia que
podem surgir no caso das EleicSes para os Orgdos das Autarquias Locais.

Nao parece competir a Comissao Nacional de Elei¢oes determinar
qual o procedimento a seguir nos casos nao previstos pelo legislador
(ver artigo 5° da Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro, sobre a competén-
cia da Comissdao Nacional de Eleigbes). A CNE nio tem competéncia
legislativa para “resolver” essa omissio”.

L X nu»n»

ASSUNTO: Pedido de parecer do Presidente da Assembleia de Freguesia
do Tabuaco sobre eleicdo de vogais da Junta

Eleicdo autarquica
Eleicao de vogais de junta de freguesia

Sessdo de 24.05.1994 - ALL/93
Deliberacgio:
Foi ordenado o envio do assunto a Direccao Geral da Administracao

Autarquica.

56



-}
Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 L

Fundamentagao:

Em 94.05.09, o cidadao Antonio Braulio dos Santos Figueira, na qualidade de Pre-
sidente da Assembleia de Freguesia do Tabuaco enviou a Comissao Nacional de
Elei¢cbes uma exposic¢ao, solicitando parecer sobre a seguinte questao:

Em 2 de Janeiro p.p., teve lugar a 1* reunido de funcionamento da Assembleia de
Freguesia do Tabuaco onde se procedeu a eleicao dos vogais da respectiva junta de
freguesia, lavrando-se a respectiva acta;

Em 14 de Janeiro, veio um dos membros da assembleia participar “ilegalidades” na
eleicdo realizada e requerer anulacdo da mesma; requerimento que teve provimento,
pelo que se realizou nova reunidao em 94.01.30;

Por todo o exposto, parece poder concluir-se que se repetiu a elei¢ao quer da Mesa
quer dos vogais da Junta, sem a presenca do Presidente da Junta, que era o cidadio
que encabecava a lista mais votada, daf ser “presidente da junta”, e por direito presidente
da 17 reunido da Assembleia de Freguesia.

Esta-se assim perante uma situacdo em que o Presidente da Junta ndo aceita a
eleicao dos dois vogais posteriormente eleitos, situacdo que merece também algumas
consideracoes.

Neste momento, e perante os factos descritos, e nao tendo a Comissao nacional de
Eleicbes competéncia na matéria, parece que a presente questao deverda enviada a
Direccao-Geral da Administracio Autarquica.

(L T muy»nn
ASSUNTO: Requerimentos dos Partidos Socialista e Social Democrata so-

bre a apresentagdo de listas as elei¢des intercalares para a Assembleia de
Freguesia de Foros de Salvaterra

Elei¢bes autarquicas intercalares
Sessao de 07.05.1996
Deliberacao:

A Comissao deliberou nao tomar qualquer providéncia relativamente
a questao suscitada uma vez que a lei ndo confere competéncia a Co-
missao Nacional de Eleicbes para esse efeito. (...)
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Observagoes:
V" a deliberacio completa no capitulo sobre “Assuntos V'arios” na pag. 762.

(LKL X nunm»

ASSUNTO: Reclamagdo apresentada por listas candidatas a elei¢iao para o
Conselho das Comunidades Portuguesas sobre falsificagdo de assinaturas de
proponentes

Eleicdo para o Conselho das Comunidades Portuguesas
Esclarecimento dos cidadaos

Sessao de 15.04.1997
Deliberacao:

Perante uma eleicao cujo processo eleitoral decorre a luz de legislacao
especifica e nio existindo qualquer dispositivo legal que legitime a in-
tervencao da Comissao falece a esta competéncia para intervir.

Sem embargo da falta de competéncia assinalada, a Comissiao Nacio-
nal de Elei¢bes disponibiliza-se para, a titulo meramente consultivo,
prestar os esclarecimentos que as entidades competentes vierem a soli-
citar relativamente a questdes juridico-eleitorais similares.

Fundamentacao:

Os representantes das listas A e D, ambas concorrentes a Eleicdo para o Conselho
das Comunidades Portuguesas, pelo Circulo Eleitoral da Sui¢a vieram reclamar junto
da Comissao Nacional de Elei¢cbes sobre varios factos ocorridos no decurso daquele
processo eleitoral, solicitando a intervencao da Comissao.

Dos factos alegados destacam-se, designadamente, os seguintes:

- A publicacao em 22 de Marco de 1997 de um Edital sobre a Comissao Eleitoral
para o CCP nio respeitando a ordem das listas;

- Dados incompletos dos proponentes;

- Suspeita de falsificacdo de assinatura por funcionarios consulares;

- Auséncia de resposta por parte dos servicos da Embaixada de Portugal em Berna
sobre os protestos enviados por diversas listas candidatas;

- Protesto contra o facto do Consulado Geral de Portugal em Genebra nio ter
respeitado a ordem das listas no Edital sobre a referida Comissao Eleitoral;
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- Marcagio de reunidao da Comissdo Eleitoral em horario inacessivel para os dele-
gados das listas.

Consta ainda do processo uma exposicao apresentada pela lista E ao Sr Secretario
de Estado das Comunidades Portuguesas e um fax do Chefe de Gabinete Sr Secreta-
rio de Estado dirigido a Comissdo Nacional de Elei¢es onde consta que o Senhor
Ministro, sob proposta da Secretaria de Estado, havia ordenado a intervencio da
Inspecc¢ao Diplomatica e Consular e ,se caso disso, da Policia Judiciaria;

A Comissao, por sua vez, solicitou informagdes ao Senhor Embaixador de Portu-
gal em Berna em 7 de Abril p.p.

Questao prévia:

A apreciacao da matéria de facto e a ponderacio sobre o cumprimento dos dispo-
sitivos legais aplicaveis depende da afericio da competéncia da Comissio Nacional
de Elei¢oes que resultard necessatiamente da articulacio da Lei n® 71/78, de 27 de
Dezembro - Lei da Comissio Nacional de Elei¢oes - com a legislacdo aplicavel a
Eleiciao do Conselho das Comunidades Portuguesas- Lei n° 48/96, de 4 de Setembro
e Portaria n® 626-C796, de 4 de Novembro.

No seu artigo 1° n° 3 estipula a referida Lei n°® 71/78 “A Comissdo Nacional de Eleicoes
excerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e de eleicoes para os drgaos
de soberania, das regides antdnomas e do poder local”’

A sua lei constitutiva ndo comete assim 2 Comissio competéncia para fiscalizar ou
dirimir qualquer conflito em eleicio que nio conste do n.° 3 do seu artigo 1.°.

Ora, o Conselho das Comunidades Portuguesas € “o 6rgao consultivo do Governo
para as politicas relativas a emigracdo e as comunidades portuguesas e representativo
das organizacOes nao governamentais de portugueses no estrangeiro, enquanto ex-
pressio de capacidade criativa e integradora e dado o seu particular relevo na manu-
tenc¢ao, aprofundamento e desenvolvimento dos lagos com Portugal, bem como dos
elementos das comunidades que, ndo fazendo parte de qualquer dessas organizacoes,
pretendam participar, directa ou indirectamente, na defini¢ido e no acompanhamento
daquelas politicas.”

Por outro lado, do preambulo da Portatia n°® 626-C/96 consta o seguinte: “Consi-
derando que o processo eleitoral para este 6rgao é completamente inovador em relacao
ao passado, que implicara uma mobilizac¢ao do pessoal consular nunca antes ocorrida,
que a informatizacdo dos postos consulares ndo se encontra concluida, que o nimero
de membros do Conselho a eleger por cada circulo ¢é ainda encontrado através de
disposicao transitoria - o art® 24° da Lei n® 48/96, de 4 de Setembro -, importa
regulamentar o processo relativo apenas a primeira elei¢ao, que constitui assim
regulamentacio provisoria.” e mais adiante no seu artigo 1.° “A presente portaria
aplica-se exclusivamente ao processo relativo as primeiras eleicoes para o Conselho
das Comunidades Portuguesas.”
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Da anilise da legislacio aplicavel a este tipo de eleicio - Lei n® 48/96, de 4 de
Setembro e Portaria n° 626-C/96, de 4 de Novembro- resulta que as competéncias
vao sendo atribuidas a diversas entidades que nao a Comissao Nacional de Elei¢oes,
leia-se, designadamente, “Embaixador de Portugal no respectivo circulo eleitoral”,
“Coénsul” e “Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas”, nio restando a
Comissao Nacional de Elei¢cGes nem a qualquer outro 6rgao da administracio eleito-
ral qualquer legitimidade de intervencao.

Analisada a questio da competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes e muito
embora pare¢a ndo ter este 6rgao legitimidade para intervir a semelhanca do que faria
em “(...) actos de recenseamento e de elei¢oes para os 6rgaos de soberania, das regides
autéonomas e do poder local (...)” nao significa que esta Comissao nao dé qualquer
seguimento a questio colocada que, a ser verdade, nao abona processos electivos que
deveriam ocotrer com a maior transparéncia, de modo a salvaguardar os interesses
das comunidades portuguesas no estrangeiro.

A este proposito, é de toda a oportunidade referir que nao sdo raros os pedidos,
por parte de varias entidades como sejam associagoes académicas, grupos associativos,
etc, solicitando aos servicos juridicos da Comissao apoio para resolucdo de questoes
eleitorais relacionadas com a interpretagao dos seus proprios estatutos ou, nao au-
séncia destes, sobre questdes pontuais, na sua maioria casos relacionados com a votagao
¢ 0 apuramento.

Naturalmente que sempre se disponibilizaram estes servigos a apoiar e esclarecer
os cidaddos, na medida do possivel e salvaguardando sempre a questao da competén-
cia do 6rgao.

Contudo, nio se trata aqui de esclarecer sobre leis eleitorais ou difundir jurispru-
déncia constitucional sobre a interpretacao de questdes meramente pontuais de um
qualquer outro processo eleitoral. Trata-se, sim, de apreciar a legalidade de certos e
determinados actos ocorridos ao longo de um processo eleitoral que se encontra
especificamente regulamentado.

Para além do mais, o assunto ¢ do conhecimento da Secretaria de Estado compe-
tente tendo ja sido accionados por parte do Senhor Ministro dos Negocios Estran-
geiros os mecanismos legais para apreciacao dos eventuais ilicitos eleitorais alegados
pelos queixosos.

Em conclusao:

Perante uma eleicao cujo processo eleitoral decorre a luz de legislagio especifica e
nao existindo qualquer dispositivo legal que legitime a interven¢ao da Comissao Na-
cional de Elei¢oes, parece falecer a CNE competéncia para intervir.

Todavia, considerando as suas responsabilidades de 6rgio independente da admi-
nistracao eleitoral; considerando as reclamagoes apresentadas;
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considerando a informacao prestada pelo Gabinete de Senhor Secretario de Esta-
do das Comunidades Portuguesas;

considerando ainda que esta em causa um processo eleitoral que se destina 2 elei-
¢do de um conselho “(...) representativo das organizagbes ndo governamentais de
portugueses no estrangeiro (...)”,

Parece, salvo melhor opinido, que deveria a Comissao Nacional de Elei¢oes acusar
a recep¢ao do fax do Sr Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas, dispo-
nibilizando-se para, a titulo meramente consultivo, prestar os esclarecimentos que as
entidades competentes vierem a solicitar relativamente a questdes juridico-eleitorais
similares, solicitando ainda que lhe seja enviada informacdo sobre o desenrolar do
processo.

(L K nu»r»

ASSUNTO: Exposi¢do da Junta de Freguesia de A-dos-Cunhados sobre a
alteragdo efectuada pela Assembleia de Apuramento Geral do nimero de man-
datos a atribuir a referida Assembleia de Freguesia

Eleicdo autarquica

Assembleia de Apuramento Geral
Definicao do nimero de mandatos
Mapa de resultados eleitorais

Sessiao de 06.01.1998 - AL/97
Deliberacao:

Em face da descricdo dos factos, a CNE informou que ja, em situa-
¢Oes similares, se tinha manifestado no sentido de que o nimero de
mandatos a atribuir aos 6rgdos autarquicos ¢ aquele que foi fixado
aquando do processo de apresentacdo de candidaturas, o qual, depois
de consolidado, ndo pode ser alterado.

Também a CNE nio retira da leitura dos preceitos legais atinentes ao
Apuramento Geral, que caiba a respectiva Assembleia, legitimidade para
proceder a alteragdo do numero de mandatos anteriormente fixados,
aos quais corresponderam candidaturas definitivamente aceites.

No entanto e apesar de competir a Comissdo a elaboragao e publica-
¢ao do mapa com resultado das eleigbes, foi entendido falecer a este
6rgao poderes para corrigir qualquer irregularidade que tenha sido
cometida.
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ASSUNTO: Telex do mandatario da CDU/Braga

Eleicao autarquica
Competéncia vinculativa
Destrespeito por uma deliberacio da Comissio Nacional de Elei¢oes

Sessiao de 21.11.1989 - AL/89
Deliberagio:

Face a informacao prestada pelo mandatirio da CDU/Braga de que
o Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao
ainda ndo havia dado cumprimento a deliberacdo da Comissao Nacional
de Elei¢coes, apesar de instado para tal, foi deliberado enviar o processo
ao Ministério Puablico, por tal comportamento preencher o preceituado
no art® 12° da Lei n° 34/87, de 16 de Julho (crimes de responsabilidade
dos titulares de cargos politicos).

ORGANIZACAO DA COMISSAO

ASSUNTO: Notificagao do 2° Juizo Correccional de Lisboa ao Senhor Presi-
dente da Comissdo para uma audiéncia de julgamento

Presenca em juizo do presidente da Comissao Nacional de Eleicoes
Sessao de 13.02.90
Deliberacio:

Nos termos da alinea a) do art.® 2.° da Lei n.° 71/78, de 27 de De-
zembro, o Presidente da Comissao Nacional de Eleicoes é necessaria-
mente um Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justiga.

Ora, de harmonia com o art.” 219.° do Codigo de Processo Penal, os
Juizes daquele Supremo Tribunal gozam do direito de serem ouvidos
nas suas residéncias.

Assim, no caso em apreco, o Senhor Conselheiro Melo Franco estara
a disposicao do Tribunal no local de exercicio das fung¢Ses de Presiden-
te da Comissdo Nacional de Eleicoes.

L K nunn»
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ASSUNTO: Pedido de esclarecimento do PCP relativamente 2 nomeagéo de
uma Comissio Administrativa por parte do Presidente da Cimara Municipal
de Vila Nova de Famalicdo

Eleicio legislativa regional
Procedimento interno em matérias que nao sao da
competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes

Sessao de 19.05.1992 - ALR/92

Deliberacao:

Referiu a Senhora Doutora Ana Serrano que, por discordar de parte
da informacao dada pelos servicos técnicos, entendia que as questdes
que ndo fossem directamente da competéncia da Comissio deveriam
também ser colocadas ao plenatio.

Os Senhores Doutores Jodo Azevedo e Luis Cardoso manifestaram
concordancia com o exposto, pelo que foi entendimento do plenario
adoptar-se esse procedimento também para as matérias que extravasas-
sem as competéncias da Comissao.

L K nu»r»

ASSUNTO: Carta de renuncia do Membro da Comissédo, Dr. José Manuel
Guerreiro Nunes.

Renuncia de membro da Comissio Nacional de Eleicoes
Efeitos

Sessao de 06.12.1993 - ALL/93

Deliberacao:
Foi tomado conhecimento pelo plenario, entendendo-se que essa re-

nuncia produz efeito imediato.

L K nu»r»
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ASSUNTO: Proposta de trabalho sobre a actuagdao da Comissio face ao pro-
ximo calendario eleitoral

Gabinete do Eleitor - Funcionamento

Orgios de comunicagio social - esclarecimento
Queixas - procedimentos

Pedidos de parecer - procedimentos

Sessao de 02.05.1995

Deliberacao:

Foi por unanimidade dos membros presentes votado o memorando
junto.

Fundamentacao:

MEMORANDO

Com a aproximacao de dois actos eleitorais de fundamental importancia para a
vida democratica do pais, ¢ de prever, pela elevada mobilizacio em que em ambos se
envolverdo as diversas forcas politicas e os cidaddos, que a Comissao Nacional de
Eleigoes se veja confrontada com um maior nimero de pedidos de esclarecimento,
de pareceres e de queixas.

A CNE terd, assim, acrescidas responsabilidades no bom andamento dos proces-
sos eleitorais, pugnando, como sempre o fez, pela isencio, transparéncia e objectivi-
dade dos mesmos.

Através do leque de competéncias que a este 6rgio estdo atribuidas, urge fiscalizar
e disciplinar, em tempo util, os actos em que venha a ser chamada a intervir, bem
como quaisquer outros do seu conhecimento oficioso, que constituam infrac¢oes.
Em situacdo alguma a Comissdo devera eximir-se de elaborar recomendacdes ou
tomar deliberacoes em matérias da sua alcada.

A experiéncia anterior tem revelado, contudo, algumas dificuldades na actuacao
atempada da Comissao, facto que esteve na origem, muitas das vezes, das delibera-
¢Oes proferidas carecerem de suficiente fundamentacio juridica.

Neste sentido, e sem olvidar o estatuto dos membros da Comissiao, nomeadamen-
te quanto ao aspecto da néo obrigatoriedade de permanéncia a tempo inteiro, submeto
a consideracdo do plenario as seguintes propostas de trabalho:

1. No campo do esclarecimento dos cidadaos, entidades publicas e partidos politi-
cos, e sem prejuizo da eventual colaboracio dos membros, devera ser recriado, a
exemplo do ocorrido em anteriores actos eleitorais, o GABINETE DO ELEITOR,
cujo arranque coincidird com o dia da publica¢io do decreto que marque a data das
elei¢bes, mantendo-se em funcionamento até a véspera das eleices. O dia das elei¢oes
¢ assegurado pelo plenario, coadjuvado pelo servico de apoio.
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O gabinete do eleitor, coordenado pelo secretario da Comissao, sera constituido
pelos técnicos juristas e documentalistas, conforme escala a acordar, com horario
ininterrupto das 9.30 horas as 19.00 horas.

2. No tocante ao esclarecimento dos 6rgaos de comunicagio social e conforme
previsio regimental, competira ao porta-voz da Comissao tomar as medidas que
entender convenientes, com a salvaguarda de, no final de cada sessao, ser elaborada
uma nota de redac¢do que contera a sintese dos assuntos agendados e respectivas
decisoes.

Sempre que, pela acuidade do tema em causa, se afigure necessatio, deverd ser
enviada a fundamenta¢io subjacente a deliberagio aprovada em plenario.

3. Os processos relativos a queixas s6 poderao ser agendados para a sessdao plena-
ria, ap6s obtencdo de toda a documentacao relevante para o apuramento da verdade
dos factos e, em conformidade com as regras estabelecidas no procedimento admi-
nistrativo, com o depoimento das partes interessadas.

Estas tarefas estardao cometidas, sob a orientacao do secretario da CNE, ao gabine-
te juridico.

Atendendo ao principio da igualdade de tratamento das candidaturas e ao curto
espaco de tempo em que se desenvolve o iter eleitoral e por forma a evitar situagdes
de denegacio de justica, estabelecer-se-4 em 48 horas o prazo de resposta as notifica-
¢oes a efectuar.

Acompanhado dos elementos imprescindiveis o processo sera entio levado ao
conhecimento de todos os membros da Comissao, reunidos em plenario, sendo sor-
teado de entre eles um RELATOR, que ficard encarregado da fundamentagio e pro-
posta de deliberagao dela decorrente, pecas posteriormente sujeitas a aprovagao do
plenario.

Para tanto, o secretario destacara um jurista para assessorar o relator.

4. O agendamento dos pedidos de parecer, de caracter técnico, s6 sera concretiza-
do se estiverem devidamente informados pelo gabinete juridico, a excepgao daqueles
que versem sobre matéria controversa.

Por fim uma nota sobre o conhecimento dos assuntos a submeter ao plenario.

E imprescindivel que os membros da Comissio tenham prévio conhecimento das
matérias constantes dos pontos da ordem do dia. Sugere-se que, por via telefonica,
fax ou postal, seja enviado a cada membro até a véspera das sessdes a agenda com o
resumo dos varios pontos, sem prejuizo de virem a ser incluidos no proéprio dia da
reunido outros assuntos que, pela sua importancia, tenham caracter urgente.

Observagdes:

Na sessao de 17.09.1991 (AR/91), a CNE soliciton ao Partido Renovador Democritico que
alterasse a designagao dada a num gabinete de esclarecimento criado por aquele partido, a fim de evitar
confusao com o Gabinete de Eleztor da Comissao.
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No tocante ao esclarecimento aos drgaos de comunicagao social, ver ainda o decidido na deliberacao
seguinte (sessao de 27.09.1995).

Na sessao de 14.05.1996, a Conrissao vinculon-se a obrigagao de onvir as comissoes recenseadoras
sempre que lhe fosse dirigida nma queixa cujo objecto se reportasse a questoes de recenseanmento (ver
esta deliberagio no capitulo sobre “Assuntos 1 arios”).

No gue respeita a audiéncia dos interessados, ver também a deliberagao da sessao de 3.07.1997,
abaixo transcrita.

Na sessio de 24.03.1998 (AL./97), a CNE deliberon que passaria a enviar, antes de cada
acto eleitoral, a Direcciao-Geral dos Servios Prisionais e aos estabelecimentos prisionais um memo-
rando sobre o exercicio do voto antecipado pelos cidadaos sujeitos a medidas privativas da liberdade
com o objectivo de alertar as referidas entidades para a necessidade de esclarecer atempadamente e

Jacilitar o exercicio daguele direito.

L K nunn»

ASSUNTO: Oficio 671 de 95.09.25 do Procurador-Geral da Republica

Eleic¢do legislativa
Orgaos de comunicagio social - esclarecimento

Sessao de 27.09.1995 - AR/95
Deliberacao:

Tendo a Comissao Nacional de Elei¢oes por funcao - designadamente
- assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em todos os actos
de recenseamento e operacdes eleitorais e ainda a igualdade de oportu-
nidades de ac¢ao e propaganda das candidaturas durante as campanhas
cleitorais ¢ comum Ter de instruir processos destinados a averiguar o
incumprimento do estabelecido legalmente tendo em vista a tomada
das suas deliberacoes.

A exemplo do que se passa na instrugao dos processos nos tribunais,
até a tomada de deliberagio, a comunicagao social apenas sera informa-
da, se para tal a Comissio for instada, de que o processo, a reclamagio,
o facto ou o assunto esta a ser analisado, em fase de instrucio, a fim de
poder sobre ele ser tomada uma deliberacio.

LK F »yunmun
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ASSUNTO: Carta do Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto sobre
o teor da deliberagio da CNE tomada em 17.06.1997

Eleicdo autarquica
Queixas - procedimentos
Audic¢io dos interessados

Sessao de 03.07.1997 - AL/97
Deliberacio:

Todos os membros concordaram em que doravante o fax a enviar
mencionasse de forma explicita que seguitia oficio por carta registada
com aviso de recepgio.

Fundamentagao:

O Senhor Doutor Vilela manifestou a seguinte posi¢ao:

Creio que serd aconselhavel assumir-se, como procedimento futuro e a propésito
da utilizagdo via fax para o envio de pecas processuais, a indica¢ao de que “o envio é
efectuado antecipadamente, a titulo de informacao, e de que a pega ou pegas sao
expedidas na mesma data, por via postal registada com aviso de recep¢ao.

Parece-me igualmente que a defendida dilatacao de prazos para resposta a notifica-
¢bes pode constituir, em perfodos eleitorais, uma denegacio de justica, dado que os
curtissimos prazos em que se desenrolam as campanhas eleitorais ndo sao compati-
veis com delongas burocraticas. Tanto assim é que o proprio prazo legalmente
estipulado para interposicio de recurso das deliberagoes da CNE junto do Tribunal
Constitucional é de 24 horas.

Acresce que de outro modo, s6 se limitaria, ainda mais, a capacidade de interven-
¢ao util da CNE em qualquer campanha eleitoral.

L K nunn»

ASSUNTO: Estudo sobre a abstengdo no seio da CNE

Membros da Comissdao Nacional de Eleices
Abstengdo nas sessoes plendrias

Sessao de 02.09.1997
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Deliberagio:

Os membros da CNE podem abster-se numa vota¢io de conteudo
deliberativo, mas ja ndo o podem fazer quando a votacio respeitar a
funcdes de caracter consultivo.

Fundamentagio:

A Comissiao Nacional de Elei¢Ges foi criada em 1974. A sua cria¢do prendeu-se
com objectivos de disciplinat o acto eleitoral e “assegurar condzgoes de ignaldade entre as
diferentes listas de candidatos”™.

No legislador nasceram pr(()zgvésitos de “futuramente” lhe atribuir a natureza de
“um auténtico tribunal eleitoral’.

Porém, os Estatutos que agora regem este organismo puseram de lado essa inten-
¢ao. Da CNE ficou determinantemente afastada a fungao jurisdicional.

Da anilise da Lei n.°71/78, de 27 de Dezembro (LCNE), bem como da demais
legislacdo que lhe ¢ aplicavel, resulta que a CNE ¢é um “drgdo superior da administracao
eleitoral com competéncia para disciplinar e fiscalizar todos os actos de recenseamento e operagies
eleitorais para drgaos electivos de soberania, das regides autdnomas.¢ do poder local e para o Parla-
mento Enropen, bem como no ambito dg instituto do referendo.”

A CNE ¢ um 6rgio do Estado.

Neste sentido, a CNE é um “centro institucionalizado de poderes funcionais a exercer pelo
individuo ou colégio de individuos que nele exz‘z'pere;(fg >prow'doﬁ cont 0 objectivo de exprimiir a vontade

Juridicamente imputivel a uma pessoa colectiva.”

E essa pessoa colectiva ¢ o Estado. Portanto, os actos (juridicos) da Comissao sao
imputaveis a pessoa colectiva Estado. A CNE - 6rgéo - ao agir, age em nome do
Estado, melhor dizendo: é o préprio Estado em accio.

A CNE n2o é um mero agente do Estado * *, mas sim, na sua plenitude, um 6érgao.
Otgiio criado por mera via legislativa - e nio constitucional -, mas que exerce fungdes
de indole constitucional: assegurar o desenvolvimento normal do processo eleitoral.
Dai que vulgarmente se 7lhe atribua a qualidade de 6rgao paraconstitucional. Ou 6rgao
constitucional auxiliar

“Il'y a, dans chague Etat, trois sortes de pouvoirs; la puissance legislative, la puissance
excécutrice des choses qui dépendent du droit des gens, et la puissance exéeutrice de celles qui
dépendent du droit civil. (...) On appellera cette derniere la puissance de juger; et l'autre,
simplement la puissance excécutrice de 'Etat.

Aussi, les princes qui ont voulu se rendre despotiques ont-ils toujours commencé par réunir em

lenr personne toutes les magistratures, et plusiers rois d’Europe toutes les grandes charges de leur
bR 8)
Etat” ¢
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Na procura duma actuagio mais justa e equilibrada do Estado, e no combate ao
despotismo, concluiu-se que as diferentes funcoes “de /’Etaf” devem ser repartidas
por diversos 6rgaos com titulares diferentes.

E a CNE, qual das fun¢des do Estado prossegue? Tera uma funcio politica? Serd
um 6rgao administrativo? Ou cumprira fung¢des jurisdicionais?

Esta dltima sera de afastar imediatamente, tendo em conta os trabalhos preparato-
rios dos Estatutos da Comissao.

Assim, enquanto em 1976 o legislador era permeavel a que a CNE exercesse uma
fungdo jurisdicional; em 1978 afasta completamente esse atributivo. Nao lhe compe-
te “administrar a justica en nome do povo” (Art.°205.° CRP), mas antes “assegurar a ignalda-
de de tratamento dos cidadaos” e ““a igualdade de oportunidades (...) das candidaturas” no pro-
cesso eleitoral. A vertente proeminente ¢, portanto, a de fiscalizagdo daquele proces-
s0.

Nio deixa, contudo, de ter aspectos de sintonia com o funcionamento dos tribu-
nais. Veja-se a inamovibilidade e independéncia dos membros da Comissao (Art.?4.
da LCNE). E nao se esquecam as competéncias da CNE para aplicar coimas aos
sujeitos que violarem as regras de emissdo de tempos de antena (Art.°132.° da Lei n.°
14/79, de 6 de Maio), que nio prestarem contas das campanhas eleitorais (Art°26° da
Lein®72/93, 30 de Novembro) ou que praticatem infrac¢des no ambito do processo
de referendo (Art.°215.° da Lei n.° 45/91, de 3 de Agosto) - tarefas essencialmente
similares as de aplicacdo de multas pelos tribunais.

A CNE podera, entao, ser um 6rgao politico? Qu sera administrativor

. L. . ) o ~

A funcio politica desdobra-se, diz a doutrina *°, em “pouvoir legislative’ e fungao
governativa. Aquela criard actos de natureza normativa. Esta criard actos de conteu-
do nio normativo, tomara decisoes.

Dificil de distinguir sera a fun¢do governativa da administrativa.

Ajuda-nos Rudolf Smend * *: “Governo ¢ administracao constituens metades complenenta-
res da superficie total das fungoes do Estado, salvo a legislacao e a justica. Sob este ponto de vista, o
governo constitui a parte desse ambito que cai no sector da politica, isto ¢, aquela parte em que o0
Estado determina e impée a sua pripria esséncia, ao passo que a administragao constitui aquela
parte em que o Estado serve ontros fins ou se limita a criar instrumentos técnicos para o exercicio
das suas fungoes politicas.”’

Cabera a CNE funcoes de determinacio, escolha, definicio dos intetesses da co-
munidade politica a prosseguir, ou antes, as suas competéncias fundam—s?lnuma ac-
tividade executiva de satisfacao das necessidades concretas e colectivas?

Para encontrar a resposta, cumpre analisar as competéncias da CNE, e também o
seu modo de exercicio.A CNE tem competéncias de esclarecimento acerca dos actos
eleitorais. (Art.°5.°,n.°1, al. a) da LCNE) e de divulga¢do dos mesmos (Art.°5.°, n.°1,
al. i) e Art.°6.° da LCNE, Art.°161.° da Lei n.°45/91 e Art.°31.° da Lei n.° 69/78, de
3 de Novembro). Estas competéncias fundam-se num dever civico de elucidar “sofre
0 significado das eleigoes para a vida do Pats, sobre o processo eleitoral e sobre o processo de votagao™
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Na sua funcio de esclarecimento a CNE tem, juridicamente, larga margem de ma-
nobra. Pode optar, entre os varios meios, pelos que considere que melhor cumprem
esse objectivo. Assim, é-lhe possivel recorrer a panfletos, cartazes, folhetins, andincios
em publicacdes, edicao de livros, spors publicitarios, informagdes te%esfénicas, etc.

Parece estarmos, aqui, perante um poder livre ou discricionario

Ha uma necessidade social definida (a divida ou adgnorincia) e cabe a CNE satistaze-
la (esclarecendo) pelo procedimento que considere mais ajustado.

Para além das fun¢oes de esclarecimento e divulgacdo, a CNE intervém na organi-
zacao de certos actos eleitorais. A sabet,

- distribui¢io dos tempos de antena (Art.” 5.°, n.°1, al. f) LCNE);

- elabora¢ao de mapa com numero de deputados a eleger para a A.R. por cada
circulo eleitoral (Art.°13, n.°4 Lei n.°14/79);

- envio de exemplar de actas de apuramento geral das elei¢oes paraa A.R., para
verificagdo dos poderes dos deputados (Art.°120.° da Lei n.°17/79);

- nomeia os membros das mesas das assembleias de recolha e contagem de votos
dos residentes no estrangeiro, na insuficiéncia das propostas dos delegados das can-
didaturas, e lavra o alvara de nomeaciao dos membros designados para essa assembleia
(Art.°15.° ns.° 3 e 6 do Decreto-Lei n.°95-C/76, de 30 de Janeiro)

- anuncia o dia ¢ hora de reunido das assembleias de recolha e contagem de votos
dos residentes no estrangeiro (Art.°11.° Decreto-Lei n.°95-C/76)

- eventual cria¢do de assembleias de apuramento intermédio para o referendo
(Art.°141.° da Lei n.°45/91);

- define a cor dos boletins de voto para o Parlamento Europeu, quando este sufragio
coincidir com outros actos eleitorais.

Para além de esclarecer, divulgar e intervir na organiza¢ao de alguns actos eleito-
rais, a CNE compete assegurar o principio da igualdade dos intervenientes no pro-
cesso eleitoral. Tanto no que respeita aos cidadios (Art.°5.°, n.°1, al. b) da LCNE),
como no que concerne as candidaturas (Art.°5.°, n.°1, als.d), ), f) e g) da LCNE e
Art°59.° als.c) e d) da Lei n.° 14/79, e Art.” 40.°, 46.°, 50.° e 52.° da Lei n.°45/91 e
Art.°12.° do Decreto-Lei n.°85-D /75, de 26 de Fevereiro).

Estamos agora perante o cerne da Comissdo. As competéncias de que agora se
trata sdo o fundamento da existéncia deste 6rgao, e a luz que ilumina a interpretacao
das normas que regulam a sua actividade e composigao.

E o exercicio das competéncias a que poderemos chamar, embora impropriamen-
te, de “justica eleitoral” - em que se pretende que tanto os cidadios eleitores como os
candidatos sejam objecto de um tratamento justo e equitativo e lhes sejam propor-
cionadas condi¢oes concorrenciais de igualdade.

E, portanto, nas competéncias de “justica eleitoral” que tem pleno significado os
poderes atribuidos a CNE pelo Art.® 7.° da LCNE. Com este artigo compreende-se
que a CNE nio elabora s6 pareceres ou da opinides. Ela pode ir mais longe, e dar
ordens ou instrucoes aos 6rgaos e agentes da Administracio.
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Mas os poderes vinculativos da CNE nao tém origem somente neste artigo. A lei,
ao atribuir competéncias para “assegurar a igualdade (...)”, da, a0 mesmo tempo,
todo um conjunto de poderes necessarios para prosseguir aquelas clcimpeténcias. Sio
as competéncias implicitas - com naturalidade aceites pela doutrina = °. Desta maneira
pode, por exemplo, a CNE ordenar as candidaturas certas medidas, por forma a
assegurar aquela igualdade.

O legislador ja ndo parece ter atribuido - e essa tem 1séido a praxis desta Comissao -
a0 6rgio em estudo o privilégio de execugio prévia. O que significa que, depois
de disciplinar ou definir uma situzlt%i% 8c)oncreta, a CNE nao tem os poderes para
proceder a sua execugao coactiva.

Nio tendo poderes executivos, isso nao implica a inexisténcia total de reac¢ao. A
lei prevé que a CNE, ao fiscalizar o comportamento dos intervenientes nas elei¢coes,
aplique, em algumas matérias, coimas aos infractores (Art® 132° da Lei n® 14/79, Art®
123° do Decreto-Lei n° 319-A/76, Art® 215° da Lei n® 45/91).

Fora os poderes para assegurar o principio da igualdade, a Comissao realiza outros
actos de “justica eleitoral”. Veja-se que:

- fiscaliza o cumprimento do periodo de proibicao da divulgacio de sondagens e
inquéritos de opinio. (Art® 9° n°® 2 da Lei n® 31/91, de 20 de Julho).

- e decide as reclamag¢des de recusa por parte dos meios de comunicag¢io de publi-
carem textos com matéria ofensiva de pessoas ou instituicdes democraticas (Art® 9°,
n° 1 do Decreto-Lei n® 85-D/75)

Por fim, a CNE cabe apreciar a regularidade das receitas e despesas das campanhas
eleitorais e de referendo (Art® 5°, n° 1, al. h) da LCNE e Art® 66° da Lei n® 45/91).

Depois da enumeracio das competéncias da Comissao ¢ o momento para proce-
der a uma caracterizacdo dogmatica desses poderes.

Considerando que a CNE- ¢ um 6rgio do Estado;- exerce os seus poderes apenas
relativamente as operagdes eleitorais (e de referendo) e de recenseamento;- nao esta-
belece os interesses colectivos que o Estado deve prosseguir - estes interesses e a sua
organizacio encontram-se ja definidos na lei, e a ela - e s6 a ela - deve a Comissdo
submeter-se;

- tem competéncias que tém por funcio a satisfacdo das necessidades colectivas,
sejam elas a “justica eleitoral”’, o andamento do processo eleitoral, ou o direito a
informacio;

- na satisfacdo das necessidade%()colectivas, realiza uma actividade que se traduz em
diversas prestacoes de servicos = ;

- no ambito dos seus poderes pode emitir }()Z%geceres e deliberacGes que sio autén-
ticas decisdes com forca vinculativa externa = '

ela aparece integrada na fun¢io administrativa do Estado (pessoa colectiva pljzkili—
ca) e ndo na fungio politica ou legislativa. Mas, sim, subordinada a esta dltima.

Do que resulta que a Comissao Nacional de Elei¢bes é um orgao com “competéncia
apenas administrativa, e especificamente de administragao eleitoral”’
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Mas questiona-se, agora, se a composicao da CNE (Art® 2° da LCNE), em particu-
lar os membros designados pela Assembleia da Republica e pelos departamentos
governamentais, pOe em causa essa caracteriza¢ao como 6rgao exclusivamente admi-
nistrativo, para lhe atribuir uma vertente politica.

Parece que a resposta tera de ser negativa. Porquanto,

A Assembleia da Republica designa cinco cidadaos de reconhecida idoneidade pro-
fissional e moral, e os departamentos governamentais deverao indicar técnicos. Indicia,
esta caracteriza¢do, que se pretende atribuir aos membros um estatuto de isencio e
independéncia. O que a lei faz expressamente no Art® 4° da LCNE: “Os membros (..)
$do (...) independentes no exercicio das suas fungoes”.

Esta independéncia nem se pde em causa relativamente a0 membro a designar pelo
Conselho Superior de Magistratura - 6rgao que, por si, ja é independente do poder
politico. Logo, também a designacio por este efectuada nao serd movida por interesses
politicos.

O estabelecido no n° 1 do Art® 4° da LCNE determina que o mandato dos membros
da CNE nio esta sujeito a posterior “revogacao” da designacio. Nem a A.R., nem os
Ministérios podem posteriormente fazer cessar os mandatos dos membros.

Neste sentido, os membros da CNE nio estdo neste 6rgao numa postura de repre-
sentantes de um partido ou de um Ministério - nio estdo vinculados a uma ideologia
ou submetidos a uma hierarq112i3a -, mas decidem sempre segundo a sua consciéncia
(moral), numa postura isenta.

Do que se disse retira-se que foi intencdo do legislador abarcar neste 6rgao inde-
pendente um conjunto de diversas sensibilidades - sendo esta a forma encontrada
pela lei de realizar “justica”. Nao se buscou uma justica técnica, mas uma solucio de
confronto de sensibilidades, uma fusdo de consciéncias que procura as solugdes mais
equitativas.

Podemos encontrar algum paralelismo com o tribunal de jari - embora este se
integre na funcio jurisdicional. Também os jurados nio sao técnicos do direito, mas
decidem segundo a sua sensibilidade como agentes da soberania popular. E ¢é ](az%lto
assente que a sua actuagao se caracteriza por ser independente face ao Poder.

Condlusiao obrigatoria é de afastar da CNE o eventual caracter politico que se
poderia alegar ter. Mas que, viu-se, nao tem.

Repete-se, a Comissio Nacional de Elei¢oes ¢ um érgao do Estado exclusivamente
integrado na fungﬁ%administrativa, mas nio dependente do Governo - nem de qual-
quer outro 6rgio.

A fase seguinte consiste na pr(ggjura de saber da aplicabilidade ou ndo do Cédigo do
Procedimento Administrativo a actuacao da CNE.

Pergunta-se, entio, se a Comissao integra alguma das categorias do Art® 2° CPA.

Se, como se concluiu atrds, a CNE ¢ um 6rgao do Estado que exerce f1(12r71§rc~)es
administrativas, parece subsumir-se a alinea a) do n® 2 do Artigo em analise.
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E tendo em consideracdo que a sua actividade ¢ de gestao publica - actividade da
Adpunistragio dotada de g)rermgalzms especiais e de antoridade conferidos por lei para a prossecu-
¢do do interesse priblico ~~ - 2 CNE aplicar-se-a o CPA quando estabeleca relacdes com
os particulares (n.°1 do cit. Artigo). E ainda as disposi¢des relativas a organizagdo ¢ a
actividade administrativas, em todas as restantes actuacdes da CNE no dominio da
gestao publica (n.°6, mesmo Artigo).

Ha que ter em conta que a expressio “estabelecam relagoes com os particulares” nao pode
ser entendido em sentido proprio e restritivo. Por particulares deve entender-se adwz-
nistrados, cabendo aqui os enges publicos que se dirijam a Comissao ou sejam objecto
duma decisiao do Plenario.

Nao subsiste, assim, qualquer davida quanto a aplicabilidade do CPA a actuagio
(publica) da CNE.

E consequentemente a sujeicao deste 6rgao as normas deste diploma sobre orga-
nizagio. (Art.°13.° do CPA)

A CNE ¢, sem sombra de duvida, um érgao colegial - “zem por titular, (ey dois ou mais
individnos designados para em reuniao exprimirenm a vontade da pessoa colectiva.

Logo, aplicam-se-lhe as normas da Seccido 11 do Capitulo I da Parte II do CPA.
Claro que esta aplicagao far-se-a sempre tendo em aten¢io as normas da LCNE, que
prevalecerdo sobre as do CPA.Chegamos, finalmente, a questio que provocou o pre-
sente estudo.

E ou nio permitida a abstencio aos membros da Comissio Nacional de Elei¢oes?

Diz o Artigo 23° do CPA, que versa directamente sobre a matéria em causa, que”No
siléncio da lei, € proibida a abstengao aos membros dos drgaos colegiais consultivos que estejam
presentes d reunido e nao se encontrem impedidos de intervir.”

Este normativo é resultado da alteracao produzida pelo Decteto-Lei n® 6/96, ¢ que
foi no seguimento das opinides doutrinarias de Fausto de Quadros.

Segundo aquele Professor a anterior redac¢ao do Artigo 23° enfermava de incons-
titucionalidade, por violar a Art® 119°, n® 3 da CRP.

Adiantava, ainda, que a absten¢do ndo tem somente um sentido negativo ou de
fuga, mas podera consistir numa atitude positiva, em que o membro dum 6rgao
colegial ndo pode votar a favor ou contra, pois nao se identifica com qualquer dessas
posig%e% - tal voto forcado seria viciado no que respeita a autenticidade desse mesmo
VOoto.

Posto isto, e porque a redaccdo actual restringiu a anterior, que se referia generica-
mente a drgao colegiais, aplicando a regra da proibigio de abstengdes somente aos
drgdos colegiais consultives, pode concluir-se com seguranca que aos 6rgaos colegiais
deliberativos se nao aplica o Art® 23°.

Esta norma, porém, nao devera ser objecto de interpretagio directa e literal.

A referéncia a 61rgaos colegiais consultivos deve ser entendida como reportada as
funcSes consultivas.
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A verdade é que foi essa a solucio da lei de autorizacao legislativa (Lei n.° 34/95, de
18 de Agosto), e devera esta servir como meio de interpretacdo da “lei autorizada”,
sob pena de inexisténcia da norma por inconstitucionalidade.

Além do mais parece ser esse o sentido mais curial, porquanto a ratio da proibigao
funda-se na obrigatoriedade de resposta a uma consulta. O legislador permite que
um processo seja atrasado, por for¢a de uma consulta, para que o 6rgao deliberativo
se encontre melhor preparado para o exercicio das suas fung¢oes. Nao se pode, depois,
permitir o atraso procedimental sem aquela preparacdo. Ora, nio é distinto que a
consulta seja feita a um 6rgao essencialmente consultivo ou a um 6rgao essencial-
mente deliberativo com fun¢des consultivas. Interessa sim, que tenha funcoes
consultivas. E no desempenho destas nao pode(%%ver abstencao dos seus membros.
S6 assim se cumpre a razao de ser do preceito.

Em conclusio,

Tudo leva ao parecer que os membros da CNE podem abster-se numa votagao de
contetdo deliberativo, mas que ja ndo o podem fazer quando a votagdo respeitar a
func¢es de caracter consultivo.

Notas:

T Relatério do Projecto do Decreto Lei n° 621-C/74, de 15 de Novembro, BMJ, n°
241, pag.15.

2 Relatério do Decreto-Lei n° 93-B/76, de 29 de Janeiro.

3 Comissio Nacional de Elei¢oes, “Diciondrio de 1egislacao Eleitoral”, vol.l, 1995, pag.
98.

4 Freitas do Amaral, “Curso de Direito Adpinistrative”, vol.1, 1988, pag.216

5 Marcello Caetano, “Manual de Direito Administrative”, vol 1, 1984, pag.204.

0 ver def. em M.Caetano, “Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional”, Tomo 1,
1993, pag.183.

7 Esteves de Oliveira e outros, “Cédigo do Procedimento Administrativo Comenta-
do”, 1997, pag. 70, anot. ao art® 2°.

8 Montesquieu, “De /’E¢ﬂ'i des Lois”, Seconde Partie, Livre XI, Chapitre VI, GF -
Flammarion, 1979, p.294.

9g0rge Miranda, “Fungdo, O@im‘ ¢ Actos do Estado”, 1990, pag. 80 ¢ ss.

10 i, por Cristina Queiroz in “Os Actos Politicos no Estado de Direitd”.

T yer M. Caetano, ob. cit., vol.I, pag, 7.

12 Artigo 62° do Decteto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio (Lei Eleitoral do Presidente
da Republica) e Artigo 71° da Lei n° 14/79 de 16 de Maio (Lei Eleitoral para a
Assembleia da Republica)

13 Ver def. em Freitas do Amaral, ob. cit., vol. 11, pag, 110

14 Freitas do Amaral, ob. ¢it., vol. 1, pag. 612

15No Acérdio n® 605/89 do Tribunal Constitucional, este 6rgao de justica aceitou
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uma ordem da CNE dirigida a uma candidatura para suspender a distribuicio de
um manifesto de propaganda. Afirmou: «Ta/ deliberagio enguadra-se no ambito de compe-
téncia da Comrissao Nacional de Eleigoes, a qual cabe actuar positivamente evitando situagoes que,
e Seu critério, ofendam ou possam ofender a regularidade do processo eleitoraly.

As atribui¢Ges legais de competéncias a CNE suscitam incertezas, como se demonstra
pelos constantes votos de vencido nas deliberacoes doT'C, que s6 posterior alteragio
legislativa pode colmatar.

16 yer def. em Freitas do Amaral, 0b. ¢it., vol. 111, pag. 199

17Se uma instru¢do da CNE for violada parece que o caminho a seguir ¢ obrigatoria-
mente o dos tribunais, para ai proceder a execucio da deliberacdo - mas s6 apos
uma sentenca confirmativa (constitutiva).

18 Tenha-se em atencdo a suspensio dos tempos de antena nos termos do Art® 133°
daLein® 14/79, que tem de haver solicitagio desta Comissdo ao Ministério Publico.

19 ver def. em Marcelo Rebelo de Sousa, “I zides de Direito Adpministrative”, vol. 1,1995,
pag. 12

20 yer Regimento da CNE, Art® 4°,n° 1, al. a)

21 M. Rebelo de Sousa, ob. cit, pag. 15

22 M. Rebelo de Sousa, ob. cit., pag. 340

23 «Os individuos nomeados pelo Poder excecutivo para estes drgaos (6rgaos independentes) 7ao
representan: o Governo, nem estao sujeitos as instrugoes deste’, Freitas do Amaral, ob. cit., vol.
I, pag. 300

4 Germano Marques da Silva, “Juti”, in “Enciclopédia Polis”, 1985, vol.3, pag. 842,
“Juri”

25 Jotge Miranda ¢ bem daro quando afirma: “A par dos tribunais existe deste 1974 a
CNE (..), ela insere-se de pleno no ambito da administracao eleitoral a gue alude o art’ 116°, n’
47, em “Ciéncia Politica. Formas de Governo”, pag. 229. Vasco Duarte Almeida também
nao deixa margem para duvidas: “a policia administrativa eleitoral, exercida neste dominzo
pela CNE (...).”, “O regime eleitoral das sondagens e inquéritos de opiniao”, in
“Estudos Vdrios de Direito Eleitoral’, org. por Jorge Cortés e Vasco Almeida, 1996,

ag. 385

260 Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) foi aprovado pelo Decteto-Lei

n° 442/91, de 15 de Novembro e alterado pelo Decreto-Lei n° 6/96, de 31 de

7Janeiro.

27 Contraria-se assim aquela que patece ser a opinido de Esteves de Oliveira e outros,
in ob. at., pag.71

28 def. in Santos Botelho e outros, “Cddigo do Procedimento Administrative”, 1992, pag.
35

29 Neste sentido Esteves de Oliveira e outros, ob. cit., pag. 68.

30 M.Caetano, ob. ct., vol. 1, pag. 207

31 Fausto de Quadros, “Regras sobre a Otganiza¢dio Administrativa e as Relagoes
Inter-organicas”, in Estudos sobre o Codigo do Procedimento Adpinistrativo, IN.A - Ca-
dernos de Ciéncia e Legislagio, n° 9/10, Jan-Jun/94, pag. 111

32 Neste sentido, Esteves de Oliveira e outros, ob. ct., pag. 171

(LKL T nunr»
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ASSUNTO: Atribui¢des de delegado da Comissdao Nacional de Eleigdes

Delegado da Comissao Nacional de Elei¢oes
Poderes e atribuicoes

Sessao de 30.09.1997 - AL/97
Deliberacao:

Foi aprovado o documento que versa sobre as “Atribui¢oes de Dele-
gado” da Comissao Nacional de Elei¢oes, e que esta anexo.

Fundamentacao:

Para melhor exercicio das funcoes, a Comissao Nacional de Elezgoes pode designar delegados onde
0 julgar necessario.
(Art® 5° n° 2, Lei 71/78, 27 Dezembro)

1 - A designagio dos Delegados da Comissao Nacional de Eleigbes nas regides
auténomas abarca todo o processo eleitoral para o qual foram nomeados.

2 - Compete aos Delegados a representacao da Comissao Nacional de Elei¢oes nas
regides autbnomas, e ainda, informa-la e prestar-lhe cooperagao para os fins consi-
gnados no Art® 5° da Lei n® 71/78.

3 - Quando solicitado pela Comissao Nacional de Elei¢Ges, os Delegados assegura-
rao, nas regioes autbnomas, a ligagdo com os 61rgaos e agentes da Administracao para
darem execucio a qualquer diligéncia que lhes for cometida, nos termos do Art® 7°
da Lein® 71/78.

4 - Os Delegados poderio receber comunicagoes, reclamagdes ou queixas, desde
que apresentadas por escrito e com o seu subscritor devidamente identificado, de-
vendo transmitir o processo pronto a ser decidido, tendo em conta o principio do
contraditorio, a Comissao Nacional de Eleicdes por correio registado. Em caso de
reconhecida urgéncia, essa transmissao devera ser antecedida por uma comunicacio
telefonica, telegrafica ou via telecopia imediata.

5 - Os Delegados nas regides autonomas coadjuvardo a Comissao Nacional de
Eleicoes a:

- fiscalizar que seja assegurado aos candidatos, aos partidos politicos, bem como as
frentes e coligacoes registadas, igualdade de tratamento durante a campanha eleitoral
e nas operagdes eleitorais, devendo dar imediatamente conta, a Comissao Nacional
de Elei¢bes, de qualquer acto ou decisao atentatérios deste principio.

- fiscalizar o comportamento das publica¢oes de caracter jornalistico regionais ou
locais, para assegurar a observancia do preceituado no Art.® 5., alinea ¢) da Lei n.°
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71/78 e nos termos do Art® 53° do Decreto-Lei n°® 301-B/76, de 29 de Setembro, em
conexao com o Decreto-Lei n° 85-D /75, de 26 de Fevereiro.

6 - Os Delegados comunicarao a Comissao Nacional de Elei¢oes o endereco onde
exercem as suas funcdes.
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CAPITULO II

NEUTRALIDADE E IMPARCIALIDADE
DAS ENTIDADES PUBLICAS
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1. AMBITO DE APLICACAO DA NORMA

ASSUNTO: Queixa do PS contra a Santa Casa da Misericordia da Maia por
fazer apelo ao voto num dos candidatos numa carta aos irmios.

Eleicao autarquica

Ambito subjectivo de aplicagio da norma
Santa Casa da Misericordia

Apelo a0 voto

Sessdo de 11.12.1997 - AL/97

Deliberacio:

Foi deliberado arquivar o processo porquanto, pela sua natureza, a
Santa Casa da Misericordia da Maia ndo estava incluida nas pessoas e
entidades referidas no artigo 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de
Setembro, j4 que ndo se tratava de pessoa colectiva de utilidade puiblica
administrativa.

Apesar disso, e atendendo ao estatuto de utilidade publica que a mesma
detinha, a Comissao lamentava que o Vice-Provedor da Mesa Regedora
se tivesse dirigido aos restantes irmaos nos moldes em que o fez, usan-
do nitidamente a institui¢do para fazer propaganda a favor de um can-
didato.

Ainda a proposito deste processo, mais foi decidido dar conhecimen-
to da presente deliberacdo ao Senhor Ministro da Solidariedade e
Seguranca Social.

L K nu»n»

ASSUNTO: Queixa do PS/ilhavo contra o Vice-Presidente do Clube Illia-
bum por favorecimento de candidaturas.

Eleicdo autarquica

Ambito subjectivo de aplicagio da norma
Pessoa colectiva de mera utilidade publica
Clube desportivo

Declara¢oes na radio

Apelo a0 voto

Propaganda na véspera da cleigio

Sessdo de 20.01.1998 - ALL/97
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Deliberagio:

Foi deliberado dar conhecimento dos factos ao Ministério Publico
por os mesmos indiciarem violacio do artigo 117° do Decreto-Lei n°
701-B/76, de 29 de Setembro.

Fundamentagio:

O Partido Socialista/{lhavo denunciou junto da Comissio Nacional de Eleices o
facto de o Sr. Vice-Presidente do Illiabum Clube ter na véspera do dia das elei¢des,
aos microfones da Radio Terra Nova, apelado ao voto contra o PS:

“todas estas pessoas que estao, efectivamente, tristes e chateadas, por nds estarmos nesta Sitnagao
tém efectivamente o dia 14, o dia grande para poderem, efectivamente, castigar esta Camara, votem
amanha de forma a gue o PS nao mereca da nossa parte um voto de reconbecimento pelo trabalbo
que nio desenvolveram. (...) Portanto, é nm apelo, efectivamente, que eu fago aos sicios de Ilbaro,
amanha manifesten-se com este sentimento que eu eston também a ter que ¢ de votar de forma a que
a Camara merega este castigo da nossa parte...”.

E mais acusaram : “a pripria estacao de ridio nao estd isenta de culpas, por omissio, porguan-
to ndo interrompen, conio devia, as mencionadas entrevistas dado o teor das mesmas, com a agravante
de ser véspera do dia das eleicoes. Com efeito, pelo menos dois cidadaos, de forma enérgica, procura-
ram chamar a atengao dos funciondrio da Réidio Terra Nova para o que estava a suceder o que nao
resulton.”

O St. Vice-Presidente do Illiabum Clube esclareceu que:

a) as declaragbes foram proferidas no final de um jogo, aonde o Illiabum Clube
havia perdido por 20 pontos;

b) os maus resultados do Clube devem-se também a falta de infra-estruturas de
apoio, sendo que havia a promessa da Autarquia de colmatar esta lacuna - o que nao
cumpriug

) ‘Tt neste guadro, coadjuvado, como jd disse, pela forte pressao e descontrolo emocional que nze
assaltaram, que profers, publicamente, ¢ em vésperas do acto eleitoral, algumas frases menos felizes,
consequéncia de promessa ndo cumpridas, mas que nao tiveram qualquer expressao, quer na vontade
do eleitorado, quer no acto eleitoral gue decorren.”;

d) “(..) guero agui deixar excpresso o meu pedido formal de desculpas aos intervenientes eleitorass,
quer partidos politicos, especialmente o Partido Socialista, quer aos eleitores.”;

e) As declaragbes “5d a mim, enquanto cidadao desvinculado do cargo que ocupa, podem ser
assacadas.”

Fundamentos juridico-constitucionais:

Os factos expostos indiciam a aplicagdo ao caso de dois dispositivos legais: o artigo
48° ¢ o artigo 117° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro.
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Vejamos cada um deles.
Artigo 48°
( Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas )

Os titulares dos drgaos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito priblico, das
pessoas colectivas de utilidade pitblica administrativa, das sociedades concessiondrias de servigos
priblicos de bens do dominio ou de obras priblicas e das sociedades de economia pitblica on mista
devenm, no excercicio das suas fungoes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas,
partidos politicos e grupos de cidadaos proponentes. Nessa gualidade, nao poderao intervir, directa
ou indirectamente, na campanba eleitoral, nem praticar actos que, de algum nodo, favorecam ou
prejudiquen um concorrente as eleigoes em detrimento ou vantagem de outros.

As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa tém o seu regime juridico
essencialmente previsto nos artigo 416° e seguintes do Cédigo Administrativo.

A categoria de pessoas colectivas de utilidade administrativa foi perdendo, ao lon-
go dos anos, desde o Codigo Administrativo, abrangéncia.

Dessa categoria foram saindo as institui¢des particulares de solidariedade social
(cfr. Decreto-Lei 119/83, 25.02), as cooperativas de solidariedade social (cft. Decre-
to-Lei 454/80, de 9.10), os hospitais que pertenciam as Misericordias e a outras
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa (cfr. Decreto-Lei 704/74,7.12).

O Decreto-Lei 460/77, de 7.11 veio criar duas categorias diferentes de pessoas
colectivas de utilidade publica:

- as de mera utilidade publica,

- as de utilidade publica administrativa.

Tal é o sentido da exposicao de razbes do diploma referido.

Cumpre agora determinar em que categoria cabe o Illiabum Clube.

Junto da Presidéncia do Conselho de Ministros foi recolhida a informagao de que
o Illiabum Clube requereu e foi concedida a declaragao de utilidade publica, publicada
em 20.12.84 na 11 Série do Didrio da Repriblica.

Assim, e porque, segundo o Despacho Normativo n°51/79, de 28 de Fevereiro, a
utilidade publica administrativa ¢ reconhecida mediante requerimento de inscri¢io
no respectivo registo, e este nao ocorreu, o llliabum Clube é uma pessoa colectiva de
mera utilidade publica.

Nio estio, portanto, os titulares dos 6rgaos que integram o Illiabum Clube limita-
dos pelo regime previsto no artigo 48° da Lei Eleitoral.

Artigo 117°
( Propaganda depois de encerrada a campanba eleitoral )

1. Aquele que no dia da elezgao on no anterior fizer propaganda eleitoral por qualguer meio serd
punido com prisao até seis meses e multa de 500§ a 5.0008.

A propaganda eleitoral ¢ toda a “actividade de promogao de ideias, opeoes on candidaturas
politicas.” (Diciondrio de 1 egislagao Eleitoral, vol. 1, CNE, Lisboa, 1995, pag, 284).
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A propaganda eleitoral pode ter um sentido positivo ou negativo.

Tera um sentido positivo quando procurar defender ou fizer a apologia de certas
ideias, ac¢des ou candidatos. Tera um sentido negativo quando pretender denegrir,
combater ou destruir certas ideias, accoes ou candidatos.

O Sr. Joao Catlos Martinho Ribeiro parece ter realizado propaganda eleitoral, ape-
lando ao voto contra o executivo em fungoes, no dia anterior ao dia das elei¢cdes.

(L T nnnny

ASSUNTO: Queixa do CDS-PP contra o Varzim Sport Clube relativa a faixa
de propaganda do PSD colocada no estadio durante o jogo ocorrido no dia
13.12.1997.

Eleicdo autarquica

Ambito subjectivo de aplicacio da norma
Pessoa colectiva de mera utilidade piblica
Clube desportivo

Propaganda grafica

Apelo ao voto

Propaganda na véspera da eleicao

Sessao de 05.05.1998 - AL/97
Deliberacao:

Foi tomada a seguinte deliberagao:

1. Os deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo
48° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro recaiem sobre
todas as entidades que preencham os requisitos e prossigam os objectivos
descritos no artigo 416° do Coédigo Administrativo.

2. O Varzim Sport Clube nio prossegue nenhum dos objectivos ai
previstos.

3. O Varzim Sport Clube parece nio estar sujeito aos deveres do
artigo 48°.

4. A Comissao Nacional de Elei¢des nao dispoe de elementos sufi-
cientes para concluir que a colocagdo da faixa com os dizeres ‘Macedo
Vieira com o Varzim”, no interior do Estadio do Varzim Sport Clube,
ocorreu no dia 12 ou no dia 13 de Dezembro de 1997.

5. Se o Partido Popular CDS-PP tiver elementos de prova relativos ao
momento da afixagdo da propaganda objecto da sua participagao, que
os dirijaa CN.E. para que esta dé conhecimento dos factos ao Ministério
Publico competente.
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Fundamentagao:

O Partido Popular CDS-PP dirigiu 2 Comissao Nacional de EleicGes queixa contra
o Partido Social Democrata por realizacio de propaganda em periodo proibido, e
contra o Varzim Sport Clube por violag¢io dos deveres de neutralidade e imparciali-
dade, alegando os seguintes factos:

1 - Foi colocada, no dia 13.12.97 uma faixa com cerca de 20 metros de extensao no
estadio do Varzim Sport Clube, durante o jogo ocorrido entre este e o Boavista com
os dizeres “Macedo 1 Geira com o Varzim” (Macedo Vieira é candidato pelo PSD)

II - A faixa encontrava-se guardada por dois agentes da PSP, a fim de evitar que
fosse retirada durante o periodo do jogo.

III - Alertada para tal facto a Comissao Administrativa nada fez, mantendo-se a
faixa até final do jogo.

O Partido Social Democrata - Pévoa de Varzim veio dizer:

A) A colocagao da faixa é da responsabilidade da direccao de campanha do PSD

B) A faixa foi colocada no dia 12.12.97

C) Recolheu a informacio de que a presenca dos agentes da PSP no local em causa
deveu-se a necessidade de impedir a entrada de publico, pois ali construia-se uma
nova bancada e o acesso estava facilitado

O Varzim Sport Clube esclareceu:

1) A faixa ndo estava no Estadio

2) No topo norte do Estadio, estavam a ser realizadas obras de construcao de uma
nova bancada, em local que se encontrava quase devassado e que, por via da realizagao
da empreitada daquela construcao, estava consignada a empresa “Soares Costa, SA.”

3) Funcionarios do VSC presenciaram que, em 12.12.97, foi colocada nesse local
uma faixa com os dizeres referidos, e que essa faixa era visivel do Estadio

4) Por se encontrar em zona consignada a uma empresa privada e tendo sido colocada
durante o perfodo da campanha eleitoral setia ilegitimo o VSC promover a sua retirada

5) os agentes da PSP estavam nesse local para impedir o acesso de quaisquer pessoas
a0 Estadio, através da zona de obras.

FUNDAMENTACAO JURIDICA DA SUJEICAO DO VARZIM SPORT CLU-
BE AOS DEVERES DE NEUTRALIDADE E IMPARCIALIDADE

O processo eleitoral ¢ regido pelos principios da neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas perante as candidaturas. Esta regra tem consagragio legal no arti-
g0 48° do Decreto-Lei n® 701-B /76, de 29 de Setembro, ¢ ¢ um corolario do principio
constitucional de igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
(al. b) do n°3 do Artigo 113° da Constituicao da Republica Portuguesa).

Estatui aquele dispositivo legal que as entidades publicas devem manter rigorosa
neutralidade perante as candidaturas, partidos politicos e grupos de cidadios propo-
nentes, nao podendo intervir na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum
modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente as eleicdes em detrimento ou
vantagem de outros.
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Os principios enumerados nao sao exclusivos do processo eleitoral, mas antes regem
toda a administra¢dao na sua relacao com os particulares. O Cédigo do Procedimento
Administrativo determina expressamente que a Administracio Publica deve reger-se
pelo principio da igualdade (artigo 5%, n°1 do CPA) e pelo da imparcialidade (artigo
6° mesmo Codigo), em cumprimento, alids, de injun¢ao constitucional (artigo 266°,
n° 2 da CRP).

Neste passo, mostra interesse a definicdo da incidéncia pessoal da norma em ana-
lise.

Dita o artigo 48° da Lei Eleitoral para os Orgios das Autarquias Locais (Decreto-
lei n® 701-B/76) que as regras de neutralidade se aplicam aos titulares dos 6rgaos e
agentes de:

a) Estado

b) pessoas colectivas de direito publico

¢) pessoas colectivas de utilidade publica administrativa

d) sociedades concessionarias de servicos publicos, de bens do dominio ou de
obras publicas

e) sociedades de economia publica ou mista

Importa analisar se a entidade objecto do presente processo se subsume a alguma
das previsdes da norma.

Os clubes desportivos nao estao integrados na pessoa colectiva Estado. Sdo pesso-
as colectivas privadas sem participacao no capital do Estado ou de autarquias locais.
Também nio sio titulares de uma concessao publica. Desta forma ficam afastadas as
alineas a), b), d) e e), sobrando a ¢). Pergunta-se entdo, serdo os clubes desportivos
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa? Qual a incidéncia, para a pre-
sente lei eleitoral, do conceito de pessoas colectivas de utilidade pablica administrativa?

E chegado o momento de proceder a uma pequena resenha histérica para melhor
compreensio do conceito em estudo.

Sendo a vigilancia e intervencio da autoridade publica relativa a certas entidades
que prossigam finalidades publicas uma realidade desde, pelo menos, D. Manuel 1
(1542), a categoria juridica das pessoas colectivas em analise surge legalmente previs-
ta no Codigo Administrativo (1940). Af se estabelece que ““consideran-se pessoas colectivas
de utilidade priblica adninistrativa as associagoes beneficentes ou humanitarias e os institutos de
assisténcia on educagao, tais conto hospitais, hospicios, asilos, casas pias, creches, lactdrios, albergues,
dispensdrios, sanatdrios, bibliotecas e estabelecimentos andlogos, fundados por particulares desde gue
umas ¢ outros aproveitem em especial aos habitantes de determinada circunscrigao e nao sejam
administrados pelo Estado ou por um corpo administrative.”

Foi no seio da Constituicao de 1933 que aquele conceito foi apurado abrangendo
“associagoes que ndo tenham por fins o lucro econdmico dos associados e fundagies de interesse social
(e nesse fin nao econdmico ou interesse social estd a esséncia da ntilidade piiblica) cujos fins coincidam
com atribuigoes da Adpinistragio Piiblica (utilidade piiblica administrativa).” (Marcello Caeta-
no, Manual de Direito Administrativo, Almedina, 10* Edicao, vol. 1, pag, 399)
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O Codigo Administrativo formulou para as pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa um regime juridico especifico com os seguintes tragos:

a) sujeicao a tutela administrativa,

b) ac¢ao disciplinar do Governo;

¢) contabilidade publica;

d) isenc¢ao de contribui¢des e impostos;

e) beneficio da assisténcia judiciaria nas causas em que sejam partes;

f) reversdo dos bens das pessoas extintas para o Estado;

@) sujei¢do ao contencioso administrativo das decisbes e deliberacoes ilegais dos
seus Orgaos.

O Codigo Administrativo integrava especificamente no ambito das pessoas colec-
tivas de utilidade publica administrativa as seguintes colectividades:

a) associagcoes beneficentes ou humanitarias, que inclufa as Misericordias;

b) institutos de utilidade local (constituidos por fundagio ou por morte).

Ap6s o 25 de Abril, foram realizadas varias alteragdes ao regime juridico das asso-
cia¢Oes ou institutos regulados por aquele Codigo.

O Dectreto-Lei n® 460/77, de 7 de Novembro, que aprovou o estatuto das colecti-
vidades de utilidade publica, autonomizou o conceito de pessoa colectiva de ntilidade
priblica. Este conceito integra as associagdes ou fundagdes que prossigam fins de
interesse geral e que sejam objecto da respectiva declaracdo pelo Primeiro-Ministro
(artigos 1° e 6°).

O Decreto-Lei n° 519-G2/79, de 29 de Dezembro, em cumprimento do artigo 63°
da CRP, estabeleceu o estatuto das zustituigoes privadas de solidariedade social, definindo o
regime juridico das associa¢oes de solidariedade social, irmandade da Misericordia,
cooperativas de solidariedade social, associacoes de voluntarios de ac¢ao social, asso-
ciagoes de socorros mutuos, fundagdes de solidariedade social (artigo 3°). Estas co-
lectividades sofreram uma alteragdo no seu regime juridico estabelecida pelo Decreto-
Lei n® 118/83, de 25 de Feveteiro, que passou a designa-las instituicoes particulares de
solidariedade social.

Os regimes legais criados destacaram as respectivas figuras do conceito de pessoa
colectiva de utilidade publica administrativa. Sao os préprios diplomas que espelham
essa diferenciaciao de conceitos juridicos: “as pessoas colectivas de utilidade priblica, que se
nao confunden com as mais proximas categorias nomeadamente as pessoas colectivas de utilidade
piiblica administrativa...”” (Preambulo do Decreto-Lei n® 460/77), “as instituicies anterior-
mente qualificadas pessoas colectivas de utilidade priblica administrativa que, pelos fins que prossigam,
devam ser consideradas instituicoes particulares de solidariedade social deixanm de ter aquela qual-
Jicagao e ficam sujeitas ao regime estabelecido no presente diploma.” (n°1 do artigo 94° do
Decreto-Lei n® 119/83)

Assim, enquanto antes da Constituicio de 76, as pessoas colectivas de direito privado e
regime administrativo, segundo a terminologia de Marcello Caetano, eram as pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e as sociedades de interesse colectivo.

87



-1

___%_ Dez anos de delibera¢des da CNE - 1989/1998
Actualmente, aquela primeira figura fragmentou-se em diversos institutos, que a re-
partem, mas podem nao residir totalmente no conceito antigo, antes vao mais além,
abrangendo casos concretos nao regulamentados anteriormente. Por isso, o que hoje
em dia Freitas do Amaral denomina znstituicoes particulares de interesse priblico inclui as
sociedades de interesse colectivo, as pessoas colectivas de mera utilidade publica, as
institui¢oes particulares de solidariedade social, e as pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa.

Seguindo a licio de Freitas do Amaral, as pessoas colectivas de utilidade puablica
ndo desapareceram do ordenamento juridico com a legislacio de 1977, 79 e 83. Pelo
contrario, essa categoria mantém-se, e é o proprio legislador que expressamente a
distingue das categorias que tem criado ex 7ove, como atras se demonstrou.

Em resumo, o ordenamento juridico comporta actualmente as seguintes pessoas
colectivas ou institui¢Oes particulares de interesse publico:

a) Sociedades de interesse colectivo que sio empresas privadas, de fin lucrativo, que por
exercerem poderes priblicos ou serem submetidas a uma fiscalizagdo especial da Administragao
Priblica, ficam sujeitas a nm regime juridico especifico, tragado pelo Direito Administrativo (Freitas
do Amaral, Curso de Direito Adprinistrative, ALMEDINA, 1988, Vol. 1, pag. 558)

b) Pessoas colectivas de mera utilidade publica que sdo associagoes e fundagies de direito
privado que prossigam fins nao lucrativos de interesse geral, cogperando com a Administragao
central ou local, e termos de merecerem da parte desta a declaragao de «utilidade pitblicay (...) que
nao sejam instituigoes particulares de solidariedade social nem pessoas colectivas de utilidade priblica
adpinistrativa. (Freitas do Amaral, Curso..., pag, 567)

¢) Institui¢oes particulares de solidariedade social que sao associagoes ¢ fundagoes de
direito privado que prossigam fins nao lucrativos de interesse geral, cooperando com a_Administragao
central ou local, e termos de merecerem da parte desta a declaragao de «utilidade pitblicay (...) que
se constituem para dar expressao organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre os
individuos, nomeadamente para fins de apoio a criangas e jovens, apoio a familia, integragao social ¢
comunitdria, proteceao na velhice, na invalidez, promogao da satide, educacao, formagao profissional
¢ habitagao social. (Freitas do Amaral, Curso..., pag, 567)

d) Pessoas colectivas de utilidade publica administrativa que sdo pessoas colectivas de
utilidade pitblica que, nao sendo instituicoes particulares de solidariedade social, prossigam alguns
dos fins previstos no artigo 416° do Cddigo Administrative.

Esta dltima categoria, Freitas do Amaral exemplifica-a com as associagoes humaniteiri-
as, que visam socorrer feridos, doentes on ndufragos, a extingio de incéndios on gualguer outra
Jorma de proteceio desinteressada de vidas humanas e bens. O seu regime juridico consta do
Codigo Administrativo de 1936-40, e inclui os privilégios e restrices ja acima indicados.

Condluindo pela manutenc¢ao do conceito de pessoas colectivas de utilidade publi-
ca administrativa no ordenamento juridico actual, perguntar-se-a se ele corresponde
a expressio utilizada no diploma regulador do processo eleitoral para os 6rgios das
autarquias locais.

A lei eleitoral dos 6rgaos das autarquias locais foi publicada a 29 de Setembro de
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1976 Nesta data o conceito tinha a abrangéncia que lhe era atribuida pelo Cédigo
Administrativo. O legislador ao utilizar a expressao pessoa colectiva de ntilidade pitblica
adpinistrativa pretendeu abarcar as entidades assim definidas pelo Codigo Adminis-
trativo. Claramente, a intengdo do legislador foi sujeitar aos deveres de neutralidade e
imparcialidade (artigo 48° LEOAL) as colectividades que cumpriam os requisitos
enumerados no artigo 416° daquele Codigo e que mantinham com a Administragcao
uma {ntima ligacdo. Deviam cumprir aquelas obrigacdes, além de todas as institui-
¢bes que coubessem genericamente no artigo 416°, as Misericordias, outras associa-
¢oes de beneficéncia, associacbes humanitirias e institutos de utilidade local.

No entanto, as alteracoes legislativas respeitantes aos institutos particulares de in-
teresse publico ndo tiveram em conta as consequéncias juridico-elei-torais do estatuto
de pessoa de utilidade publica administrativa. O intérprete dispde entdo de dois ca-
minhos possiveis de solu¢iao da questao. Ou considera que a remicao da lei eleitoral
para o Cédigo Administrativo acompanha a reducio legal da categoria de pessoa
colectiva de utilidade publica administrativa, ficando sujeitos aos deveres de neutrali-
dade e imparcialidade apenas as entidades que tenham, hoje em dia aquela qualifica-
¢ao. Ou, por outro lado, o intérprete concebe a remicao para o Coédigo Administrati-
vo como elemento determinador do critério que definird as entidades obrigadas aos
deveres do artigo 48° da LEOAL.

Seguindo o primeiro caminho, a aplicagdo da regra da neutralidade as pessoas co-
lectivas de utilidade publica administrativa torna-se quase vazia no seu conteudo. Na
pratica, a ela ficam submetidas as corporagdes de bombeiros voluntarios e associa-
¢bes que visem socorrer feridos, doentes ou naufragos ou qualquer outra forma de
protecgdo desinteressada de vidas humanas e bens. Desvinculadas ficam as Miseri-
cordias, associagdes beneficentes e todas as restantes pessoas colectivas considera-
das de utilidade publica.

Na segunda perspectiva, procede-se a uma definicao da remicdo mais abrangente
que tenderd a manter o critério inicial do legislador eleitoral, sujeitando aos deveres
juridico-eleitorais as Misericordias, os institutos de utilidade local, e as demais con-
gregacoes de individuos que reunam os elementos escatologicos constantes do Codi-
go Administrativo - artigo 416°.

Por qual destes raciocinios logico-juridicos devera o intérprete optar?

A coeréncia intrinseca do ordenamento juridico aconselhara que se tome a primei-
ra postura: um conceito juridico conterd a mesma significacdo em toda a legislacio.

Porém, este argumento ¢ falivel. Particularmente a legislacdo avulsa é fértil na di-
versidade de contetidos para a mesma expressao. A escola e a experiéncia ensinam que
o intérprete devera sempre recorrer aos diversos elementos de interpretacao a fim de
determinar o sentido, conteudo e alcance dos conceitos utilizados pelo legislador,
sendo que - como nio podia deixar de ser - 0s focais paralelos sao um daqueles elementos.

No mesmo sentido argumentar-se-a com base na atribuicido de um regime juridico
diferente as colectividades anteriormente classificadas de pessoas colectivas de utilidade
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publica administrativa. Quer isto dizer que, se o legislador criou um novo regime
juridico, ele sera de tal forma diferente que ja nao se concebe a submissao aos deveres
eleitorais que antes se atribuira.

Analise-se, entdo, os regimes juridicos de cada uma das novas figuras entretanto
surgidas.

As pessoas colectivas de utilidade publica (Decteto-Lei n® 460/77) tém o seguinte
regime juridico administrativo @),

a) Nio limitacdo dos associados a estrangeiros, nem discrimina¢do contraria ao
artigo 13°, n°2 da CRP;

b) Actua¢do com consciéncia da sua utilidade publica, aceitando cooperar com a
Administracao;

¢) Isencoes fiscais varias (Lei n® 2/78, de 17 de Janeiro) e de vérias taxas;

d) Tarifas reduzidas no consumo de energia eléctrica e de agua, bem como nos
transportes publicos estatizados;

e) Podem requerer a expropriagao por utilidade publica, mesmo urgente, para pros-
secucdo dos seus fins;

f) Envio anual de relatério e contas do exercicio a Presidéncia do Conselho de
Ministros;

@) Cessagdo da utilidade publica por decisio da entidade declarante se se tiver deixado
de verificar alguns dos pressupostos daquela.

As institui¢oes particulares de solidariedade social regem-se pelas mesmas regras
agora enunciadas, e pelas seguintes (Decreto-Lei n°119/83):

a) principio da autonomia institucional;

b) principio do apoio do Estado e das autarquias locais;

¢) sujeicdo a tutela administrativa, sob a forma de autorizagdo para a pratica de
certos actos, inspeccao e fiscalizagao da legalidade e conveniéncia (¢rzagao de perigo para
os beneficidrios ou grave prejuizo para o interesse da instituzgao) dos actos da administracio;

d) sujeicdo das contas a visto dos servicos tutelares;

e) néo sujeicdo das contas a julgamento do Tribunal de Contas;

f) Respeito pelo principio da nao discriminagdo dos beneficiarios.

Do exposto, pode concluir-se que os novos regimes caracterizam-se por um apro-
fundamento da autonomia institucional face ao Governo, resultado dos principios
juridico-ideolégicos respaldados na Constitui¢ao de 1976.

O aprofundamento referido, porém, nao determinou um afastamento radical das
figuras juridicas em questdao. Embora a tutela administrativa governamental tenha
sofrido limita¢oes, ela mantém-se, em especial no que toca a fiscalizacio da legalida-
de das institui¢Oes particulares de solidariedade social. Os actos das novas instituicoes
N30 estdo sujeitos a jurisdicio administrativa, ao contrario das pessoas colectivas de
utilidade publica administrativa. Esta op¢io legislativa fundamentou-se em objecti-
vos de celeridade e eficiéncia (prépria das entidades privadas) e na natureza juridica
das entidades em questao. Nio se fundamentou num afastamento das referidas ins-
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tituicOes dos interesses publicos dominantes ou alheamento do Hstado por essas
entidades. O regime compreende um maior respeito pela autonomia e pela natureza
privada dos sujeitos, mas nao deixa de reflectir os interesses publicos que estao
subjacentes a actividade das colectividades. Ora, ¢ esse interesse declaradamente pu-
blico que gerou no legislador eleitoral a necessidade de incluir as pessoas colectivas
de utilidade puiblica administrativa no elenco do artigo 48° da LEOAL.

Forte indicio do atras exposto encontra-se na doutrina administrativa. Af podemos
constatar que as novas figuras (pessoas colectivas de mera utilidade publica e institui-
¢Oes particulares de solidariedade social) tém a mesma natureza juridica das pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa - todas sao “entidades (pessoas colectivas)
particulares que com ela [administracdo publica| colaborans” (Freitas do Amaral, Curso...,
pag. 575).

No Cédigo Administrativo nio se exige declaragao de reconhecimento da utilidade
publica administrativa. As figuras novas exigem-no, ou através de declaracio (artigos
1° e segs. do Decreto-Lei n° 460/77), ou por inscrigio em registo proprio (artigo 7°
do Decteto-Lei n° 119/83). Esta alteracio legal ndo teve outro intuito que nao fosse
o de facilitar o reconhecimento de uma pessoa colectiva como de utilidade publica,
tornando mais simples a localiza¢ao das entidades a tutelar, fiscalizar, beneficiar de
isengdes fiscais ou parafiscais, etc.

Com relativa seguranc¢a parece poder afirmar-se, em conclusio, que as alteracoes
de regime juridico verificadas tiveram como objectivos principais a modernizagao e
adaptacio dos institutos as novas realidades politicas e melhor resolucao das carénci-
as sociais, proporcionando condi¢des mais adequadas de aproveitamento das energi-
as associativas na prossecuc¢do dos interesses publicos e de solidariedade social, su-
prindo, afinal, o proprio Estado. Mas ndo tiveram o proposito de criar figuras juridicas
absolutamente diferentes das existentes ou expressar um desinteresse do Estado pela
sua actividade.

Assim, parece poder concluir-se que as novas figuras, pela sua natureza juridica,
ndo tém de estar afastadas dos direitos e deveres juridico-eleitorais. Pelo contrario, a
estreita ligacdo que permanece entre todos os institutos em analise e o Estado parece
legitimar a sujeicdo aos deveres do artigo 48° da LEOAL.

Poder-se-a dizer que, se o legislador de 1976 tivesse previsto as alteragdes que iriam
ocorrer no ambito das instituicGes particulares de interesse publico, ele teria submetido
todas as limita¢oes do artigo 48° da LEOAL, porquanto a intervencio de cada uma
delas no processo eleitoral, beneficiando ou desfavorecendo uma candidatura, traduzit-
se-ia num acto ilegitimo e de consequéncias gravosas provindo de uma entidade que
estd eticamente vinculada a uma postura isenta no campo eleitoral.

Nio pode, porém, o intérprete procurar adivinhar a wzens legislatoris com a liberdade
agora realizada quando analisa uma norma proibitiva (e sancionatéria), que nio permite
aplicagdo analdgica (artigo 11° do Cédigo Civil).
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Tal liberdade determinaria a sujeicao as injungoes eleitorais de toda uma variedade
de pessoas colectivas que nao cafam na previsao do artigo 416° do Codigo Adminis-
trativo, e, portanto, o legislador ndo determinou para elas a sujeicdo ao dever de
neutralidade, mas que agora gozam de beneficios do Estado e, pela importincia social
que relevam, a lei limita-as em varias frentes - e, eventualmente, limitar-lhes-ia no
decorrer de um processo eleitoral. Esta interpretagdo mostra-se excessiva, ¢ afecta a
seguranca juridica que o julgador (intérprete) deve ter em conta quando aplica a
norma.

Os valores inerentes ao artigo 48° da LEOAL impele-nos a tomar o segundo cami-
nho atras referido: a remicao para o artigo 416° assume uma nova energia e traduz-se
na remic¢ao para um critério delimitador do ambito de sujeicao da norma proibitiva,
de tal forma que todas as instituicGes que cabem na previsao da disposicio legal
administrativa definidora das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa
ficam submetidas aos deveres de neutralidade e imparcialidade.

Quer isto dizer que o intérprete do artigo 48° da LEOAL verificara se uma deter-
minada pessoa colectiva de utilidade publica (lato sensu) cabe na previsao do artigo
416° do Coédigo Administrativo, e, no caso afirmativo, sujeita-la-a aos respectivos
deveres. Ndo consistird impedimento a este método o facto de, presentemente, a
colectividade caber noutros conceitos legislativos entretanto surgidos.

Esta interpretagao ¢ legitima pois as alteragdes legislativas ja apresentadas nao pu-
seram em causa o interesse publico inerente as associa¢oes que vieram regular. Ao
contrario, os diplomas legais em questdo trouxeram uma maior amplitude de associa-
coes/fundacoes com interesse reconhecidamente publico. E, na pratica, a interpreta-
¢do proposta consiste no seguinte: permanecem sujeitas as regras de isengao as pes-
soas colectivas que ja o estavam em 1976.

No caso concreto, o Varzim Sport Clube ¢ uma pessoa colectiva de utilidade publica
(Decreto-Lei n® 460/77).

Por outro lado, o Varzim Sport Clube nio se inclui entre as associacoes beneficentes on
humanitérias e os institutos de assisténcia ou educagdo, tais como hospitats, hospicios, astlos, casas
pias, creches, lactdrios, albergues, dispensdrios, sanatdrios, bibliotecas e estabelecimentos andlogos,
Sfundados por particulares desde que umas e outros aproveitem: em especial aos habitantes de deternmi-
nada circunsericao e nao sejam adpiinistrados pelo Estado on por ums corpo administrativo (artigo
416° do CA).

O que importa que nio poderia ser considerado uma pessoa colectiva de utilidade
publica administrativa.

Logo, a previsio do artigo 48° da Lei Eleitoral para os Orgios das Autarquias
Locais nao se lhe aplica. Tal significa que o Varzim Sport Clube nao esta sujeito aos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

Niao podendo, portanto, ter violado esses deveres.
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DA REALIZACAO DE PROPAGANDA EM PERIODO PROIBIDO

A Lei Eleitoral para os Orgios das Autarquias Locais estabelece:
Artigo 117°
( Propaganda depois de encerrada a campanba eleitoral )

1. Aquele que no dia da elezgao on no anterior fizer propaganda eleitoral por qualguer meio ser
punido com prisio até seis meses e multa de 500§ a 5.0008.

2. Aguele que no dia da eleicao fizer propaganda nas assembleias de voto ou nas suas imediacies
até 100 m serd punido com prisao até seis meses e multa de 1.0008 a 10.000§.

A redac¢io do artigo transcrito indica que estdo sujeitos a proibi¢ao de realizacao
de propaganda no dia anterior ao da eleicao todas as pessoas, sejam singulares, sejam
colectivas.

A ela estdo sujeitos os partidos politicos, candidatos e também os clubes desportivos.

No que toca ao momento da coloca¢io da faixa a versao do Partido Popular ¢é
diferente da do Partido Social Democrata e da do Varzim Sport Clube.

A Comissao Nacional de Elei¢oes nao dispe de elementos suficientes para con-
cluir que a faixa foi colocada dia 12 ou dia 13 de Dezembro de 1997.

Das descricoes feitas pelo CDS-PP e pelo Varzim Sport Clube ¢é possivel concluir
que a faixa estava localizada no interior do Estadio, em zona de obras.

A alegacido do Clube desportivo que o material de propaganda se encontrava em
zona consignada a empresa privada de construgio e por isso o Clube nio podia
intervir nao procede em absoluto. O dono da obra dispde totalmente da obra em
realizacdo e do terreno sua propriedade (cfr. artigos 1212°, n°2) nos termos normais
do exercicio do direito de propriedade.

Assim, e como a propaganda em propriedade privada depende do consentimento
do proprietario, e este presume-se, se a faixa foi colocada no dia 13 de Dezembro de
1997, foi-o em periodo proibido, e por determinac¢io da candidatura do Partido Social
Democrata na Pévoa do Varzim e do proprio Varzim Sport Clube que autotizou a
colocacido dos meios de propaganda na sua propriedade.

Se a colocagdo da faixa ocorreu a 12 de Dezembro daquele ano, parece nio ter
havido lugar a ilicito eleitoral.

Notas:

1 - No mesmo sentido, M. REBELLO DE SOUSA, Licoes de Direito Administrativo,
Lisboa, 1995, vol. I, pags. 479 e seguintes.

Em sentido oposto, CASTRO MENDES, Teoria Geral do Direito Civil, I, 1978,
pag. 292; SILVA LEAL, Os Grupos Sociais e as Organizacdes na Constituicao de
1976 - a Rotura com o Corporativismo, in «Estudos sobre a Constitui¢don, 111, Lisboa,
1979, pags. 342 e segs.; JORGE MIRANDA, As associagbes Publicas no Direito
Portugués, Lisboa, 1985, pags. 12-13. Sdo os seguintes os argumentos dos autores:
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I) A revogacao da Constituicao de 1933, suporte juridico do conceito de pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa, implicou necessariamente o desapare-
cimento dessa categoria juridica; II) Por for¢a do Dectreto-Lei n® 460/77, o conceito
de pessoa colectiva de utilidade publica administrativa dissolveu-se no de pessoa
colectiva de utilidade pablica; I11) A categoria de pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa foi substituida pela de institui¢des particulares de solidariedade social.

2 - Sdo as seguintes as datas de publicacdo das restantes leis eleitorais: para a As-
sembleia Legislativa Regional da Madeira - 30 de Abril de 1976, para a Presidéncia da
Republica - 3 de Maio de 1976, para a Assembleia da Republica - 6 de Maio de 1979,
para a Assembleia Legislativa Regional dos Agores - 8 de Agosto de 1980.

3 - Sendo pessoas colectivas particulares tém todo um regime juridico de direito
privado que nao interessa analisar para o presente caso concreto.

(L X nunm»

ASSUNTO: Entendimento da CNE sobre o Ambito de aplicagdo dos princi-
pios que norteiam o processo referendario, nomeadamente o principio da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

Referendo nacional

Ambito temporal de aplicagio da norma
Sessao de 27.10.1998 - RN/08.11.98
Deliberacio:

O Senhor Presidente da Comissao levantou uma questao preliminar
sobre se este 6rgao devia ou nao manter a sua jurisprudéncia acerca do
ambito de aplicagdao dos principios que norteiam o processo cleitoral
referendario, nomeadamente, o principio da neutralidade e imparciali-
dade das entidades publicas, quando era certo que o legislador veio
reiterar na recente lei organica do instituto do referendo a proibicao de
intervencao das entidades publicas reportando aquela ao periodo de
campanbha.

Ap6s todos 0os membros exprimirem a sua opiniao sobre o assunto,
foi o mesmo colocado a votagao, tendo ficado deliberado, por maioria,
manter a linha interpretativa anterior, isto ¢, a de que os principios gerais
se aplicavam desde o inicio do processo, despoletado com a convocacio
de elei¢oes ou de referendo e nao s6 no periodo da campanha.
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Declaragdes de voto:

Senhor Presidente (secundada pelo St. Dr. Nuno Godinho de Matos):

“O artigo 53° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica prescreve que “O petiodo
da campanha eleitoral inicia-se no 14° dia anterior e finda as 24 horas da antevéspera
do dia designado para as eleicbes.” Segundo o artigo 57° “Os titulares dos 6rgios e
os agentes do HEstado... devem manter rigorosa neutralidade perante as diversas can-
didaturas e os partidos politicos. Nessa qualidade, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente na campanha eleitoral...”. Como se pode ver da anotagao ao artigo
57° da “Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, Actualizada, Anotada e Comentada”
da Dra Fatima Abrantes Mendes e do Dr. Jorge Miguéis, “Segundo entendimento da
CNE, esse principio aplica-se desde o inicio do processo eleitoral e nio sé no periodo
da campanha. No mesmo sentido alids, se pronunciam V. Moreira e G. Canotilho
(Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada. 3* e 1. Revista, nota X ao artigo
116°)”.

Na anota¢io ao artigo 45° da Lei Otrganica do Regime do Referendo, anotada e
comentada, dos mesmos autores, é referido que esse principio ¢ perfilhado pela CNE
desde 1980.Todos sabem que a partir da publicagdo do decreto que convoca o refe-
rendo, logo comega verdadeiramente a campanha eleitoral, de actividade que visa
directa ou indirectamente promover candidaturas ou justificagiao e esclarecimento
das questoes submetidas a referendo e promocao das respectivas op¢oes; os partidos
existem, com as suas maquinas preparadas para elas e os grupos de cidadios eleitores
logo comegam a sua actividade de campanha, que serve, inclusivamente, para que os
seus promotores possam angariar o nimero de assinaturas necessarias para a sua
institucionaliza¢do. E a Constitui¢do, ao enunciar os principios do artigo 113° n° 3 b)
e ¢) “as campanhas eleitorais regem-se pela... Igualdade de oportunidades e de trata-
mento das diversas candidaturas” e “Imparcialidade das entidades publicas perante
as candidaturas” - ndo distingue ou ndo marca prazo para a sua vigéncia. Sendo que
a regulamentac¢io desde principio, evidentemente que ¢ feita por este artigo 57° da
Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica. Por isso, aceitei a posicao da CNE de
que este preceito tinha aplicacio desde o inicio do processo eleitoral.

Porém, com a publicagio da Lei do Referendo, entendo que sio justificadas as
davidas que se podem levantar 4 manutencio deste entendimento. No mesmo Capi-
tulo, o artigo 39° vem definir o que é “campanha para o referendo” e quem nela pode
intervir; o artigo 42° estabelece o principio da liberdade para as actividades de cam-
panha, 0 43° o principio de igualdade de oportunidades, o artigo 45° o da neutralidade
e imparcialidade das entidades publicas. E, no seguimento, o artigo 47° vem estabelecer
que “O petiodo de campanha para referendo inicia-se no 12° dia antetior e finda as 24
horas da antevéspera do dia de referendo”. Ora, a utilizagdo do termo concreto “azn-
panha para referendo” na definicao de uma actividade e dos sujeitos nela intervenientes,
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da liberdade de actuagdo no seu desenvolvimento, na proibi¢ao de certas condutas a
algumas entidades e pessoas e na definicdo do periodo temporal em que vigora,
evidentemente que tem que significar que, especialmente no que se refere a estas
proibi¢oes, consideradas criminosas no artigo 194°, esta natutreza criminal apenas se
pode verificar nesse mesmo periodo.

Entendimento contrario seguramente que leva a aplicacao de lei penal por analogia
o que nio ¢ permitido. Havendo as duvidas referidas face ao regime anterior ¢ a
posicio publica da CNE, esta circunstancia de o legislador vir agora, em novo Diplo-
ma, manter claramente a sua vontade de que os ilicitos praticados em campanha
eleitoral sdo apenas os verificados neste periodo temporal, tem necessariamente de
significar que ¢ sua vontade que este regime apertado apenas funcione no periodo
temporal que define. Pode dizer-se que este entendimento nio ira proteger com rigor
aqueles principios constitucionais, como parece que deveria ser feito; porém, nao
tem esta Comissao competéncia para fazer aplicar a lei a situagdes que ela ndo quis
contemplar. E, de qualquer forma, as condutas que violem aqueles principios
constitucionais fora do periodo de campanha eleitoral, seguramente que levam 2
nulidade dos actos praticados e a responsabilidade disciplinar do seus agentes. Nes-
tes termos, entendo que o artigo 45° da Lei do Referendo apenas tem aplicagio
durante o perfodo de campanha eleitoral, definido no artigo 47°. Parecendo-me este
entendimento o Gnico que se conforma com a letra da lei, seguramente que a sua
utilizacdo apenas prestigia a CNE, na medida em que nio a leva a fazer dentncias
infundadas e que nao podem levar a acusacio e condenac¢io dos arguidos”.

St. Dr. Jorge Miguéis:

“Abstive-me no ponto prévio da reuniio de 27 de Outubro de 1998 pelos seguintes
motivos:

1. Por um lado, convenceu-me a argumentac¢do expendida pelo Senhor Presidente
da Comissao Nacional de Elei¢oes, porque veio de encontro ao que desde sempre
pensei sobre a matéria. No entanto, decidi, ao integrar a CNE, seguir a sua tradicio-
nal interpreta¢do, perfilhada desde 1980, 16 anos antes de a integrar;

2. Por outro lado, entendo que uma alteragdao de interpretacio numa fase tio
adiantada do referendo, e ao fim de 16 anos, nao se afigura prestigiante para a CNE.”

(LKL X nunmn»
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II. BOLETINS INFORMATIVOS/COMUNICADOS/OUTROS

A)
Conteudo (eleitoral ou nao)
Momento da distribuigao
Forma da distribuicao

ASSUNTO: Queixa do CDS-PP contra o Presidente da Junta de Freguesia
do Lumiar relativa ao contetido do Boletim Informativo.

Eleicdo autarquica

Boletim informativo da junta de freguesia

Editorial do presidente da junta

Apelo ao voto

Periodo de campanha eleitoral

Suspensio da distribui¢io do boletim

Sessao de 09.12.1993 - AL/93

Deliberacgio:

A queixa do CDS-PP vinha devidamente complementada com meios de prova
pelo que foi deliberado mandar suspender de imediato a distribui¢do do Boletim da
Junta de Freguesia do Lumiar, n® 12, Ano 93, e conjuntamente fazer a respectiva
participagao dos factos ao Ministério Puablico.

Fundamentagao:

Recebeu a Comissao Nacional de Eleicdes uma queixa do cabeca de lista do CDS/
PP a Assembleia de Freguesia do Lumiar contra o Presidente da Junta de Freguesia
do Lumiar, aduzindo os seguintes fundamentos:

a) A Junta de Freguesia do Lumiar tem vindo a proceder a distribuicio pela fregue-
sia, nomeadamente através do sistema porta a porta, do n° 12 do “Boletim da Junta
de Freguesia do Lumiar” referente aos meses de Outubro e Novembro de 1993.

b) Do referido boletim consta um editorial da autoria do Presidente da respectiva
junta em que aquele faz um claro apelo a reeleicao do actual executivo.
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O requerente junta exemplares do referido boletim e solicita que esta Comissio
tome as providéncias necessarias por forma a por fim a esta situagao.

Da analise do Boletim da Junta de Freguesia do Lumiar é possivel apurar:

a) A insercio de uma foto do Presidente da respectiva Junta, um editorial em apelo
ao voto dos destinatarios no sentido da reeleicao do actual executivo;

b) Uma entrevista com afirmagdes laudatérias do trabalho desenvolvido acentuan-
do-se a boa articulagdo com o executivo camarario pertencente a mesma forga politica.

Descritos os factos, devera colocar-se, como ponto prévio, a questio da compe-
téncia da Comissao Nacional de Elei¢oes nesta matéria. (...)

Enquadramento Juridico-Constitucional:

O dever de neutralidade e imparcialidade, previsto no artigo 48° do Decteto-Lei n®

701-B/76, de 29 de Setembro, a que todas as entidades publicas estio especialmente
obrigadas durante o decurso do processo eleitoral, tem como finalidade a manutencao
do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas
que constitui uma concretizagio, em sede de direito eleitoral, do principio geral da
igualdade (art® 13° da CRP).

Trata-se de direitos fundamentais de igualdade que revestem a caracteristica de
direito subjectivo publico e beneficiam por isso, do regime dos direitos, liberdades e
garantias” (anota¢ao ao art® 116° da CRP in Constituicio anotada, Gomes Canotilho
e Vital Moreira, 3* edicao, 1993).

Tanto assim ¢ que a Constituicao da Republica Portuguesa prevé ainda no seu art®
22° a responsabilidade civil das entidades publicas cujas ac¢oes ou omissoes pratica-
das no exercicio das suas fungoes e por causa desse exercicio resultem em violagao
dos direitos de liberdade e garantias ou em prejuizo de outrem.

Tal como se tem salientado em anteriores pareceres nada impede que as Camaras
Municipais e as Juntas de Freguesia elaborem balancos da sua actividade durante e no
final dos respectivos mandatos. Esta foi, alids, consabidamente a pratica de todas as
autarquias a nivel nacional que corresponde a um salutar prestar de contas da actividade
da autarquia.

No entanto, o caso vertente excede, em larga medida, aquele balanco de actividade.
Da andlise do presente boletim ¢ possivel verificar nitidamente o excesso de referéncias
ao actual executivo da junta e a4 boa articulagido deste com o executivo camarario,
ambos pertencentes a mesma forga partidaria, o que vem de forma directa favorecer
a sua candidatura.

Nestes termos e ao abrigo da alinea d) do art® 5° da Lei n° 71/78 a Comissao
Nacional de Elei¢bes delibera enviar a presente queixa a Policia Judicidria dado que
os factos descritos sdao susceptiveis de integrar os ilicitos eleitorais previstos nos
art®s 47° e 48° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro, por patte do Presi-
dente da Junta da Freguesia do Lumiar.
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ASSUNTO: Queixa da candidatura do PSD a presidéncia da CaAmara Muni-
cipal de Sintra relativa ao contetido do Boletim Municipal.

Elei¢do autarquica

Boletim informativo da camara municipal
Texto da presidente da camara municipal
Promocao de candidatura

Periodo de campanha eleitoral

Suspensio da distribui¢ao do boletim

Sessao de 04.12.1997 - ALL/97
Deliberacio:

Analisando o Boletim Municipal verificou-se que, na pagina 3, a Se-
nhora Presidente da Camara refere como razao da publicagio o balan-
¢o a fazer no fim do seu mandato, e que, na pagina 7, compara a actuagio
da Camara com o entendimento de outros partidos e, ainda, com a
actuagao do anterior Presidente da Camara Municipal de Sintra, eleito
por outro partido.

Isto convenceu a Comissio de que a distribuicdao do boletim em apreco
durante o periodo de campanha eleitoral pode representar uma forma
indirecta de promover a candidatura da actual Presidente da Camara.

Por isso, e porque o atraso na sua distribuicao durante os 8 dias que
faltam de campanha eleitoral ndo causara nenhum prejuizo a Camara,
deliberou a Comissdo proibir a distribuicao do referido boletim até ao
proximo acto eleitoral.

L X nunn»

ASSUNTO: Pedido de parecer da Cimara Municipal de Loures sobre o con-
teudo de edigdes da edilidade - Livro da Camara e Boletins Municipais.

Eleicdo autarquica

Boletim e livro da camara municipal
Fotografias do presidente da camara
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Sessio de 04.12.1997 - AL/97
Deliberacao:

A Comissio Nacional de Elei¢des analisando quer o Livro “Loures
2000 Horizontes em Desafio”, quer os Boletins Municipais nimeros
132 e 133, nao se lhe afigurou que violem o principio da neutralidade e
imparcialidade porque:

- Os boletins cumprem a sua funcido de divulgacao das actividades
camararias. Tém normalmente um discurso positivo no que toca as
iniciativas da Camara, mas nio promovem nenhuma candidatura.

- A imagem do Presidente da Camara, presente em algumas fotogra-
tias, nao excede o normal de uma revista dedicada ao 6rgao a que pre-
side.

- Talvez em certas situagdes pudessem aparecer outros titulares do
mesmo 6rgao colectivo que é a Camara Municipal. Mas este conside-
rando ¢ insuficiente para afirmar a existéncia de qualquer ilicito ou que
haja uma atitude promocional, pela imagem, do St. Eng, Demétrio Alves,
com vista as eleicoes.

- Isto ¢, a diluicao da imagem entre todas as fotografias da revista nao
permite considerar que se faz propaganda eleitoral pelo candidato.

- Tal aconteceria se houvesse uma reiterada e excessiva exposigao da
imagem do St. Presidente - o que ndo acontece. A divulgagio cumpre o
limite da notoriedade que tem como titular de cargo publico.

- e por terem sido editados fora do petiodo eleitoral.

No entanto, a Comissio deliberou chamar a atenciao do Senhor Pre-
sidente da Camara Municipal de Loures para a conveniéncia de ndo ser
distribuido nenhum novo Boletim durante o periodo de campanha elei-
toral que possa por em causa os principios da neutralidade e imparcia-

lidade.

Fundamentacao:

A Camara Municipal de Loures remeteu a2 Comissao Nacional de Elei¢oes livro
denominado “Loures 2000 Horizontes em Desatio” e os boletins municipais nime-
ros 132 (Junho/97) e 133 (Agosto/Setembro/97), para que esta se pronuncie sobre
a sua legalidade.

Da analise do livro “Loures 2000 Horizontes em Desafio” surpreende-se o seguin-
te conteudo:

a) Carta de abertura do Presidente da Camara;

b) Hist6ria do Concelho e artigos sobre varios aspectos do Concelho, como edu-
cagio, transportes, cultura, desporto, ambiente, habitacio, ac¢io, saide, etc., sempre
ilustrado com varias fotografias;
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¢) 3 Fotografias do Presidente da Camara:

- junto da Carta de abertura

- na pagina 129 : numa mesa de congtesso publico, com outros cinco individuos

- na pagina 146 : com o Dr. Mario Soares.

d) Nao ha referéncias pessoais - fala-se sempre do Municipio, sem nunca fulanizar
as questoes.

Conclui-se que é um livro promocional da Camara Municipal e do Concelho, tendo
havido uma preocupacio de nunca personalizar os assuntos ou as realizagdes. Ha
uma promog¢io de uma institui¢do com atribuigdes territorialmente demarcadas, que
¢ a Camara Municipal de Loures, mas nunca de um candidato ou candidatura.

Nem de forma indirecta se promove uma candidatura, pois os textos sio todos
despersonalizados.

No que toca as fotografias, parece também nao estarem descontextualisadas: num
livro com um nimero consideravel de fotografias e dedicado ao Concelho de Loures
e a actividade da Camara nao ¢ censuravel aparecer o seu Presidente de Camara, seja
junto da carta que ele proprio escreve, seja aquando da visita de um Presidente da
Republica.

Assim, a publicacao e distribuicio pela Camara Municipal de Loures, do Livro
2000 Horizontes em Desafio ndo parece violar o principio da neutralidade e impar-
cialidade.

Ao analisar o Boletim Municipal de Loures n® 132 depara-se com o seguinte con-
teudo: (23 paginas)

a) Artigos varios descrevendo e divulgando varias actividade da Camara Municipal,
ou que a mesma apoia, ¢ alguns acontecimentos referentes ao Concelho;

b) Fotografias do Senhor Presidente da Camara:

- na capa

- junto do Editorial, de que o Presidente é o autor

- pagina 5 : numa visita do Sr. Ministro da Justica

- pagina 7 : na cerimoénia de assinatura de um protocolo

- pagina 17 : num seminario (em pequeno)

- pagina 22 : “numa escalada radical” na inauguracdo de um parque desportivo.

Da anilise do Boletim Municipal de Loures n° 133 realga-se o seguinte: (23 pagi-
nas)

a) Artigos varios descrevendo e divulgando varias actividade da Camara Municipal,
ou que a mesma apoia, e alguns acontecimentos referentes ao Concelho;

b) Fotografias do Senhor Presidente da Camara:

- junto do Editorial, de que o Presidente é o autor

- pagina 4 : numa visita do Sr. Ministro das Obras Puablicas

- pagina 5 : numa maquina das obras

- pagina 7 : numa cerimoénia entregando um prémio

- pagina 8 : com a Dra Manuela Eanes

- pagina 13 : inclusa num passatempo.
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ASSUNTO: Queixa da coligagio PSD/CDS-PP de Vila das Aves contra a
Junta de Freguesia das Aves relativa ao conteiddo e momento da distribuigdo
de Boletim Informativo.

Elei¢do autarquica
Boletim informativo da junta de freguesia
Momento da distribuicao do boletim

Sessao de 04.12.1997 - ALL/97
Deliberacio:

Foi deliberado mandar arquivar o processo, porquanto da sua analise
ndo se retiraram indicios de violagdo ao principio de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas.

Fundamentacao:

A Comissao Politica da Coligacao PSD/CDS-PP de Vila das Aves apresentou queixa
junto da Comissao Nacional de Elei¢oes sobre um Boletim Informativo da Junta de
Freguesia de Vila das Aves considerando-o material de propaganda, pois o Presidente
daquele 6rgio encabeca uma lista concorrente as proximas elei¢oes autarquicas (Fre-
guesia de Vila das Aves).

A 27.11.1997 notificou-se o Senhor Presidente da Junta de Freguesia para respon-
der a queixa. Ainda nao se obteve resposta.

Analisado o Boletim Informativo n® 1, de Outubro de 1997, enviado pelo queixo-
so, descobre-se o seguinte conteudo:

1) Do Presidente - uma introducio aparentemente realizada pelo Presidente da
Junta, acompanhada da sua fotografia. £ um discurso de conteddo positivo, mas sem
exaltacdo pessoal.

2) Enunciagao de obras varias - contém informacdes de datas de conclusio, expli-
cac¢do da importancia das obras e outras informacdes pertinentes. Nao ha referéncias
ao autarca, havendo até mais indicagGes sobre a interven¢ao da Camara Municipal de
Santo Tirso no impulso e andamento dos processos do que responsabilizacdo da
Junta de Freguesia.

3) Mapa de distribuicio geografica das obras.

4) Mandato 1994-1997: contém:

- relacao dos arruamentos e outras obras

- relacao dos bens adquiridos

- relacio de projectos concluidos e em curso

- relacdo de processos em curso.

Assim, analisada a publica¢do da responsabilidade da Junta de Freguesia de Vila
das Aves, parece concluir-se pela insuficiéncia de matéria para considerar o conteudo
do boletim como violador da neutralidade.

102



Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 _‘_g

A verdade é que nio hd referéncias pessoais. Apenas uma mera enunciacio de
obras e projectos, sem tratamento abertamente eleitoralista. Nao ha nada que nio
possa ser divulgado no fim de um mandato.

Quanto ao momento da distribuicio do Boletim ha que considerar o seguinte:
embora o Boletim seja numerado, o que parece indiciar uma continuidade que, se-
gundo afirmou o queixoso, ja no passado, em 1993, nio existiu - nao ultrapassando a
publica¢ao o seun®l - ndo se encontra impedimento legal a que um 6rgao autarquico,
findo um mandato (ou em cada ano de mandato, por exemplo) faca o balanco desse
periodo divulgando as obras e projectos realizados ou em curso.

Tal atitude, desde que realizada com imparcialidade e verdade, tornar-se-4 num
elemento de informagao junto dos cidadaos capacitando-os para melhor exercerem a
sua op¢ao de voto. E essa divulgacio nao implica necessariamente “embelezamento
daimagem”, pois uma obra que agrada a uns, nao agrada a outros. Cumpre, sim, uma
fungio de esclarecimento do municipe ou do fregués.

Conclui-se, assim, que ndo parece ter sido violado o principio da neutralidade das
entidades publicas ao ser distribuido o Boletim da Junta de Freguesia da Vila das
Aves.

Observagoes:

No mesmo sentido:

- Queixca do PS contra a Camara Municipal do Bombarral - Sessao de 29.12.1997

- Queixa do PSD contra a Camara Municipal de Obidos por tilizagio propagandistica do
“Boletim de Informagio de Obidos” - Sessao de 29.12.1997

- Queixca do PSD contra a Camara Municipal de Melgago relativa ao conterido da Revista
Municipal - Sessao de 30.01.1998

L K mu»r»

ASSUNTO: Queixa do PSD contra a Cimara Municipal de Viana do Castelo
por favorecimento de candidatura através de utilizagdo do “Boletim Ecos do
Municipio”

Eleicdo autarquica

Boletim informativo da camara municipal
Editorial do presidente da camara

Apelo ao voto

Momento e forma da distribuicao do boletim

Sessao de 29.12.1997 - ALL/97
Deliberacao:
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Entendeu-se que a sua concepgao nio violava o principio da neutra-
lidade e imparcialidade a que a Camara estava obrigada.

Porém, relativamente a sua distribuicao podia ter havido violag¢ao ao
preceituado no artigo 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Se-
tembro, se ficar provado que o boletim foi confiado a elementos do
Partido Socialista para fazerem a sua distribuicdo juntamente com o
Manifesto Eleitoral do PS e demais propaganda.

Nessa medida, foi deliberado, por unanimidade, enviar o processo ao
Ministério Publico.»

Fundamentacgao:

Uma analise dos boletins informativos das diversas entidades publicas locais tor-
na-se necessaria face ao ordenamento legal portugués que determina o dever de neu-
tralidade e o de imparcialidade das entidades publicas face as candidaturas concor-
rentes aos actos eleitorais.

Assim também ¢é, no processo eleitoral corrente, o das autarquias locais, em que a
respectiva lei eleitoral determina : “os Ztulares dos drgaos e os agentes do Estado, das pessoas
colectivas de direito piiblico, das pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa, das sociedades
concessiondrias de servigos priblicos de bens do dominio ou de obras piiblicas e das sociedades de
econonzia priblica ou mista devem, no exercicio das suas fungoes, manter rigorosa nentralidade perante
as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de cidaddos proponentes. Nessa qualidade, nao
poderdo intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleztoral, nem praticar actos que, de algnm
modo, favorecanm ou prejudiquen um concorrente as eleigoes em detrimento on vantagem de ontros.”
(Art® 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro).

Com este imperativo legal procura-se “garantir, por um lado a igualdade de oportunidades
¢ de tratamento entre as diversas candidaturas, e por outro lado que nao existissem interferéncias
excteriores no processo de formagao da vontade dos cidadios para o livre exercicio do direito de voto.”
(Diciondgrio de 1.egislacao Eleitoral, vol. 1, Fatima Abrantes Mendes e outros, Edicao
CNE, 1995, pag: 250).

A neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem as entidades
com competéncia no processo eleitoral.

Nem impede os titulares das entidades publicas de fazerem declara¢oes que te-
nham por convenientes, sobre os assuntos que lhes digam respeito, desde que de
forma objectiva (cfr. Dicionario..., mesma entrada, “Newutralidade”, pag. 250).

Como ¢ possivel a reeleicio para os 6rgaos da autarquias locais, ¢ comum os titulares
de cargos publicos serem também candidatos. Em respeito ao principio da imparcia-
lidade, estes cidadaos ficam obrigados a manter uma rigorosa separacao entre o exer-
cicio do cargo e o seu estatuto enquanto candidato.

Aplicando estes considerandos a analise que se propde agora realizar, conclui-se
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que, quando um titular de um 6rgao do poder local, como tal, faz declaracdes que
fardo parte de um boletim informativo (6rgao oficial de comunicac¢ao de uma autarquia
local), estdo terdo de ser objectivas e ndo podem criar vantagens nem desvantagens
nas candidaturas concorrentes ao acto eleitoral.

Nio se nega a possibilidade de uma autarquia realizar, no final de um mandato, um
balanco ou uma demonstragio das ac¢Oes realizadas. Porém, essa enunciacio devera
ser 0 mais objectiva possivel, sob pena de se por em causa a igualdade das candidaturas.

O ambito de aplicacio dos presentes principios nao se resumem ao restrito perio-
do de campanha eleitoral. Apesar da sua inserc¢io sistematica, o artigo 48° do Decre-
to-Lein® 701-B/76 tem de considerar-se aplicavel desde o inicio do processo eleitoral,
fazendo coincidir este com a data da publicagdo do decreto que marca o dia das
elei¢oes. Caso contrario, todo o enorme perfodo de pré-campanha, deixado ao livre
arbitrio e discricionariedade, inquinaria um processo eleitoral dificilmente reposto
nos 11 dias que antecedem a eleicio.

No que toca a0 momento em que se procede a distribui¢ao destes boletins, é duvi-
doso que, quando esta se realize no perfodo de campanha eleitoral, tal ndo constitua
uma forma indirecta de realizacio de propaganda eleitoral. Porém, também nao deixa
de ser verdade que, se o seu contetddo for objectivo e sem comentarios tendenciosos
ou cleitoralistas, as publicagdes em causa constituem um elemento importante de
informacao do municipe, capacitando-o melhor para o exercicio do direito de voto
(seja a favor ou contra o autor das obras enunciadas na publica¢ao).

Assim sendo, nio ¢ censuravel que a distribuicdo de boletins informativos seja
realizada no periodo de campanha eleitoral.

Ja ndo sera assim no que toca aos distribuidores desses mesmos boletins. Se a
distribui¢ao for realizada por candidatos ou militantes afectos a uma candidatura, ou
ainda, durante actos assumidamente de campanha eleitoral podera eventualmente
existir violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade.

Pois acontece que, neste caso, uma entidade publica - a autora dos boletins - terd
posto a disposi¢do de uma candidatura publica¢des realizadas com dinheiros pabli-
cos com o intuito de servirem fins propagandisticos. Portanto, embora o conteido
da edicio possa, s6 por si, ser objectivo e sem declaragdes de indole eleitoralista,
posteriormente, é-lhe dada - com assentimento da autarquia - uma utilizacao de
natureza eleitoral, proporcionando voluntariamente uma confusio entre candidatos
¢ autarcas.

Em resumo, se houver distribuicao de boletins informativos durante um acto de
campanha eleitoral estaremos perante uma infrac¢io eleitoral.

A analise destes 6rgaos de informacio constitui essencialmente uma actividade de
verificagdao da existéncia (ou nao) de elementos de propaganda de uma candidatura
no conteudo daqueles boletins.

E, entlo, estaremos perante uma violacdo da lei eleitoral se se fizerem declaracoes
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que, mesmo indirectamente, procurem favorecer candidatura ou denegrir outra.

O mesmo acontecera se as imagens utilizadas na revista tiverem claramente uma
funcao de promocio de um candidato.

Em conclusio, as entidades publicas estdo obrigadas a um dever de neutralidade.

Logo, uma autarquia local, ao publicar um boletim que vai ser distribuido durante
o processo eleitoral, ndo pode utiliza-lo para criar uma situacio de favorecimento ou
desfavorecimento das candidaturas no terreno.

Em seguida, analisa-se a publica¢do objecto da presente informagao.

1) Questoes levantadas na queixa:

- momento da distribui¢io do Boletim - Dezembro de 1997,

- distribui¢ao do Boletim por candidatos do PS, juntamente com o manifesto eleitoral
e demais propaganda;

- no conteudo procura-se comparar mandato Socialista ao anterior mandato Social
Democrata;

- ha apelo ao voto.

2) Passagens criticas:

- Editorial do Sr. Presidente da Camara:

“Estes ECOS DO MUNICIPIO s (...) un convite a todos os vianenses para que as visiten
las obras e acgdes da Camaral e se aperceban: do real progresso que tem innndado o concelbo nos
wltimos anos.

Conbecendo perfeitamente o muito que hd para realizar, os mentbros da equipa politica e técnica
do municipio a que tenho a honra de presidir, estao cientes do dever cumprido e gratos pelo reconbe-
cimento gue lhes tem sido repetidamente manifestado pelos municipes.”

- No resto do boletim podemos encontrar graficos comparativos entre os triénios
1990-92 e 1994-96 no que toca a despesas, investimentos, nimero de processos de
obras. E ainda um balanco relativo a investimentos industtiais.

Observagoes:

No mesmo sentido, quanto a distribuicao do Boletin, a queixa do PS contra a Camara Municipal
de Olivezra do Hospital por favorecimento de candidatura através da utilizacao de Boletim Municipal
- Sessao de 29.12.1997

L X my»n»
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ASSUNTO: Queixa do PSD contra a Cimara Municipal de Celorico da Beira
relativa ao contetido do Boletim Municipal por favorecimento de candidatura.

Eleicdo autarquica

Carta da cimara municipal dirigida aos municipes
Boletim informativo da camara municipal

Editorial do presidente da cimara

Apoio de presidentes da junta ao presidente da cimara
Conteudo eleitoralista

Sessao de 29.12.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Tendo presente as questoes levantadas na queixa e confrontado-as
com a leitura e analise do Boletim Municipal em apreco, nomeadamente
a parte relativa a carta da Camara Municipal dirigida aos municipes,
datada de 29 de Outubro de 1997, ao seu editorial e ainda a rubrica “As
nossas freguesias”, foi opiniao da Comissao que o mencionado boletim
podia ser entendido como meio de propaganda eleitoral, pois as refe-
réncias a oposi¢io, passando pelos apoios a um novo mandato, e termi-
nando no «cumprimos» emprestavam-lhe um conteudo eleitoralista. Por
isso, deliberou a CNE dar conhecimento dos factos ao Ministério Pu-
blico.

Fundamentagao:

(A CNE reiterou a fundamentac¢ao expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessao de 29.12.1997)

1) Questdes levantadas na queixa:

- oficio da Camara distribuido pelo correio com acusagdes politicas e eleitoralistas,

- Boletim Municipal com conteido de campanha eleitoral.

2) Passagens criticas:

- Carta da Camara Municipal dirigida aos municipes, datada de 29.10.1997, e assinada
pelo Presidente:

“Infelizmente, 0 PSD mais uma vez, numa estratégia de “bota-abaixo” fez faltar os seus depn-
tados (...).

“Os caminbos florestais aprovados, nao podem ser feitos, por culpa do PSD.

“O PSD tem ainda a lata, de recandidatar as proximas eleicoes de Dezembro os mesmos que
Jfaltam sempre e outros tantos que se densitiram, para gue a Camara nenhuma obra fizesse durante
0 actual mandato”

- Editorial do Boletim Municipal:

“Quando hd quatro anos atrds me propus dar um safando na pasmaceira do Concelho, muita
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gente havia que tinha muitas dividas. Uns, duvidavam porgue temiam o sempiterno dinossanro e
outros porque, se calbar, ndo confiavam nas potencialidades de nma equipa joven.

Assim como assim, o Concelho arriscon. Dizer nao a 18 anos de poder antocrdtico, diger nao a
prepoténcia e injustica, diger ndo ao caciguismo e inmobilismo foi o que levon a maioria do Concelbo
a ousar mudar.

Nao foi contudo uma maioria arrasadora. Digamos que, dos votantes, foi metade mais um que
qgutis mudar. 15 mudou.

E os guatro anos do mandato que nos foram conferido estao quase passados. Muita coisa boa
acontecen entretanto, tal como acontecen muita coisa mda, mas hoje um facto é indesmentivel - nada é
como era dantes. A liberdade existe, a democracia existe, ganhaneos-lhe o sabor e o cheiro e agora ji
ninguém no-la poderd tirar.

Nao vos vou dizer que somos os melbores e os outros nao valem nada. Valenos o gue valemos e
tentdmos prova-lo durante os quatro anos. Ninguém ¢ estiipido (todas as pessoas sao intelgentes),
pelo que, freguesia a freguesia, sector a sector, fdcil € verificar as diferengas.

Convém dizer também que nao foi facil o caminbo que trilhdamos. Uns ficaram pelo caminbo (os
gananciosos), e apenas uns poucos (com trabalhos e sacrificios a dobrar), foram capazes de levar o
barco até ao fim. Sabem todos a guem me quero referir. Nao quero dar ligoes de moral a ninguém,
mas ndo me enganarei muito, se disser que os que ficaram pelo caminbo querian: o poder a todo o
custo e, 56 para eles. E tinham uma caracteristica em comum. Nao eram de cd, do Concelho. Nao
lhe tinham o amor que nds lhe temos. Mas isso ji ¢ historia. Agora as bistorias sio outras, os
protagonistas sdao ontros (ou serdo os mesmos se bem que, alguns cammuflados?).

A MISSAO esti meio cumprida. Este mandato esti a terminar. Algumas obras mais podiam
ter sido feitas se ndo fossem as oposigoes dos - bota abaixo - que agora ai andan, de porta em porta,
a pedir 0 voto e a diger mal e minm. Déem-lhes o que merecen, mas aceitenr-lhes os presentes de
Natal,

Da minba parte, povo de Celorico, apenas vos digo - Obrigado. Saben que podem sempre contar
comigo, pois estarei sempre ao 1 osso dispor.”

- Mais a frente na rubrica “As Nossas Freguesias” encontramos varios Presidentes
de Juntas a apoiar e prestar homenagem ao Sr. Presidente da Camara:

Pagina 17

“Serd que vale a pena apostar em mais guatro anos? Decerto que sim, o povo que o diga.

Ao longo destes quatro anos teve o Sr. Presidente da Camara, Dr. Jiilio Santos, para com o
Fornotelbeiro e para com a Junta de Freguesia, uma postura de desenvolvimento, ¢ sé assim foi
possivel dotar a Freguesia daguilo gue mais necessitava.

“Vamos em frente, pois estamos no Caminho Certol!”

Pagina 19

“O povo, saturado e descontente, nesta data contribui activamente para lhes causar mma pesada
derrota. Foi entdo no dia x de 89, que gracas ao ataque macico do PS, este grande partido elegen por
maioria absoluta os seus eleitos.”

Pagina 20
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“(..) muitas outras obras levadas a cabo na anexa desta Junta, Espinbeiro, foral realizadas com
a ajnda da Camara Municipal. Na realidade, e tendo esta Junta algumas disponibilidades finances-
ras, todas as obras nao seriam possiveis sem a colaboragio da edilidade.”

Pagina 21

“Obrigado Sr. Presidente Jiilio dos Santos, estou certo gue o povo da Rapa nao o esquecerd no
proximeo acto eleitoral, assim como a maior parte da gente do nosso Concelho.”

Pagina 22

“A Rapa, na sna maioria estd consigo, somos seus aniigos, contanos consigo cono Presidente da
Cémara para o proximo mandato (...).”

Contracapa

“Cumprinos”

Observagdes:

No mesmo sentido - Queixca do PS contra a Camara Municipal de 1 ila Velha de Ridao por
Sfavorecimento de candidatura através da distribuicao do Boletim Municipal - Sessao de 20.01.7998

L K nu»n»

ASSUNTO: Queixa do PS contra a Cimara Municipal de S. Jodo da Madeira
relativa ao contetido do Boletim Municipal por favorecimento de candidatu-
ra.

Elei¢do autarquica

Boletim informativo da camara municipal
Editorial do presidente da camara
Fotografias do presidente da camara

Sessdo de 29.12.1997 - AL/97

Deliberacao:

Tendo presente a questio levantada na queixa e confrontando-a com
a leitura e analise do Boletim Municipal em apreco, nomeadamente a
parte relativa ao seu editorial, a2 forma como se encontravam enuncia-
das as obras do municipio e as fotografias nele inseridas, onde num
total de 13 fotografias, uma dizia respeito ao Presidente da Camara
encontrando-se aposta no editorial e as restantes onde ele aparecia com
outras personalidades, o plenario deliberou, por maioria, mandar arqui-
var o processo, por entender que a sua concep¢ao nio violava o principio
da neutralidade e imparcialidade a que a Camara estava obrigada.
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Fundamentagio:

(A CNE reiterou a fundamentacio expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessao de 29.12.1997)

1) Questdes levantadas na queixa:

- distribui¢ao de Boletim Municipal com contetido promocional da figura e obra
do Presidente da Camara.

2) Passagens criticas:

Editorial:

Ao longo destes 14 anos de gestao antdrquica foram lancadas as sementes do desenvolvimento
deste concelho e estamos convictos que 1998 representara verdadeiramente o ano de futuro de S Jodo
da Madeira, 0 ano da continuidade de um projecto gue ha muito tempo abracamos e que tem dado

provas de ser um bom projecto para este concelho.

Concretizaremos estes projectos, daremos inicio a outros ainda mais ambiciosos, ainda mais
arrgjados que nos vio conferir definttivamente o lugar primeiro a norte do Distrito de Aveiro.”

No Boletim encontra-se ainda enuncia¢do de obras do municipio.

E também, em duas paginas que reflectem “S. Jodo da Madeira em Festa”, num
total de 13 fotografias, ha uma que é do St. Presidente da Camara e 11 em que ele
aparece com outras pessoas.

L T nyunn»

ASSUNTO: Queixa do PS contra a CAmara Municipal de Catrazeda de An-
sides relativa ao contetido do Boletim Municipal por favorecimento de candi-
datura.

Elei¢do autarquica
Boletim informativo da camara municipal
Editorial do presidente da camara

Promocao de uma candidatura
Sessao de 29.12.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Foi deliberado comunicar-se os factos ao Ministério Publico, por-
quanto a referéncia as eleicbes e a promocao da figura do vereador,
Eugénio de Castro, também candidato a presidéncia da Camara Muni-
cipal, podiam indiciar a utilizagio de um boletim camarario para pro-
mover uma candidatura.
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Fundamentagao:

(A CNE reiterou a fundamentacio expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessio de 29.12.1997)

1) Questoes levantadas na queixa:

- conteudo do Boletim Municipal que promove o candidato a Camara Municipal,
Eugénio de Castro.

2) Passagens criticas:

Editorial

Aproximans-se as eleicoes antirguicas que determinario quenm vai gerir os interesses dos Carra-
gedenses nos proxinos anos.

Neste clima pré-eleitoral nao poucas vezes se perde o sentido da responsabilidade, da tolerincia e

do respeito. I disso, infelizmente, ja existem exenplos.

Por isso, aproveito esta oportunidade para reafirmar a nossa determinagdo em manter serenidade,
trabalbo, transparéncia e verticalidade ao fazer o balango do que temos feito e do que falta fazer, com
total distanciamento de faltas de consideraciao humana on insensibilidade moral, mesmo que se
venham a repetir.

()

E ficil acusar. E ficil dizer mal

Resta-me a certeza de que, honestamente, ningném me pode acusar de falta de apego ao trabalho,
de imoralidade politica de falta de transparéncia ou mesmo de anséncia de obras.

()

Se mais nao temos feito a culpa nao serd, certamente, nossa ...

U apelo final muito sincero: que neste periodo eleitoral se respire RESPEITO, TOLERAN-
CIA ¢ V'ERDADE.

Pela nossa parte assim serd.”

O resto ¢ enumerac¢ao de algumas obras realizadas no Municipio.

Observagoes:

No mesmo sentido: Queixca da Camara Municipal de Alcochete contra a Junta de Freguesia de
Sdo Francisco por utilizagao do Boletim da Junta para efeitos de promogio eleitoral de uma forea
politica (Editorial do Presidente da Junta: apelo ao voto na sua candidatura) - Sessao de 29.12.1997

L X nunn»

ASSUNTO: Queixa do PS contra a Cimara Municipal de Ourém relativa ao
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conteiido do Boletim Municipal por favorecimento de candidatura.

Eleicao autarquica

Boletim informativo da cimara municipal
Entrevista

Fotografia do presidente da cimara
Confundibilidade com material partidario

Sessao de 29.12.1997 - ALL/97
Deliberacio:

No boletim “Ourém em Revista”, submetido a apreciacao do plena-
rio, no constava qualquer apelo direccionado ao voto, nem promog¢ao
do candidato, que também exercia as fun¢des de Presidente da Camara,
nem ainda referéncia a oposicao, apenas sendo de destacar a utilizacao
da mesma fotografia no referido boletim e no material de campanha.
Assim, e porque a Comissao ja deliberara em idéntico processo, que o
uso da mesma fotografia pelo candidato e pelo titular do cargo publico
era insuficiente, s por si, para constituir violagio dos deveres de neu-
tralidade e imparcialidade, o plenario decidiu mandar arquivar o presente
processo.

Fundamentacio:

(A CNE reiterou a fundamentagao expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessao de 29.12.1997)

1) Questdes levantadas na queixa:

- utilizagdo da mesma fotografia no Boletim Municipal e em panfleto de campa-
nha;

- entrevista com expressoes abusivas referentes a oposigio.

Em resposta o PSD afirmou que a fotografia de campanha foi dada pelo candida-
to, David Catarino, que é Presidente da Camara, e que os servicos de assessoria de
imprensa da Camara e a empresa responsavel pelo material de campanha do PSD sao
completamente distintos, e apenas uma infeliz coincidéncia levou a utiliza¢do da mesma
fotografia.

2) Analise das edicoes:

No boletim “Ourém em Revista” ndo consta qualquer apelo direccionado ao voto,
nem promoc¢ao do candidato, que também exerce as funcdes de Presidente da Camara.

A mesma fotografia ¢ usada no boletim e no material de campanha.
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Observagoes:

No mesmo sentido :

- Queixca do cidadao Pedro Garcia Rosado contra a Camara Municipal da Amadora - Sessao de
29.12.1997

- Queixca do PS contra a Camara Municipal do Barreiro por favorecimento de candidatura
através da utilizacao do Boletim Municipal - Sessao de 29.12.1997

- Queixca do PSD contra o Presidente da Camara Municipal da Mealbada por ter féito apelo ao
voto no Manifesto Eleitoral - Sessao de 06.01.1998

- Qneixca do PSD contra o Presidente da Céamara Municipal de Melgago relativa a Mantfesto
Eleitoral do PS' que contém fotografia do seu candidato tirada no gabinete da Cémara - Sessao de
30.01.1998

(L K nu»r»

ASSUNTO: Queixa do Partido Socialista contra a Cimara Municipal de Mur-
¢a relativa ao contetido do Boletim Municipal e sua utilizagio para campanha
eleitoral em proveito proprio.

Elei¢do autarquica
Boletim informativo da camara municipal
Conteudo eleitoral

Sessao de 29.12.1997 - ALL/97
Deliberacao:

Tendo presente a questio levantada na queixa e confrontando-a com
a leitura e analise do Boletim Municipal em apreco, nomeadamente os
textos a paginas 1, 2 e 29, foi entendido pelo plenario que as referidas
passagens pareciam indiciar alusdes a luta entre candidaturas concor-
rentes ao poder politico autarquico. As alusées a “propaganda”, “cam-
panha de desinformagao”, “delegaram a confianga do destino do Con-
celho”, por exemplo, podiam criar no texto um sentido virado para a
luta entre candidaturas.

Também a inclusdo do recorte do jornal com o titulo “Autarquicas”
com declaragdes do Presidente da Camara em que ele se referia a sua
recandidatura e ao que tinha feito e prometia fazer, que era da sua res-
ponsabilidade como director do Boletim, parecia traduzir um aprovei-
tamento de um boletim municipal para favorecer uma candidatura. Na
medida em que tais factos eram susceptiveis de integrar uma violagdo
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a0 artigo 48°, o plenario deliberou enviar o processo ao Ministério Pu-
blico.

Fundamentagio:

(A CNE reiterou a fundamentac¢ao expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessdao de 29.12.1997)
1) Questdes levantadas na queixa:

- boletim utilizado para campanha em proveito proprio.

2) Passagens criticas:

Pagina 1

A nossa postura politica, pauta-se, cono ¢ habitual, pela coeréncia na tomada de decises, adstrita
ao conceito humanista de bem estar e felicidade das populacies. Decisdes essas, com aplicabilidade
sempre no terreno ¢ nao para ficarem arrumadas na gaveta, visto que a populacao merece todo o
respeito e atengdo por parte de quem os serve e em quem delegaram a confianca do destino do
Concelho, logo nao podem ser ludibriados com realidades virtuais fomentadas pela propaganda,
porgue esperam resultados priticos. (...)

Este volume de investimentos, nunca dantes visto no concelho, sao a prova cabal de como se
constrdi e solidifica o desenvolvimento local, contrariando cendrios pessimistas de forcas obstaculari-
gadoras do progresso, que ostentam uma verbosidade habil, desprovida de realismo e bom senso.
Este dote fecundo na producao de artificios difamatirios e caluniosos, com algnma cilera a mistura,
de base infiundada e maliciosa, que deixcam transparecer formas de afirmagdo, protagonismo pessoal
¢ ansia de poder, constituen um verdadeiro apéndice ao desenvolvimento, porque este faz-se com a
Jorea da coesio e nao com futilidade estéreis.

Esta campanha de desinformagao e envenenamento de opinido, nunca nos demoven de atingirmos
05 1105505 0bjectivos, porque a nossa forca interior de vencer os desafios da nossa terra, superou todas
estas incongruéneias com fins pré-determinados e velados, que em nada abonam o bom nome das
Tnstituicoes.

A seriedade do nosso trabalho desenvolvido, como prova da obra realizada, deixa-nos de conscién-
cia tranguila e a consideragao de todos os municipes para seu julgamento.

S estaremos conformados depois da feitura de outras obras, tais como: Mercado Municipal;
ETAR, com inicio para breve; Central de Cansionagens; Biblioteca Municipal; entre outras obras
gue fazem parte do nosso projecto futuro.

Pagina 2

Noticia “Burocracia faz, desesperar municipes’, que contém:

“Por constderar que a obra estd a meio, lancei a min mesmo um desafio para me recandidatar a
mais um mandato”

Pagina 29

%A obra feita e os seus custos demonstram taxativamente o muito que se tem feito pelo desenvol-
vimento da nossa terra, como provam os grdficos estatisticos que se seguen.”

O restante do Boletim sdo noticias e descricdes de ac¢oes, iniciativas e apoios da
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Autarquia, sem se ter encontrado juizos de valor que criem uma desigualdade de
oportunidades entre candidaturas.

CLLLE T nunr»

ASSUNTO: Queixa do Partido Popular contra a Cimara Municipal de Celo-
rico de Basto pelo conteudo do Boletim Municipal.

Eleicao autarquica

Boletim informativo da cimara municipal
Editorial do presidente da camara
Entrevista do presidente da cimara
Conteudo eleitoral

Forma da distribuicdao do boletim

Sessao de 29.12.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Tendo em atengio as questdes levantadas na queixa bem como a analise
do Boletim Municipal em apreco, nomeadamente a parte relativa ao
editorial e a transcri¢do da entrevista concedida pelo Presidente da Ca-
mara, foi deliberado enviar o processo ao Ministério Publico, porquanto:

- 0s pontos criticos acima mencionados e a referéncia na entrevista as
eleicdes que se seguiam a sua recandidatura podiam indiciar uma utili-
za¢do do boletim para efeitos eleitorais;

- ndo tendo havido resposta do Senhor Presidente da Camara persis-
tia a davida de ter havido distribuicio do boletim como material de
propaganda eleitoral, o que era susceptivel de prefigurar uma violagdo
ao artigo 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76.

Fundamentagio:

(A CNE reiterou a fundamentac¢ao expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessdao de 29.12.1997)

1) Questdes levantadas na queixa:

- conteudo do Boletim com obras feitas no mandato, além de outras programadas

para o futuro;

- distribuicao do Boletim por pessoal ligado activamente a campanha autirquica do
PSD local;

- entrevista de caracter eleitoralista do PCM

2) Passagens criticas:
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Editorial

“Nao ¢ possivel, em breves linbas, descrever tudo o que sentimos, vivemos ¢ fizemos durante estes
guatro anos, talvez os mais fecundos da bistoria de Celorico de Basto.”

“Den-se inicio aquela gue é a maior transformacdo da V'ila de Celorico de Basto, con obras gue
tanto desejavamos, transformando a nossa 1 ila numa V'tla que nos orgulhe de sermos celoricenses.”

A nosso convite, tivemos a visita de Sna Exceléncia o Senbor Presidente da Repiiblica, a primeira
desde a tmplantagao da Democracia, a 25 de Abril de 1974. Tivemos a visita, a men convite, de
Sua Exceléncia o Senhor Secretdrio de Estado da Administracao Local (...) e a men convite,
tivemos também a visita de Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Equipamento, Planeamento e
Ordenamento do Territorio(...).”

“Comecamos com grandes investimentos no abastecimento de dgna ao concelbo nas freguesias de
Condessosso, Corgo, Arnoia, Moreira ¢ S. Clemente, e vamos continnar em ritmo muito acelerado.

Tudo temos feito no sentido de recuperar do atraso em que nos encontramos. Com esforo, tenaci-
dade ¢ sentido de economia, tem sido possivel fazer-se coisas que muitos julgaram inpossivess.

Sinto-me feliz pelo que fica feito, mas insatisfeito por nao ter podido ir mais alén.

Por isso nos propomos continuar, se tal for essa a vontade da populagio. A constatacao de que a
populagdo aprova a obra feita da-nos forca para continnar a niudanga das condigoes de vida do pove
de Celorico de Basto.

(-..) aqui fica o men grande reconbecinento e a minha promessa de continnar a fazer sempre mais
e melhor.”

Entrevista

“(..) E desse trabalbo gue lhe falamos nestas paginas, em discurso directo e de uma forma breve,
pela boca do principal protagonista e lider do Executivo que, nos siltimos quatro anos, tem vindo a
Iutar por fazer de Celorico de Basto um concelbo moderno, preparado para enfrentar os desafios do

Suturo.” (Introdugao)

“(..) A nossa grande aposta neste mandato for, sem drivida, a resolugao dos problemas das
acessibilidades, e considero que se deram, nos siltimos tempos, passos muito largos neste sector, e sei
gute a maioria da populagao reconbece isso.(...)”

“O balango que fago deste mandato ¢ claramente positivo, ¢ nao posso deixcar de me considerar
satisfeito.”

No que se refere a obras futuras, objecto da queixa, ha realmente algumas referén-
cias, mas sio relativas a obras que tém existéncia juridica por forca de contratos ja
celebrados.

L F my»r»
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ASSUNTO: Queixa do PSD contra a Camara Municipal de S. Pedro do Sul
relativa ao contetido e forma da distribui¢do de Boletim Municipal - favoreci-
mento de candidatura e difusio via CTT.

Eleicao autarquica

Boletim informativo da cimara municipal
Editorial do presidente da camara

Forma da distribuicdao do boletim

Sessio de 29.12.1997 - AL/97
Deliberacao:

Lido o Editorial e analisadas as paginas onde vinham enumeradas as
obras realizadas durante o mandato do autarca em causa, nao se encon-
traram motivos para dar conhecimento dos factos ao Ministério Publico,
porquanto pelos elementos fornecidos parecia nao estar a ser utilizado
o Boletim Municipal para favorecer uma candidatura em detrimento
das outras. Acrescia, ainda, que a distribuicao do mencionado boletim,
via CTT, nao importava qualquer violacao dos deveres de neutralidade
e imparcialidade.

Atentos estes factos, o plenario deliberou mandar arquivar o proces-
so.

Fundamentagao:

(A CNE reiterou a fundamentacio expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessio de 29.12.1997)

L X nunn»

ASSUNTO: Queixa do PS contra a CAmara Municipal de Barcelos relativa
ao contetido e forma de distribui¢do do Boletim Municipal.

Eleicdo autarquica
Boletim informativo da camara municipal

Editorial do presidente da camara
Momento e forma da distribuicio do boletim

Sessao de 20.01.1998 - AL/97
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Deliberagio:

Foi deliberado dar conhecimento dos factos ao Ministério Puablico
porquanto, embora o seu conteido nio viole os principios da neutrali-
dade e imparcialidade, a possibilidade de que tenham sido fornecidos
exemplares a candidatura para uso propagandistico podera eventual-
mente constituir violagao daqueles deveres, nos termos dos artigos 48°
e 109° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro.

Fundamentacao:

(A CNE reiterou a fundamentac¢ao expendida no parecer relativo ao boletim muni-
cipal de Viana do Castelo aprovado na sessdo de 29.12.1997)

1) Questdes levantadas na queixa contra a Camara Municipal de Barcelos:

- distribuicao do Boletim Municipal, juntamente com propaganda do seu partido;

- Boletim ¢ trimestral, mas desde Outubro teve duas publicacoes.

O Sr. Presidente da Camara afirmou a falsidade do contetdo da queixa.

2) Passagens criticas:

Editorial do St. Presidente da Camara

“.)

Sempre que chega o final de mais um ano as pessoas tém necessidade de fazger nm balanco da sua
vida e trabalho. Fazendo um balango de mais guatro anos a frente da Camara Municipal de

Barcelos, tenho o prazer de afirmar gue cumpri.”

No resto do boletim encontramos:

- enuncia¢do de algumas obras das Juntas de Freguesias;

- descri¢ao de algumas actividades culturais apoiadas ou desenvolvidas pela Cama-
ra;

- enunciacio de actividades respeitantes ao turismo, inveng¢oes, desporto, patrimo-
nio, ambiente, ensino, servi¢os sociais, acordos de geminagao;

- entrevista do Sr. Presidente ao “Municipal”;

- enunciacao de deliberacdes sobre atribuicoes de subsidios.

3) Conclusao:

Da analise do Boletim Municipal conclui-se que nio insere mensagens de ataque
politico ou uma abusiva exploragdo da imagem dos autarcas em exercicio ou dos seus
feitos. Em geral encontramos uma enuncia¢ao de actividades camararias (e das fre-
guesias).

Mesmo a afirmacio transcrita, embora seja comummente utilizada num contexto
eleitoral, a sua colocacio no Editorial nao é chocante, nem se pode considerar uma
frase de flagrante abuso violador das regras da neutralidade. Constitui tdo somente
uma conclusao intima, mas sem grandes repercussoes num eleitor que tenha acesso
ao Editorial.

A distribuicao do boletim juntamente com propaganda eleitoral foi negada pela
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Camara Municipal. A CNE nio tem elementos suficientes para fixar os factos no que
respeita a esta matéria. Devem portanto estes factos ser averiguados pelos servigos
do Ministério Pablico, porquanto, a verificarem-se, poderao constituir ilicito eleitoral.

No que respeita a periodicidade dos Boletins, ndo cabe a CNE fiscalizar um acto
que ¢ da interna organizacio e funcionamento das Autarquias, salientando-se que
nada impede a realizagdo de um folheto ou boletim de fim de mandato, desde que o
seu conteudo seja objectivo e nao favoreca nenhuma candidatura.

Assim:

- 0 Boletim Municipal nao tem um conteudo violador dos deveres de neutralidade
e imparcialidade

- existe a possibilidade de a Camara Municipal ter favorecido a candidatura do
PSD fornecendo a esta Boletins, que podem ter sido usados de forma a criar uma
confusdo entre autarquia e candidatura.

L K nu»n»

ASSUNTO: Participagio da Associag¢io Civica “Movimento Portugal Uni-
co” contra a Cimara Municipal do Porto e seu Presidente relativa ao contet-
do da Brochura sobre a regides administrativas objecto de referendo.

Referendo Nacional
Brochura da camara municipal
Apelo ao voto

Sessao de 06.10.1998 - RN/08.11.98
Deliberacgio:

A brochura objecto de participacdo, apoiando-se na legislagio em
vigor sobre as Regides Administrativas, prossegue uma finalidade de
esclarecimento e de informacao. Dai decorre que o seu conteddo pare-
ce ndo favorecer nenhuma das posi¢des em causa no Referendo Nacional
de 8 de Novembro de 1998. Face a essa constatago, afigura-se, pois,
que a Camara Municipal do Porto e o seu Presidente, ao publicar a
brochura objecto de queixa, nao violaram os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que estdo obrigados.

Fundamentagao:

Introducio:
A Comissao Nacional de Elei¢Ges, ndo raro, tem sido chamada a pronunciar-se

sobre a violacao - ou nio - dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entida-
des publicas quando estas realizam publica¢des cujo conteudo foca as questoes elei-
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torais, no ambito dos processos eleitorais.

Face a essa situacao tem procurado a construcao de um sistema de regras e funda-
mentos que capacitem a elaboragio de uma decisao.

Os paragrafos que se seguem reproduzem, adaptando ao instituto do referendo, a
analise dos preceitos legais ja elaborada pela Comissio que tende a auxiliar o intér-
prete na aplicacio da lei as publica¢oes realizadas pelos poderes publicos.

A neutralidade e imparcialidade no referendo:

A lei organica do regime do referendo (Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril) determina :

“1 - Os 6rgaos do Hstado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, das
demais pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou
de economia mista e das sociedades concessionarias de servicos publicos, de bens do

dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos
titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em campanha para referendo,
nem praticar actos que, de algum modo, favore¢am ou prejudiquem uma posi¢ao em
detrimento ou vantagem de outra ou outras.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades previstas no numero anterior obser-
vam, no exercicio das suas funcdes, rigorosa neutralidade perante as diversas posi-
¢Oes, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadios eleitores.

3 - [ vedada a exibigio de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de
propaganda por funcionarios e agentes das entidades referidas no n® 1 durante o
exercicio das suas funcgoes.” (Art® 45°).

As regras transcritas consagram os principios da neutralidade e da imparcialidade
das entidades publicas, que constituem um corolario do principio constitucional da
igualdade de oportunidades e de tratamento (artigo 113°, n°3, al. b) da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa).

O ambito de aplicacdo dos presentes principios nao se circunscreve ao restrito
periodo da campanha para o referendo. Segundo entendimento da Comissao Nacio-
nal de Elei¢Ges, perfilhado desde 1980, esses principios aplicam-se desde o inicio do
processo eleitoral e nao s6 no periodo de campanha. No mesmo sentido, alids, se
pronunciam V. Moreira e G. Canotilho (v. nota X ao art°116° da CRP, hoje art® 113°,
inserida na publicaciao “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, 3* edicao
revista de 1993 - Coimbra Editora) (Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis
in “Lei Organica do Regime do Referendo Anotada e Comentada”). Apesar da inser¢io
sistematica daquele artigo 45° poder suscitar duvidas deve considerar-se, contudo,
que neste diploma a norma delimitadora do periodo da campanha, ao contrario do
que sucede na restante legislacao eleitoral, aparece a fechar o capitulo e nao a abri-lo,
parecendo indiciar uma evolu¢io do pensamento do legislador (Maria de Fatima
Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, idem). Nesse sentido, o artigo 45° do regime do
referendo tem de considerar-se aplicavel desde o inicio do processo referendario,
fazendo coincidir este com a data da publicagdao do decreto que marca o dia da votagao.

120



-}
Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 L

Caso contrario, todo o enorme periodo de pré-campanha, deixado ao livre arbitrio e
discricionariedade, inquinaria o processo referendario dificilmente reposto nos 11
dias que antecedem a votagao.

Os imperativos legais em analise procuram “garantir, por um lado a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas [for¢as intervenientes
e posi¢oes no referendo], e por outro lado que nao existissem interferéncias exteriores
no processo de formacao da vontade dos cidadaos para o livre exercicio do direito de
voto.” (Dicionatio de Legislacio Eleitoral, vol. I, Fatima Abrantes Mendes e outros,
Edicao CNE, 1995, pag, 250).

A neutralidade nido impede o exercicio normal das fung¢ées que cabem as entidades
com competéncia no processo de referendo.

Nem impede os titulares das entidades publicas de fazerem declaracoes que te-
nham por convenientes, sobre os assuntos que lhes digam respeito, desde que de
forma objectiva (cfr. Dicionario..., mesma entrada, “Neutralidade”, pag, 250).

Como os referendos tém por objecto matérias de relevante interesse nacional é
natural que os titulares de cargos publicos desejem, na qualidade de cidadaos, mani-
festar a sua opinido sobre as questdes referendadas. Em respeito pelo principio da
imparcialidade, estes cidaddos ficam obrigados a manter uma rigorosa separacio entre
o exercicio do cargo e o exercicio da sua cidadania.

Aplicando estes considerandos a analise que se propde agora realizar, conclui-se
que, quando um titular de um 6rgao do poder local, como tal, faz declaracdes que
farao parte de uma publicacao informativa, estas terdo de ser objectivas e ndo podem
criar vantagens ou desvantagens em relacdo a uma das posicdes no referendo nem
quanto a qualquer das forgas intervenientes.

Nao se nega a possibilidade de uma autarquia realizar ac¢oes de formagao sobre
matérias que digam directa ou indirectamente respeito aos seus municipes ou fregue-
ses. Logo, as questdes objecto de um referendo nacional nao sio excepcio, pois
constituem assuntos de relevante interesse nacional. Essa tarefa, porém, devera ser
cumprida de forma o mais objectiva e distante possivel, sob pena de se por em causa
os objectivos de igualdade visados pela lei.

No que toca a0 momento em que se procede a distribuicio das referidas publica-
¢oes, ¢ duvidoso que, quando esta se realize no periodo de campanha, tal nao cons-
titua uma forma indirecta de realizacio de propaganda. Porém, também nio deixa de
ser verdade que, se o seu conteddo for objectivo e sem comentarios tendenciosos, as
publicagdes em causa constituem um elemento importante de informacao do muni-
cipe, capacitando-o melhor para o exercicio do direito de voto (seja a favor ou contra
o autor das declaragoes inseridas na publicagao).

Assim sendo, nao ¢ censuravel que a distribuicao de boletins informativos seja
realizada no perfodo de campanha para o referendo.

Ja nao serd assim no que toca aos distribuidores desses mesmos boletins. Se a
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distribuicio for realizada:

- por cidaddos afectos a um partido politico ou a um grupo de cidadios eleitores;

ou

- durante actos assumidamente de campanha,

podera eventualmente existir violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade.

Pois acontece que, neste caso, uma entidade publica - a autora dos boletins - pode-
ra ter posto a disposi¢ao de um partido politico ou de um grupo de cidadaos eleitores
publicacGes realizadas com dinheiros publicos com o intuito de servirem fins propa-
gandisticos. Portanto, embora o conteudo da edi¢io possa, sé por si, ser objectivo,
posteriormente, é-lhe dada - com assentimento da autarquia - uma utilizacao prépria
de propaganda, proporcionando voluntariamente uma intervencao ilegitima na cam-
panha.

Em resumo, se houver distribuicao de boletins informativos durante um acto de
campanha estaremos perante um ilicito relativo ao referendo.

A analise destes 6rgaos de informagio constitui essencialmente uma actividade de
verifica¢do da existéncia (ou nao) de elementos de propaganda de uma posi¢cao no
referendo no conteudo daqueles boletins.

E, entio, estaremos perante uma violacao da lei se se fizerem declara¢oes que,
mesmo indirectamente, procurem favorecer uma posi¢ao ou denegrir a outra, ou que
criem um tratamento ndo igualitario de um partido ou grupo de cidadaos eleitores.

O mesmo acontecera se as imagens utilizadas na revista tiverem claramente uma
funcio de promoc¢ao de uma posicao.

Em condlusao, o trabalho que a seguir se expde parte de um pressuposto: as entidades
publicas estio vinculadas a deveres de neutralidade e imparcialidade.

Logo, uma autarquia local, ao distribuir uma qualquer mensagem escrita (seja em
boletins informativos, panfletos, brochuras, livros, etc.) durante o processo para o
referendo, nio pode, através daquela, gerar uma situacao de favorecimento ou desfa-
vorecimento de uma das posi¢des no referendo, partido politico ou grupo de cidadios
eleitores.

Brochura da Camara Municipal do Porto

1) Questdes levantadas na queixa:

A Associagio Civica “Movimento Portugal Unico” queixa-se da Camara Munici-
pal do Porto e seu Presidente alegando que por aquela foi editada uma brochura
(Anexo II) que constitui um apelo claro e notdrio ao voto “sim” no referendo de
8.Nov.1998

Diversas frases sao favoraveis a ideia de regionalizar:

A defini¢io constitucional das Regides Administrativas, como autarquias locais,
parte do principio que deve existir um nivel onde se tomam decisOes e executam
tarefas visando objectivos de desenvolvimento integrado de determinados espagos

122



-}
Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 L

territoriais, onde os problemas tém uma maior escala, que nao permitem a sua reso-
lugao através dos Municipios, e que nio sao eficazmente resolvidos pelo poder central.
(pag?2)

As regides compete planear a gestdo (...) contribuindo para corrigir as assimetrias
espaciais de desenvolvimento. O processo de descentralizagdo regional aproxima o
poder das populacGes, permitindo que estas exer¢am um maior controlo democrati-
co. (pag.2)

As Regides ndo tém competéncias para lancar quaisquer impostos, dispondo de
um quadro financeiro condicionado por lei. (pag;8)

Dos 15 Estados membros da Unido Europeia apenas a Grécia e Portugal Conti-
nental ndo dispéem de qualquer nivel de descentralizacao regional. (p.14)

S0 os paises mais ricos e mais bem organizados da Unido Europeia que apresen-
tam os mais fortes indices de descentralizacdao regional. Por exemplo: Alemanha,
Austria e Holanda. (p.14).

2) Resposta da Cam. Mun. Porto:
A Camara Municipal, através do seu Presidente, veio informar esta Comissao que

a brochura :

Foi elaborada com base em decisio da Camara tomada no dia 28.07.1998 e aprova-
do o seu texto e divulgacao no dia 8.09.1998.

Pretendeu assegurar o direito inalienavel dos cidadaos a serem informados.

O seu contetdo procurou ser esclarecedor, simples, isento, claro e objectivo.

O respectivo conteddo fundou-se nas leis pertinentes, nas publica¢cdes
“Descentralizacio, Regionalizacio e Reforma Democratica do Estado” do MEPAT
(1998) e “Livro Branco Sobre a Regionalizagao” do MAI (1980).

3) Conclusio:

A Camara Municipal do Porto esta sujeita aos deveres de imparcialidade e neutra-
lidade desde 1 de Setembro de 1998.

A brochura objecto de queixa foi divulgada apds aquela data, o que implica que o
seu conteudo tem de ser neutral e imparcial.

Se se considerar que as declara¢des acima transcritas pdem em causa a igualdade

das forgas intervenientes ou das posi¢oes no referendo entio, tera havido a pratica
de um ilicito relativo ao referendo (artigo 194° da Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril).

Declaragdes de voto:

Senhor Presidente: “O artigo 45° da Lei Organica do Regime do Referendo proibe
uma autarquia local de intervir directa ou indirectamente, numa campanha para refe-
rendo. Tem sido entendimento da Comissao que os principios consagrados na men-
cionada disposi¢ao legal se aplicam desde o inicio do processo e nao sé6 no periodo
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da campanha. A publicacio deste panfleto ja dentro do periodo do processo referen-
dario e a propésito desse referendo constitui uma intervengdo nessa campanha. Pa-
rece-me que os esclarecimentos a prestar aos cidadaos sio feitos pelos partidos poli-
ticos e grupos de cidaddos eleitores e ndo por autarquias que tém por escopo manter
outras finalidades”.

St Dr Joao Azevedo: “votei contra a deliberacado da CNE respeitante a Brochura da
Camara Municipal do Porto, dado que o artigo 45° da Lei n® 15A/98, de 3 de Abril,
refere no seu n° 1 que “os 6rgios das autarquias locais.... ndo podem intervir directa
ou indirectamente em campanha para referendo nem praticar actos que, de algum
modo, favorecam ou prejudiquem uma posi¢ao em detrimento ou vantagem de outra
ou outras.” Devem, assim, os 6rgaos das autarquias locais abster-se de participar no
esclarecimento desde que a linguagem utilizada nao seja objectiva. Parece-me que,
nao obstante o esfor¢o desenvolvido pelo autor da brochura, esta contém uma lin-
guagem dirigida aos defensores do “Sim”, como se pode atestar pela sua tltima pagina.
Por fim, penso que ¢ aos interventores directos na campanha do referendo, partidos
politicos e grupos de cidaddos eleitores, que cabe o esclarecimento dos cidaddos
eleitores.

Observagoes:

No mesmo sentido: Pedido de parecer do PSD da concelbia de Abrantes sobre o contesido do
editorial publicado no Boletinm Informativo da Camara Municipal de Abrantes - Sessao de 06.10.98

€ * nunmn»
ASSUNTO: Queixa apresentada pelo PSN/Madeira relativa a um comuni-
cado da Direcgdao Regional do Comércio e Industria da Madeira.

Eleicdo legislativa regional
Comunicado do governo regional
conteudo eleitoral

Sessao de 13.10.1996 - ALR/96
Deliberacgio:

Foi deliberado arquivar a queixa.
Fundamentacao:

Através de carta datada de 2 de Outubro do corrente ano e dirigida a0 Delegado da
Comissio Nacional de Eleigdes (CNE) nomeado para acompanhar o processo eleitoral
na Regido Auténoma da Madeira, o Partido da Solidariedade Nacional/Madeira (PSN/
Madeira) apresentou trés queixas, que de seguida serdo objecto de apreciacdo pela
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ordem por que foram apresentadas pela for¢a politica queixosa.

1. A primeira dessas queixas refere-se a um comunicado emitido pela Direccdao Regional
do Comércio e Industria e publicado na pagina 23 da edi¢ao de 21-09-1996 do “Diario
de Noticias” (Madeira), que, de acordo com os seus proprios termos, pretende “esclarecer
¢ informar a populagao” da regido auténoma sobre os efeitos da aplicacdo do programa
comunitario POSEINMA-Aprovisonamentos no preco final de bens de consumo imediato,
considerando infundadas as afirmac¢oes proferidas no decurso do debate que teve
lugar, na RTP-Madeira, em 19 de Setembro do mesmo ano no sentido de que o
POSEIMA “nao tinba trazido qualquer beneficio para a Regiao”.

Lé-se ainda no comunicado sub judice que tais afirmagies denotam da parte de quem
as produziu “uma clara falta de conbecimentos relativamente a matéria em apreco”, sendo
“priprias de quem quer apenas fazer criticas sem estar minimamente preparado para as fazer”.
Depois de, em tragos gerais, descrever o modo como o programa comunitario estava
a ser implementado, desde Junho de 1992, na regido e explicar a forma como a sua
execucdo tem vindo a ser inspeccionada, conclui o comunicado que “o programa tem
tido uma influéncia decisiva na redugao do indice de precos no consumidor, calenlando-se que poderi
ter contribuido para nma redugao de cerca de 2,6% na taxa de inflacao registadd’ na regiao
auténoma.

Reproduz ainda o comunicado, “a ##ulo de exceraplo” , um quadyo comparativo com pregos
médios, praticados por supermercados da Madeira e de Lisboa, de sete produtos
alimentares, que tem como fonte o Boletim “Bens de Consumo Corrente”- Abril
1996.

O PSN/Madeira, pot seu turno, vem rebater a tese do efeito positivo do mencionado
programa comunitario sobre os precos finais dos produtos, referindo que no comu-
nicado a Direc¢ao Regional falta a verdade, assumindo o texto, “pela distorao com que
maneja o tema, um cariy manifestamente deturpador da realidade objectiva do tema”. Junta a
forca politica queixosa, para complementar o ponto de vista em que assenta a sua
discordancia com os responsaveis da aludida direc¢do regional, copia da carta que
dirigiu a administracdo do jornal onde o comunicado foi publicado, na qual sdo feitos
varios reparos ao comunicado. Solicitando o PSN/Madeira a publica¢io da catta ao
abrigo do direito de resposta, refere, em sintese, que o comunicado omztin 0s precos
médios de muitos dos produtos cuja subsidiacio representa “a mator fatia do bolo do
POSEIMA” - como as carnes de bovino e de porco, os frangos, os cereais, as racoes
e 0s ovos - ¢ que os precos médios de varios outros produtos - como o azeite, 0
queijo e o leite - #do corresponden aos que efectivamente sao praticados nos supermer-
cados.

As restantes considera¢des tecidas na dita carta ndo tém qualquer relevancia para a
apreciagio da questao em apreco.

Para o PSN/Madeira, “fudo leva a crer”’, além do mais, “fer sido paga” a publicagio do
comunicado em causa.

Importa desde ja referir, passando a analise do assunto a luz das normas eleitorais
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aplicaveis, que o comportamento sub judicio ocorre ja no decorrer do processo eleito-
ral, mas ainda antes do inicio do periodo da campanba.

Dispoe o artigo 50°do Decreto-Lei n° 318-E /76, de 30 de Abril (lei eleitoral aplicivel
in casn), sob a epigrafe “nentralidade e imparcialidade das entidades priblicas” , que os titulares
de cargos puablicos “deven, no exercicio das suas fungoes, manter rigorosa neutralidade perante
as diversas candidaturas e os partidos politicos”, sendo-lhes vedado “intervir; directa on indirec-
tamente, na campanba eleitoral, nem praticar actos que, de algum nodo, favoregan on prejudiguem
um concorrente as eleigoes em detrimento ou vantagem de outros”. Apesar de o preceito se
encontrar inserido no capitulo especifico da campanha eleitoral, tem sido entendimento
pacifico da CNE - ja confirmado, por deliberagio de 22 de Setembro do corrente
ano, no presente processo eleitoral - o de que o principio da neutralidade e imparcia-
lidade das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado desde o inicio
do processo, que ocotre com o decreto presidencial marcando a data das elei¢oes.

Estabelece o artigo 137°do mesmo Decteto-Lei n® 318-E /76, com a epigrafe “abuso
de fungoes priblicas ou equiparadas’, que o funcionario ou agente do Estado ou de outra
pessoa colectiva pablica “gue, abusando das suas fungies on no exercicio das mesmas, se servir
delas para constranger on induzir os eleitores a votar em determinadas listas ou abster-se de votar
nelas serd punido com prisao maior”” (conceito hoje banido do nosso ordenamento juridico)
“de dois a oito anos”. Também esta disposicao legal, segundo o entendimento da CNE,
tem aplicagao desde o inicio do processo eleitoral.

Acontece que o comunicado, embora emitido por titular de cargo publico, como
sem duvida tem de considerar-se o de director regional, #do consubstancia ilicito eleitoral,
nao violando nem o disposto no artigo 50° nem o preceituado no artigo 137° do
aludido Decreto-Lei n° 318-E/76, ja que em si mesmo o texto do comunicado, for-
mulado ao abrigo do direito de informacio e rectificagdo previsto no artigo 37° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP), ndo constrange ou induz o leitor a
votar em determinada lista concorrente ou abster-se de votar noutra ou noutras.

A consagracao legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas perante as candidaturas, assim como da puni¢do de conduta que configure abuso
de fungdes publicas, assenta na necessidade de garantir a maior igualdade possivel
entre as candidaturas em confronto, mas para que se considere ter havido violagao de
tal obrigacdo é necessario que o autor da conduta, no exercicio das suas fung¢des, apoze
ou atague, ainda que indirectamente, qualquer das listas concorrentes. Ou seja: o dever
de observancia do principio da neutralidade e imparcialidade nio significa, logicamente,
que o cidadao investido de poder puiblico esteja impedido de, no exercicio das fungdes
inerentes ao cargo, fazer as declaracies que entender convenientes sobre a actuagio governativa
ou de gestao; tera é o de fazer objectivamente, sem elogio ou ataque a quaisquer forgas
politicas.

No caso em aprego, afigura-se-me que o director regional em causa, embora no
exercicio das suas funcdes, se limita a prestar um esclarecimento sobre matéria do seu
pelouro, que tera sido, na sua opinido, tratada de forma ndo rigorosa por “alguns
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elementos da oposicao” (sem especificar quals, pois parece querer reportar-se, COmo se
depreende do contexto em que a expressao € utilizada, a todos os que, politicos ou
nao, comungam da opinido de que o POSEIMA nio acarretou beneficios para o
consumidor). Fa-lo com objectividade, explicando o modo de execugio e fiscalizagio do
programa comunitario, sem elogiar nem atacar concretamente qualquer das candida-
turas, sendo certo que, se algum elogio indirecto existisse a forca politica ligada a
ac¢do governativa regional, essa apologia seria tao ténue que nao permitiria subsumir
a conduta na previsio quer do artigo 50° quer do artigo 137° da lei eleitoral.

A mensagem transmitida ndo tem, pois, conteudo de apelo ao voto em certa ou
certas candidaturas ou ataque a outra ou outras forgas politicas concorrentes. O
comunicado di tdo-s6 conta dos efeitos, na sua perspectiva positivos, produzidos
nos produtos de alimentagao e bebidas postos a disposi¢ao do consumidor por virtude
da execuc¢io do programa POSEIMA, considerando que a aplicagao deste tem sido
um éxito e apontando como exerplos sete produtos cujos pregos médios sdo alinhados
em quadro comparativo (parece-me, alids, abusiva a conclusao do PSN/Madeira de
que o autor do texto omite intencionalmente os precos de outros produtos, na medida
em que ele proprio os indica “a #itulo de exenplo”).

Nio se refere, em lado algum, que o invocado éxito da aplicacio do programa
comunitario resulta da acdo politica concreta desta ou daquela forga politica ou deste ou
daquele organismo publico. Pelo contrario, o autor do texto afianga mesmo - do que
nao ha motivos para desconfiar - serem as priprias autoridades communitirias a atestar do
efeito positivo da aplicacio do POSEIMA, na certeza, alias, de que as ajudas comu-
nitarias decorrentes do programa “sd sao concedidas pela Unido Europeia se as mesmas se
repercutirem em beneficio do consumidor final’. Como se assegura no comunicado, as insti-
tuicGes comunitarias - as quais cabe periodicamente efectuar zuspecgoes, como tem
vindo a acontecer, para avaliar as condi¢des de execucao do programa, bem como os
“relatdrios dos quais conste, de forma inequivoca e devidamente comprovada, que as ajudas se
repercutem até ao consumidor final” - tém afirmado nesses relatdrios que o programa tem
boa execugio na regido.

No caso sob analise existe uma divergéncia de opinides sobre os efeitos da execugdo do
programa, com base em dados susceptiveis eles proprios, pelos vistos, de alguma
discussiao. A mera manifestagdao dessa discordancia, ditada, segundo o autor do texto,
pela necessidade de repor a verdade e esclarecer o consumidor, nao belisca, obviamente,
a neutralidade e imparcialidade a que o director regional esta vinculado nem constitui
abuso das suas fungoes, ja que a intenc¢ao ¢ apenas a de contrariar a posi¢ao de todos
os que consideram negativo o efeito da aplica¢do do programa comunitario e esclarecer
o publico, com base em dados que apresenta, de que, conforme verificado pelos priprios
agentes fiscalizadores da Unido Enropeia, aquele tem permitido a reducao dos precos dos
produtos alimentares postos a disposi¢ao do consumidor.

Nem se vé, de resto, que influéncia significativa possa ter no eleitorado um esclare-
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cimento publicamente prestado por organismo da Administracio sobre o resultado
da aplicagdo de um programa comunitario cujo €xito ou inéxito nao esta dependente
apenas da acgdo dos organismos nacionais que comandam a sua execug¢io, mas que,
pelo contrario, ¢ principalmente deter minado pelas proprias instincias comunitdrias que
0 aprovam.

Também #ao hd indicios de que a publicagdo do comunicado tenha sido paga, por-
ventura em contravencio do disposto no artigo 66° do Decreto-Lei n® 318-E/76.
Dir-se-a, todavia, que, mesmo que assim fosse, a analise de tal hipotese estaria preju-
dicada, por se ter considerado ndo consubstanciar o mesmo comunicado, pelas razdes
apontadas, qualquer tipo de propaganda politico-eleitoral, que, de resto, a sé-lo, seria
quase in6cua ou de carga apelativa nula.

L X my»n»

ASSUNTO: Queixa da CDU sobre comunicado emitido pela Junta de Fre-
guesia de Alhandra relativo a dividas da edilidade.

Eleicao autarquica

Comunicado da junta de freguesia
Conteudo eleitoral

Exercicio do direito de defesa

Sessao de 20.01.1998 - ALL/97
Deliberacgio:

Foi deliberado pela Comissdo o arquivamento do processo, uma vez
que o comunicado objecto da presente queixa constitui um legitimo
exercicio do direito de defesa, nao se vislumbrando no seu conteado
qualquer inten¢ao de favorecimento de uma candidatura.

Fundamentacao:

A Coligagao Democratica Unitaria dirigiu a Comissao Nacional de EleicGes uma
queixa alegando em resumo que: a 10.12.1997, a Junta de Freguesia de Alhandra
distribuiu a populagdo um comunicado (cuja copia se anexa) onde pretendia respon-
der a afirmagées dos candidatos da CDU sobre a existéncia de dividas na Junta,
intervindo na campanha eleitoral.

A Comissao Permanente decidiu que ndo cabiam nas competéncias da CNE apre-
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ciar a matéria em andlise, sugerindo que no caso de difamagao ou qualquer outro tipo
de crime poderio os interessados dar conhecimento desses factos ao Ministério Pu-
blico.

Em 7.01.1998 via telefénica, o signatario da queixa, esclareceu que quando reme-
teu a queixa a esta Comissao o fez tendo em vista a neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e ndo a falsidade ou nao das declaragcoes dos intervenientes, ro-
gando que a queixa que apresentou seja objecto de deliberacao da Comissao.

Assim, sera analisada a queixa sob a perspectiva da neutralidade e imparcialidade
que as entidades publicas devem as candidaturas.

Da analise do referido Comunicado, cuja copia se junta a presente Informacao,
podemos concluir o seguinte: Nada impede que haja da parte de um titular de um
6rgao indignacao face a acusagdes que lhe sao imputadas. E nada impede também
que, nessa qualidade, o titular atingido responda a essas acusagoes.

Porém, a resposta tem de ser cuidada, e respeitar o perfodo eleitoral que se vive.
Isto ¢é, na resposta o titular ndo pode violar os deveres de neutralidade a que esta
obrigado.

Ora, em nenhuma parte do Comunicado do executivo da Junta de Freguesia de
Alhandra foi posta em causa alguma candidatura. Apenas foram prestados esclareci-
mentos de forma objectiva, correcta, e sem pretender favorecer nenhuma candidatu-
ra.

O Comunicado da Junta concretizou uma resposta objectiva sobre as declara¢oes
do Candidato da CDU. E nunca a resposta resvalou para acusacOes ou juizos de
valor, nao afectando o principio da neutralidade e imparcialidade, que se viu, desta
maneira, cumprido em pleno.

Observagoes:

No mesmo sentido:

- Queixa de Arménio Santos contra a Camara Municipal de Lonres por distribuicao de comm-
nicado sobre o uso de cartao de crédito - Sessao de 06.01.1998

- Queixca do PSD contra a Camara Municipal de Pévoa de 1anhoso por referéncias de propa-

ganda na resposta da Céamara Municipal ao comunicado da Junta de Freguesia de S. Jodo do Rei -
Sessao de 11.12.1997

L X nunn»

ASSUNTO: Queixa da CDU sobre comunicado emitido pela Junta de Fre-
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guesia de Odivelas relativo a realizagdo da repetigdo do acto eleitoral.

Elei¢do autarquica
Comunicado da junta de freguesia
conteudo eleitoral

Repeticio de acto eleitoral

Sessao de 24.03.1998 - AL/97
Deliberacgio:

Foi deliberado o arquivamento do processo por se entender, nomea-
damente:

1) A Junta de Freguesia de Odivelas esteve sujeita aos deveres de
neutralidade e imparcialidade no periodo que antecedeu a repeticao do
acto eleitoral para a respectiva Assembleia.

2) A Junta de Freguesia de Odivelas fez um comunicado em que di-
vulgou a repeticao do acto eleitoral, e apelou ao exercicio do direito de
voto.

3) Com esse comunicado a Junta de Freguesia de Odivelas nao favo-
receu nenhuma candidatura, nem de forma directa nem de forma indi-
recta.y

Fundamentagio:

A Coligagdo Democratica Unitaria dirigiu a Comissao Nacional de Elei¢oes queixa
contra a Junta de Freguesia de Odivelas argumentando que aquela edilidade fez apelo
implicito ao voto na forga politica que geriu a Junta (Partido Socialista) num comuni-
cado informativo de realizacdo da repeti¢ao do acto eleitoral.

Em causa estdo as afirmagdes apostas no comunicado:

“Dia 8 de Margo (doningo proxino)

Venba votar na sua mesa habitnal

Para a Assemibleia de Freguesia de Odivelas.

Odivelas merece continnar a trabalbar

COM O SEU 1VOT10!”

Notificada, a Junta de Freguesia de Odivelas, na pessoa do seu Presidente, respon-
deu que era importante a autarquia contribuir para o esclarecimento da populagio, e
que em sessao extraordinaria da Junta (a 3.3.1998) foi aprovado o texto do comuni-
cado que visou divulgar a realizacio do acto eleitoral e apelar a participacao da
populacio, e que foi distribuido por varios locais publicos alguns dias antes da elei¢ao.

ANALISE JURIDICA
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A lei eleitoral exige das entidades publicas um comportamento neutral e imparcial
face as diversas candidaturas concorrentes a um acto eleitoral (artigo 48° do Decre-
to-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro - LEOAL). Tal obrigacio estende-se por
todo o processo eleitoral, e ndo s6 durante o periodo estrito da campanha eleitoral,
que decorreu, nas ultimas eleicdes autarquicas, entre 2 e 12 de Dezembro de 1997. O
principio subjacente a obrigacao de neutralidade, que é o da igualdade das candidatu-
ras, pela sua importancia, determina a necessidade de uma postura de equidade e
isencdo das entidades publicas face as candidaturas no terreno. A fim de assegurar a
igualdade desejada entre todas as candidaturas, as obrigacoes de neutralidade e im-
parcialidade tém de impender sobre as entidades publicas sempre e enquanto houver
candidaturas. Neste sentido, a Comissao Nacional de Eleicdes tem propugnado que
as mencionadas obrigacoes aplicam-se desde a publicacao do decreto que marca o
dia das elei¢oes. E necessario se torna que a sua aplicacio se prolongue durante todo
o processo cleitoral, mesmo apéds a realizagdo do sufrdgio. Os valores e interesses que
a lei pretende proteger assim o exigem.

Assim, com seguranga pode afirmar-se que em caso de repeti¢ao do acto eleitoral,
as entidades publicas mencionadas no artigo 48° da LEOAL estao obrigadas a man-
ter uma postura de neutralidade e imparcialidade perante as candidaturas que con-
correm no acto eleitoral que ¢é repetido.

No caso concreto, dir-se-a que a Junta de Freguesia de Odivelas esta sujeita aos
deveres de neutralidade perante as forgas concorrentes a Assembleia de Freguesia de
Odivelas a0 acto eleitoral de 8 de Marco de 1998.

Em seguida questionar-se-4 se a conduta da Junta de Freguesia integrou, de alguma
forma, um comportamento violador daquelas obrigacdes.

A violagao do artigo 48° da LEOAL pode consistir, fundamentalmente, em dois
tipos de comportamento: propagandistico ou nao propagandistico. O comporta-
mento nao propagandistico traduz-se num favorecimento de uma candidatura atra-
vés da disponibilizacio feita a esta de meios e recursos nao atribuido as restantes. O
comportamento propagandistico consubstancia-se num favorecimento de uma can-
didatura através de um apelo directo ou indirecto ao voto nessa lista, ou dizendo de
outra maneira, numa actividade que de forma directa ou indirecta, constitua promo-
¢ao de uma candidatura em detrimento das restantes.

Na situagio em apre¢o, nao se encontra uma disponibilizacdo de meios (por exem-
plo, financiamento) a candidatura proposta pelo partido da Junta. Sobrara, assim, a
hipétese de favorecimento propagandistico. Pergunta-se entdo: as frases que com-
poem o comunicado traduzem-se num apelo ao voto, directo ou indirecto? O uso do
verbo “continuar” podera ser entendido como apelo a manuten¢ao da continuidade
da forca politica presente na Junta, isto €, a lista proposta pelo Partido Socialista?

As declaragdes recepticias valem com “o sentido que um declaratdrio normal, colocado na
posicao do real declaratdrio, possa deduzir do comportamento do declarante” (artigo 236°, n°1 do
Codigo Civil - CC). A impressao do destinatario normal das declaragdes acima trans-
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critas parece nao consubstanciar um apelo ao voto numa forga partidaria: a afirmacao
“Odivelas merece continuar a trabalhar com o seu voto!l” é necessariamente interpre-
tada como apelo ao voto (versus absten¢do) e ndo como propaganda de um partido,
promotora das suas listas. Portanto, parece nio ressaltar da afirmacdo objecto da
presente queixa um apelo expresso ao voto.

“A declaracao negocial pode ser expressa ou tacita: ¢ expressa, quando feita por palavras, escrito
ou gualguer ontro meio directo de manifestagao da vontade, e ticita, quando se deduz, de factos gue,
com toda a probabilidade, a revelam.” (artigo 217° do CC). A afirmac¢io em causa que
suscitou ddvidas a lista da Coliga¢do Democratica Unitaria (“Odivelas merece conti-
nuar ...”) tem o sentido de que a Freguesia de Odivelas, como Autarquia, tem um
direito moral ao voto do eleitor - o Trabalho (exercicio de funcSes) carece de legiti-
midade, atribuida através do voto do cidadao recenseado na freguesia. Parece ser este
o sentido da declaragio. Ora, deste sentido ndo € possivel deduzir logicamente que o
voto deva ser no sentido do Partido Socialista, ou no sentido do partido presentemente
na Junta. Parece ndo se poder deduzir essa ideia. O que determina afastar a hipotese
de um apelo, ainda que realizado de forma tacita. Frise-se que a lei cria uma malha
apertada na interpretacao das declaragoes tacitas, pois exige que a deduc¢io do sentido
tacito seja provavel. Ora, essa evidente probabilidade nio existe no caso presente. O
voto que Odivelas merece, tanto pode ser nas listas do PS, como da CDU, como dos
restantes concorrentes.

L K munn»

ASSUNTO: Parecer solicitado pela Radiotelevisdo Comercial sobre conteti-
do de spots publicitarios promovidos pela Associagao de Municipios de Vale
do Ave.

Elei¢do autarquica
Spot publicitario de associa¢ao de municipios
conteido eleitoral

Sessao de 31.10.1997 - ALL/97
Deliberacio:

Foram visionados uma primeira vez pelo plenario os trés spots publi-
citarios enviados pela Radiotelevisao Comercial e promovidos pela As-
socia¢ao de Municipios do vale do Ave.

Nio se tendo, desde logo, detectado qualquer referéncia as elei¢oes
autarquicas nem de anuncio de obra feita, a maioria dos membros da
Comissao entendeu que nio existia, relativamente ao citado material,
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impedimento legal a sua divulgacio porquanto aquelas exactas mensa-
gens nio se enquadravam no ambito da propaganda eleitoral.

Declaragao de voto:

Dra Ana Serrano: “ Voto contra, essencialmente, por duas razoes:

- Estar a correr um processo eleitoral;

- Quer no spot referente a Vieira do Minho quer no teferente a Povoa do Lanhoso
os apresentadores dos concelhos respectivos sdo os actuais Presidentes de Camara
que, em ambos 0s casos, se recandidatavam.”

L K nunn»

ASSUNTO: Pedido de parecer do Presidente da Cimara de Loures e queixa
apresentada por Arménio Santos sobre a distribuigao de um documento assi-
nado pelo Presidente do Conselho de Administragio dos SMAS de Loures,
juntamente com o recibo de remuneracdes dos seus trabalhadores e com as
facturas da agua, alegadamente com caracter eleitoral.

Eleicdo autarquica

Documento do presidente do conselho de administragao do SMAS
Conteudo eleitoral

Forma da distribuicao do documento

Periodo de campanha eleitoral

Suspensio da distribui¢io do documento

Abuso de poder
Sessao de 12.11.1997 - AL/97
Deliberacao:

Tendo em consideracdo o parecer elaborado pelos servigos juridicos
desta Comissio, a pedido do Senhor Presidente da Camara Municipal
de Loures, bem como a queixa apresentada pela candidatura de Arménio
Santos aquela Camara, da qual resulta a certeza que houve ja distribui¢ao
efectiva do documento em aprego, o Plenario deliberou o seguinte:

1 - O documento em apreco consiste claramente numa ac¢ao de cam-
panha e promocao do cidaddo Anténio José Caldeira da Silva.

2 - Tendo sido ordenada a sua impressao e distribuicao pelo Presi-
dente dos SMAS ele tem as seguintes consequéncias juridicas:

a) os actos decisorios sao nulos;
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b) os factos praticados indiciam o crime de abuso de poder, p.p. no
artigo 382° do Codigo Penal;

¢) a distribuicao do documento constitui uma violacio dos deveres
de neutralidade e imparcialidade, p.p. no artigo 109° da LEOAL.

3 - Por esses motivos, ordena-se a comunicacao dos factos constan-
tes do processo referido em epigrafe ao Ministério Pablico, para os
efeitos tidos por convenientes.

4 - Porque os referidos panfletos estao a ser distribuidos, a Comissao
Nacional de Elei¢oes estd legalmente autorizada a intervir, com vista a
assegurar a igualdade de oportunidades das candidaturas, e, desde ja,
ordena-se que se comunique ao Senhor Presidente dos SMAS que deve
proceder a imediata suspensao dessa distribuicao.

Fundamentagao:

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Loures requereu a Comissao Nacio-
nal de Elei¢Ges parecer sobre a legalidade da distribuicao, juntamente com o recibo
de remuneracOes dos trabalhadores e juntamente com as facturas da agua, de um
documento assinado pelo Senhor Presidente do Conselho de Administracao dos
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Loures, e cujo conteddo consis-
te num relatério/balanco do seu mandato naqueles Servigos.

O referido documento, que se anexa ao presente parecer, contém uma fotografia
do Senhor Presidente dos SMAS, Anténio José Caldeira da Silva, com logotipo desses
Servicos, além de, em geral, o seu conteudo ser de congratulacio pelo seu mandato,
assumindo-se como tesponsavel pela implementagdo de medidas de modernizagio e
justica social nos SMAS, mais declarando ser “um homem tranquilo, com a consciéncia do
dever cumprido, por ter sempre servido a populacio do Concelho de Lonres.”

Importante sera ainda referir que Anténio José Caldeira da Silva é candidato, colo-
cado em primeiro lugar em lista apoiada pelo Partido da Democracia Crista, a Camara
Municipal de Loures.

Fundamentacio juridico-constitucional:

O documento em analise podera incluir-se no conceito de publicidade.

O artigo 3° do Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n® 330/90, de
23 de Outubro, e com redaccio do Decteto-Lei n° 6/95, de 17 de Janeiro, tem um
numero do seguinte teor:

“1 - Considera-se publicidade, para efeitos do presente diploma, qualquer forma de conunicagao
[feita por entidades de natureza pitblica oun privada no ambito de uma actividade comercial, industri-
al, artesanal ou ltberal, com o objectivo directo on indirecto de:

a) Promover, com vista a sua comercializacao on alienacdo, quaisquer bens ou servigos;

b) Promover ideias, principios, iniciativas ou instituicoes.”’
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Conforme se constata da propria definicao, as entidades publicas podem realizar
publicidade, com vista a promocao, directa ou indirecta, dos bens ou servicos que
oferecem.

Tal promogio pode consistir - nada o impede - numa apologia das actividades
desempenhadas no passado. Um bom passado é tido como um factor de expectati-
vas de um bom futuro. E, portanto, um dos meios que o marketing utiliza para
promogao dos produtos: o apelo a tradi¢ao.

Mas o que pensar quando essa apologia da passado ¢ feita em nome pessoal de
alguém interveniente no processo?

Isto é, ¢ indiferente que a promogao referida seja feita em nome da empresa que
produz ou fornece os bens ou servigos, ou em nome de apenas um dos individuos
que integram essa empresa, como um gerente ou administrador ou um outro funcio-
nario?

Parece que a resposta terd de ser encontrada no préprio texto publicitirio ou nas
eventuals imagens que a integrem.

Assim, se, por exemplo, um funcionario se congratular por fazer parte da organiza-
¢a0 objecto da publicidade, porque ela é a melhor ou faz melhor, promove-se a empresa
em questao.

Mas, se o conteudo publicitario foi dirigido no sentido de que a organizagio fez
isto ou aquilo, por causa do funcionario, sem o qual tal ndo seria possivel ou nao seria
tao perfeito, parece que, neste caso, se promove o individuo e ndo a empresa. Esta ¢
um meio de promogao daquele.

E preciso averiguar, no caso concreto, qual o sentido do texto.

Ora, nesse texto encontramos declaragdes como:

“Eiste men primeiro mandato”

“Sou o principal responsdvel pela implementacio™

“Fi-lo por estar consciente da importancia que o mesmo se reveste”

“Nesta hora de prestar contas, sou um homen tranquilo, com a consciéncia do dever cumprido,
por sempre ter servido a populagao do Concelho de Loures.”

“Conigo, Lounres estard sempre primeiro. Palavra de Honra”

Encontram-se outras declara¢oes que apelam a modernizac¢ao e a tomada de medi-
das de justica social concretizadas nos SMAS, e ainda se realca “o empenbamento ¢ a
responsabilidade notdveis dos nossos funciondrios, determinantes na concretiacao de tais objectivos,
sem 05 quais essas realizacdes ndo seriam possiveis’, mas todas as vantagens surgem como
resultado necessario do mandato do Senhor Anténio José Caldeira da Silva. Segundo
o texto, foi a acgao deste Senhor, e ndo os Servigos Municipalizados como organizacao,
que deu os frutos e criou as vantagens também descritas no texto.

Conclui-se assim que o documento analisado promove, nao os SMAS como orga-
niza¢ao ao servigo do interesse publico, mas sim o Senhor Anténio José Caldeira da
Silva, como bom gestor publico. O toque predominante ecoa na sua propria pessoa,
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mais do que nas vantagens dos SMAS.

O que descaracteriza o presente documento como publicidade de uma entidade
publica com o intuito de promover os bens ou servicos que a mesma oferece.

Nio se pode olvidar que a gratiddo ¢ um elemento de importancia social - e empre-
sarial - e alguém que tenha oferecido os seus esfor¢os ao desenvolvimento de uma
certa comunidade merece o apreco dos restantes que a integram, e ¢ comum, e intei-
ramente fundamentado, encontrar a administracao publica fazendo louvores aos fun-
cionarios que serviram de forma excepcional os servigos publicos.

Porém, neste caso, ¢ o proprio que se congratula pelo que realizou, e ndo os SMAS
que apresentam um louvor ou gratidio pelo desempenho prestado nesses Servigos.

Mais uma vez se afasta o documento da actividade normal de uma entidade publi-
ca.

Ha que tirar entdo a conclusio evidente e necessariamente obrigatéria: o docu-
mento ¢ feito para promover ¢ em proveito do Senhor Anténio José Caldeira da
Silva.

Alias esta afirmagao é corroborada pelo uso da fotografia do proprio neste docu-
mento, totalmente desnecessaria se o intuito fosse diferente (de mera divulgacio da
actividade dos SMAS), mas fulcral num processo de promo¢io da sua imagem, como
se pode verificar pela fotografia autocolante distribuida na propaganda da candidatura
a Camara Municipal de Loures. Embora a fotografia ndo seja a mesma, foram tiradas
na mesma altura e com as mesmas vestes, 0 que cria no eleitor uma facil identificacao
entre o Presidente dos SMAS e o candidato.

Em reforco do defendido recomenda-se a andlise do seguinte dispositivo:

1 - A partir do exercicio orcamental em curso € vedado ao Governo e a Administragao Priblica o
recurso a qualquer forma de publicidade comercial para fins de propaganda politica.

2 - As mensagens informativas para efeitos de promocao do exercicio de direitos econdmicos,
sociais e culturats que se exprimam através de qualquer meio publicitdario devem limitar-se ao
estritamente necessdrio para a finalidade visada, nao conterdo gualguer juizo de valor sobre a
actividade do Governo nem poderdo directa ou indirectamente, por inveracidade, omissao, exagero
ou ambignidade, induzir os cidadaos em erro quanto ao conterido da medida anunciada, estando
sujeitas as disposicoes da lei geral que consagram e garanten os principios da licttude, identificabilidade,
veracidade e respeito, pela defesa dos cidaddos, bemr como as relativas aos processos interditos, valores
positivos e restrigies de meios e métodos. (...)

Este normativo consiste no artigo 25°, epigrafado “Despesas com publicidade”,
da Lein®49/86 de 31 de Dezembro que aprovou o Orcamento de Estado para 1987,
e foi vincado pela Directiva n® 1/87 do Conselho de Comunicacio Social.

Como se depreende do proprio texto, este dispositivo nao se aplica aos SMAS, mas
apenas a2 Administracio Central. Mas a sua referéncia no presente parecer pretende
permitir a analise de um critério que, embora tenha sido aplicado a Administracdo
Central, podera ser igualmente equilibrado se se aplicar as restantes entidades publicas.

Ora, o documento em apreco, afasta-se para os antipodas do critério agora em
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analise: ha juizos de valor (“bomen: tranqguilo, com a consciéncia do dever cumprido”), e nao se
limita a0 necessario para a finalidade visada, ultrapassando-a, pois, como ja se expos,
promove-se a pessoa do Presidente, e nao os Servicos Municipalizados.

A situacio assim descrita apresenta consequéncias a nivel juridico. F o que se passa
a descrever.

Consequéncias juridico-administrativas:

Consensualmente, e sem grande dificuldade, se conclui que, por for¢a do principio
da especialidade, ndo cabe nas atribui¢des duma pessoa colectiva com fungdes ao
nivel de distribuicao de agua e do saneamento, promover a pessoa de um dos seus
administradores.

Estipula o Cédigo do Procedimento Administrativo:

Artigo 133°
Actos nulos

1. Sao nulos os actos a que falte qualguer dos elementos essenciais on para os quais a lei comine
expressamente essa forma de invalidade.

2. Sao, designadamente, nulos:

a) ...

b) os actos estranhos ds atribuigdes dos ministérios ou das pessoas colectivas referidas no artigo 2°
em que o Seu antor se integre |(...)

Aceitando que os 6rgaos dos servicos municipalizados vém referidos no artigo 2°
daquele Codigo (“drgdos da administragio piiblica’ - neste sentido Esteves de Oliveira e
outros, «Cédigo do Procedimento Administrativo» - 2* Ed., pag.65) e sendo o acto
de distribuicio de um panfleto promocional de um administrador dos SMAS estra-
nho as atribui¢des desses Servigos, uma decisio que determine a sua impressao e
consequente distribuicdo sera nula.

Consequéncias juridico-penais:

Estabelece o Codigo Penal:

Artigo 386°

Conceito de funciondrio

1. Para efeito da lei penal a expressao funciondrio abrange:

a) O funciondrio civil;

b) O agente administrativo; e

¢) Quem, mesmo provisiria ou temporariamente, mediante remuneragdo ou a titulo gratuito,
voluntéria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desenmpenho de
uma actividade compreendida na funcao priblica administrativa ou jurisdicional, on, nas mesmas
cireunstancias, desempenbar fungoes em organismos de utilidade priblica on nelas participar.

2. Ao funciondrio sao equiparados os gestores, titulares dos drgios de fiscalizagao e trabalbadores
de empresas pitblicas, nacionalizadas, de capitais piblicos on com participacao matoritiria de capital
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priblico e ainda de empresas concessiondrias de servigos priblicos.

3. A equiparagdo a funciondrio, para efeito da lei penal, de guem desempenbe fungies politicas é
regulada por lei especial.

Na defini¢do bastante ampla do artigo 386° podemos encontrar a func¢ido de presi-
déncia de um servigo municipalizado, sendo que a mesma fung¢ao nao é regulada pela
lei especial para que remete o n°3. Esta lei é a n® 34/87, de 16 de Junho, e cuja
aplicacdo abrange os seguintes cargos politicos :

a) O de Presidente da Repiiblica;

b) O de Presidente da Assembleia da Repiiblica;

¢) O de deputado a Assembleia da Repiiblica;

d) O de membro do Governo;

¢) O de deputado ao Parlamento Europen;

1) O de ministro da Repitblica para a regido antdnomay

2) O de membro de drgao de governo priprio de regiao autonomay

h) O de governador de Macan, de secretdrio-adjunto do Governo de Macan on de deputado a
Assembleia 1 egislativa de Macan;

2) O de membro de drgao representativo de autarquia local;

J) O de governador civil. (artigo 3°)

Nio cabe portanto na previsao dessa lei a posi¢do assumida por um presidente de
um servico municipalizado, que, repete-se, esta directamente prevista na lei penal, no
artigo 3806°.

O artigo 386° do Codigo Penal encontra-se sistematicamente incluido no Capitulo
IV “Dos crimes cometido no exercicio de fungoes pitblicas”.

Sendo os servicos municipalizados entes publicos, o respectivo presidente exerce
fungoes publicas.

No Capitulo IV deparamos com varias sec¢des: a primeira, Da corrupgio, a segunda,
Do peculato, a terceira, Do abuso de antoridade, a quarta, Da violagao de segredo, a quinta, Do
abandono de fungies, € a sexta contém o citado artigo 386°.

Imediatamente, a sensibilidade do jurista afasta a situagdo em apreco dos crimes de
corrupeao, peculato, violagao de segredo ou de abandono de fungdes.

Na Seccao III encontramos os seguintes tipos de ilicito:

- a violagdo de domicilio por funcionario (artigo 378° CP), que é uma variante da
viola¢do de domicilio (artigo 190° CP) agravada pelo abuso de fun¢des;

- a concussido (artigo 379° CP) em que se exige, no tipo criminal, a inten¢do de
receber para si, para o Estado ou para terceiro uma vantagem patrimonial - o que nao
¢ o caso, através do documento em analise o signatirio, se procura vantagens, estas
nao sao, a0 menos imediatamente, de nivel patrimonial;

- 0 emprego de forca publica contra a execucdo da lei ou ordem legitima (artigo
380° CP);

- a recusa de cooperacao (artigo 381°) de funcionario que devia prestar a outro
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servico publico.

Nenhum destes - tal parece ser claro - abarca a situacdo sobre que nos debrucamos.

Também ndo estamos perante usurpa¢iao de funcdes, cujo tipo vem descrito no
artigo 358° do CP, pois esta consiste na situacdo de alguém que exerce fungdes,
pratica actos, ou exerce profissao para os quais nao esta habilitado ou autorizado.

Por resolver fica o seguinte ilicito descrito no Coédigo Penal:

Artigo 382°
Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes on violar
deveres inerentes ds suas fungoes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio tlegitino
ot cansar prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisao até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposigao legal.

“O funciondrio”

Ja se concluiu que o exercicio das fungdes de presidente de servicos municipalizados
torna o respectivo titular num funcionario para efeitos da lei penal (artigo 386° CP).

“fora dos casos previstos nos artigos anteriores”

Também ja foram afastados os tipos criminais dos artigos anteriores.

“abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas funcoes”

O preenchimento ou ndo desta condi¢do necessita de esclarecimentos adicionais.

O agente abusa dos poderes inerentes as suas fungdes quando pratica actos com-
preendidos no ambito desses poderes, mas visando um fim diferente para o qual os
mesmos foram concedidos.

Encontramos figura semelhante no direito civil: o titular de um direito pode exercé-
lo até ao ponto em que esse exercicio se afasta dos interesses que fundamentaram a
tutela juridica do referido direito:

Artigo 334°
Abuso do direito

E dlegitimo o exercicio de um direito, quando o titular exceda manifestamente os limites impostos
pela boa fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou econdmico desse direito.

Paralelamente, abusa dos poderes quem os exerce extravasando o fim (publico, no
caso) desses mesmos poderes.

Na situa¢ao em apreco, cabe nos poderes atribuidos ao Presidente, ou quanto muito
ao Conselho Administrativo, dos Servicos Municipalizados tomar decisdes sobre
campanhas publicitarias. Mas se os poderes sio exercidos com o intuito de enaltecer
a pessoa do Presidente dos SMAS, esse exercicio ¢ realizado com um fim diferente ao
que fundamentou a atribuicao do poder (promover os Servicos Municipalizados).

Houve, portanto, um abuso dos poderes atribuidos ao Presidente dos SMAS de
Loures.

Por outro lado, ¢ preciso averiguar, ainda, se esses poderes violaram os deveres
inerentes as funcoes de Presidente dos Servicos.

Ja se afirmou atras que os servicos municipalizados estdo sujeitos ao regime legal
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constante do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Vejamos alguns principios com interesse para o caso concreto, e que, logo a parti-
da, devem reger toda a actividade administrativa:

Artigo 3°
Principio da legalidade

1. Os drgaos da Adpinistracao Priblica devem actuar enr obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos
poderes hes forem conferidos. (...)

Artigo 4°

Principio da prossecugio do interesse priblico e da proteccao dos direitos ¢ interesses dos cidaddaos

Compete aos drgaos administrativos prosseguir o interesse priblico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos.

Artigo 6°
Principios da justica e da imparcialidade

No exercicio da sua actividade, a Administragao Priblica deve tratar de forma justa ¢ imparcial
todos os que com ela entrem em relagao.

Os principios explanados sao de origem e consagraciao constitucional (cfr. artigo
266° da CRP).

E na sua concretizacio criam deveres aos titulares dos 6rgaos administrativos quando
estes actuam.

O titular de um 6rgao administrativo ndo pode agir em desconformidade com os
fins que fundamentam a atribuicdo de um poder (artigo 3° CPA), nem pode prosse-
guir outros fins que nio fins pablicos (artigo 4° CPA), nem pode ser parcial quando
actua na qualidade de representante de ente publico (artigo 6°).

Concretamente, a distribuicdo do documento em causa com o conteudo ja analisa-
do permite:

- aviolacdo do fins para que foi conferido o referido poder (promogao dos SMAS),

- a prossecucao de um fim privado que é o de promoc¢io da pessoa que exerce o
cargo de Presidente dos SMAS

- tomar parte, apoiar, enaltecer o Senhor Anténio José Caldeira da Silva, violando a
equidistancia e isen¢ao que a Administracao tem de manter frente aos interesses dos
particulares.

Perguntar-se-4 como € que € que esta promocao do Senhor Anténio José Caldeira
da Silva pode ofender interesses de outros particulares. E a resposta ilumina toda a
questdo: o Senhor Anténio José Caldeira da Silva também é candidato a Camara
Municipal de Loures.

Quer isto dizer, que os Servicos Municipalizados fazem propaganda eleitoral pro-
movendo o candidato St. Caldeira da Silva, embora de forma indirecta, porquanto
ndo se assume a sua qualidade de candidato, mas enaltece as suas qualidades na gestao
dos Servicos, e promove a imagem do mesmo. E a0 mesmo tempo nao promove os
candidatos das restantes candidaturas. O que cria uma parcialidade e desigualdade
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imperativamente proibidas por lei.

No que toca este tltimo ponto convém também lembrar a lei eleitoral (Decreto-

Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro):
Artigo 48°
Nentralidade e imparcialidade das entidades priblicas

Os titulares dos drgios e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito priblico, das
pessoas colectivas de utilidade pitblica administrativa, das sociedades concessiondrias de servigos
priblicos de bens do dominio ou de obras priblicas e das sociedades de economia piiblica ou mista
devenr, no exercicio das suas fungoes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas,
partidos politicos e grupos de cidadaos proponentes. Nessa qualidade, nio poderao intervir, directa
ou indirectamente, na campanba eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favoregam oun
prejudiquent um concorrente as elezgoes em detrimento ou vantagem de outros.

Ora, o documento em analise intervém, ao menos indirectamente, na campanha
eleitoral do candidato Anténio José Caldeira da Silva.

E nem se evoque o momento em que nos encontramos: no periodo de pré-campa-
nha, pois tem-se entendido - e bem - que os principios que regem a campanha eleitoral
devem aplicar-se desde o inicio da actividade de propaganda fazendo este coincidir
com a publicacdo do decreto que marca a data das eleicOes, sob pena de se criarem
situacdes de prevaricacio irreversiveis, cujo Zmbo de 12 dias da campanha eleitoral
nao consegue contrabalancar (Vital Moreira e Gomes Canotilho, CRP Anotada, nota
X ao artigo 116°). Alias este entendimento constitui uma mera aplicagio do principio
geral de imparcialidade que rege a actividade da administra¢ao durante todo o tempo.

Pode entdo concluir-se que a distribui¢io do documento também cria uma viola-
¢ao dos deveres inerentes as funcoes de Presidente dos SMAS.

“com inten¢do de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa”

Parece ser evidente que através da distribuicio do documento em causa o Presi-
dente Anténio José Caldeira da Silva pretende obter beneficios como candidato.

E beneficios que sio ilegitimos : a divulgagdo e promoc¢io da sua imagem através
de um ente publico, e a criagio de desequilibrio face as restantes candidaturas.

A existéncia do dolo especifico, ou seja, da inten¢io de obter um beneficio, ¢ facil-
mente constatavel se tivermos em conta o0 momento em que se faz a distribui¢ao do
panfleto, a inclusio da fotografia do Presidente/candidato, o discurso na primeira
pessoa, e todo o enaltecimento da sua gestdo.

Sem grande dificuldade se conclui, assim, que houve inten¢ido de obter para si
beneficio ilegitimo.

Ficam preenchidos todos os elementos constitutivos do tipo criminal.

Sendo que nao se vislumbram factos que constituam causas de exclusdo de ilicitude,
as ordens de impressio e distribuicio do documento em analise parece constituirem
o crime de abuso de poder, p.p. no artigo 382° do Cédigo Penal.

Consequéncias juridico-eleitorais:
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Questiona-se se a conduta em apreco integra alguma previsao juridico-penal espe-
cifica do direito eleitoral.

As infracgGes relativas a elei¢do, vém no caso das Autarquicas, previstas na Sec¢io
IV do Capitulo I (I/zeito penal) do Titulo V (1/icito eleitoral) do Dectreto-Lei n® 701-B/76
(ou Lei Eleitoral para os 6rgaos das Autarquias Locais - LEOAL)

Preve-se af o seguinte:

Artigo 128°
Coacedo e artificio frandulento sobre o eleitor

1. Aguele gue usar violéncia on ameaca sobre qualquer eleitor ou que usar de enganos, artificios
[fraudulentos, falsas noticias ou qualguer outro meio ilicito para o constranger on induzir a votar em
determinada lista on a abster-se de votar serd punido com prisao até dois anos.

2. Serd agravada a pena prevista no nsimero anterior se a ameaga for cometida com uso de arma
ou a violéncia for exercida por mais de duas pessoas.

Artigo 129°
Abuso de fungoes priblicas on equiparadas

O cidadao investido de poder priblico, o funciondrio on agente do Estado on de ontra pessoa
colectiva pitblica e o ministro de qualquer culto que, abusando das suas fungoes on no exercicio das
mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os eleitores a votar em determinadas listas on a
abster-se de votar nelas serd punido com prisao até dois anos e multa de 10.0008 a 100.000§.

Parece ser de afastar a conduta em analise das previsdes agora transcritas.

A verdade ¢ que os dois normativos visam a tutela do principio da liberdade e
autodeterminacio eleitoral. Tendo em conta essa tutela e 0 uso das expressdes «cons-
trangem e «induzir» pode constatar-se o seguinte : existe um traco comum aos dois
preceitos - “a interferéncia no processo intelectual ou psicoligico de formagao da decisio ou afirma-
¢ao da vontade” do eleitor.

Como ja afirmou Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Republica, no processo n®
132/93, ao interpretar os dispositivos legais agora em apreco: “Pressupie-se aqui a
excisténcia de uma acido exercida directamente sobre um on mais eleitores, com a finalidade de
condicionar os mecanismos intelectuats e psicoldgicos de formagdo da decisao on afirmagao da vontade
¢ por este meio, impedir ou limitar uma opeao livre de voto.” (sublinhado nosso)

Porém, no caso em apreco, a distribuicao do panfleto ou o seu contetddo nio cons-
tituem elemento de impedimento ou limitacdo da liberdade de voto. Ha uma tentati-
va de influenciar o eleitorado, isso ¢ evidente. Mas nio se pde em causa a livre opgao
de voto. Podera a opgao nao ser esclarecida (se por acaso o conteudo do documento
fosse falso) mas sera sempre livre.

O que portanto afasta a subsun¢ao dos factos aos artigos 128° ou 129°.

Resta-nos o artigo 109° da LEOAL:
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Artigo 109°
( Violagao de deveres de neutralidade e imparcialidade )

Os cidadaos abrangidos pelo Artigo 48° que infringirem os deveres de nentralidade e tmparcial-
dade ai prescritos serdo punidos com prisao até um ano e multa de 2.0008 a 20.0008.

Ja atras se transcreveu o artigo 48°. E nessa altura concluiu-se que a distribuicio do
documento importa a violagao do principio da imparcialidade da administracio publica.

Porque

- no documento em apreco, o signatario aparece como arauto de todas as medidas
tomadas em beneficio dos clientes, que sao todos os municipes/eleitores, difunde a
sua fotografia, isto é, promove-se a si mesmo

- a pessoa promovida é candidato a Camara Municipal de Loures

- é posta em causa a equidistancia e isen¢ao que os titulares dos 6rgaos devem as
diversas candidaturas, favorecendo-se indirectamente a candidatura do Senhor Antonio
José Caldeira da Silva.

O que constitui uma violagao a obrigacao de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas perante as candidaturas (artigo 48° LEOAL), e ofende o principio
que a norma visa tutelar : o da igualdade de oportunidade das candidaturas (artigo
113°, 3, b) da CRP), criando prejuizos nas restantes candidaturas que nao tém acesso
20S MEsSMmMos meios.

Infrac¢do que sujeita o agente a prisao até um ano e multa de 2000$ a 200008.

Intervencao da Comissao Nacional de FEleicoes :

()

A iniciativa do Presidente dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de

Loures vem originar, indirectamente, uma desigualdade relativa para as restantes forcas
politicas candidatas que, mantendo-se no rigor da lei, e ndo tendo acesso aquele
mesmo cargo publico, ndo podem usar os mesmos meios de promog¢ao, o que justifica
uma ac¢ao da Comissao Nacional de Eleicoes.

L K nu»n»

ASSUNTO: Queixa do CDS-PP contra o Presidente da Camara Municipal
de Paredes relativa ao conteudo e forma da distribui¢io de um carta enviada
aos municipes.

Eleicdo autarquica

Carta do presidente da camara enviada aos municipes
Conteudo eleitoral

Forma da distribuigao: Servico de mailing dos CTT

Sessao de 04.12.1997 - AL/97
Deliberacao:
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Foi tomada a seguinte deliberagao:

1 - O envio da carta em nome da Camara Municipal de Paredes para
fazer a apologia e propaganda do seu Presidente como candidato a
nova elei¢ao, constitui violagao da sua parte ao principio da neutralida-
de e imparcialidade das entidades publicas, pelo que a sua conduta pode
preencher o tipo de crime do artigo 109° da Lei Eleitoral para os 6rgaos
das Autarquias Locais (Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro).

2 - Da mesma forma o emprego de mailling comercial dos CTT con-
figura a utilizacdo de um meio de publicidade comercial, proibida desde
a publicacio do decreto que marque a data da elei¢do (na eleicdo em
apreco desde 25 de Setembro/97), o que pode constituir violagio ao
artigo 60° do acima citado diploma legal.

3 - Devem, portanto, ser comunicados os presentes factos ao Minis-
tério Publico, para os fins tidos por convenientes.

Fundamentagio:

O Presidente da Comissdo Politica concelhia de Paredes do partido do Centro
Democratico Social - CDS/PP - fez queixa junto da Comissao Nacional de Eleicoes
denunciando que o actual Presidente da Camara Municipal de Paredes, também can-
didato nas proximas eleicOes autarquicas, faz campanha eleitoral usando os meios da
edilidade, os seus simbolos e o seu titulo.

Para tanto junta exemplar de uma carta e respectivo envelope, carta essa, no dizer
dos queixosos, emitida pelo gabinete do Presidente da Camara e assinada pelo pro-
prio presidente, tudo material que havia comegado a ser distribuido pelos CTT nos
domicilios do concelho de Paredes.

Notificado pela Comissao a 28 de Novembro para prestar esclarecimentos, o Pre-
sidente da Camara Municipal de Paredes nada respondeu até ao momento.

Fundamentacao Jutridico-Constitucional:

A lei eleitoral para os 6rgios das autarquias locais no prevé nem a incompatibili-
dade entre o exercicio de fun¢des de presidente de camara e o estatuto de candidato
nem tao pouco a suspensio do respectivo mandato.

A auséncia de disposicao legal neste sentido ¢é susceptivel de levantar inimeros
problemas em matéria de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas dada a
circunstancia, nas presentes eleicoes, de grande parte dos executivos camararios se
candidatarem.

A proposito desta tematica pode ler-se no Dicionario de Legislacao Eleitoral, editado
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pela CNE, a referéncia a Marcelo Rebelo de Sousa que no seu livro “Os Partidos
Politicos no Direito Constitucional Portugués”, diz...«de todos os principios enume-
rados ¢ este, porventura, aquele cujo respeito mais duvidas tem suscitado, pela mul-
tiplicacdo de actos de 6rgios e titulares de 6rgaos do poder politico e do poder local
durante os periodos de campanha eleitoral e que correspondem a intervengdes indi-
rectas nesta campanhay.

A problematica agudiza-se, pois, quando se redine numa mesma pessoa a qualidade
de titular de um cargo publico e a de candidato.

Lé-se, ainda, na obra citada que...«Conforme se retira da jurisprudéncia expendida
pelo TC, a questio acima equacionada versa um dos temas mais complexos e dificeis
do direito eleitoral nos Estados democraticos. Dai que alguns dos seus conselheiros
tenham considerado que a analise do tribunal se atenha a um “controlo de limites”
ou seja, a uma censura de casos extremos, inequivocos ou flagrantesy.

Os factos:

Partindo-se do pressuposto que a carta ¢ da autoria do Presidente da Camara e que
a feitura da mesma bem como a sua expedi¢ao correu a expensas da edilidade, a luz
da fundamentacio atras exposta, duas questdes se podem levantar:

A primeira diz respeito a conduta em apreco e a verificagdo se a mesma integra
alguma previsao juridico-penal especifica do direito eleitoral.

Ora, para além de dar a conhecer as iniciativas realizadas no decurso da actual
gestdo autarquica, O escrito em causa parece centrar-se nas razoes que levaram o
actual presidente da camara municipal de Paredes a recandidatar-se, aproveitando
para, de uma forma indirecta, fazer a apologia da obra feita.

Pode ler-se:

“E chegado o momento de vos revelar, .....porque decidi recandidatar-me a2 Camara
Municipal de Paredes e porque, moralmente e em consciéncia, nao podia deixar de o
fazer”

“Todos se lembram do estado em que se encontrava o nosso concelho ha quatro
anos atras....”

“Vemos o concelho a crescet”

“A nossa accio e 0s nossos projectos tém sido tio importantes e validos para o
desenvolvimento do concelho que ja ha quem deles se queira apropriar, apesar de
para eles nunca terem contribuido”

“Podem acreditar que a Camara Municipal trabalhou arduamente para atingir estes
resultados. Mas a obra ndo estd concluida, de modo que as minhas responsabilidades
morais sio, ainda, maiotes porque E PRECISO CONTINUAR A MUDAR PARE-
DES.

Trabalhei, lutei e servi com dignidade, ninguém pode dizer o contrario. Estou dis-
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posto a continuar, fazendo sempre mais e melhor...”

“O Presidente da Camara Municipal-(José Augusto Granja da Fonseca)

Uma das conclusoes plausiveis a retirar podera ser a de que o documento ¢ feito
para promover e em proveito do Presidente da Camara e de novo candidato 2 mesma.

A situacdo assim descrita apresenta consequéncias a nivel juridico-administrativo e
penal, bem como a nivel eleitoral.

Nao nos iremos deter na primeira das consequéncias, por extravasarem o ambito
da CNE, sempre se podendo referir que, por forca do principio da especialidade, nao
cabe nas atribui¢bes duma pessoa colectiva puiblica como uma Camara Municipal
promover a pessoa de um dos seus administradores.

Aceitando que uma camara é um 6rgao da administragio publica, e sendo o acto de
promocao de um titular dessa edilidade estranho as atribui¢Ges desses servigos, parece,
assim, que a decisdao que a determinou sera nula. (Artigo 133° C.P.A.)

Nesse sentido, sera licito deduzir que um agente abusa dos poderes inerentes as
suas func¢oes quando pratica actos compreendidos no ambito desses poderes, mas
visando um fim diferente para o qual os mesmos foram concedidos.

Na situacao em apre¢o, cabe nos poderes atribuidos ao Presidente, ou quanto muito
a Camara, tomar decisdes sobre campanhas promocionais. Mas se os poderes sao
exercidos com o intuito de enaltecer a pessoa do Senhor Presidente (ou a sua equipa),
esse exercicio € realizado com um fim diferente ao que fundamentou a atribuicio do
poder (promover os servicos publicos da Camara.)

O titular de um 6rgio administrativo nio deve, pois, agir em desconformidade
com os fins que fundamentam a atribuicao de um poder (artigo 3° CPA), nem pode
prosseguir outros fins que nao fins publicos (artigo 4° CPA), nem pode ser parcial
quando actua na qualidade de representante de ente publico (artigo 6°).

Consequéncias Juridico-Eleitorais:

A expedi¢io e divulgagio da carta em causa com o conteddo ja analisado, pode
permitir o tomar parte, apoiar, enaltecer a pessoa do Senhor Presidente, violando a
equidistancia e isen¢ao que a Administracao tem de manter frente aos interesses dos
particulates, ja que o Senhor em causa também ¢é candidato a Camara Municipal de
Paredes.

Quer isto dizer, que a Camara Municipal e o seu Presidente fazem propaganda
eleitoral promovendo o candidato e, enaltecendo as suas qualidades na gestdo dos
servigos, promovem a imagem do mesmo. E a0 mesmo tempo nio se promove os
candidatos das restantes candidaturas. O que cria uma parcialidade e desigualdade
imperativamente proibidas por lei.

No que toca este ponto convém lembrar a lei eleitoral (Decteto-Lei n® 701-B/76,
de 29 de Setembro): o artigo 48° consagra a neutralidade e imparcialidade das entida-
des publicas, estipulando:

“Artigo 48°
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(Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas)

Os titulares dos 6rgaos e os agentes do Hstado, das pessoas colectivas de direito
publico, das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, das sociedades
concessionarias de servicos publicos de bens do dominio ou de obras publicas e das
sociedades de economia publica ou mista devem, no exercicio das suas fun¢bes, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de
cidadios proponentes. Nessa qualidade, ndo poderao intervir, directa ou indirecta-
mente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou
prejudiquem um concorrente as elei¢des em detrimento ou vantagem de outros.”

Ora, o documento em analise intervém, ao menos indirectamente, na campanha
eleitoral do candidato.

E nem se evoque o momento em que entdo foi divulgada: no perfodo de pré-
campanha, pois tem-se entendido - € bem - que os principios que regem a campanha
eleitoral devem aplicar-se desde o inicio da actividade de propaganda fazendo este
coincidir com a publica¢do do decreto que marca a data das elei¢oes, sob pena de se
criarem situacOes de prevaricagio irreversiveis, cujo limbo de 12 dias da campanha
eleitoral ndo consegue contrabalancar (Vital Moreira e Gomes Canotilho, CRP Ano-
tada, nota X ao artigo 116°). Alias este entendimento constitui uma mera aplicacao
do principio geral de imparcialidade que rege a actividade da administracdo durante
todo o tempo.

Pode entdo concluir-se que o conhecimento publico da catta, nos seus precisos
termos, é susceptivel de configurar uma violagao dos deveres inerentes as fungoes de
Presidente da Camara Municipal

Parece que através da distribuicao do documento em causa o Senhor Presidente da
Camara pretende obter beneficios como candidato, o que se afigura ilegitimo, pois
leva a criacdo de desequilibrio face as restantes candidaturas.

Acresce que nio nos devemos alhear do momento em que se faz a divulgacio da
carta, da quase totalidade do discurso na primeira pessoa e de todo o enaltecimento
da sua gestio.

No campo do direito eleitoral determina o artigo 109° da LEOAL:

Artigo 109°
( Violagao de deveres de neutralidade e imparcialidade )

Os cidadaos abrangidos pelo Artigo 48° que infringirem os deveres de nentralidade e tmparcial-
dade af prescritos serao punidos com prisao até um ano e multa de 2.0008 a 20.0008.

Ja atras se referiu que a autoria do documento em apreco e 0s eventuais encargos
financeiros daf decorrentes a suportar pela autarquia pode importar a violagao do
principio da imparcialidade da administragao publica.

Porque a pessoa promovida é candidato a Camara Municipal e logo é posta em
causa a equidistancia e isen¢do que os titulares dos 6rgaos devem as diversas candida-
turas, favorecendo-se indirectamente a candidatura na pessoa do Senhor Presidente
da Camara .

O que ¢ susceptivel de constituir uma violag¢ao a obrigacdo de neutralidade e im-
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parcialidade das entidades publicas perante as candidaturas (artigo 48° LEOAL), e de
ofender o principio que a norma visa tutelar : o da igualdade de oportunidade das
candidaturas (artigo 113°, 3, b) da CRP), criando prejuizos nas restantes candidaturas
que nao tém acesso a0s MESMOs Meios.

Pendendo o nosso parecer no sentido do eventual enquadramento destes factos na
violagdo aos principios da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, daf se
extraindo que o documento em causa mais nao ¢ do que uma pe¢a de propaganda,
outra questao se pode entdo suscitar e que ¢ a utilizagdo de um meio de publicidade
- servico comercial de mailling dos CTT - prefiguradora de violagdo ao estipulado no
art® 60° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro.

LK F nyunmn

ASSUNTO: Queixa do PSD/Santo Titso relativo a publicagdo, paga pela
Camara Municipal, de um artigo no jornal “Semana Tirsense”, subscrito por
Joaquim Couto, actual Presidente da Cimara pelo PS e candidato pelo mes-
mo partido a novo mandato.

Eleicdo autarquica

Artigo de jornal do presidente da camara
conteido eleitoral

Periodo de campanha eleitoral

Sessao de 04.12.1997 - AL/97
Deliberacgio:

A Comissao Nacional de Elei¢oes tomou a seguinte deliberacio:

1- A publicidade em apreco consiste numa ac¢ao de campanha e pro-
mocao do cidadido Joaquim Couto.

2- Tendo sido ordenada pelo Senhor Presidente da Camara ela pode
configurar o crime de violacdao dos deveres de neutralidade e imparcia-
lidade, p.p. no artigo 109° da Lei Eleitoral para os 6rgdos das Autarquias
Locais, (Decteto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro).

3- Devem portanto ser comunicados os presentes factos ao Ministé-
rio Publico, para os fins tidos por convenientes.

Fundamentacao:

A Comissiao Politica Concelhia de Santo Tirso do Partido Social Democrata fez
queixa junta da Comissao Nacional de Elei¢oes denunciando a ilegalidade do conteu-
do de publicidade da Camara Municipal de Santo Tirso, divulgada no Jomal “Semana
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Tirsense”, n® 3943, pag. 8.

A referida pagina publicitaria, que se anexa cOpia ao presente parecet, ¢ assinada
pelo Presidente da Camara, Dr. Joaquim Couto, estd claramente identificada como
sendo daquela Camara e o seu conteudo ¢ de manifesta congratulacio pelo seu man-
dato, assumindo-se como responsavel pela desenvolvimento implementado no con-
celho.

Importante serd ainda referir que o Dr. Joaquim Couto ¢é candidato, colocado em
primeiro lugar em lista apoiada pelo Partido Socialista, a novo mandato naquela Ca-
mara.

Fundamentacio juridico-constitucional:

A Comissao Nacional de Elei¢Oes ja aprovou parecer sobre assunto semelhante e
que se passa a discorrer os seus momentos mais significativos, com adaptagao aos
factos da presente queixa.

«(...) As entidades priblicas podem realizar publicidade, com vista a promogao, directa ou indirec-
ta, dos bens ou servicos que oferecem.

Tal promogao pode consistir - nada o tmpede - numa apologia das actividades desempenbadas no
passado. Unm bom passado é tido como um factor de expectativas de um bom futnro. E, portanto, um
dos meios que o marketing utiliza para promogao dos produtos: o apelo a tradisao.

Mas o gue pensar guando essa apologia da passado € feita em nome pessoal de alguém interveniente
1o processo?

Isto ¢, ¢ indiferente que a promogao referida seja feita em nome da empresa que produzg on fornece
os bens ou servigos, ou em nome de apenas unmr dos individuos que integram essa empresa, como um
gerente ou adnunistrador ou um outro funciondrio?

Parece que a resposta teri de ser encontrada no prdprio texto publicitirio |...)

Assim, se, por exemplo, um funciondrio se congratular por fazer parte da organizacio objecto da
publicidade, porque ela ¢ a melhor ou faz melbor, promove-se a enmpresa em questao.

Mas, se o contedido publicitario foi dirigido no sentido de que a organizacao fez isto ou aguilo, por
cansa do funciondrio, sem o qual tal ndo seria possivel ou nao seria tao perfeito, parece que, neste
caso, e promove o individuo e nao a empresa. Esta é um meio de promogao daguele.

E preciso averignar, no caso concreto, qual o sentido do fexto.»

Ora, nesse texto encontramos declaracdes como:

“quando assumi a presidéncia”

“A minha equipa arregacou as mangas e decidimo-nos a transformar Santo Tirso”

“E quando os meus opositores, desconhecedores da realidade concelhia, me acu-
sam de nada fazer pelo Ambiente, relembro-lhes ainda o prémio que muito recente-
mente no foi atribuido a nivel nacional”

“O encerramento da lixeira de Covelas foi uma promessa que fiz e que cumpri
(alids como todas as promessas que faco)”

Encontram-se outras declaracées que descrevem o desenvolvimento e crescimen-
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to do Concelho, mas todas as vantagens surgem como resultado necessario do man-
dato do Dr. Joaquim Couto. Segundo o texto, foi a ac¢do deste Senhor que deu os
frutos e criou as vantagens também descritas no texto.

Conclui-se assim que o documento analisado promove, nio a autarquia como or-
ganizagao ao servico do interesse publico, mas sim o Dr. Joaquim Couto, como bom
gestor publico. O toque predominante ecoa na sua propria pessoa, mais do que nas
vantagens dos servicos camararios.

«O que descaracteriza o presente documento como publicidade de uma entidade priblica com o
intuito de promover os bens ou servigos que a mesma oferece. (...)»

E, pois, plausivel, retirar a seguinte conclusao: o documento ¢é feito para promover
e em proveito do Senhor Dr. Joaquim Couto.

A situacdo assim descrita apresenta consequéncias a nivel juridico-administrativo e
penal bem como a nivel eleitoral.

Nao nos iremos deter no primeiro tipo de consequéncias por extravasarem o ambito
de competéncias da CNE, sempre se podendo aduzir, porém, que, por forca do principio
da especialidade, nao cabe nas atribuicoes duma pessoa colectiva priblica como uma Camara Muni-
cipal promover a pessoa de um dos seus administradores. (...)»

Aceitando que uma camara é um 6rgao da administracdo publica, e sendo o acto de
publicidade promocional de um titular dessa edilidade estranho as atribui¢oes desses
servigos, parece que a decisdo que a determinou serd nula. (Artigo 133° CPA.)

E igualmente licito deduzir que ww agente abusa dos poderes inerentes as suas funcies
guando pratica actos compreendidos no ambito desses poderes, mas visando um fim diferente para o
gual os mesmos foram concedidos.

Na situagdo em apreco, cabe nos poderes atribuidos ao Presidente, ou quanto muito
a Camara, tomar decisOes sobre campanhas publicitarias. Mas se os poderes sio
exercidos com o intuito de enaltecer a pessoa do Senhor Presidente (ou a sua equipa),
esse exercicio € realizado com um fim diferente ao que fundamentou a atribui¢dao do
poder (promover os servicos publicos da Camara.)

O titular de nm drgao administrativo nio pode agir em desconformidade com os fins que funda-
mentam a atribuigio de wm poder (artigo 3° CPA), nem pode prosseguir ontros fins que nao fins
priblicos (artigo 4° CPA), nem pode ser parcial guando actua na qualidade de representante de ente
priblico (artigo 6°).»

Consequéncias juridico-eleitorais:

A divulgacdo da publicidade em causa com o contetido ja analisado permite o
tomar parte, apoiat, enaltecer o Senhor Dr. Joaquim Couto, violando, eventualmente,
a equidistancia e isencdo que a Administracio tem de manter frente aos interesses
dos particulares, ja que o Senhor Dr. Joaquim Couto também ¢ candidato a Camara
Municipal de Santo Tirso.

Quer isto dizer, que a Camara Municipal faz, propaganda eleitoral promovendo o candidato Sr.
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Dr. Joaguim Couto, embora de forma indirecta, porguanto nao se assume a sua qualidade de
candidato, mas enaltece as suas qualidades na gestao dos servigos, e promove a tmagem do mesmo.
ao mesnio tenipo ndo promove os candidatos das restantes candidaturas. O gue cria wma parcialidade
¢ designaldade imperativamente proibidas por lei.

No que toca este ponto convém lembrar a lei eleitoral (Decreto-Lei n® 707-B /76, de 29 de
Setembro): o artigo 48° consagra a neutralidade e imparcialidade das entidades piblicas, onde se
estipula:

“Artigo 48°
(Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas)

Os titulares dos 6rgaos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito
publico, das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa, das sociedades
concessionarias de servicos publicos de bens do dominio ou de obras publicas e das
sociedades de economia publica ou mista devem, no exercicio das suas fun¢oes, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de
cidadaos proponentes. Nessa qualidade, ndo poderio intervir, directa ou indirecta-
mente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou
prejudiquem um concorrente as eleicdes em detrimento ou vantagem de outros.”

Ora, o documento emr andlise intervém, ao menos indirectamente, na campanba eleitoral do can-
didato Dr. Joaguim Conto.

E nem se evogue o momento em que nos encontramos: no periodo de pré-campanha, pois temsr-se
entendido - e bemr - que os principios que regem a campanba eleitoral devem aplicar-se desde o inicio
da actividade de propaganda fazendo este coincidir com a publicagao do decreto que marca a data das
eleigies, sob pena de se criarem situagies de prevaricagdo irreversivess, cujo limbo de 12 dias da
campanha eleitoral nao consegue contrabalangar (1 ital Moreira e Gomes Canotilho, CRP Anota-
da, nota X ao artigo 116°). Alids este entendimento constitui nma mera aplicagio do principio geral
de imparcialidade gue rege a actividade da administracao durante todo o tempo.

Pode entao concluir-se que a divulgacao da publicidade é susceptivel de consubstanciar uma violagao
dos deveres inerentes as fungoes de Presidente da Céamara Municipal

Parece, pois, que através da distribuicio do documento em causa o Senhor Presi-
dente da Camara pretende obter beneficios como candidato, o que se afigura ilegiti-
mo, pois leva a criacdo de desequilibrio face as restantes candidaturas.

Também nao nos devemos alhear do momento em que se faz a publicitagdo do
anuncio, do discurso na primeira pessoa, e de todo o enaltecimento da sua gestao.

Tendo em atencio:

- que a publicidade em analise importa a violagao do principio da imparcialidade da
administracdo publica,

- que no documento em apreco, o signatario aparece como arauto de todas as
medidas tomadas em beneficio dos clientes, que sdo todos os municipes/eleitores,
(..) isto ¢, promove-se a si mesmo,

- que a pessoa promovida é candidato a Camara Municipal,
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parece preenchido o crime de violagio a obriga¢dao de neutralidade e imparcialida-
de das entidades publicas perante as candidaturas (artigo 48° LEOAL), o que ofende
o principio que a norma visa tutelar : o da igualdade de oportunidade das candidatu-
ras (artigo 113° 3, b) da CRP), criando prejuizos nas restantes candidaturas que nao
tém acesso 20s Mesmos meios.

L T nunn»

B)
Confundibilidade ou nio
com material de propaganda partidaria

ASSUNTO: Propaganda e publicidade comercial da Cimara Municipal de
Braga similar a propaganda eleitoral de partido politico.

Eleicdo autarquica

Propaganda e publicidade da camara municipal
Slogan da camara municipal

confundibilidade com material partidario
Empresa de publicidade

Sessao de 05.12.1989 - AL/89
Deliberacao:

Foi deliberado que a Camara Municipal de Braga deve mandar remo-
ver a propaganda que tem afixado, que contenha mensagens idénticas
ou similares a propaganda eleitoral de qualquer dos partidos ou
coligagbes concorrentes ao proximo acto eleitoral, bem como suspen-
der a eventual publicidade comercial inserida em jornais, que tenha
aquelas caractersticas.

Fundamentagio:

O mandatério da lista candidata do Partido Social Democrata a Camara Municipal
de Braga, identificado nos autos, veio expor a Comissao Nacional de Elei¢oes, em
suma, o seguinte:

a) A Camara Municipal de Braga publicitou, largamente, através de meios de publi-
cidade comercial, um cartaz com varios aspectos da cidade sob o slogan «Sempre a
Crescer», lema também inserido em anuncios pagos no jornal diario «Correio do
Minhow.

b) Por sua vez o Partido Socialista, teria difundido, profusamente, através de meios
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de publicidade comercial, imagens da cidade de Braga, com a figura do 1° candidato
a Camara, sob o lema «Continuar é Cresce».

¢) Existe uma «similitude grafica» e «de conteudo» de mensagens e o seu lancamen-
to quase simultaneo violaria disposi¢cdes constitucionais e o disposto nos art®s 47°,
48°, 52° ¢ 60° do Decreto-Lei n® 701-B/76 de 29 de Setembro. Como prova das
situagoes descritas juntou, para os devidos efeitos, diversas fotografias.

O Mandatario veio requerer a Comissao Nacional de Elei¢Ges:

A tomada de «urgentes e legais providéncias» para a «reposiciao da isencido e da
legalidade por parte da Camara Municipal de Braga» e medidas com vista a «impedir
a continuacao da campanha daquela Camara Municipal» e, ainda, a «aplicagdo de
medidas penais» face ao eventual ilicito e a «divulgacao através da comunicacio social»
da decisao que ao caso couber.

Analisado o pedido na sessao de 28 de Novembro de 1989, deliberou a Comissao
Nacional de Elei¢oes notificar o Presidente da Camara Municipal de Braga para que
este, no prazo de 48 horas, informasse o que tivesse por conveniente, em relagio a
queixa do Partido Social Democrata, tendo além do mais, solicitado esclarecimentos
adicionais a0 mandatario do Partido Social Democrata.

O mandatario do Partido Social Democrata viria em 28 de Novembro, em resumo
acrescentar que:

a) A empresa que teria concebido o material da campanha do 1° candidato do
Partido Socialista a Camara Municipal era «Afil-Publicidade» seria a mesma que con-
cebeu a campanha da Camara Municipal de Braga, sob o lema «Sempre a Cresce.
Esta empresa seria também a proprietaria dos placards onde estd afixada a propagan-
da do Partido Socialista;

b) Os locais da colocag¢ao dos placards do Partido Socialista sao os habitualmente
reservados para publicidade comercial e, na opiniao dos autores da queixa, estariam
ja comprometidos para a publicidade comercial apos a realizacao do acto eleitoral.

O Presidente da Camara Municipal de Braga, Dr. Mesquita Machado veio também,
no prazo, informar o seguinte:

a) A publicidade a cidade de Braga foi colocada, no més de Agosto, em espacos de
propriedade do Municipio e o lema completo é «Sempre a Crescer-Braga é o futuro.
Nao se trata de publicidade comercial, mas sim publicidade socialy;

b) Que a propaganda a cidade nio esteve a cargo de qualquer agéncia de publicida-
de mas, mesmo que tivesse havido recurso a meios comerciais, nada na lei o impedi-
ria;

¢) Que o art® 60 apenas proibe a propaganda politica feita através dos meios de
publicidade comercial, a partir da publicaciao do decreto, que marca as elei¢oes;

d) Os placards com a fotografia do 1° candidato do Partido Socialista 2 Camara
Municipal de Braga ndo pertencem a Camara, antes sio propriedade do Partido So-
cialista, tendo a sua afixacao sido feita no meés de Setembro;

e) O Partido Social Democrata fez afixar uma profusio de cartazes em toda a

153



-1
__%_ Dez anos de delibera¢des da CNE - 1989/1998
cidade, de pequena e média dimensao;

£) Que a Comissao Nacional de Eleicdes ndo é competente no caso concreto;

Coincidentemente, o Partido Socialista informou, entretanto, através de telex, en-
viado pela chamada «Direc¢iao da Campanha PS/Braga», que deu entrada na Comis-
sao Nacional de Elei¢oes em 89.11.27, que teria procedido a retirada do cartaz objecto
da queixa do Partido Social Democrata, e a sua substitui¢io por outro que refere
«Braga tem Presidente».

Face a contradi¢dao das informacoes prestadas pelo Partido Social Democrata e
pelo Presidente da Camara Municipal de Braga solicitou ainda a Comissio ao Partido
Socialista um esclarecimento sobre se os espagcos que esta a utilizar para a campanha
sao ou nio de publicidade comercial.

Veio este Partido a responder em telex de 4 de Dezembro que os meios utilizados
sao de sua propriedade.

Cumpre decidir

Antes porém importa analisar como questoes prévias 2 acidentes levantados no
decurso do processo a saber: A competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes em
relacdo ao caso concreto; o interesse em elaborar o parecer ou qualquer acto dele
decorrente face ao facto do Partido Socialista ter ja retirado a sua propaganda.

Analisemos a 1* das questdes, dos pontos prévios. (...)

Passamos a 2* questao, qual seja, a do interesse actual na elabora¢ao do parecer face
ao facto do Partido Socialista ter ja retirado a sua propaganda.

Independentemente da resposta aos quesitos que se levantam no processo impor-
ta desde ja considerar se, no fundo, ndo foi ja ultrapassada pelos factos a questio
suscitada pela queixa do Partido Social Democrata e, tendo sido esta ultrapassada, se
havera ou nio interesse na sua apreciacio, tendo em vista designadamente o eventual
procedimento penal aplicavel.

Ora, apesar de estarem ja resolvidas parte das providéncias que o Partido Social
Democrata requeria a Comissiao, nomeadamente aquelas que tém a ver com a coinci-
déncia (actual) das mensagens de publicidade da Camara, por um lado, e da propa-
ganda do Partido Socialista, por outro, a verdade é que importa verificar se durante o
periodo em que houve coincidéncia houve ou nao violagao dos deveres de neutralidade
e imparcialidade por parte da Camara Municipal, que sio cominados nos termos do
art” 109° da Lei Eleitoral para as autarquias locais. Por essa razdo € de todo o interesse
analisar pormenorizadamente a queixa apresentada pelo Partido Social Democrata, a
resposta do Presidente da Camara e os esclarecimentos prestados pelo Partido Socia-
lista.

Com o objectivo de proceder de forma analitica aos diversos problemas elabora-
ram-se 2 quesitos: o primeiro, se pode a Camara Municipal de Braga por um lado e o
Partido Socialista por outro utilizar meios de publicidade comercial e se os meios
utilizados por um e outro constituem de facto meios de publicidade comercial; o
segundo, quais as consequéncias da similitude de mensagens entre a campanha de
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promoc¢ao da Camara Municipal de Braga e a campanha de propaganda do 1° candi-
dato pelo Partido Socialista aquela Camara Municipal.

1° Quesito

Dispoe o art® 60° do Decreto-Lei n® 701-B/76 de 29 de Setembro que a «partir da
publicacao do decreto que marque a data da eleicao ¢ proibida a propaganda politica
feita directa ou indirectamente através dos meios de publicidade comercial». Por outro
lado, entende-se por propaganda eleitoral «toda a actividade que vise directa ou indi-
rectamente promover candidaturas (actividade dos candidatos, dos partidos politicos,
dos titulares dos seus 6rgaos e agentes, de grupos de cidadaos proponentes ou de
quaisquer outras pessoas), bem como a publica¢do de textos ou imagens que expti-
mam ou reproduzam o conteudo dessa actividade (art® 52° da Lei Eleitoral para as
Autarquias Locais).

Alei proibe pois o recurso a publicidade comercial a partir da publicagdo do decreto
que marcou as Elei¢oes de 17 de Dezembro, ou seja, a partir de 1 de Setembro.

Verifica-se que a Camara Municipal de Braga tem a sua campanha de promogio da
cidade desde Agosto de 1989 e que prolongou nos meses de Setembro, Outubro e
Novembro aquela campanha, tendo utilizado para esse efeito meios de publicidade
«social» (placards das paragens de autocarro) e publicidade paga pelo menos num
jornal. Nao se trata de apoiar directa ou indirectamente qualquer candidatura. Nem
sequer a propaganda da Camara estava personalizada no seu Presidente e actual can-
didato pelo Partido Socialista a Camara. Face a conjugacio dos art®s 52° ¢ 60° da
citada lei nao se vé violacao de qualquer destas disposi¢oes pela Camara.

O Partido Social Democrata, vem no entanto, acusar o Partido Socialista de fazer
uso de meios de publicidade comercial, ou pelo menos, de utilizar zonas onde habi-
tualmente ¢ afixada aquele tipo de propaganda, o que alids ¢ visivel nos elementos
enviados pelo Partido Social Democrata.

S6 que o Partido Socialista veio, instado pela Comissio, afirmar que os placards
nao sao alugados, constituem propriedade sua e, de facto, a lei nao impede que sejam
colocados perto de outros destinados a publicidade comercial. Devem, no entanto,
cumprir os restantes requisitos legais, a sabet, os constantes da Lein® 97/88 de 17 de
Agosto.

Nao sendo publicidade comercial os cartazes que destacam a figura do 1° candidato
do Partido Socialista a Camara Municipal de Braga também nio se encontra razao
para proceder criminalmente contra o Partido Socialista.

De facto, a verificar-se a utilizagdo pelo Partido Socialista de publicidade comercial
haveria o ilicito punido com o art® 109° da Lei Eleitoral. S6 que nao existindo publi-
cidade comercial, nao ha ilicito. Quanto a Camara Municipal é evidente que desde
que a sua propaganda de promogao nio se insira na propaganda politica (tal como
vem definida no art® 52°) nada impede a possibilidade de utilizacdo de publicidade
comercial.

A Camara Municipal de Braga pode continuar a divulgar, utilizando meios de pu-
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blicidade comercial, os seus programas, as suas realiza¢oes, sejam estas desportivas,
culturais, turisticas e outras. Nao podera ¢ ofender, nas campanhas que promove, os
principios de neutralidade e imparcialidade. Desde ja se chama a atencao pata o facto
de ser irrelevante para a Camara que os painéis sejam publicidade comercial (parece
nao o serem, pois pertencem a propria Camara, constituindo equipamento urbano,
de propriedade da autarquia). Bastaria que as mensagens divulgadas violassem aqueles
dois principios para que houvesse ilicito.

Acresceria, isso sim, uma violacao do art® 60° que, caso se prove a parcialidade da
Céamara Municipal nas suas campanhas de promogao, sera clara no caso da publicida-
de feita no jornal diario «O Comércio do Minhow.

2° Quesito

Que se recorda, quais as consequéncias da similitude graflca e de conteudo de
mensagens transmitidas em periodos coincidentes tanto por parte do Partido Socia-
lista como da Camara Municipal de Braga.

Apesar de iniciadas em momentos diferentes as campanhas de promoc¢ao da Ca-
mara Municipal e do Partido Socialista tém um vector comum, a palavra «Crescer» e
uma ideia chave idéntica o «Sempre» e o «Continuam, que parece pretenderem levar
os cidadaos a seguinte ideia: a de continuidade no crescimento da cidade de Braga. Vista, é
6bvio, por duas 6pticas diferentes: a da Camara Municipal e a do 1° candidato do
Partido Socialista aquele 6rgao autarquico, Dr. Mesquita Machado.

Ha uma diferenca que importa assinalar: o facto do slogan da Camara acrescentar
«Braga ¢ o futuroy. S6 que nao deixa de levar a similitude nas mensagens.

A circunstancia de o Partido Politico objectivamente ter definido a sua palavra de
forma similar a da Camara Municipal nio viola qualquer disposi¢ao legal em face do
disposto no art” 49° da Lei Eleitoral das Autarquias Locais sobre liberdade de ex-
pressao e de informacido e as normas Constitucionais atinentes a liberdade de ex-
pressao. Eticamente discutivel, mas legalmente inatacavel. O Partido Socialista nao
incorreu em nenhum ilicito cominado nos art s 109° e seguintes. i totalmente livre
de utilizar os lemas que entender para a promog¢ao da sua candidatura. Posto é que
ndo o faca em fraude a lei.

Ja a Camara Municipal de Braga deveria, ao verificar a similitude das mensagens
entre o Partido Socialista e a prépria Camara, ter procedido a remogio da propagan-
da idéntica a do Partido Socialista e nio ter continuado a mandar publicar, em
publicidade paga, antiincios nos jornais.

Lembra-se o art® 48° da Lei Eleitoral citada que estipula que os titulares dos 6rgaos
nao devem praticar actos que, de algum modo, favoregam um concorrente as Eleicoes.
Ora, qualquer campanha com mensagens similares, lancada profusamente na cidade
de Braga pela Camara Municipal e, posteriormente, aproveitada pelo Partido Socialista,
para promogao do seu candidato, vem chamar a atencao dos cidadaos para essa men-
sagem comum. Subliminarmente transmitida por cartazes, mas que pode influenciar
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o voto do eleitorado. Nao se diz que houve qualquer inten¢do de prejudicar outras
candidaturas ou de favorecer o candidato em causa, mas de qualquer forma, ha que
reconhecer que, objectivamente, aquela similitude, favorece em certa medida, o Partido
Socialista. Por isso, deveria ter sido sustada a campanha de propaganda da Camara,
de forma a evitar este efeito reposto, que pudesse de qualquer maneira, por em causa
a neutralidade e imparcialidade daquela Camara Municipal.

O Partido Socialista, coincidentemente, disse que tinha ja retirado a sua propagan-
da similar a da Camara de Braga pelo que seria um acto inutil e desnecessario que a
Comissio Nacional de Elei¢des procedesse a remogao de propaganda que ja foi re-
movida pelo proprio Partido Socialista.

Também ndo se vé utilidade, por ja estar ultrapassada a questao, no envio do processo
para eventual procedimento criminal, por violagao dos art s 47° ¢ 48° da Lei Eleitoral
das Autarquias Locais.

Observagdes:

Cfr. Queixcas do CDS-PP e do PSD contra a Camara Municipal de V'ila Nova de Famalicao
por similitude de mensagens entre a campanha da camara e a campanba do candidato do PS -
Sessao de 28.09.1993 : Foi parecer da CNE excistir uma certa similitude, no entanto, a Conissao

ndo tinha competéncia para ordenar gualquer diligéncia por ndo estarem marcadas, ainda, as eleigoes.
€L K munn»

ASSUNTO: Queixa do candidato Arménio Santos sobre a similitude do slo-
gan da CDU e da Ciamara Municipal de Loures.

Eleicdo autarquica
Slogan da camara municipal
Confundibilidade com material partidatio

Sessao de 18.11.1997 - AL/97

Deliberacio:

Foi tomada a seguinte deliberagao:

1. Desde que nio se prove uma apropriagio legal, nomeadamente
por registo, de determinado slogan, nio se vé que a lei proiba a qual-
quer candidatura, a utilizacdo desse ou semelhante slogan.

2. As utilizagoes feitas pela Camara Municipal de Loures até ao mo-
mento da queixa sdo perfeitamente licitas, pelo que nao ha que ordenar
qualquer remogao.

3. Para o futuro, e durante o periodo da campanha eleitoral qualquer
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utilizacdo pela Camara Municipal desse slogan, igual ou semelhante,
que passou a ser usado por uma candidatura, violara o principio da
neutralidade a que essa cimara estd obrigada.
4. No caso concreto os slogans “Loures tem outro ritmo” e “Loures
no ritmo certo” sao semelhantes e propiciam confusao.

Fundamentacao:

A Candidatura do deputado Arménio Santos a Camara Municipal de Loures diti-
giu a esta Comissdo queixa, denunciando a similitude da ac¢do de propaganda da
CDU, naquele Concelho, subordinada ao lema “LOURES NO RITMO CERTO”, e
campanha publicitaria da C. M. Loures com o lema “LOURES TEM OUTRO
RITMO”.

Notificada para responder sobre a matéria, a C. M. Loures alegou que “vem ha
varias meses utilizando nas suas comunicagdes com os municipes a expressdo “Loures
tem outro ritmo”, e que a campanha da CDU com o lema descrito “s6 nos ultimos
dias foi iniciada”.

Sobre este mesmo assunto, o Mandatiario da CDU no Concelho de Loures veio
comentar que considera esta matéria subjectiva e a queixa “nao se baseia, nem faz
prova de qualquer elemento de natureza factual e objectiva”, e que “é absolutamente
falsa e provocatoria a alusdo de utilizagao (...) de qualquer suporte econémico alheio
(..)7, pois “sdao da nossa exclusiva responsabilidade todos os meios de ordem logistica,
técnica e financeira que se materializam a nossa intervencao eleitoral (...).”

Da similitude de mensagens
Convém, antes de tomar qualquer posicdo sobre o assunto, averiguar se existe

alguma semelhanca ou confusio entre os slogans da Camara Municipal e os da can-
didatura da CDU, pois s6 no caso de resposta afirmativa podem ter sido postos em
causa interesses que a lei eleitoral pretende proteger, caso contrario, existe liberdade
de expressio e tanto as candidaturas como as entidades publicas podem recorrer-se
de expressoes apelativas para divulgar as suas mensagens e actividades.

Ora, colocando lado a lado as mensagens “Loures tem outro ritmo” e “Loutes no
ritmo certo”, facilmente se constata uma identificacao entre as duas. H4 uma mesma
ideia presente nos dois slogans: Loures caminha no bom ritmo, Loures apresenta o
desenvolvimento certo.

Nao se deixa de aperceber um sentido diferente. “Loures tem outro ritmo” signifi-
ca: Loures estd diferente. “Loures no ritmo certo” significa : Loures estd bem.

Mas existe um mesmo sinal positivo - uma mesma ideia de desenvolvimento, de
caminho, de evolucio.

E essa mesma ideia resulta do uso, nos dois slogans, da palavra “ritmo” aliada ao
nome “Loures”.

Parece assim poder concluir-se por uma identificagdo entre os dois slogans, que
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determina uma similitude entre os mesmos, capazes de criar confusdo e indestringa
nos municipes.

Dos factos

Face a situacao semelhante ja a CNE havia expendido a seguinte fundamentacao
(Plenario de 5/12/89, Acta n® 65)

“(...) quais as consequéncias da similitude grafica e de conteddo de mensagens
transmitidas em periodos coincidentes tanto por parte do Partido (...) como da Camara
Municipal (...).

Apesar de iniciadas em momentos diferentes as campanhas de promogao da Ca-
mara Municipal e do Partido (...) tém um vector comum,

A circunstancia de o Partido Politico objectivamente ter definido a sua palavra de
forma similar a2 da Camara Municipal nio viola qualquer disposicao legal em face do
disposto no art® 49° da Lei Eleitoral das Autarquias Locais sobre liberdade de ex-
pressio e de informagdo e as normas Constitucionais atinentes a liberdade de ex-
pressdo. Eticamente discutivel, mas legalmente inatacavel.

O Partido (...) ndo incorreu em nenhum ilicito cominado nos art’s 109° e seguintes.
E totalmente livre de utilizar os lemas que entender para a promogio da sua candida-
tura. Posto é que nido o faca em fraude a lei.

Ja a Camara Municipal (...) deveria, ao verificar a similitude das mensagens entre o
Partido e a propria Camara, ter procedido a remogao da propaganda idéntica a do
Partido (...) e ndo ter continuado a mandar publicar, em publicidade paga, antncios
nos jornais.

Lembra-se o art® 48° da Lei Eleitoral citada que estipula que os titulares dos 61gaos
nao devem praticar actos que, de algum modo, favorecam um concorrente as eleicoes.
Ora, qualquer campanha com mensagens similares, langcada profusamente na cidade
(..) pela Camara Municipal e, posteriormente, aproveitada pelo Partido, para promog¢ao
do seu candidato, vem chamar a aten¢ao dos cidadaos para essa mensagem comum.
Subliminarmente transmitida por cartazes, mas que pode influenciar o voto do elei-
torado. Nio se diz que houve qualquer intenc¢ao de prejudicar outras candidaturas ou
de favorecer o candidato em causa, mas de qualquer forma, ha que reconhecer que,
obviamente, aquela similitude, favorece em certa medida, o Partido (...). Por isso,
deveria ter sido sustada a campanha de propaganda da Camara, de forma a evitar este
efeito reposto, que pudesse de qualquer maneira, pér em causa a neutralidade e im-
parcialidade daquela Camara Municipal.”

Declaragio de voto:

Sra Dra Ana Serrano:
“Voto contra a deliberagdo tomada no dia 18 de Novembro de 1997 que impossi-
bilita a Camara Municipal de Loures de poder continuar a usar o skgan que detém ha
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ja algum tempo e que constitui a sua “marca” de interven¢do no municipio:

Esta impossibilidade ¢ apenas justificada, e incorrectamente, pela confusao de slogan
com uma das candidaturas no concelho.

1° A sua confundibilidade, como qualquer interpretacio, ¢ necessariamente subjec-
tiva.

2° A inexisténcia de qualquer legislacdo sobre a matéria leva a concluir que nao ha
qualquer ilicito eleitoral praticado pela candidatura..

3° A deliberagao da CNE apenas “penaliza” a Camara pelo facto de nao ter registado,
no caso de nio o ter feito, o seu préprio skgan.

4° A Camara Municipal ndo ¢é obrigada a registar qualquer slgan que use na sua
actividade.

5° As candidaturas ¢ livre o uso de expressdes ou shgans nos termos da Lei.

6° Considero aberto um precedente de “andlise”, pouco objectivo, o que é confun-
divel e o que nio ¢, tendo em conta que podem esses s/ogans pertencer a partidos ou
coligacoes diferentes.

7° Podem vir a criar-se situagoes de usurpacdo de ma fé ou colagem a Camaras
Municipais com o objectivo simples de tentar impedir a utilizacao de skgans conheci-

2

dos.
Observagoes:

Cfr. Queixca do cidaddo Pedro Garcia Rosado contra a Céamara Municipal da Amadora -
Sessdo de 29.12.1997

L K nu»n»

ASSUNTO: Queixa do CDS/PP contra a Cimara Municipal de Cascais pela
distribuig¢do de folheto propagandistico com semelhanga a material de propa-
ganda do PS.

Eleicdo autarquica

Folheto da camara municipal
confundibilidade com material partidario
Momento da distribuicao do folheto

Sessao de 09.12.1997 - ALL/97
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Deliberacgio:

Foi decidido o arquivamento do processo porque nio se tinha apura-
do haver uma ajuda da Camara a propaganda do partido ou, pelo con-
trario, se tinha havido um aproveitamento do partido a publicidade da
camara e a sua actuacao.

Relatorio:

Matéria de facto:

a) O CDS/PP apresenta a queixa com os seguintes fundamentos:

“Desde o tnicio do corrente més gue a C.M. Cascais distribuz, entre os municipes do concelho, o
Jolheto propagandistico que se junta...

Trata-se de um folbeto de propaganda do mandato exercido nos siltinmos guatro anos pelo actual
Presidente e candidato a reeleicao pelo Partido Socialista, que nele fez inserir uma fotografia e nm
texto alusivo a obra que diz, ter desenvolvido no concelbo.

A distribuicao deste folbeto coincidin com o lancamento, pelo Partido Socialista, de mma campanha
de cartazes de propaganda politica ao seu candidato a camara nmnicipal e actual presidente da
edilidade, nos quais foi também inserida a fotografia do candidato.

As semelhangas entre o folbeto e os cartazes sao flagrantes, quer na cor utilizada, quer nas
mensagens vezcnladas, em tudo idénticas num e noutro caso - vg. “Requaltficagao Urbana” para o

Jolbeto, “Enm nome da gualidade” para os cartazes.

Para a queixosa, ¢ dbvia a intencio da C. M. Cascais de aproveitar a actual qualidade de
presidente da camara do candidato do Partido Socialista, provocando a confusdo de estatutos, a fim
de induzir os mum’ﬂ'pey/ eleitores a votarem no Partido Socialista.

Se esta sitnagao constituisse mera deslealdade, a candidata do Partido queixoso linitar-se-ia a
denuncid-la na sua campanha eleitoral.

Todavia, a conduta da C. M. Cascais viola frontalmente a disposicao legal que prevé a neutrali-
dade ¢ tmparcialidade das entidades pitblicas”.

b) Procedeu-se a notificacio:

- do Presidente da Camara Municipal de Cascais para se pronunciar sobre os factos
constantes da queixa, tendo dado como resposta o seguinte:

“ Efectivamente a Camara Municipal de Cascats distribuin nm desdobravel no dia 12 de No-
ventbro.

A distribuigao do desdobravel inserin-se em aceao de informagcao prestada a populagio e desenvol-
vida ao longo de todo o mandato sobre a actividade da Camara Municipal e realizou-se de nma
Jorma totalmente independente e distinta das actividades ou iniciativas de qualguer partido politico,
“maxime” do Partido Socialista.

Diga-se em boa verdade que a acao de informagao devida a efeito pela Camara Municipal de
Cascais € em tudo andloga a outras campanbas levadas a eféito por outros Municipios, alouns dos
quais geridos por Presidentes eleitos em listas do Partido Popular CDS/ PP, nao tendo essa activi-
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dade informativa sido objecto de reparo.

A Camara Municipal de Cascais ¢ totalmente albeia ds accoes desenvolvidas pelo Partido Soci-
alista, e nao pode por eles ser responsabilizada.

De qualguer modo sempre se dird que o Partido Popular CDS / PP nao tem qualguer razio na
sua alggacdo, pois sao completamente distintos o desdobravel (folbeto) e o “out-door” (cartaz).

Na verdade,

Sao totalmente distintos guanto a forma utilizada, representacao grdfica, mensagens e frases que
constam de nm e de outro.

Tanibém na cor existem diferencas assinaldveis, nomeadamente em relagao a cor donzinante em
cada um deles.

O wmesmo se diga ds mensagens veiculadas em cada nm dos casos.

Com efeito,

Requalificagao urbana é hoje umr conceito urbanistico de divuigacao corvente, descrevendo de forma
sintética uma actividade de recuperacao urbana.

Por sua vez, a “mensagem’” “em nome da qualidade” utilizada tem um ambito genérico, nao se
referindo a qualquer actividade em particnlar.

Trata-se por isso de excpressies de ambito distinto, cuja diferenca é ainda acentnada pelo contexto
em que cada nma delas esta inserida.

Em consequéncia nao existin, nem existe gualguer intengao por parte da Camara Municipal de
Cascats de aproveitar a actual qualidade de presidente da Camara para provocar confusio com o
candidato do Partido Socialista, sendo porém certo que se trata da mesma pessoa, o gue é incontorndvel
nas presentes circunstancias sob pena de se paralisar a actividade de um on ontro, que é o gue parece,
alids, pretender a gueixosa.

Atento o exposto, inexiste gualguer violagdao legal (...), pois a distribuicao do desdobravel nao
constitui intervengao directa da Camara Municipal de Cascais na campanha eleitoral, gue alids
nemr sequer teve o seu inicio, mas sim umia manifestacao de cumprimento do dever a que se encontra
adstrita perante os cidaddaos do Municipzo.”

- do Partido Socialista, em 27.11.1997, para se pronunciat sobre os factos constan-
tes da queixa e, ainda, solicitar o envio dos exemplares dos cartazes do PS até ao
momento afixados, ndo tendo dado qualquer resposta.

- por ultimo, do Partido Popular, em 09.12.1997, no sentido de enviar os cartazes
referenciados como “Em nome da qualidade”, dado a Comissao nao dispor desses
elementos indispensaveis a apreciacao da queixa, o que, até a0 momento nao fez.

c) Nao obstante a auséncia do envio dos cartazes em causa solicitados ao PS, a
Comissao Nacional de Elei¢oes dispe nos seus arquivos do material de propaganda
da candidatura do PS em Cascais, a saber, o manifesto eleitoral e o programa de
mandato 1998/2001.

Matéria de Direito:
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1) Dispoe o artigo 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei eleitoral
aplicavel in casu), sob a epigrafe ““ Neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas”, que os titulares de cargos publicos “devem, no exercicio das suas fungbes, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de
cidaddos proponentes”, sendo-lhes vedado “intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favore¢am ou prejudiquem
um concorrente as eleicoes em detrimento ou vantagem de outros”.

Apesar de o preceito se encontrar inserido no capitulo especifico da campanha
eleitoral, tem sido entendimento pacifico da CNE que o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado
desde o inicio do processo, que ocorre com a publicagdo do decreto que marca a data
das elei¢oes.

A consagracio legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas perante as candidaturas, assim como da puni¢io de conduta que configure abuso
de fungdes publicas, assenta na necessidade de garantir a maior igualdade possivel
entre as candidaturas em confronto, mas para que se considere ter havido violacao de
tal obrigacio é necessario que o autor da conduta, no exercicio das suas funcdes,
favoreca ou prejudique, ainda que indirectamente, qualquer dos candidatos
concorrentes.

Ou seja: o dever de observancia do principio da neutralidade e imparcialidade nio
significa, logicamente, que o cidadio investido de poder puiblico esteja impedido de,
no exercicio das fun¢des inerentes ao cargo, tomar as medidas que entender conve-
nientes, tera ¢ o de fazer objectivamente.

2) Da anilise do folheto da CM de Cascais ¢ do material de propaganda do PS
juntos ao processo, resulta o seguinte:

a) o folheto da CM:

- utiliza como frases-chave: “Requalificacio Urbana, Requalificar o Espago Urba-
no, Promover a Cidadania”;

- insere uma carta do Presidente, com uma fotografia deste, dirigida aos municipes
e descreve a actividade da Camara nos ultimos 4 anos;

- e explica, em relacdo a cada um dos pontos referidos pelo Presidente, aquilo que
foi feito, através de mapas da cidade de Cascais, fotografias graficos e notas técnicas.

b) o programa de mandato 1998/2001 da candidatura do PS:

- na primeira pagina contém uma fotografia do candidato igual a utilizada para o
folheto da CM;

- integra a continuidade do projecto iniciado hd 4 anos, indicando o programa de
actividades para os proximos anos em relacio a todas as prioridades, com fotografias
e mapas da cidade e, ainda, fotografias do actual Presidente da Camara em exercicio
de funcoes;

- utiliza, em algumas passagens do texto, a palavra “Requalificacao”.

¢) o manifesto eleitoral da candidatura do PS (desdobravel):
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- na primeira pagina insere uma fotografia do candidato diferente das anteriores;

- o seu conteudo divide-se em partes, com os titulos “Dissemos...”, “Fizemos...”,
“...Consigo, Vamos Continuar”, “...Em nome da qualidade!” e “Resumidamente, as

e medidas prioritarias mais relevantes, concluidas ou em curso, foram os seguin-

tes:...”;

- por ultimo contém a lista dos candidatos e a lista dos apoiantes.

Da comparagao do material acima descrito existem pontos comuns ou similitudes,
a sabet:

- as palavras “ Requalificacdo” e “ Qualidade”,

- A cor utilizada é o azul, embora de tonalidades diferentes,

- A fotografia utilizada é a mesma (no folheto da CM, na primeira pagina e no
programa de mandato do PS, na 27 pagina)

- em todos se descreve as actividades da Camara desenvolvidas no decurso do
mandato que agora termina.

L K nunn»

ASSUNTO: Queixa do PSD/flhavo contra a CM de flhavo sobre folhetos
semelhantes aos da candidatura do PS.

Eleicao autarquica

folheto de entidade publica

confundibilidade com material partidario

Sessao de 09.12.1997 - ALL/97

Deliberacio:

O plenario da Comissio retirou a seguinte conclusio:

Parece nio haver da parte da Camara Municipal de [lhavo um com-
portamento violador da neutralidade e imparcialidade a que esta obri-
gada, nem um aproveitamento pela candidatura do PS da publicidade
camararia, porquanto no caso concreto, ao ter pela frente um folheto
de propaganda eleitoral como aquele que foi junto, nao se vai relaciona-
lo confundi-lo com o da FEDRAVE em que o Presidente da Camara,
nessa qualidade, faz algumas consideragoes sobre a educagao e o ensi-
no. E a0 mesmo tempo quem observa o desdobravel nao vai criar uma
ligacio psicoldgica com o panfleto propagandistico.

Fundamentacao:
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Veio o Mandatario da candidatura do Partido Social Democrata a Camara Munici-
pal de Tlhavo dar conhecimento a2 Comissio Nacional de Eleigdes que a candidatura
do Partido Socialista tem utilizado material de campanha confundivel com publicida-
de daquela Camara.

Nesse sentido defendia que a “colagem” da candidatura a Camara verifica-se pela
simbologia heraldica utilizada, como pela fotografia ser deliberadamente a mesma
nos dois panfletos (folheto de campanha e desdobravel relativo a Estudos Gerais -
FEDRAVE)

Da analise dos panfletos juntos pelo denunciante parece resultar o seguinte:

- Nos dois panfletos faz-se uso da palavra experiéncia e seu detivado experiente;

- As cores dos dois panfletos, embora diferentes, tocam-se, constituindo dois tons
de roxo

- Nos dois panfletos faz-se uso do simbolo herildico da Cidade de Tlhavo;

- A fotografia utilizada é a mesma;

- Nos dois se usa a assinatura “Humberto Rocha’;

- No folheto de propaganda a fotografia vem na primeira pagina, no folheto da
Universidade a fotografia vem na dltima pagina;

- o simbolo heraldico estd colocado em diferentes locais da pagina: numa esta
realcado no topo, noutra estd ao lado do candidato, menos realcado;

- O panfleto da Universidade tem o seu proprio simbolo, enquanto o folheto de
propaganda eleitoral tem o simbolo do PS;

- O da Universidade tem o slogan “Estudos Gerais - Uma Universidade da Experiéncid’,
o de propaganda, “Presidente Experiente - Ilbavo Pré Frenté’, ou ainda “Humberto Rocha -
Aposta na Experiéncia, Aposta no Progresso do Concelho”

Ao perguntar-se se estamos perante uma violagao da neutralidade e imparcialidade
devidas pelas entidades publicas, temos de responder, quando se trata de matéria de
slogans e imagem, se existe confundibilidade entre as duas actuag¢des. Isto é, se o
candidato na sua actividade de campanha eleitoral torna-se susceptivel de confusio
com a actividade da Camara Municipal.

No caso concreto, questiona-se se uma pessoa normal, ao ter pela frente um folhe-
to de propaganda eleitoral como aquele que foi junto, vai relaciona-lo e confundi-lo
com o da FEDRAVE em que o Presidente da Camara, nesta qualidade, faz algumas
consideracdes sobre a educacio e o ensino.

E a0 mesmo tempo se quem observa o desdobravel da Universidade vai criar uma
ligacao psicolégica com o panfleto propagandistico.

Quer dizer: o folheto de Estudos Gerais pode tornar-se indirectamente propagan-
da eleitoral a favor do candidato, actualmente Presidente da Camara ?

A resposta parece ser negativa, apesar dos pontos de contacto existentes entre 0s
dois panfletos, como as cores, a fotogratia, o simbolo heraldico e as palavras “ex-
periente” e “experiéncia”.

Mas, estes pontos de contacto nio sdo, para o analista, suficientes para criar uma
identificabilidade entre as duas iniciativas.
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A colocagao dos simbolos e das fotografias é diferente na disposicao da pagina; as
fotografias ndo tém tamanhos iguais, saindo o candidato mais realcado do que o
Presidente; o ritmo dos slogans também difere; também as assinaturas nao estio
colocadas nos mesmos locais: uma esta sob a fotografia, outra estd numa outra pagina.

Portanto, embora se esteja face a elementos objectivos que poderiam gerar confu-
s20 aos eleitores no que toca as diferentes qualidades do Dr. Humberto Rocha, parece
também que, na reunido ou conjugacdo desses elementos, esbate-se o eventual elo
psicologico, nao criando, afinal, a identificabilidade alegada.

L X ny»n»

III. DECLARACOES DE ENTIDADES PUBLICAS COM CARAC-
TER ELEITORAL

ASSUNTO: Intetvengdo do Prof. Cavaco Silva no comicio do PSD/Potto,
em 7 de Novembro.

Eleicdo autarquica

Declaragées do primeiro ministro

Comicio

Caracter eleitoral

Sessao de 03.12.1993 - ALL/93
Deliberacao:

Na sequéncia do deliberado na sessiao de 9 de Novembro, no sentido
de se solicitar as estacoes de televisio o envio das cassettes contendo a
gravac¢ao do discurso em epigrafe, e tendo-as ja em seu poder, a Comissio
visionou-as, tendo, de seguida, procedido a analise e discussao do teor
das referidas declaracdes.

Posta a questdo de saber se haveria, ou nao, matéria que configure
violacio do preceituado no art® 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29
de Setembro, e verificando-se opinides divergentes entre os membros,
procedeu-se a votagdo que deu o resultado seguinte:

Votaram, no sentido de que se teria verificado a violagdo em causa, o
Senhor Presidente ¢ os Membros Orlando Bastos Vilela, Dina Matos
Ferreira, Lufs Cardoso, Olindo de Figueiredo e Ana Serrano.

Em sentido contrario, ou seja, de que no teria existido tal violagao,
votaram os Membros José Guerreiro Nunes, Telmo de Noronha Correia
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e Jodo Azevedo Oliveira.

Assim, vingou a tese de que o senhor Prof. Cavaco Silva, na sua inter-
vencio no comicio do PSD/Potto, em 7 de Novembro de 1993, fez
declara¢bes que violam o disposto no art® 48° do Decreto-Lei n® 701-
B/76, de 29 de Setembro.

Sustentam a posi¢ao que fez vencimento as afirmagoes proferidas na
segunda parte da intervencao, entre as quais o senhor Prof. Cavaco
Silva refere que enquanto for Primeiro Ministro atribuird sempre prio-
ridade as pensdes dos reformados, que vai lancar um grande programa
de apoio aos desempregados, que vai baixar os impostos sobre todos
os portugueses, que vai manter inalterado o preco da energia eléctrica,
que vai aumentar as pensoes dos reformados.

Em consequéncia da votacio, foi deliberado do facto dar conheci-
mento a Procuradoria Geral da Republica, para os fins tidos por conve-
nientes.

Observagoes:

Cfr. Queixca da UDP contra o Presidente do Governo Regional da Madeira por afirmages feitas
num comicio - Sessao de 08.10.1996

L K nunn»

ASSUNTO: Queixa apresentada pelo PS/Madeira contra o Presidente do
Governo Regional da Madeira por expressdes proferidas por este quando da
sua deslocagio, em 8 de Setembro, a vila de Porto da Cruz, onde na ocasido se
realizava a denominada “Festa da Uva”.

Eleicdo legislativa regional
Declaragdes do presidente do governo regional

Evento festivo
Caracter eleitoral

Sessio de 22.09.1996 - ALR/96
Deliberacio:

Foi decidido reiterar e manter o entendimento por si anteriormente
perfilhado no sentido de que o principio da neutralidade e imparcialida-
de das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado
desde o inicio do processo eleitoral (delibera¢Ses de 20 de Agosto e 11
de Setembro de 1980).
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Esse principio ndo significa que o cidadio investido de poder publi-
co, funcionario ou agente do Estado, incluindo qualquer membro do
Governo, nao possa, no exercicio das suas fungoes, fazer as declaracoes
que entender convenientes sobre a actuagdo governativa, mas terd de o
fazer objectivamente, de modo a nio se servir das mesmas para cons-
tranger ou induzir os eleitores a votar em determinadas listas, ou abster-
se de votar noutras, nao fazendo nem o elogio nem o ataque a quaisquer
forcas politicas candidatas.

Estes entendimentos sio, alias, perfilhados por insignes constitucio-
nalistas, como Vital Moreira e Gomes Canotilho (veja-se a este respeito
a nota X ao artigo 116° da sua “Constituicao da Republica Portuguesa
Anotada”) e sao acolhidos no Acérdao do Tribunal Constitucional n®
808/93, publicado no “Diério da Republica”, II Série, de 31/03/1994.

A esta luz, tem de entender-se que algumas das expressoes proferidas
pelo Sr. Presidente do Governo Regional da Madeira, no passado dia 8
de Setembro, em Porto da Cruz, na denominada “Festa da Uva”, referidas
na participacio, nao deveriam ter sido utilizadas.

Alias, refira-se que o St. Presidente do Governo Regional reconhe-
ceu, na sua resposta, que existiu “menor felicidade” na construgdo da
frase destinada a exprimir uma ideia do Governo Regional e que nao
teve a intencdo de apelar ao voto no seu partido ou atacar as outras
forcas politicas para efeitos eleitorais.

Nestes termos, a Comissao Nacional de EleicGes recomenda que, em
futuras intervengoes, efectuadas na qualidade de Presidente do Gover-
no Regional da Madeira, sejam rigorosamente observados os principi-
os atras enunciados.

Declaragio de voto:
Senhor Presidente:
“Votei a decisdo por entender que, na sua resposta, o St. Presidente do Governo

Regional da Madeira invoca erro na sua conduta e falta de consciéncia da ilicitude do
facto, razdo por que ndo deve ser feita participagao ao Ministério Publico.”

L K munn»

ASSUNTO: Queixa do PSN/Madeira contra o Presidente do Governo Re-
gional da Madeira relativo a um artigo publicado no “Jornal da Madeira”.
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Eleicdo legislativa regional

Declaracées do presidente do governo regional
Artigo de opinido

Caracter cleitoral

Sessdo de 13.10.1996 - ALR/96
Deliberacao:

Foi deliberado arquivar a queixa.
Fundamentagao:

Através de carta datada de 2 de Outubro do corrente ano e dirigida ao Delegado da
Comissiao Nacional de Fleicbes (CNE) nomeado para acompanhar o processo elei-
toral na Regiao Auténoma da Madeira, o Partido da Solidariedade Nacional/Madeira
(PSN/Madeira) apresentou trés queixas, que de seguida serdo objecto de apreciacio
pela ordem por que foram apresentadas pela forga politica queixosa.

3. A terceira e ultima das queixas em analise reporta-se a um artigo subscrito por
Alberto Jodo Jardin e publicado na pagina 11 da edicao de 28-09-1996 do “Jornal da
Madeira”, onde, a dado passo, se escreve, com referéncia ao candidato do PSN que
representou o partido em trés debates televisivos: “representado por um malcriaddo que
esta suspenso por actos como funciondrio do Governo”. Esclarece a forca politica queixosa, a
este proposito, que o candidato em causa - Anténio José Gomes Mendonga - ¢ efec-
tivamente funcionario publico, mas que a imputacdo que lhe é feita ¢ manifestamente
falsa. Conclui o PSN/Madeira que o articulista, na medida em que é Presidente do
Governo Regional, deveria ter guardado “rigorosa equidistancia’ em relagao a “matéria
do foro e esfera interna’ e nao lhe era licito “servir-se de elementos que sé lhe sao acessiveis dada
a sua qualidade de Presidente do Governo™.

Esta queixa n2o merece acolhimento, porquanto, ao escrever o artigo que fez pu-
blicar no jornal, Alberto Jodo Jardim age na sua qualidade de simples adadio, livre de
exprimir o seu pensamento sem impedimentos nem discriminagoes, conforme esti-
pula o supracitado artigo 37° da CRP. Nio redigiu o artigo enquanto titular do cargo
publico em cujas fungdes se encontra investido, ou seja, no exercicio das suas fun-
¢bes governativas, nem delas abusando com o intuito de constranger ou induzir os
cleitores a votarem ou deixarem de votar em determinada ou determinadas candida-
turas.

Pode porventura aparte inicial do sexto pardgrafo da primeira coluna do artigo sob analise
- onde selé “(...) Daqueles dois “partides” que ld ainda aparecens, um, o da “solidariedade” feita

169



Dez anos de delibera¢des da CNE - 1989/1998

escandalo financeiro ao longo deste anos e representado por um maleriadao que estd suspenso por
actos como funciondrio do Governo (...)° - configurar uma oféensa a0 bom nome, honra ou
considera¢io do visado, mas nesse caso competira ao ofendido, querendo, promover,
em principio através de queixa a apresentar ao Ministério Publico, o procedimento
judicial que ao caso couber. S6 o ofendido tem legitimidade para apresentar a corres-
pondente queixa-crime por eventual crime de difamagdo ou propor no tribunal a
acgo civil adequada a reparar o dano provocado (cfr. artigos 111°, 164° e 174° do
Codigo Penal).

O trecho em causa, passivel, quando muito, de responsabilizar cvi/ e criminalmente o
seu autor perante a pessoa afectada pelas declaragdes, ndo constitui, todavia, qual-
quer tipo de ilicito eleitoral, maxime os desenhados nos artigos 50° ¢ 137° do Decre-
to-Lei n® 318-E/76.

(L T nnnny

ASSUNTO: Queixa do PCP e do PSD contra o Primeiro Ministro por decla-
ragOes prestadas a saida de uma audiéncia com o Presidente da Republica.

Eleicao autarquica

Declaragbes do primeiro ministro
Palacio de Belém

Apelo ao voto

Sessao de 29.12.1997 - AL/97
Deliberacao:

Tendo ficado assente, por todos os membros, a matéria de facto des-
crita na nota informativa bem como a matéria de direito, no tocante a
questao prévia levantada e aos pontos 1 e 2 da questao de fundo, come-
caram a divergir as opiniGes na analise do ponto 3.

Por forma a chegar-se a uma conclusio, o Senhor Presidente pediu a
cada um dos membros que se pronunciasse sobre a interpretacao dos
factos em apreco a luz do estatuido no artigo 48° do Decreto-Lei n°
701-B/76,de 29 de Setembro, apds o que colocou o assunto a vota¢io:

Fundamentando-se no parecer, votaram pelo envio do processo ao
Ministério Publico, por considerarem existir matéria indiciadora de uma
eventual violagao do principio da neutralidade e imparcialidade das en-
tidades publicas, os Sts. Drs. Joao Azevedo de Oliveira, Ana Serrano e
Manuela Cunha.

Votaram pelo arquivamento do processo, os Srs. Drs. Nuno Godinho
de Matos, Alexandre Cantigas Rosa, Jorge Miguéis, Orlando Bastos Vi-
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lela, no que foram acompanhados pelo Senhor Presidente, com base
nas seguintes declaracoes de voto:

St. Dr. Nuno Godinho de Matos: «O bem juridico que a lei pretende
tutelar ndo ¢ posto em causa por simples declaragdes verbais em res-
posta a uma pergunta de manifesta natureza politico-partidaria feita
por um jornalista. Acrescentando-se, ainda, que o proprio Primeiro-
Ministro na frase imediatamente a seguir as declara¢oes tomou a inicia-
tiva de restringir o seu alcance, declarando que “naturalmente, essa é uma
questao do foro politico-partiddrio, e ndo foram essas as questoes que vim aqui
discutir com o Senhor Presidente da Repriblica”»

Sr. Dr. Alexandre Cantigas Rosa: «Reitero a fundamentagao expendida
pelo Sr. Dr. Godinho de Matos.»

Str. Dr. Jorge Miguéis: «Acompanho a fundamentacio do Sr. Dr.
Godinho de Matos.»

Sr. Dr. Otlando Vilela: «Voto contra a participa¢ao ao Ministério Pu-
blico apoiando-me, para tanto, no parecer da Procuradoria-Geral da
Republica.»

Senhor Presidente: “ Voto o arquivamento. Dado os termos em que
o artigo 48° esta redigido e conforme tem sido o entendimento desta
Comissao, os titulares dos 6rgaos politicos, pelo facto de o serem, nao
estdo inibidos de exercer os seus direitos politico-partidarios. Mister é
que se procute transparéncia quando actuam numa ou noutra veste, de
titular de 6rgao politico ou de dirigente politico-partidario. Como é
sabido, o Senhor Primeiro Ministro é Sectretario-Geral do Patrtido So-
cialista. No caso concreto, se ele tivesse feito a declara¢do que fez, a
pergunta do jornalista, depois da frase (que todos aceitam ter sido pro-
terida) “..naturalmente, essa é uma questao do foro politico-partiddrio, e nao foram
essas as questoes que vim aqui discutir com o Senhor Presidente da Repriblica
“entendo que era nitido que estava a actuar na sua qualidade de Secreta-
rio-Geral do PS. E nio pode ser pelo facto de a ter proferido postetior-
mente a declaragio que lhe ira retirar este efeito. Assim por me parecer
nitido que ele proferiu a declara¢ao na qualidade de dirigente do Partido
Socialista, até porque o acto publico que tinha ido praticar ja tinha ter-
minado, entendo nio ter sido cometido qualquer ilicito.”

De acordo, pois, com a votagao que antecedeu, foi deliberado man-
dar arquivar o processo, porquanto:

- o bem juridico que a lei pretendia tutelar nao era posto em causa por
simples declaracdes verbais em resposta a uma pergunta de manifesta
natureza politico-partidaria feita por um jornalista;

- dado os termos juridicos em que o artigo 48° do Decreto-Lei n°
701-B/76, de 29 de Setembro estava redigido, e conforme tem sido

171



-1
__%_ Dez anos de delibera¢des da CNE - 1989/1998

entendimento da Comissio, os titulares dos 6rgaos politicos, pelo facto
de o serem, nao estavam inibidos de exercer os seus direitos politico-
partidarios. Mister era que se procurasse transparéncia quando actua-
vam numa ou noutra veste, de titular de 6rgao politico ou de dirigente
politico

- 0 Senhor Primeiro Ministro era também Secretario-Geral do Parti-
do Socialista e no caso concreto estava a actuar nesta tltima qualidade,
ja que na frase imediatamente a seguir as declaragoes, ele proprio toma
a iniciativa de restringir o seu alcance, declarando que “naturalmente, essa
¢ uma questao do foro politico-partiddrio, e ndo foram essas as questoes que vim
aqui discutir com o Senbor Presidente da Repiiblica™,

- acresce a circunstancia da declaracio ter sido proferida na qualidade
de dirigente do Partido Socialista o facto de ja ter terminado o acto
publico que o Primeiro Ministro tinha ido praticar.

Relatorio:

Matéria de Facto:

1) O Partido Comunista Portugués apresentou queixa, em 10 de Dezembro do
corrente ano, contra o Primeiro Ministro, com os seguintes fundamentos:

“Com efeito, segundo relatos de 6rgaos de comunicagio social de que é exemplo a
noticia publicada no «Diario de Noticias» de hoje, falando ontem a saida de uma
audiéncia com o Presidente da Republica na indiscutivel qualidade de Primeiro-Mi-
nistro, o Eng. Anténio Guterres, depois de declarar ter informado o Presidente da
Republica das medidas tomadas pelo Conselho de Ministros para garantir uma «rigo-
rosa separag¢ao» entre a actividade governativa e dos membros do Governo enquanto
cidadios, fez um explicito apelo ao voto no PS nas elei¢oes autarquicas, numa ostensiva
situacio de mistura de fungdes governativas com um acto de proselitismo partidatio.

Nestes termos, o PCP requer a essa Comissdo o adequado procedimento decor-
rente desta violagao das normas legais em vigor.”

2) No dia seguinte, 11 de Dezembro, o Partido Social Democrata solicitou a inter-
vencao a Comissdo Nacional de Elei¢des para analisar e tomar as medidas necessari-
as relativas as declaracdes proferidas pelo Primeiro-Ministro aos 6rgaos de
comunica¢ao social, a saida de uma audiéncia com o Presidente da Republica, o que
fez nos seguintes termos:

“Declarou o Senhor Primeiro Ministro que: O PS ¢é hoje a principal referéncia de
estabilidade politica no Pais.

E acrescentou: a minha convicgao profunda é que a melhor forma de garantir a
estabilidade e de serenar aqueles que eventualmente estejam um pouco mais intran-
quilos ou propensos a gerar a instabilidade ¢ dar ao PS uma vitoria folgada nestas
elei¢oes locais.
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A este propésito, vejam-se os artigos publicados na primeira pagina e pagina 4 do
“Diario de Noticias” e pagina 11 do “Comércio Porto”, ambos de 97.12.10, assim
como os noticiarios das radios (nomeadamente da Radio Capital do mesmo dia).

Tais declaragdes violam frontalmente o principio da neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas ...

A este proposito pronunciou-se ainda o Tribunal Constitucional, nas dltimas elei-
¢Oes autarquicas, acentuando que qualquer membro do Governo pode fazer as de-
claragbes que entender convenientes, desde que o faga objectivamente de modo a
ndo se servir das suas fun¢bes para constranger ou induzir os eleitores a votar em
determinadas listas ou abster-se de votar noutras, nao fazendo, quer o elogio de
forcas politicas, quer atacando as forcas da oposicao (ver acdrdao do TC n°® 808/93,
in DR II série, n° 76 de 94.03.31).

Ora, quando Sua Exceléncia o Senhor Primeiro Ministro sai de uma audiéncia no
Palacio de Belém, concedida nessa estrita qualidade, e intervém na comunicag¢o social,
fa-lo, inquestionavelmente, como membro do Governo e ndo como cidadao ou diri-
gente partidario. E mesmo dificil encontrar situacio mais evidente de actuagio na
qualidade de responsavel supremo pelo Governo do Pafs.”

3) Procedeu-se a notificacio do Senhor Engenheiro Anténio Guterres para se
pronunciar sobre o conteddo das queixas acima referidas, tendo dado como respos-
ta, em 14 de Dezembro, o que a seguir se transcreve:

“Sao em meu entender, completamente infundadas as acusagdes que me sao feitas
pelo Partido Social Democrata e pelo Partido Comunista Portugués , de falta de
neutralidade e imparcialidade na campanha eleitoral e de confusao de funcdes gover-
nativas com proselitismo partidario.

A saida das audiéncias com o Senhor Presidente da Republica, como nas mais
variadas circunstancias, no final de actos oficiais ou visitas de toda a natureza, sempre
os jornalistas portugueses aproveitam a oportunidade para me colocarem as mais
diversas questOes, algumas delas dirigidas ao Primeiro Ministro enquanto tal, outras
obviamente na minha qualidade de Secretario Geral do Partido Socialista, outras,
finalmente, pedindo o testemunho ou a opiniao do cidadao.

Sempre tive por habito, no ambito de um clima de abertura e transparéncia nas
relagoes com a Comunicac¢ao Social, responder normalmente a essas diversas ques-
toes, uma vez que, no momento em que elas me sio dirigidas, ndo estou a desempe-
nhar nenhum acto oficial. Foi isso, exactamente, que uma vez mais, com toda a
naturalidade, ocorreu no passado dia 10. Terminada a audiéncia com o Senhor Presi-
dente da Republica e abordado por um grupo de jornalistas, fiz uma curta declaracao
sobre as questoes tratadas na audiéncia, a saber:

- Imparcialidade e neutralidade dos membros do Governo durante a campanha
eleitoral;

- Balango da viagem do Primeiro-Ministro aos Estados Unidos da América;

- Perspectivas para a cimeira europeia do Luxemburgo.
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Seguidamente dispus-me a responder, como sempre fiz e faco, as perguntas dos
jornalistas que, também como sempre, tiveram as mais diversas naturezas. Nesse
quadro, foi-me feita uma pergunta explicitamente sobre o PS.

Torna-se assim claro que nao partiu de mim a iniciativa de abordar a questio e que
a pergunta nao me foi feita na qualidade de Primeiro-Ministro, como nao foi nessa
qualidade que lhe respondi. S6 incidentalmente, a pedido do jornalista, me referi a
ela, mas logo ressalvei que «iaturalmente, essa ¢ uma questao do foro politico-partidario, e nao
Joram essas as questoes que vim aqui discutir com o Senhor Presidente da Repiiblicay.

O impacto das palavras em causa na opinido publica ¢, em si, totalmente irrelevante,
por reproduzirem posicoes ja varias vezes assumidas pelo Partido Socialista e pelos
seus dirigentes; alids, eu proprio sublinhei esse facto ao notar: «d tive ocasido de dizé-loy.
Por isso essa resposta teve uma limitada divulgacio. S6 a circunstancia de terem sido
apresentadas estas queixas 2 Comissao Nacional de Elei¢oes é que lhe conferiu pro-
jeccdo medidtica, o que, alids, parece ser a intencao ultima dos respectivos proponen-
tes.

Manifesto, pois, a minha firme inten¢do de prosseguir a actividade governativa
respeitando total neutralidade e completa imparcialidade nas campanhas eleitorais.
Respondem por isso mesmo as decisdes que fiz aprovar em Conselho de Ministros e
das quais dei ampla difusdo publica, sobre a participagao de membros do Governo e
a utilizagao de meios publicos em campanhas eleitorais. Em matéria desta natureza, a
coeréncia dos actos politicos sobreleva a retérica de quaisquer outras alegacoes.”

Da resposta do Senhor Primeiro Ministro constava, ainda, a transcri¢ao da referida
entrevista:

PERGUNTA (Radio Capital) - Senhor Primeiro-Ministro o que ¢ que os portu-
gueses tém a perder se ... a temer, se o PS perder estas elei¢oes?

RESPOSTA - Bem, eu suponho que ¢ claro que o PS ¢ hoje a principal referéncia
de estabilidade politica no Pafs. Todos tém notado (basta olhar para esta campanha
eleitoral) que existe uma grande intranquilidade, um discurso muito agressivo, muito
virado para a instabilidade por parte de forgas politicas da oposicio, de outras forcas
sociais, e a minha convic¢ao profunda (ja tive ocasido de dizé-lo) é que a melhor
forma de garantir a estabilidade politica, a melhor forma de serenar aqueles que
eventualmente estejam um pouco mais intranquilos ou propensos a gerar a instabili-
dade é dar ao PS uma vitéria folgada nestas elei¢des locais. Mas, naturalmente essa é
uma questio do foro politico-partidario e nio foram essas as questdes que vim aqui
discutir com o Senhor Presidente da Republica.

4) Solicitou-se, 2 11.12.1997, o envio de copia da totalidade do material de gravagao
as seguintes entidades:

- SIC - Sociedade Independente de Comunicagao, respondendo que nao colheu
nenhuma imagem das declara¢des em causa;

- RDP - Antena 1, que respondeu nio possuir o material solicitado;

- Radio Capital, que enviou a gravagao do noticiario das 18 horas, do dia 11.12.1997,
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em que a noticia foi emitida, e a gravacao isolada da noticia.

- RTP - Radiotelevisao Portuguesa, TVI - Televisao Independente e TSF - Radio
Jornal, que até a0 momento nada responderam.

5) Do material enviado pela Radio Capital consta a noticia emitida no dia 11.12.1997,
no noticiario das 18 horas:

“Deram entrada na Comissao Nacional de Elei¢des duas queixas contra Anténio
Guterres. PSD e PCP dizem que o Primeiro Ministro violou o dever legal da neutra-
lidade e imparcialidade da lei eleitoral. Em causa estdo as declaragdes de Anténio
Guterres de terca-feira passada a saida de uma audiéncia com Jorge Sampaio.

Questionado sobre o que tinham a temer os portugueses em caso de uma derrota
socialista, Anténio Guterres respondeu:

(Antonio Guterres) - ... a minha convicgao profunda, ja tive ocasidao de dizé-lo, é
que a melhor forma de garantir a estabilidade politica, a melhor forma de serenar
aqueles que eventualmente estejam um pouco mais intranquilos ou propensos a ge-
rar a instabilidade é dar ao PS uma vitdria folgada nestas elei¢des locais.

As declaragdes que geraram a polémica, duas queixas na CNE contra Anténio
Guterres, uma do PSD outra dos Comunistas.”

6) Para além dos elementos atras referidos, fazem parte do processo o material
enviado pelo Partido Social Democrata que a seguir se discrimina:

a) a gravacdo em video da noticia transmitida no noticiario da RTP, que se transcre-
ve na integra:

“ (Jornalista) - Marcelo apresentou uma queixa na Comissao Nacional de Elei¢oes
contra Anténio Guterres. Tudo porque, diz Marcelo, o Primeiro Ministro apelou ao
voto no PS no final de uma audiéncia com o Presidente Sampaio.

Foi esta declaracao do Primeiro Ministro que irritou Marcelo:

(Antonio Guterres - Primeiro Ministro) - Bem, eu suponho que é claro que o PS é
hoje a principal referéncia de estabilidade politica no Pais. Todos temos notado, basta
olhar para esta campanha eleitoral, que existe uma grande intranquilidade, um discur-
sO muito agressivo, muito virado para a instabilidade por parte de forcas politicas da
oposic¢ao, de outras forgas sociais, e a minha convic¢do profunda, ja tive ocasiao de
dizé-lo, é que a melhor forma de garantir a estabilidade politica, a melhor forma de
serenar aqueles que eventualmente estejam um pouco mais intranquilos ou propensos
a gerar a instabilidade é dar ao PS uma vitéria folgada nestas elei¢oes locais.

(Jornalista) - Anténio Guterres ontem a saida da audiéncia semanal no Palacio de
Belém. Razio suficiente para o lider do PSD ir apresentar queixa a Comissao Nacio-
nal de Elei¢oes.

(Marcelo Rebelo de Sousa - Presidente do PSD) - ...¢ estranho ¢ o Primeiro Minis-
tro, em Belém, a saida de Belém, a falar como lider partidario e o Senhor Presidente
da Republica a sujeitar-se a que uma audiéncia do Primeiro Ministro seja utilizada
para fins partidarios.

(Jornalista) - Marcelo ao ataque a 4 dias do voto nas urnas.

E, também, o PCP apresentou queixa na Comissio Nacional de Elei¢des contra
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Anténio Guterres por ter feito apelo ao voto no PS na sua qualidade de Primeiro
Ministro.

b) a noticia publicada no “Diario de Noticias”, do dia 10 de Dezembro do corrente
ano, da qual se retiram os seguintes excertos:

- Na primeira pagina,

“...Guterres, apesar de falar em Belém, apds a audiéncia com o Presidente, nao
deixou de afirmar que o voto no PS é o voto na estabilidade. Um «slogan» que o
secretario-geral do PS havia lancado no comicio da noite anterior ...”,

“...Anténio Guterres apela, em Belém, ao voto no Partido Socialista para defesa de
estabilidade”,

- na pagina 4, com o titulo “Guterres apela a calma...e ao voto”, e subtitulo “O
primeiro-ministro foi informar o PR sobre a campanha. A saida, envergou camisola
de lider do PS”,

“...Guterres disse ainda que informou o Presidente das medidas tomadas pelo Con-
selho de Ministros no sentido de garantir na campanha eleitoral uma «rigorosa sepa-
ragdo» entre a actividade governativa e a actividade normal dos membros do Governo
enquanto cidaddos. Apesar disso e de estar em Belém, Guterres nao se coibiu de
apelar ao voto...”

¢) a noticia publicada no jornal “O Comércio do Porto”, na sua edigio de 10 de
Dezembro, na pagina 11, com o titulo “Apelo a tranquilidade”, onde se transcrevem
alguns dos excertos da declaragio proferida pelo Primeiro Ministro acima referida.

Matéria de Direito:

1) Dispoe o artigo 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei eleitoral
aplicavel in casu), sob a epigrafe “ Neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas”, que os titulares de cargos publicos “devem, no exercicio das suas fun¢des, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de
cidaddos proponentes”, sendo-lhes vedado “intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
um concorrente as elei¢des em detrimento ou vantagem de outros”.

Apesar de o preceito se encontrar inserido no capitulo especifico da campanha
eleitoral, tem sido entendimento pacifico da CNE que o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado
desde o inicio do processo, que ocorre com a publicacio do decreto que marca a data
das elei¢oes.

Até porque o referido principio ndo constitui uma regra prépria do periodo eleito-
ral, mas uma aplicagio especifica dos principios da igualdade e da imparcialidade que
regem toda a administracdo publica em toda a sua actividade (artigo 266° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa e artigos 5° e 6° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo).
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A consagracao legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas perante as candidaturas, assim como da puni¢io de conduta que configure abuso
de fungdes publicas, assenta na necessidade de garantir a maior igualdade possivel
entre as candidaturas em confronto, mas para que se considere ter havido violagdo de
tal obrigacdo é necessario que o autor da conduta, no exercicio das suas fungdes,
favoreca ou prejudique, ainda que indirectamente, qualquer dos candidatos
concorrentes.

Ou seja, o dever de observancia do principio da neutralidade e imparcialidade nao
significa, logicamente, que, por exemplo, os membros do Governo estejam impedi-
dos de, no exercicio das fungdes inerentes ao cargo, fazer as declaragoes que tenham
por convenientes sobre a actuagao governativa, desde que o fagcam de forma objecti-
va, nao elogiando determinadas forgas politicas, ou atacando as forcas politicas da
oposicao (Nesse sentido, a deliberagdo da CNE tomada em 9.11.80).

2) A Comissdao Nacional de Elei¢es ja teve a oportunidade de se pronunciar em
situagoes similares ao caso sub judice:

a) Em 1980, aquando de uma queixa do Partido Comunista Portugués contra o
Primeiro Ministro da altura, Dr. Francisco de Sa Carneiro, a Comissao deliberou, por
maioria, “enviar ao Senhor Procurador-Geral da Republica copia da participacdo
apresentada pelo PCP, acompanhada do Jormal de Noticias contendo o discurso lido
pelo Senhor Primeiro-Ministro, para eventual procedimento criminal.” (anexos I e
1I)

Estava em causa:

- um discurso do Senhor Primeiro Ministro,

- transmitido na RTP,

- no dia 14 de Agosto de 1980, ou seja, fora do perfodo de campanha eleitoral,
dado que a eleicao dos deputados a Assembleia da Republica se realizou a 5 de Outubro
daquele ano.

A Comissio nao tem conhecimento da decisdo da Procuradoria sobre este caso.

b) Em 1993, na sequéncia de uma queixa do advogado Francisco Teixeira da Mota
contra o Primeiro Ministro Anibal Cavaco Silva, a Comissao deliberou, por maioria,
“dar conhecimento do facto a Procuradoria Geral da Republica, para os fins tidos
por convenientes.” (Anexo I1I)

Estava em causa:

- a intervencio do Professor Cavaco Silva,

- no comicio do PSD,

- no dia 7 de Novembro de 1993 na cidade do Porto, isto ¢, fora do periodo da
campanha eleitoral, visto que a eleicio dos 6rgaos das autarquias locais se realizou
em 12.12.1993.

O Procurador-Geral da Republica remeteu a Comissdo (anexo IV) o despacho que
proferiu sobre este assunto, que foi no sentido de se abster de qualquer procedimen-
to € arquivar O processo:
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- no que respeita ao dever de neutralidade e imparcialidade, porque a sua aplicagao
se restringe ao perfodo de campanha eleitoral,

- € no que se refere ao abuso de fun¢des publicas, porque o meio utilizado nao se
afigurou idéneo a preencher os padrdes de tipicidade que a lei eleitoral consagra
neste dominio.

Quanto a este tltimo ponto, o Procurador-Geral aponta as seguintes razées:

- sdo afastados da incriminacio aqueles actos que, contendo-se, segundo a lei e as
regras da experiéncia comum, no exercicio normal de atribui¢oes de titulares de poder
publico, sao, em abstracto, susceptiveis de influenciar o comportamento dos eleitores,

- tratou-se de um comicio em recinto fechado, destinado, em principio, a militantes
do PSD e realizado num periodo vulgarmente designado de pré-campanha,

- a intervenc¢io produzida desenvolveu-se segundo a retorica propria do discurso
politico,

- 0 anuncio ou a promessa de medidas de ambito governamental destinavam-se
certamente a convencer ou a mobilizar o eleitorado. Mas a persuasio e mobilizagao
do eleitorado sido objectivos comuns a qualquer discurso politico,

- auséncia de adequacio social, pelo facto de a intervencio se ter dirigido a uma
massa ndo individualizada de eleitores presumivelmente identificados com as teses
do orador (e, portanto, menos expostos a ac¢oes de constrangimento ou indugio) e
numa data ainda cronologicamente distanciada do acto eleitoral.

Declaragoes de voto:

Drs. Joao Azevedo de Oliveira, Ana Serrano e Manuela Cunha:

Fundamentando-se no patecer, votaram pelo envio do processo ao Ministério Pu-
blico, por considerarem existir matéria indiciadora de uma eventual violagdo do prin-
cipio da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

Parecer: “ (...)

3) Subsumindo o caso vertente as normas legais aplicaveis e a doutrina expendida,
verifica-se que:

a) O Senhor Eng Anténio Guterres ¢ titular de um 6rgio do Estado - o Governo
- ¢, como tal, esta obrigado, no exercicio das suas funcoes de Primeiro Ministro, a
manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas e, ainda nessa qualida-
de, ndo pode intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar
actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente as eleicdes
em detrimento ou vantagem de outros.

b) No dia 9 do presente més de Dezembro, o Senhor Eng, Anténio Guterres, na
qualidade de Primeiro Ministro, dirigiu-se ao Palacio de Belém para uma audiéncia
com o Senhor Presidente da Republica.

A saida da audiéncia, ainda no intetior do Palicio de Belém, prestou declaracdes e
respondeu as perguntas dos jornalistas que ali se encontravam, tendo abordado, no-
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meadamente, os assuntos tratados com o Presidente da Republica, o que fez como
Primeiro Ministro.

Nessas circunstancias, ao responder a uma pergunta de um jornalista, afirmou:

“.. existe uma grande intranguilidade, nm discurso muito agressivo, muito virado para a insta-
bilidade por parte de forcas politicas da oposicao, ... a melhor forma de garantir a estabilidade
politica, a melhor forma de serenar aqueles que eventualmente estejam nm pouco mais intranquilos
ou propensos a gerar a instabilidade ¢ dar ao PS nma vitdria folgada nestas elezgoes locais.”

Tanto assim era, que logo de seguida, respondeu:

“.. essa € uma questao do foro politico-partiddrio e nao foram essas as questies que vim aqui
discutir com o Senbor Presidente da Repiiblica.”

¢) As declaragdes em causa nao s6 podem ter constituido um favorecimento a uma
forga partidaria (apelo ao voto no Partido Socialista) como tiveram lugar dentro do
periodo da campanha eleitoral, pelo que, no que diz respeito a aplicacio temporal,
parece nio existir qualquer duvida na aplicagdo do artigo 48° e correlativo 109° do
Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro.

Em conclusio:

Parece assim que estamos perante factos que podem indiciar uma eventual viola-
¢io do principio da neutralidade das entidades publicas, razao porque, a semelhanca
de procedimentos anteriormente adoptados por esta Comissdo, devem os mesmos
ser comunicados ao Procurador-Geral da Republica para os fins que tenha por con-
venientes.”

Sr. Dr. Orlando Vilela:

«O Primeiro-Ministro, Eng® Anténio Guterres, a saida de uma audiéncia com o
Presidente da Republica (9/Dez/97), respondeu a pergunta formulada por um jot-
nalista declarando que ““...a melhor forma de garantir a estabilidade politica ... é¢ dar ao
PS uma vitoria nestas elei¢oes locais”, tendo logo de seguida acrescentado que aquela
era “..uma questao do foro politico-partidario e ndo foram essas as questoes que
(viera aqui) discutir com o Senhor Presidente da Republica.”

a) O PCP apresentou queixa a CNE (10/Dez/97) contra o primeito-ministro ale-
gando que “...fez um explicito apelo a0 voto ... numa ostensiva situa¢ao de mistura de
fun¢odes governativas com um acto de proselitismo partidario.”

b) O PSD solicitou a interven¢io da CNE (11/Dez/97) para analisar e tomar as
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medidas necessarias relativas as declaragdes do Primeiro-Ministro que ... violam
frontalmente o principio da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas ...”

2. A situagio nio prima por ineditismo e antecedentes apontam para participacoes
a Procuradoria-Geral da Republica por “indicios de violag¢ao das disposi¢oes combi-
nadas dos Artigos 48° (Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas) e 109°
(Viola¢io de deveres de neutralidade e imparcialidade) do Decreto-Lei n° 701-B/76,
de 29 de Setembro (Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais).

3. Acontece, porém, que sobre o ultimo caso - intervenc¢io do Primeiro-Ministro
Prof. Cavaco Silva num comicio efectuado no Porto quando das autirquicas/93 - foi
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transmitido 2 CNE um longo e fundamentado Despacho do Senhor Procurador-
Geral da Republica (9/Dez/93) que me parece nao poder nem dever set ignorado.

4. Ressalta do Despacho, como primeira conclusio, “... que os deveres de neutrali-
dade e imparcialidade impostos pela referida disposicao (ja citado Art® 48°) se aplicam
apenas durante o periodo da campanha eleitoral.”

“Tendo a intervencao ... (do Prof. Cavaco Silva) ... ocorrido (7/Nov/93) antes da
campanha eleitoral, ndo existe, a este titulo, factualidade tipica.” J4 as declara¢des do
Eng Guterres foram proferidas (9/Dez/97) em plena campanha eleitoral, o que
parece distanciar as duas situagoes.

5. Acontece, porém, que o douto Despacho se alonga em consideragdes sobre a
relevancia juridico-criminal de factos que se situam muito para além das circunstan-
cias temporais em que as ac¢Oes decorreram ou decorrem. E sdo tais consideracdes
que convém reter.

“Em primeiro lugar, como decorre dos principios gerais, as condutas s6 sdo juridi-
camente relevantes se nao estiverem justificadas, designadamente pelo exercicio de
um direito. Isto ¢, sao afastados da incrimina¢ido aqueles actos que, contendo-se
segundo a lei e as regras da experiéncia comum, no exercicio normal de atribuicoes
de titulares de poder puiblico ... s2o, em abstracto, susceptiveis de influenciar o com-
portamento dos eleitores.”

“A situacdo acautelada... (Art® 129°)... é a de o titular de poder publico ou de o
ministro do culto usarem ou abusarem das fung¢des, constrangendo ou induzindo os
cleitores, por efeito do ascendente que sobre eles exercem ou do modo como exer-
cem ou prometem exercer a sua autoridade, a votarem ou absterem-se de votar em
determinadas listas. Pressupde-se aqui a existéncia de uma accao exercida directa-
mente sobre um ou mais eleitores, com a finalidade de condicionar os mecanismos
intelectuais e psicolégicos de formacdo ou afirmacdo da vontade e, por este meio,
impedir ou limitar uma ope¢ao livre de voto. Situa¢io, no fundo, paralela a do acom-
panhante do cego que o induz a votar em sentido diferente; da pessoa que, na
assembleia de voto ou nas imediacdes, utiliza o seu ascendente... para modificar o
sentido de voto de alguém; ou de quem ameaca despedir o empregado se este nao
votar em determinada lista. Hstas condi¢bes subentendem alguma margem de
subjectividade e apontam para um especial rigor na ponderacio de alguns pressupos-
tos...”

“Sem estas cautelas, o intérprete podetia ser levado a concluir que, iniciado o pro-
cesso eleitoral, se entraria numa espécie de limbo em que os poderes publicos, e
nomeadamente o Governo, ficariam impedidos de tornar publica qualquer medida
ou projecto politico, pois logo ai se poderia revelar uma forma de constranger ou
induzir os eleitores a votarem ou a absterem-se de votar de determinada maneira.

Redundaria isto numa intoleravel limitagao as liberdades de expressio e de informa-
¢do, sem as quais nao ¢ sequer pensavel a existéncia de democracia...”

“A questao a resolver nao € ja a da eventual violacdo de deveres de neutralidade ou
de imparcialidade que ... tem o seu lugar no periodo de campanha eleitoral mas a de
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saber se, por uso ou abuso de fung¢des puiblicas, foi lesada a liberdade ou a capacidade
de autodeterminacdo dos eleitores...

A resposta é negativa.”

O Despacho alarga-se em mais consideragbes:

“Nao pode ignorar-se, na apreciacao da intervencao, que o Professor Doutor Cavaco
Silva é simultaneamente Primeiro Ministro e Presidente do Partido Social Democra-
ta. E que, independentemente da qualidade em que intervém, este duplo estatuto é
do conhecimento geral.”

“... a persuasdo e mobilizacdo do eleitorado sdo objectivos comuns a qualquer dis-
curso politico.”

“A intencdo de persuadir, convencer ou mobilizar é conatural a todo o discurso
politico. Exautora-la com a finalidade de preservar a intangibilidade das convic¢oes
individuais equivaleria 4 proibi¢ao de uma parte significativa da actividade politica.
De algum modo, seria proteger a liberdade, negando a liberdade. De resto, diferente
entendimento conduziria a que, uma vez iniciado o processo eleitoral, nenhum titu-
lar... pudesse argumentar publicamente com principios de ac¢ao ou de doutrina. O
que seria obviamente um absurdo. E violaria a garantia constitucional de liberdade de
expressao e o principio de que a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias
nos casos expressamente previstos na Constitui¢ao.”

E conclui o Despacho:

“Os factos carecem, por consequéncia, de relevancia juridico-criminal. Nestes ter-
mos, decido abster-me de qualquer procedimento e arquivar o expediente que me foi
transmitido pela Comissio Nacional de Elei¢oes.”

6. Creio que, face a tao clucidativo Despacho, sdo de arquivar as queixas apresenta-
das a CNE relativamente as declaracSes do Primeiro Ministro, Eng® Anténio Guterres,
a saida do Palacio de Belém. E é em tal sentido o meu voto.

7. Uma observagio final: o Senhor Eng” Anténio Guterres, convidado a pronunci-
ar-se sobre as queixas referidas, habilitou a CNE com o que, em seu entender, teve
por mais conveniente. O assunto, porém, poder-se-ia dar por encerrado com o
Despacho do Senhor Procurador-Geral da Reptblica atras relembrado.»

Observagoes:

. processo do Ministro da Saside Paulo Mendo - Sessao de 27.09.1995.

L K nunn»

ASSUNTO: Queixa do PS - Ariz contra o Presidente da Camara Municipal
de Marco de Canaveses por favorecimento de candidatura - Declaragdes profe-
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ridas no comicio do CDS-PP.

Eleicao autarquica

Declaragoes do presidente da camara
Comicio

Coacgio sobre o eleitor

Propaganda na véspera da elei¢do

Sessao de 17.02.1998 - A1./97
Deliberacio:

Foi pelo plenario tomada a seguinte deliberacio:

a) A Comissao Nacional de Elei¢bes ndo possui elementos suficien-
tes para concluir que os factos alegados pela Queixosa correspondem a
verdade.

b) A terem acontecido, poderdo consubstanciar:

- violagdo do principio da neutralidade e imparcialidade e

- coacgao sobre o eleitor.

¢) Pelo que deve ser dado conhecimento da queixa ao representante
do Ministério Publico junto do tribunal competente.

Fundamentagio:

1) A candidatura do PS apresenta a queixa pelos seguintes factos:

- No dia 12 de Dezembro, num comicio do CDS/PP de encerramento de campa-
nha em Ariz, o presidente da camara de Marco de Canaveses (Avelino Torres) afirmou:

“Se o candidato do CDS/PP, Ant6nio Martins Teixeira, ndo ganhar, nio vird nada
da camara para a freguesia”.

- Segundo o PS, “Isto fez com que muitas pessoas nos tivessem abordado e afirmado gue
tinhanm intengao de votar em nds - porgue achavam que éramos os que reunianmos melhores condigoes,
os que tinham mais vontade em trabalbar pelos outros - mas que assim, se calhar, era preferivel
votar no CDS'/ PP, pois connosco a freguesia nio poderia progredir, por falta de apoio.”

- No dia 13 de Dezembro, dois candidatos do CDS/PP, um a assembleia de freguesia
de Ariz, outro a assembleia municipal, percorreram varias casas de Ariz, dando pro-
dutos e apelando ao voto.

2) Procedeu-se a notificacio do presidente da camara municipal de Marco de Ca-
naveses ¢ do CDS/PP para se pronunciar sobre os factos constantes da queixa, que
responderam o seguinte:

- o presidente da camara:

“.. informa-se que nao tem o minimo de verdade a afirmagao.
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O cidadao Avelino Ferreira Torres, nem sequer uson o nome do denunciante, referiu-se apenas enm
termos abstractos a candidatura dum elemento gue fag parte da actual Junta de Freguesia e do gual
distribuin fotocipias.

As competéncias e atribuicies das Juntas de Freguesia e Camaras Municipais estdo previstas na
Lei pelo que nao pretendo fazer qualguer comentdirio.”

-0 CDS/PP: “.. nada tenho a declarar, pois desconbeco na integra os factos relatados na alinea

ﬂ). 2

Matéria de Direito:

1) Dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

Dispée o artigo 48° do Decteto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei eleitoral
aplicavel in casu), sob a epigrafe “Neutralidade e imparcialidade das entidades publi-

cas”, que os titulares de cargos publicos “devem, no exercicio das suas fungbes, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de
cidaddos proponentes”, sendo-lhes vedado “intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favore¢am ou prejudiquem
um concorrente as eleicoes em detrimento ou vantagem de outros”.

O referido principio ndo constitui uma regra propria do periodo eleitoral, mas uma
aplicacio especifica dos principios da igualdade e da imparcialidade que regem toda a
administracdo publica em toda a sua actividade (artigo 266° da Constituicao da Repu-
blica Portuguesa e artigos 5° e 6° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

A consagracao legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas perante as candidaturas, assim como da punicio de conduta que configure abuso
de funcdes publicas, assenta na necessidade de garantir a maior igualdade possivel
entre as candidaturas em confronto, mas para que se considere ter havido violagao de
tal obrigacdo é necessario que o autor da conduta, no exercicio das suas funcdes,
favoreca ou prejudique, ainda que indirectamente, qualquer dos candidatos
concorrentes.

A lei eleitoral para os 6rgidos das autarquias locais ndo prevé a incompatibilidade
entre o exercicio de fungdes de presidente de camara e o estatuto de candidato.

A auséncia de disposicao legal neste sentido é susceptivel de levantar inumeros
problemas em matéria de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas dada a
circunstancia, nas presentes elei¢oes, de grande parte dos executivos camararios se
candidatarem.

A problematica agudiza-se, pois, quando se reiine numa mesma pessoa a qualidade
de titular de um cargo publico e a de candidato.

Ha situacoes em que essa dupla qualidade pode importar a violagao do principio da
neutralidade e imparcialidade porque é posta em causa a equidistancia e isen¢ao que
os titulares dos 6rgaos devem as diversas candidaturas, favorecendo-se indirecta-
mente a candidatura da pessoa que é presidente da camara.
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No entanto, “conforme se retira da jurisprudéncia expendida pelo TC, a questao
acima equacionada versa um dos temas mais complexos e dificeis do direito eleitoral
nos Estados democraticos. Daf que alguns dos seus conselheiros tenham considera-
do que a andlise do tribunal se atenha a um “controle de limites”, ou seja, a uma
censura de casos extremos, inequivocos ou flagrantes.” (Marcelo Rebelo de Sousa na
obra “Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués”)

Procurar-se-a ver, em seguida, se os factos descritos pelo queixoso constituem
uma violac¢ao da norma em causa.

Determina o Decteto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro que as entidades publi-
cas devem manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas (Art® 48°).

Como tal, ndo podem ‘“praticar actos que, de algum modo, favorecam on prejudiguens nm
concorrente as eleigoes em detrimento on vantagem de outros.”

Pergunta-se se, no caso concreto, estaremos perante a violagio deste normativo.

Pelo exposto, constata-se que sdo dois os requisitos para que haja violacio da lei, a
saber o titular do 6rgdo de um ente publico tem de estar no exercicio das suas fungées
e tem de favorecer ou prejudicar um concorrente eleitoral.

Quanto ao primeiro requisito parece ser de concluir que ele foi preenchido.

E isto por duas ordens de razoes:

Primeiro, o cidadao Avelino Ferreira Torres € reconhecidamente Presidente da Ca-
mara Municipal de Marco de Canaveses ha varios mandatos.

Segundo, as declaracoes “se o candidato do CDS / PP, Anténio Martins Teixeira no ganbar
ndo vird nada da Canmara para a Freguesia”, sio declarages que s6 podem ser proferidas
por quem detém o Poder Municipal, e ndo por quem é mero candidato a um 6rgio
autarquico. Isto é, a concretizacdo das declaracoes exige a detenciao do poder politico
- que efectivamente detém.

Quanto ao segundo requisito, também ele parece ter sido preenchido pelas declara-
¢oes do St. Presidente da Camara:

Apelou ao voto na Lista do Partido Popular CDS-PP e induziu ao voto na Lista
apoiada pelo mesmo Partido presente do executivo Municipal.

Parece, assim, que - a serem verdade os factos descritos pela Queixosa - o cidadao
Avelino Ferreira Torres como titular de um 6rgao autarquico (Presidente da Camara
Municipal de Marco de Canaveses) apelou e induziu ao voto na Lista apoiada pelo
CDS-PP concorrente a Assembleia de Freguesia de Ariz, prejudicando as restantes
candidaturas, violando os principios da neutralidade e imparcialidade (artigo 48° e
109° do Dectreto-Lei n° 701-B/76).

2) Da coacg¢io e artificio fraudulento sobre eleitor

A lei eleitoral sanciona com prisao até dois anos quem ameagar eleitor ou quem
usar enganos, artificios fraudulentos, falsas noticias ou qualquer outro meio ilicito
para constranger ou induzir eleitor a votar em determinada lista ou a abster-se de
votar (Art® 128° do Decreto-Lei n® 701-B/76).

Procurar-se-a, agora, averiguar se a situagdo descrita pela Queixosa se subsume a
este normativo.
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A compreensio deste dispositivo legal estara facilitada se se estudar o Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica contido no oficio n® 587/93, de 93.12.09.

Af esclarece-se que a norma “visa a tutela do principio de liberdade e antodeterminacao
eleitoral’. As hipoteses descritas nos artigos 126° a 131° “possuens um trago comumr - a
interferéncia no processo intelectual ou psicoldgico de formagcao da decisao oun afirmagio da vontade
(-..). Tém-se em vista condutas de constrangimento ou inducdo que actuanm de forma directa sobre o
eleitor e sao casualmente adequadas a alterar o comportamento deste nas urnas, por via da linitacao
da sua liberdade ou da sua capacidade de autodeterminagao.”’

“A sitnagao acantelada na disposicao [art°129°|] é a de o titular do poder priblico ou de o nrinistro
do culto usarem on abusarem das fungoes, constrangendo on induzindo os eleitores, por efeito do
ascendente que sobre eles exercem ou do modo como exercenr on prometem exercer a sua autoridade,
a votarem ou absterem-se de votar em determinadas listas. Pressupoe-se aqui a existéncia de nma
acedo exercida directamente sobre um on mais eleitores, com a finalidade de condicionar os me-
canismos intelectnais e psicoldgicos de formacdo da decisao ou afirmacdo da vontade e, por este meio
impedir on lipitar uma opgdo livre de voto.”

Esquematicamente temos que:

a) As declaragoes de Avelino Ferreira Torres constituem uma ameaga. Nao uma
ameaga de exercicio de um direito, mas a ameaca de que exercera o poder local de
forma discricionaria relativamente as freguesias em que nao ganhe o CDS-PP. Essas
ameacas tém repercussdes nos eleitores pois, ndo votando no sentido desejado pelo
Presidente da Camara, deixardo de ver projectos aprovados para a sua regido, ou a
realizacao de outras actividades das competéncias da Camara.

b) As declaragoes tinham como destinatarios os cidaddos em geral da freguesia de
Ariz. Se no comicio em que foram proferidas s6 estivessem eleitores conotados com
a sua op¢ao politica, ou se as declaragdes nao transpirassem para os restantes cidadaos,
as declaracOes nio faziam sentido. As afirmacgoes s6 podem pretender alterar o sentido
de voto de quem tem opgdes diferentes do Sr. Presidente da Camara.

) As declaragdes pretendem constranger ou induzir os eleitores a votar em deter-
minada lista. Elas tém um tnico sentido: o eleitor tem de votar na lista apoiada pelo
CDS-PP.

d) As declaragoes condicionans os mecanismos intelectuats e psicoldgicos de formagao da decisao
ou afirmagao da vontade (Parecer PGR), impedindo a livre op¢ao de voto.

Torna-se necessario compreender o destinatario das ameacas, o cidadiao normal da
freguesia que ouve - ou conhece - as declaracSes do Presidente da Junta. Com facilidade
conclui-se que as declaragdes tém sabora certeza: o Presidente Avelino Torres é Pre-
sidente da Camara Municipal de Marco de Canaveses ha varios mandatos, as sondagens
mantinham essa posi¢ao de vencedor. As declara¢oes, como um mal que eram, surgi-
ram como verdade objectiva aos olhos do eleitor da freguesia. Daf que, como descreve
a Denunciante, muitas pessoas afirmaram que tinham a inten¢ao de votar no PS, mas
que se viram forcadas/induzidas a votar na lista do CDS-PP.

Parece, assim, que - a serem verdade os factos descritos pela Queixosa - o cidadao
Avelino Ferreira Torres/Presidente da Camara Municipal de Marco de Canaveses
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induziu ou constrangeu ao voto na Lista apoiada pelo CDS-PP concorrente a As-
sembleia de Freguesia de Ariz através do uso de ameagas ilicitas, praticando o crime
previsto no Art® 128° do Decreto-Lei n® 701-B/76.

3) Da propaganda depois de encerrada a campanha eleitoral

Por ultimo, ha que referir que a campanha eleitoral para os 6rgaos das autarquias
locais tem a duracdo de 11 dias, inicia-se no 12° dia anterior ao dia da elei¢io e
termina na antevéspera, conforme o disposto no artigo 44° do Decreto-Lei n® 701-
B/76, de 29 de Setembro.

Na véspera do acto eleitoral, e no préprio dia da elei¢io, ¢ proibida qualquer propa-
ganda eleitoral, sob pena da puni¢ao constante do artigo 117° daquele mesmo diploma.

Ora, a ser verdade que - como descreve a Queixosa - no dia 13 de Dezembro, dois
candidatos do CDS/PP, um 2 assembleia de freguesia de Ariz (José Carlos Teixeira
de Almeida), outro a assembleia municipal (Rui José de Sousa Vieira Mendes), pet-
correram varias casas de Ariz, dando produtos e apelando ao voto, parece que estes
candidatos violaram aquele dispositivo legal (Art® 117° do Dec-Lei n® 701-B/76).

€L K nunn»

ASSUNTO: Queixa da CDU contra Centro de Satide de Aljustrel relativo ao
teor de um fax.

Eleicdo autarquica

Declaragoes de funcionario do centro de saude

Coac¢io sobre o eleitor

Sessao de 06.01.1998 - AL/97
Deliberacgio:

Foi deliberado dar conhecimento dos factos ao Ministério Publico,
por se ter entendido que a situagdo em aprego é susceptivel de configu-
rar violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas, ilicito previsto e punido nos termos dos artigos 48° ¢ 109° do
Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro.

Fundamentacgao:

A Coligagao Democratica Unitaria apresentou queixa junto da Comissao Nacional
de Eleicoes contra o Centro de Sadde de Aljustrel por violagdo dos deveres de neu-
tralidade e imparcialidade ao remeter, dia 11.12.1997, fax cujo assunto era “Médico em
Messejand”’ e o teor o seguinte: “Garantido a partir de Janeiro de 1998, se o PS ganhar a Junta
de Freguesia.”
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Em resposta, o Centro de Saude de Aljustrel da Sub-regidao de Saude de Beja da
Administracao Regional de Saude do Alentejo veio alegar o seguinte:

- o documento em causa ¢ nulo e foi objecto de um comunicado a populacio de
Messejana no dia 12.12.1997 por parte do Ditector do Centro;

- “a signatdria (Maria de Jesus Cabrita) ndo detém qualquer competéncia no Centro de Saside
de Aljustrel, para além de ser parte do sen quadro clinico, pelo que o uso do impresso em cansa
constitui uso indevido e ilicito de nm documento oficial, pelo que terd de responder disciplinarmente
¢ nas instancias proprias.”’

Fundamentos juridico-constitucionais:
A Lei Fundamental consagra o principio da liberdade de propaganda como ele-

mento essencial das campanhas eleitorais.

Esta liberdade esta intimamente ligada ao principio da participacio activa dos cida-
daos naquelas mesmas campanhas eleitorais.

Porém, a liberdade de participacio sofre uma importante restricdo quando estio
em causa entes publicos. E, na prossecuc¢ao da igualdade das candidaturas, a lei eleitoral
determinou que “os #fulares dos drgaos e os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito
priblico, das pessoas colectivas de utilidade piiblica administrativa, das sociedades concessiondrias de
servigos priblicos, de bens do dominio priblico ou de obras pitblicas e das empresas pithlicas ou mistas
deven, no exercicio das suas fungoes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas
¢ 08 partidos politicos. Nessa qualidade, nao podem: intervir directa ou indirectamente na campanha
eleitoral nem praticar actos que, de algum modo, favorecam on prejudiquem mm concorrente as
eleigdes em detrimento on vantagen de ontros.” (Art® 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29
de Setembro).

Assim o normativo ¢ aplicavel aos titulares dos 6rgaos e agentes.

Quanto ao conceito de agentes (da administracao) relembre-se o que nos ensina o
Prof. Jorge Miranda: “O agente nao forma, nem exprime a vontade colectiva; limita-se a colabo-
rar na sua formagao o, o mats das veges, a dar execugdo ds decisoes que dele derivam, sob a direceao
¢ a fiscalizagao do orgao. Quaisquer decisoes do agente que, porventura de certa perspectiva, se
confignrem sio subordinadas, e necessariamente a nivel néo constitncional.” (“Fungées, Orgaos
e Actos do Estado”, FDUL, 1990, pag. 44)

Facilmente se conclui, entdo, que a Lei Eleitoral ndo procura se o acto (que pode
ser apenas material) tem existéncia juridica ou validade na ordem juridica. A Lei
preocupa-se apenas com o facto de alguém integrado numa entidade publica ter
criado, no exercicio das suas fun¢des, uma situacio de favorecimento ou desfavore-
cimento de uma candidatura - mesmo se o acto for juridicamente nulo (o que na
maior parte das vezes sera, por cair fora das atribui¢oes da pessoa colectiva em questio).

Assim sendo, nio foge a responsabilidade juridico-eleitoral quem apenas for do
“quadro clinico”, desde que no exercicio das suas func¢oes favoreca uma candidatura.

Também este segundo requisito parece estar preenchido: com o texto acima trans-
crito pretende-se favorecer uma candidatura (a do PS). Pois faz-se depender da elei¢ao
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dos candidatos propostos pelo PS a existéncia de um médico na freguesia de Messejana.

Assim, sem mencionar o abuso de fun¢des publicas ou a coac¢io e artificio fraudu-
lento sobre eleitor punidos pela lei eleitoral, a signataria parece ter violado os deveres
de neutralidade e imparcialidade a que estava obrigada, nos termos do art® 48° ¢ com
as consequéncias previstas no art® 109°, todos do Decreto-Lei n® 701-B/76.

L K munn»

ASSUNTO: Participagido do Partido Popular CDS/PP sobte a actuagio da
Assembleia Municipal de Manteigas ao aprovar uma mog¢ao de apelo ao voto
no Sim no referendo a regionalizagio

Referendo Nacional

Mogao da Assembleia Municipal
Apelo a0 voto

Publicidade da moc¢io

Sessiao de 13.10.1998 - RN/08.11.1998
Deliberacio:

Foi deliberado, na sequéncia do parecer elaborado pelos servicos ju-
ridicos, participar os factos ao Ministério Puablico, porquanto:

a) A Assembleia Municipal de Manteigas est vinculada aos deveres
de neutralidade e imparcialidade desde 1 de Setembro de 1998;

b) A Assembleia Municipal de Manteigas no dia 2 de Outubro de
1998 aprovou uma Mog¢ao apelando ao voto no SIM no referendo na-
cional de 8 de Novembro de 1998;

) Ao fazer o apelo mencionado a Assembleia Municipal de Mantei-
gas parece ter violado os deveres de neutralidade e imparcialidade con-
forme estabelecido no artigo 45° da Lei n° 15-A/98, de 3 de Abril;

e) Por isso sera dado conhecimento dos presentes factos ao Ministé-
rio Publico.

Fundamentacao:

Carlos Alberto Grafa Viegas Santos, membro da Assembleia Municipal de Mantei-
gas pelo Partido Popular CDS-PP, trouxe ao conhecimento da Comissio Nacional
de Elei¢bes os seguintes factos:

A Assembleia Municipal de Manteigas reuniu no dia 2 de Outubro tltimo, e aprovou,
com 7 (sete) votos a favor (entre os quais o do Presidente) e 7 (sete) votos contra,
uma mogao sobre o referendo a regionalizacio.

A referida Mogao tem o seguinte conteudo (conforme copia junta pelo Participante):

Decorrendo no préoximo dia 8 de Novembro o Referendo sobre a Regionalizagio

188



-}
Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 L

e considerando:

o concelho de Manteigas s6 tera a beneficiar com a nova divisao administrativa (...),
vera reduzida a burocracia (...), vera melhor defendidos os seus legitimos interesses
(...), ird beneficiar dos fundos de coesio (...), a Assembleia Municipal de Manteigas
reunida em sessio ordinaria de 2 de Outubro de 1998, apela a todos os Manteiguenses
para que votem sim a Regionalizagdo, de modo a ndo se perder a oportunidade histérica
de ver consagrada a divisio administrativa que tdo bons resultados tem dado nos
paises mais desenvolvidos da Buropa, capaz de gerar mais progresso e mais bem
estar para os filhos de Manteigas.

A referida Mocdo encontra-se assinada por 6 (seis) subscritores, entre 0s quais o
Presidente da Assembleia Municipal, Eng. Antonio Manuel de Lemos Santos.

Notificado para responder querendo, veio o Senhor Presidente da Assembleia Mu-
nicipal de Manteigas gentilmente esclarecer esta Comissao nos seguintes pontos:

Aos numeros da votagdo ha ainda que acrescentar uma abstengao.

A Mogao tao sé pretendia uma tomada de posi¢ao por parte da Assembleia, ao
abrigo da competéncia que lhe confere o artigo 39° do Decreto-Lei n® 100/84 de 29
de Marco, com a redaccio da Lei n® 18/91 de 12 de Junho que refere na sua alinea h):
“Pronunciar-se e deliberar sobre assuntos que visem a prossecucdo de interesses
proprios da autarquia .

(-..) na medida em que ndo solicitaram a vota¢do em minuta da referida Mocao,
pelo que a partida saberiam que a mesma néo poderia ser considerada aprovada antes
da préxima reunido ordinaria da Assembleia Municipal, altura em que a Acta é apro-
vada, e que decorrera ja ap6s a realizacdo do referendo. Nao poderiam por isso (...) 0s
subscritores da Mocao, pretender que a Assembleia tomasse publico o apelo ao Sim
na Regionalizagao (...).

Por ultimo posso assegurar, que enquanto Presidente da Mesa, nao permitirei que
a Assembleia Municipal interfira na campanha sobre o referendo, divulgando pelos
meios ao seu dispor a Mog¢io aprovada.

Direito:

O Artigo 45° da lei organica do regime do referendo (Lei n® 15-A/98, de 3 de
Abril), com a epigrafe neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, tem o
seguinte teor:

1 - Os 6rgaos do Estado, das Regides Autbnomas e das autarquias locais, das demais
pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais ptblicos ou de eco-
nomia mista e das sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio
publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares,
ndo podem intervir directa ou indirectamente em campanha para referendo, nem
praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma posicao em detri-
mento ou vantagem de outra ou outras.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades previstas no nimero anterior obser-
vam, no exercicio das suas fungoes, rigorosa neutralidade perante as diversas posi-
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¢Oes, bem como perante os diversos partidos e grupos de cidadaos eleitores.

3 - E vedada a exibicio de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de
propaganda por funciondrios e agentes das entidades referidas no n° 1 durante o
exetcicio das suas funcoes.

As regras transcritas consagram os principios da neutralidade e da imparcialidade
das entidades publicas, que constituem um corolario do principio constitucional da
igualdade de oportunidades e de tratamento (artigo 113°, n°3, al. b) da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa).

O ambito de aplicagdo dos presentes principios nio se circunscreve ao restrito
perfodo da campanha para o referendo. Segundo entendimento da Comissiao Nacio-
nal de Elei¢Ges, perfilhado desde 1980, esses principios aplicam-se desde o inicio do
processo eleitoral e nao s6 no periodo de campanha. No mesmo sentido, alias, se
pronunciam V. Moreira e G. Canotilho (v. nota X ao art°116° da CRP, hoje art® 113°,
inserida na publicagio “Constituicio da Republica Portuguesa Anotada”, 3* edi¢do
revista de 1993 - Coimbra Editora) (Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis
in “Lei Organica do Regime do Referendo Anotada e Comentada”). Apesar da inser¢ao
sistematica daquele artigo 45° poder suscitar duvidas deve considerar-se, contudo,
que neste diploma a norma delimitadora do periodo da campanha, ao contrario do
que sucede na restante legislacio eleitoral, aparece a fechar o capitulo e ndo a abri-lo,
parecendo indiciar uma evolu¢io do pensamento do legislador (Maria de Fatima
Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, idem). Nesse sentido, o artigo 45° do regime do
referendo tem de considerar-se aplicavel desde o inicio do processo referendario,
fazendo coincidir este com a data da publicacio do decreto que marca o dia da votagio.
Caso contrario, todo o enorme periodo de pré-campanha, deixado ao livre arbitrio e
discricionariedade, inquinaria o processo referendario dificilmente reposto nos 11
dias que antecedem a votagao.

Os imperativos legais em analise procuram “garantir, por um lado a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas [forcas intervenientes
e posicoes no referendo], e por outro lado que nio existissem interferéncias exteriores
no processo de formagio da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de
voto.” (Dicionario de Legislacao Eleitoral, vol. I, Fatima Abrantes Mendes e outros,
Edi¢ao CNE, 1995, pag; 250).

A neutralidade ndao impede o exercicio normal das fungdes que cabem as entidades
com competéncia no processo de referendo. Nem impede os titulares das entidades
publicas de fazerem declaracdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos
que lhes digam respeito, desde que de forma objectiva (cfr. Dicionario..., mesma
entrada, “Neutralidade”, pag, 250).

Como os referendos tém por objecto matérias de relevante interesse nacional é
natural que os titulares de cargos publicos desejem, na qualidade de cidadios, mani-
festar a sua opiniao sobre as questdes referendadas. Em respeito pelo principio da
imparcialidade, estes cidadios ficam obrigados a manter uma rigorosa separagao entre
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o exercicio do cargo e o exercicio da sua cidadania. Assim, quando um titular de um
6rgao do poder local, como tal, fizer declara¢des que envolvam, directa ou indirecta-
mente, matérias objecto de referendo, estas terdo de ser objectivas e nio podem criar
vantagens ou desvantagens em relagdo a uma das posi¢Ses no referendo nem quanto
a qualquer das forgas intervenientes.

Nao se nega a possibilidade de uma autarquia deliberar ou praticar actos respeitantes
a matérias que digam directa ou indirectamente respeito aos seus municipes ou fre-
gueses. Logo, as questdes objecto de um referendo nacional ndo sdo excepcio, pois
constituem assuntos de relevante interesse nacional. Por exemplo, a lei atribui as
cimaras municipais poderes diversos no ambito dos processos de referendo, os 61-
gaos de poder local podem realizar ac¢oes de informagao. Essas tarefas, porém, deverao
ser cumpridas de forma o mais objectiva e equidistante possivel, sob pena de se por
em causa os objectivos de igualdade visados pela lei (ex vi o artigo 45° da LORR).

Estaremos, entio, perante uma violagao da lei se os titulares, os funcionarios ou os
agentes de 6rgios do Estado, das Regibes Auténomas, e das autarquias locais fizerem
declaragbes que, mesmo indirectamente, procurem favorecer uma posi¢ao ou denegrir
a outra, ou que criem um tratamento nao igualitario de um partido ou grupo de
cidaddos eleitores.

Analise juridica dos factos:
A Assembleia Municipal de Manteigas aprovou no dia 2 de Outubro de 1998 a

Mogao objecto dos presentes autos. Ja decorria, portanto, o periodo de aplica¢ao dos
principios da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, que se havia iniciado
no dia 1 de Setembro de 1998 (Decreto do Presidente da Republican®39/98, de 1 de
Setembro). Os titulares dos 6rgaos municipais, em 2 de Outubro estavam vinculados
aos deveres de neutralidade e imparcialidade.

O apelo a todos os Manteiguenses para que votem SIM a Regionaliza¢io constitui
um claro favorecimento de uma posicao (a do SIM) em detrimento de outra (a do
NAO). A deliberagio/mogio aprovada no dia 2 de Outubro revela um claro, expres-
so, incontornavel favorecimento de uma posi¢ao no referendo nacional de 8 de
Novembro de 1998, realizado por érgao publico: a Assembleia Municipal de Mantei-
gas. Facto expressamente proibido pela lei (artigo 45°).

Assim sendo, houve por parte dos titulares da Assembleia Municipal de Manteigas
que votaram a aprova¢do da Mogao uma violacio dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade. Os titulares agora referidos intervieram na campanha para o referen-
do e favoreceram a posi¢ao do SIM no referendo nacional de 8 de Novembro de
1998.

Veio o Senhor Presidente da Assembleia Municipal de Manteigas alegar que a acta
correspondente a sessdo de 2 de Outubro s6 serd aprovada apés o dia da votagao do
referendo. Hsse facto impedira que seja divulgada, pelos meios proprios, a Mog¢ao
aprovada.
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Sera procedente o argumento do Senhor Presidente? Vejamos.

No sentido do argumento apresentado chama-se a colagao o Codigo do Procedi-
mento Administrativo:

Artigo 27°
Acta da reuniao

1 - De cada reuntdo serd lavrada acta, que contera um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido,
indicando, designadamente, a data e o local da reunido, os menbros presentes, os assuntos apreciados,
as deliberagoes tomadas e a forma e o resultado das respectivas votagoes.

2 - As actas sao lavradas pelo secretdrio e postas a aprovagdo de todos os membros no final da
respectiva reuniao on no inicio da seguinte, sendo assinadas, apds a aprovagdo, pelo presidente e pelo
secretdrio.

3 - Nos casos em que 0 drgao assim o delibere, a acta serd aprovada, em minuta, logo na reunido
a que disser respeito.

4 - As deliberagoes dos drgaos colegiais 56 podem adquirir eficicia depois de aprovadas as respec-
tivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos termos do nimero anterior.

A leitura do artigo e a conjuga¢iao com a explicagao do Senhor Presidente parece
indiciar que, como nio houve aprova¢ao da acta nem de uma minuta, a deliberaciao
aprovada nao produz eficacia.

Mas de que eficacia fala este artigo? A nio aprovacio da acta condenard os mem-
bros do 6rgio deliberativo a0 mutismo?

A eficacia adquirida ap6s a aprovagao s6 pode ser a eficcia juridica de uma delibe-
ragdao administrativa. A deliberagio existe na ordem juridica desde o momento em
que é tomada pelos membros de um 6rgio colegial. O acto/decisio administrativa
nasce quando o Presidente revela o resultado da votagio.

Razoes de seguranca e certeza juridicas exigem que uma deliberacio de um 6rgao
colegial seja reduzida a escrito (a acta é o instrumento). E essas mesmas razoes deter-
minam que as decisdes s6 produzam eficacia apds a aprovagao do respectivo instru-
mento: a acta. S6 quando os elementos e termos que resultaram da votacdo passam a
forma escrita, existe certeza suficiente para que a deliberacio seja transmitida ao seu
destinatario e produza eficacia perante este. A acta é portanto um elemento funda-
mental no funcionamento dos 6rgaos colegiais: ¢ o meio encontrado de concretizagao
da seguranca nas relac¢oes juridicas nascidas dos 6rgios plurititulares.

Concretizando o exposto, dir-se-a que, se um particular faz um pedido junto a um
6rgao colegial, a deliberacdo sobre esse pedido s6 produzira eficicia juridica (isto ¢,
interferird na esfera juridica do requerente) junto do particular apds a aprovacao da
acta correspondente a sessao deliberativa.

Por outro lado, as delibera¢oes dos 6rgaos colegiais administrativos (como a As-
sembleia Municipal) ndo produzem sé efeitos estritamente juridicos. Na verdade, as
suas deliberacdes podem chegar ao conhecimento publico antes da aprovagio de
uma acta. Alids, no caso concreto, até foi o que se passou: um membro do 6rgao teve
conhecimento das deliberacGes, mas ndo esteve presente. Esta situacdo nem sequer é
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de estranhar porquanto as reunioes dos 6rgaos deliberativos das autarquias sao publicas
(artigo 78° do Decteto-Lei n° 100/84, de 29 de Marco (LAL). O que significa que as
deliberagoes tomadas por um 6rgao deliberativo, como o é a Assembleia Municipal,
sao conhecidas do publico (seja o publico presente, seja através de divulgacao pelos
6rgaos de comunicago social) ainda antes da aprovagao da acta, pois esta s6 ocorrerd
no final da sessdo ou na sessdo seguinte.

O conhecimento publico imediato nio interfere com a eficacia juridica que surge
com a aprovagao da acta. Esta ¢ um meio de manutencdo da certeza e seguranca
juridicas. Aquele ¢ um meio de fomento da transparéncia da administracao.

No caso concreto em apreco, ndo importa a eficacia juridica retirada da aprovagao
da mocdo. Eficacia que alids nao existe: a deliberacao tomada nao interfere na esfera
juridica de nenhum dos municipes. Mas ja importam os beneficios que se retiram
com o conhecimento publico da aprovagiao da mogao. Conhecimento publico esse
que ¢ imparavel: sendo as sessdes da Assembleia Municipal de Manteigas publicas, os
resultados das vota¢oes af havidas ja se foram expandindo (transmitindo) como uma
continua queda de sequéncia de pe¢as de domino alinhadas. Nao ha palavra de presi-
dente da assembleia municipal que possa, a posteriori, assegurar a intransmissibilidade
do conhecimento (publico) da deliberacio tomada.

Assim sendo, a eficacia (ndo juridica) da Mogao aprovada no dia 2 de Outubro de
1998 pela Assembleia Municipal de Manteigas ja se produziu (e a todo o momento se
reproduz): a populagio do Municipio foi aconselhada por um 6rgao publico, que
deveria ser neutral no presente periodo, a votar Sim a Regionalizacio.

Alids, nem de outra forma era compreensivel o teor da Mog¢ao aprovada. A tese da
defesa pretende que eficicia juridica coincida com eficacia puablica. Ora, como s6
depois do dia da vota¢ao sera aprovada a acta teremos a seguinte situacao: uns meses
apos o referendo e a divulgagao dos seus resultados é que chegard a populacdo de
Manteigas o seguinte comunicado da sua Assembleia Municipal - Manteiguenses
votem Sim a Regionalizacdo... Nao sera um pouco extemporaneo?

Declaragdo de voto:

Dra Ana Serrano:

“Relativamente a participacido do Partido Popular CDS-PP sobre a mog¢io da As-
sembleia Municipal de Manteigas, por violacdo dos deveres de neutralidade e impar-
cialidade das entidades publicas, Manifesto a minha discordancia quanto a delibera-
¢do tomada por maioria na CNE de enviar para o Ministério Pablico a participagao
com fundamento de violacio dos principios de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

Assim, as Assembleias Municipais, 6rgaos democraticamente eleitos, sao livres de
discutir e votar mogdes sobre todas as matérias que entenderem; tém competéncia e
legitimidade para, em assembleia plenaria, debaterem a questio da instituicdo das
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regides em Portugal, medida de reforma administrativa que consta de um capitulo da
Constituicao da Republica Portuguesa e aprovarem as mog¢oes que entenderem, sobre
as matérias que lhes digam directamente respeito ou que sejam de manifesto interesse
publico (v. artigos 235°, 236°, 251° da CRP e artigos 31° e 39° do Decreto-Lei n°
100/84, de 29 de Marco).

Este facto, s6 por si, nao constitui violacao de qualquer principio constitucional ou
legal, nomeadamente de direito eleitoral (artigo 113° da CRP). Nio é competéncia da
CNE apreciar as ordens de trabalhos de outros 6rgaos, nem tem legitimidade a inter-
feréncia que pretende ter na mesma de uma qualquer Assembleia Municipal. Diferente
seria a situagao de analise da utilizagao dada, por qualquer documento democratica e
legitimamente votado por um 6rgao de Poder Local, no sentido de directa ou indi-
rectamente interferir na campanha do referendo sobre a institui¢do em concreto das
regides administrativas. Em nenhum momento foi discutido pela CNE qual a utilizagao
e efeito das mogbes aprovadas, apenas tendo a apreciagio desta Comissio ficado
pelo tema discutido nas Assembleias Municipais em causa. Porque a simples aprovagao
de uma mogao nao significa utilizagado da mesma pelo 6rgao publico, e portanto nao
indicia s6 por sia violagao dos principios de neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (artigo 45° da Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril). Voto contra o envio da queixa
em apre¢o para o Ministério Publico.

Observagoes:

No mesmo sentido - Queixa do PPD/PSD contra a actuagio da Assembleia Municipal de
Lagos - Sessdo de 13.10.1998.

L K nunn»

ASSUNTO: Proposta aprovada pela Assembleia Distrital de Coimbra de apelo
ao Sim no referendo a regionalizagao.

Referendo Nacional

Mogao da Assembleia Municipal
Apelo a0 voto

Publicidade da moc¢io

Sessao de 05.11.1998 - RN/08.11.1998

Deliberacio:

Foi tomada a seguinte deliberagio:

a) A Assembleia Distrital de Coimbra esta vinculada aos deveres de
neutralidade e imparcialidade desde 1 de Setembro de1998.

b) A Assembleia Distrital de Coimbra no dia 20 de Outubro de 1998
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podera ter aprovado uma mog¢ao apelando ao voto no Sim no referendo
nacional de 8 de Novembro de 1998, e a qual podera ter sido dada a
mais ampla publicidade.

¢) Ao fazer o apelo mencionado a Assembleia Distrital de Coimbra
parece que violara os deveres de neutralidade e imparcialidade confor-
me estabelecidos no artigo 45° da Lei n® 15-A/98 de 3 de Abril.

d) Por isso devera ser dado conhecimento dos presentes factos ao
Ministério Publico competente, para proceder como tiver por conve-
niente.

Fundamentagao:

A Comissao Nacional de Elei¢cbes tomou conhecimento oficioso, através do jornal
Publico publicado no dia 21 de Outubro de 1998, de factos praticados pela Assembleia
Distrital de Coimbra que eventualmente constituem violacio dos deveres de neutra-
lidade e imparcialidade das entidades publicas.

FACTOS

No dia 21 de Outubro de 1998, o jornal Publico noticiou que: “Uma proposta
semelhante [mocdo de apelo ao sim a regionalizacio| apresentada por autarcas socia-
listas na Assembleia Distrital de Coimbra provocou igualmente polémica. (...) A pro-
posta acabou por ser aprovada por unanimidade, mas na auséncia dos sociais-demo-
cratas, que, a partida vencidos por estarem em minoria, decidiram abandonar a sala
como forma de protesto.”

Notificado para responder querendo, o Senhor Presidente da Assembleia Distrital
nao apresentou até a0 momento qualquer confirmacio ou justificacio.

DIREITO

O Artigo 45° da lei organica do regime do referendo (Lei n° 15-A/98, de 3 de
Abril), com a epigrafe neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, tem o
seguinte teor:

1- Os 6rgaos do Estado, das Regioes Autonomas e das autarquias locais, das demais
pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais ptblicos ou de eco-
nomia mista e das sociedades concessionarias de servigos publicos, de bens do dominio
publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos titulares,
nao podem intervir directa ou indirectamente em campanha para referendo, nem
praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma posi¢io em de-
trimento ou vantagem de outra ou outras.

2 - Os funcionarios e agentes das entidades previstas no nimero anterior obser-
vam, no exercicio das suas fung¢des, rigorosa neutralidade perante as diversas posicoes,
bem como perante os diversos partidos e grupos de cidaddos eleitores.

3 - B vedada a exibi¢ao de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de
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propaganda por funcionarios e agentes das entidades referidas no n® 1 durante o
exercicio das suas func¢oes.

As regras transcritas consagram os principios da neutralidade e da imparcialidade
das entidades publicas, que constituem um corolario do principio constitucional da
igualdade de oportunidades e de tratamento (artigo 113°, n°3, al. b) da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa).

O ambito temporal de aplicacao dos deveres neutralidade e imparcialidade

O ambito de aplicacdo dos presentes principios nao se circunscreve ao restrito
periodo da campanha para o referendo. Segundo entendimento da Comissao Nacio-
nal de Elei¢Ges, perfilhado desde 1980, esses principios aplicam-se desde o inicio do
processo eleitoral e ndo s6 no periodo de campanha. No mesmo sentido, alids, se
pronunciam V. Moreira e G. Canotilho (v. nota X ao art®116° da CRP, hoje art® 113°,
inserida na publicacdo “Constitui¢ao da Republica Portuguesa Anotada”, 3* edi¢ao
revista de 1993 - Coimbra Editora) (Maria de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis
in “Lei Organica do Regime do Referendo Anotada e Comentada”).

Apesar da inser¢do sistematica daquele artigo 45° poder suscitar davidas deve con-
siderar-se, contudo, que neste diploma a norma delimitadora do petiodo da campanha,
ao contrario do que sucede na restante legislagdo eleitoral, aparece a fechar o capitulo
e ndo a abri-lo, parecendo indiciar uma evolugdo do pensamento do legislador (Maria
de Fatima Abrantes Mendes e Jorge Miguéis, idem).

Nesse sentido, o artigo 45° do regime do referendo tem de considerar-se aplicavel
desde o inicio do processo referendario, fazendo coincidir este com a data da publi-
cagdo do decreto que marca o dia da votagio. Caso contrario, todo o enorme periodo
de pré-campanha, deixado ao livre arbitrio e discricionariedade, inquinaria o processo
referendario dificilmente reposto nos 11 dias que antecedem a votagao.

Apesar do artigo 45° conter a expressio “campanha” que poderia levar a um en-
tendimento restritivo de aplicagio dos deveres s6 no periodo que vai do “12° dia
anterior ¢ finda as 24 horas da antevéspera do dia do referendo” (artigo 47°), tal
sentido nao pode ser sufragado pela Comissao Nacional de Elei¢oes. Na verdade a
“campanha para o referendo consiste na justificacdo e no esclarecimento das ques-
toes submetidas a referendo e na promocao das correspondentes opcdes” (artigo
39°). E é com este sentido que o termo campanha ¢ utilizado nos n° 2 e 3 do artigo
39°, nos artigos 42°, 43°, 44°,45°, 71° e ss. (financiamento das campanhas).

O petiodo de campanha para o referendo nio constitui um elemento natural da
definicio de campanha. E, tal como a expressio indica, um prazo. E um periodo de
tempo cuja definicdo importa apenas para atribuir as forgas intervenientes o direito
de acesso a meios especificos. E é com este sentido que a lei fala em periodo de
campanha nos artigos 46°,47°, 48°,49°, 52°, 58°, 60° e seguintes. Mas campanha nio
se faz s6 no periodo de campanha. Ha campanha sempre que houver justificacao e
esclarecimento das questdes submetidas a referendo ou promogio das correspon-
dentes op¢des.

Face ao exposto, importa concluir que o legislador, no artigo 45°, pretende proibir
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aintervencao, directa ou indirecta, das entidades publicas na justificagao e no esclare-
cimento das questdes submetidas a referendo e na promocio das correspondentes
opgoes.

E ¢ por uma questdo de seguranca juridica que sé se exige do titular dos 6rgios de
entidades publicas uma postura de isengao e imparcialidade (com as consequéncias
legais no caso de violagio) apds o decreto de convocagao do referendo. Isto ¢, a
seguranca juridica exige que as atitudes intervencionistas anteriores a convoca¢ao do
referendo nio sejam sancionadas a luz da Lei Organica do Regime do Referendo,
pois até esta data ndo ¢ certo que haja consulta directa aos cidadaos.

O ambito pessoal dos deveres de neutralidade e imparcialidade

O artigo 45° aplica-se, de forma directa, aos 6rgaos das autarquias locais.

A Assembleia Distrital foi criada pela Lei n® 79/77, de 25 de Outubro (Lei das
atribuicoes das autarquias e competéncias dos respectivos 6rgaos). Af se prevé que
constituem aquela Assembleia: o governador civil do distrito (preside, mas nao tem
direito de voto), os presidentes das camaras, dois membros de cada assembleia muni-
cipal (artigo 83°). A divisao distrital subsiste enquanto ndo estiverem instituidas as
regioes. (art” 82°). A principal competéncia das Assembleias é promover a coordena-
¢do dos meios de accao distritais (cfr. Art® 87°). Parece, assim, que estamos perante
um 6rgao das autarquias locais, cujas competéncias residem fundamentalmente na
coordenagio entre municipios.

Os membros das Assembleias Distritais estdo assim sujeitos aos deveres do artigo
45° da LORR.

O sentido dos deveres neutralidade e imparcialidade

Os imperativos legais em analise procuram “garantir, por um lado a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas [forcas intervenientes
e posi¢oes no referendo], e por outro lado que nao existissem interferéncias exteriores
no processo de formagao da vontade dos cidadaos para o livre exercicio do direito de
voto.” (Dicionario de Legislacio Eleitoral, vol. I, Fatima Abrantes Mendes e outros,
Edicao CNE, 1995, pag, 250).

A neutralidade nido impede o exercicio normal das fung¢bes que cabem as entidades
com competéncia no processo de referendo. Nem impede os titulares das entidades
publicas de fazerem declara¢oes que tenham por convenientes, sobre os assuntos
que lhes digam respeito, desde que de forma objectiva (cfr. Dicionario..., mesma
entrada, “Neutralidade”, pag, 250).

Como os referendos tém por objecto matérias de relevante interesse nacional é
natural que os titulares de cargos publicos desejem, na qualidade de cidadaos, mani-
festar a sua opinido sobre as questdes referendadas. Em respeito pelo principio da
imparcialidade, estes cidaddos ficam obrigados a manter uma rigorosa separacio entre
o exercicio do cargo e o exercicio da sua cidadania. Assim, quando um titular de um
o6rgao do poder local, como tal, fizer declaragoes que envolvam, directa ou indirecta-
mente, matérias objecto de referendo, estas terdo de ser objectivas e nao podem criar
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vantagens ou desvantagens em relacdo a uma das posi¢des no referendo nem quanto
a qualquer das forcas inter venientes.

Nao se nega a possibilidade de um érgio de uma autarquia deliberar ou praticar
actos respeitantes a matérias que digam directa ou indirectamente respeito aos seus
municipes ou fregueses. Logo, as questoes objecto de um referendo nacional nao sao
excepedo, pois constituem assuntos de relevante interesse nacional. Por exemplo, a
lei atribui as camaras municipais poderes diversos no ambito dos processos de refe-
rendo, os 61rgaos de poder local podem realizar ac¢oes de informacio. Essas tatefas,
porém, deverdo ser cumpridas de forma o mais objectiva e equidistante possivel, sob
pena de se por em causa os objectivos de igualdade visados pela lei (ex vi o artigo 45°
da LORR).

Estaremos, entio, perante uma violagao da lei se os titulares, os funcionarios ou os
agentes de 6rgaos do Estado, das Regides Autbnomas, e das autarquias locais fizerem
declaragbes que, mesmo indirectamente, procurem favorecer uma posi¢io ou denegrir
a outra, ou que criem um tratamento ndo igualitirio de um partido ou grupo de
cidadios eleitores.

ANALISE JURIDICA DOS FACTOS

A Assembleia Distrital de Coimbra parece ter aprovado no dia 20 de Outubro de
1998 a deliberacao objecto dos presentes autos. Ja decorria, portanto, o perfodo de
aplicagdo dos principios da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas, que
se havia iniciado no dia 1 de Setembro de 1998 (Decreto do Presidente da Repuiblica
n°39/98, de 1 de Setembro). Os titulares dos 6tgaos autirquicos, em 20 de Outubro
estavam vinculados aos deveres de neutralidade e imparcialidade.

O apelo ao voto numa das posi¢des constitui um claro favorecimento de uma
posicio (a do SIM) em detrimento de outra (a do NAO). O apelo eventualmente
aprovado no dia 20 de Outubro constituira um claro, expresso, incontornavel favore-
cimento de uma posicao no Referendo Nacional de 8 de Novembro de 1998, realizado
por 61gao publico: a Assembleia Distrital de Coimbra. Facto expressamente proibido
pela lei (artigo 45°).

Assim sendo, poderd ter havido por parte dos titulares da Assembleia Distrital de
Coimbra que terdo votado a aprovagio da deliberacio uma violacio dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade. Os titulares agora referidos intervieram na campa-

nha para o referendo e favoreceram a posi¢io do SIM no Referendo Nacional de 8
de Novembro de 1998.

Declaragdo de voto:

Senhor Presidente (que acompanhou a deliberagao, sem prejuizo da posicao ja
tomada sobre o ambito de aplicagdo do artigo 45° da Lei Organica do Regime do
Referendo) :

“Entendo que o ilicito apenas existe quando cometido dentro do periodo de cam-
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panha para o Referendo definido por lei, ou seja, nos onze dias conforme o artigo
47°. A vencer o entendimento anterior desta Comissao de que o perfodo da campanha
se inicia com o decreto que marca a data para o Referendo sou de opinidao que a
conduta da arguida preenche a proibicao constante do art® 45° conforme a decisao
da maioria.”

Sr. Dr. Jorge Miguéis:
Absteve-se, pelas razoes expostas na declaracio de voto constante da Acta n® 79/
VII, de 27.10.1998

(L Ty nnny

IV. UTILIZACAO DE MEIOS PUBLICOS
PARA FINS PARTIDARIOS

ASSUNTO: Queixa da Comissdo Politica Concelhia de Coimbra da JC-Ge-
ragdes contra o St. Dr. Armando Pereira, Administrador da Universidade de
Coimbra, também director de campanha do Dr. Jorge Sampaio.

Elei¢ao presidencial
Servicos da Universidade de Coimbra
Periodo de pré-campanha eleitoral

Sessao de 06.02.1996 - PR/96

Deliberacao:

Foi deliberado mandar arquivar o processo por nio existir matéria
que consubstancie violagdo a lei eleitoral. Tratando-se, como se afere
da leitura da resposta enviada pelo visado, de um servico de correio da
Universidade, disponivel a qualquer entidade, mormente as for¢as poli-
ticas, mais se deliberou dar conhecimento deste facto aos partidos po-
liticos para que dele se utilizem, caso queiram, em futuras elei¢oes.

Fundamentagao:

O Presidente da Comissao Politica Concelhia de Coimbra da JC-Geragdes Popula-
res vem apresentar queixa contra o Sr. Dr. Armando Pereira, Administrador da Uni-
versidade de Coimbra, alegando que este, na qualidade de representante distrital da
candidatura de Jorge Sampaio, tinha enderecado, em 12 de Dezembro p.p.,a todos os
funcionarios administrativos daquela universidade, um convite para comparecerem
em dois eventos integrados na campanha do Dr. Jorge Sampaio.

Mais se alega que o convite revestia a forma de papel A4, sem sobrescrito, mas
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dobrado em 3 partes unidas através de aposi¢ao de etiquetas autocolantes, das quais
constavam o nome e o posto de trabalho dos funcionarios administrativos, e que
tinham sido extraidas directamente da impressora ligada a computador que arquivava
em memoéria os dados pessoais dos referidos funcionatios.

Acresce que o convite teria sido difundido através dos servigos da Universidade de
Coimbra.

Em entrevista a radio 90FM em Coimbra, no dia 15 de Janeiro de 1996, conforme
cassette e transcricao juntas, o St. Dr. Armando Pereira, em resposta a pergunta do
entrevistador sobre a utilizacdo do correio interno da Universidade, respondeu o
seguinte:

“Na verdade, trata-se de um servigo cedido frequentemente pela Universidade de Coimbra aos
mais diversos tipos de entidades e ao qual nunca foi vedado” - e nao “dado”, como por lapso
se transcreve, rectificacdo solicitada pelo denunciado e confirmada por audigio -
“cesso por ndo envolver divulgagdo de dados de natureza confidencial. Por esta razao, o mesmo
servigo estava disponivel para as candidaturas que o solicitassem.”

Na citada entrevista esclareceu ainda o Sr. Dr. Armando Pereira que o referido
servico havia sido solicitado.

Notificado, veio o Sr. Dr. Armando Pereira responder o seguinte:

Que exerce as funcoes de Administrador da Universidade de Coimbra e também
Director Distrital da Candidatura de Jorge Sampaio;

Que no dia 12 de Dezembro, durante o periodo que antecede o periodo da campanha
eleitoral, informou os funcionarios e docentes da Universidade dos eventos que nos
dia 16 e 17 iam ter lugar no contexto da pré-campanha eleitoral;

Que essa informacio foi feita em folha de papel A4, dobrada em 3 partes, unidas
por uma etiqueta donde constava nome e local de trabalho do docente ou funciona-
rio, dados estes extraidos de ficheiros destinados a gestao administrativa dos servigos
da Universidade e susceptiveis de serem fornecidos a outras entidades que as requeiram,
mediante respectivo pagamento, juntando um recibo no valor 4.715$00 (quatro mil
setecentos e quinze escudos) como prova de pagamento do servigo prestado.

Nega a utilizacdo do servigo interno da universidade, visto que tal utilizacdo por
entidades estranhas a Universidade apenas depende de prévia autoriza¢ao, que foi
solicitada por parte da candidatura do Director Distrital da Candidatura do Dr. Jorge
Sampaio, acrescentando que as informag¢des foram levadas a cada faculdade ou servigo
por apoiantes da candidatura, nio tendo sido a distribui¢do assegurada pela Univer-
sidade.

Conclui alegando ter procedido no respeito pela reserva da vida privada dos cidadaos
e ter agido com a neutralidade e imparcialidade exigida por lei, nunca tendo confundido
duas fungdes, e solicitando ainda que a expressao “nunca foi dado acesso” seja rectificada
para “nunca foi vedado acesso”, rectificacdo confirmada por audigdo da casserte remetida.

Questdo prévia - A competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes:
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Enquadramento juridico-eleitoral:

A Universidade de Coimbra, a semelhanca de outras universidades, ¢ uma pessoa
colectiva de diteito puablico e goza de autonomia cientifica, pedagogica, administrati-
va, financeira e disciplinar - Lei n° 108/88, de 24 de Setembro, e Despacho Normativo
n°®79/89, de 28 de Agosto de 1989.

Da analise da presente queixa trés questoes se levantam desde logo e que sdo as de
saber se foi respeitado o dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas previsto no art. 47° do Decreto-Lei n® 319-A /76, de 3 de Maio, se o comporta-
mento denunciado se enquadra no ilicito eleitoral previsto e punido no art. 141° do
mesmo diploma legal, ou seja, se houve abuso de fungdes publicas ou equiparadas, e
ainda se a indicacao de nome e local de trabalho é um dado pessoal cuja informatizagao
deva ser protegida.

A) Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

O titular de um cargo de uma pessoa colectiva de direito ptblico nao pode nessa
qualidade intervir, directa ou indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar
actos que de alguma modo favorecam um concorrente em detrimento ou vantagem
de outro.

Muito embora os actos praticados se situem no periodo que antecede a campanha
eleitoral, a Comissao Nacional de Elei¢oes tem entendido que este principio vigora
desde o inicio do processo eleitoral, ndo se restringindo ao perfodo da campanha,
entendimento que ndo tem tido acolhimento por parte da Procuradoria-Geral da
Republica.

Tem sido igualmente entendimento da CNE relativamente a elei¢oes legislativas
que “(...) nao € de excluir a participagio dos candidatos que sejam menibros do Governo e que
intervenham na campanha eleitoral nao nessa qualidade, mas inequivocamente na qualidade de
candidatos e sem invocagdo das suas fungoes oficiais (...)” - cfr. Recomendagao de 85.09.10..

Os factos alegados indiciam que o St. Dr. Armando Pereira actuou na qualidade de
Representante Distrital da Candidatura do Dr. Jorge Sampaio- cfr. ponto 5 da queixa
e doc. n°1 anexo e ponto 2 da resposta.

B)Abuso de fungdes publicas ou equiparadas

Tratando-se de um administrador de uma pessoa colectiva de direito publico, devera
apurar-se se foram utilizados meios publicos para fins particulares, isto é, para uma
candidatura.

O denunciado junta um recibo da Universidade de Coimbra como prova de paga-
mento, por parte da citada candidatura, de etiquetas, servigo que alega ser prestado as
entidades que, mediante pagamento, o requeiram.

Alega ainda o Str. Dr. Armando Pereira que nio foi utilizado correio interno, mas
sim um correio interno antdnomo da faculdade que pode ser utilizado por entidades
estranhas a faculdade mediante autorizacao prévia, que tera sido pedida aos respon-
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saveis de cada faculdade ou servigo, alegando ainda ter a distribui¢ao a cada faculda-
de ou servico sido assegurada por apoiantes.

C)Utilizagdo de dados pessoais informatizados
Trata-se de uma matéria da competéncia da Comissao Nacional dos Dados Pesso-
ais Informatizados e ndo da Comissao Nacional de Elei¢oes.

(L T nnny

ASSUNTO: Distribuigdo de propaganda do PS no interior das instalagoes
da Cimara Municipal de Braga.

Eleicdo autarquica

Distribuicdo de propaganda eleitoral
Conferéncia de imprensa

Gabinete do presidente da camara

Sessao de 21.10.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Na conferéncia de imprensa realizada no gabinete da presidéncia da
Camara Municipal de Braga, onde, na secretaria do Presidente, se en-
contravam exemplares do mailing da candidatura do PS e que, por esse
facto, estavam ao alcance dos presentes, ficaram criadas as condi¢oes
para que fossem vistos, apropriados e comentado o seu contetdo pelos
jomalistas, nio tendo sido tomadas as devidas precaucdes para evitar
tal situacdo, pelo que se chama a aten¢do dos responsaveis para que
procedam com maior cuidado, dado que, no exercicio das suas fungdes,
devem manter rigorosa neutralidade e imparcialidade perante as diversas

candidaturas, conforme o disposto no artigo 48° do Decreto-Lei n°
701-B/76, de 29 de Setembro.

Relatorio:

A edi¢ao do Jornal “O Primeiro de Janeiro” do passado dia 3 de Outubro, noticiou,
na sua pagina 7, um comunicado da CDU-Coligacio Democratica Unitaria alusivo a
distribui¢ao de propaganda do Partido Socialista aos jornalistas que se encontravam
no interior do edificio da Camara Municipal de Braga, por altura de um encontro
com a imprensa no final da reunido quinzenal do executivo autarquico.

O artigo do Jornal, citando Jorge Matos da CDU, diz, que no final da referida
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reunido, os jornalistas “foram informados que se encontrava ali para lhes ser posto a disposigao
um documento da campanha do Partido Socialista para a autarquia™, acrescentando, ainda,
que “as instalacoes da Camara Municipal de Braga sao uma sede da campanha eleitoral de um
partido candidato”.

1) Perante esta noticia, e por determinagao do Senhor Presidente da CNE, proce-
deu-se a notificagdo do Presidente da Camara Municipal de Braga, por oficio de
13.10.1997, para, querendo e no prazo de 48 horas, informar o que tivesse por
conveniente sobre o assunto, na medida em que tais factos, a confirmarem-se,
prefiguram uma situagdo de ilicito eleitoral, junto se enviando copia do artigo.

2) Em resposta ao oficio desta Comissao, vem o Presidente da Camara remeter,
para conhecimento, a informagao prestada pelo Vereador Nuno Alpoim, por ser a
pessoa que, em sua representacao, por se encontrar ausente, fez a conferéncia de
imprensa em causa.

3) O Vereador Nuno Alpoim, na referida informacio, alega o seguinte: ‘Zupoe-se
repor a verdade dos factos descritos no_jornal «O Primeiro de Janeiroy (...), factos esses que, posso
asseverar, sao destituidos de qualguer fundamento”, e que, por isso, “fiz oportunamente um cabal
desmentido a imprensa, como pode ser comprovado através do recorte anexo, do Jornal «Didrio de
Minho», de 4 do corrente, o que merecen a retractacdo do prdprio director em nota produzida a
propdsito do esclarecimento publicado”.

Mais explica, que a conferéncia de imprensa teve lugar no gabinete da presidéncia,
como ¢ habitual, e que “os5 exerplares do mailing que se encontravam na secretiria da Presidén-
cia_juntamente com outros objectos pessoats, foram abusivamente apreciados por terceiros, tendo
alguns sido desviados com objectivos manipulatirios”.

Para tanto, juntou:

a) o recorte do Jornal “Diario do Minho”, de 4 do corrente més, onde , com o
titulo de “Vereador Nuno Alpoim desmente apresentacao de matling partidario”, se noticia que
“0 Gabinete da Presidéncia da Camara de Braga emitin, assinado pelo vereador Nuno Alpoin, um
esclarecimento que publicamos na integra’”.

Nesse esclarecimento ¢ dito, pelo Vereador, que “Co eféito, nao honve qualquer apre-
sentagdo aos jornalistas de um documento cuja versao final eu prprio desconbecia e que ndo foi nem
poderia ser referido na citada conferéncia de imprensa. O que se verificon foi a ntilizacao tlegitima de
umt documento particular, colocado e local reservado”.

Acrescentando, ainda, que A confianca, espirito de abertura e cortesia com que, por cardcter
¢ formagdo, tratei os jornalistas presentes, impediran-se de responder de forma agreste a «brincadei-
ray de um dos profissionais presentes. O aproveitamento que foi feito desse «fait-divers», foi desleal
¢ deontologicamente incorrecto.”

b) o comentario que, a proposito, o director do jornal emitiu, inserido, ainda, no
mesmo artigo. Naquele texto, o director da razao ao vereador quando considera que
ndo foi apresentado, formalmente e oficialmente, o mailing da candidatura.

No entanto, refere que lhe foi garantido que “v sr: vereador, confrontado com a descoberta
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do mailing por um dos jornalistas presentes, falon do assunto, sem qualquer desagrado, ao ponto de
adiantar «jd agora, podem pegar, € o nosso primeiro matling»”.

Adiantando que ‘@ conversa incidin entio sobre a qualidade da fotografia desfocada do presi-
dente/ candidato”, e prossegue dizendo que ‘s jornalistas presentes (todos on quase todos)
pegaram e levaram o documento. S0 ndo levon «quem nao quis, pois ndo foi posta qualquer reserva
nesse sentido oun quanto a sua normal publicagaor, diz-me quem esteve no local, ¢ nao trabalha no
DM”

) e o recorte do jornal “Correio do Minho”, do passado dia 3 de Outubro, da
parte que publica a crénica do director desse mesmo jornal, um dos participantes da
referida conferéncia de imprensa, onde faz uma descricao dos factos, que se trans-
creve, na parte que interessa:

“..Encerrada a fase de perguntas e respostas, os jornalistas e Nuno Alpoim ficaram por algnns
momentos ens amena cavagueira até que en me apercebi de alguns folhetos gue estavam em cima da
secretdria do presidente da Canmara Municipal de Braga.

Em jeito de brincadeira, pergunter «este mailing é pago pela Camara Municipal on pelo candidato
do PS¢

Nuno Alpoin responden: «ndo vé que esse mailing ¢ da candidatura do PS2»

Peguei num folbeto e a conversa continuon com a andlise a fotografia que ndo estava grande coisa
¢ saimos, cada um para a sua vida...”.

Declaraciao de voto:

Dr. Godinho de Matos:

“Nio concordo com a conclusdo aprovada pela Comissio Nacional de Elei¢coes,
porquanto a mesma encerra um juizo condenatério duma conduta do Presidente da
Camara de Braga por factos que nao lhe sao imputaveis, sendo, pelo contrario, impu-
taveis a terceiros que cometeram a indiscri¢ao de ler documentos do mesmo, que este
detinha sobre sua secretaria de trabalho.”

L X ny»r»

ASSUNTO: Utilizagdo de bens do Governo Civil de Portalegre para fins
partidarios.

Eleicdo autarquica

Divulgacio de propaganda eleitoral
Utiliza¢ao do fax do governo civil

Sessao de 21.09.1997 - ALL/97
Deliberacio:
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Foi tomada pela Comissio a seguinte deliberagao:

1. Nos termos do artigo 48° do Decteto-Lei n° 701-B/76, os titulates
dos 6rgaos e os agentes do Estado devem, no exercicio das suas fungdes,
manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas.

2. Por isso, o Senhor Adjunto do Governador Civil nao poderia ter
utilizado o fax do Governo Civil para fazer divulgar propaganda politi-
ca de um Partido.

3. Nestes termos, para efeitos do disposto no artigo 109°, deliberou
esta Comissao dar conhecimento deste facto ao Digno Agente do Mi-
nistério Publico.

L K nu»n»

ASSUNTO: Queixa do PSD de Mogadouro contra o PS e candidato do PSD,
sobre a utilizagdo de pastas e envelopes da Cimara Municipal de Mogadouro.
Elei¢do autarquica

Pastas e envelopes da camara municipal

Servicos camararios
Formalizagao de desisténcia de candidatura

Sessao de 18.11.1997 - AL/97
Deliberacgio:

O plenario deliberou mandar arquivar a queixa, aduzindo duas ra-
z0es:

1. Verifica-se que os factos que podiam levar a que a Comissao pu-
desse tomar qualquer procedimento de acordo com a lei - participacio
ao Ministério Puablico - foram conhecidos pelo Tribunal que, desde
logo, ndo tomou qualquer iniciativa a esse proposito.

2. Por outro lado, o dever de neutralidade e isencido das entidades
publicas deve existir num processo eleitoral para favorecer ou prejudi-
car uma candidatura. Neste caso - envio de documentos para formali-
zar a desisténcia de uma candidatura - ndo se vé em que haja beneficio
ou prejuizo para qualquer candidatura.

Relatorio:

A Comissao Politica Concelhia de Mogadouro do PSD apresentou queixa contra o
PS e candidato do PSD, sobre a utilizagdo de pastas e envelopes da Camara Municipal
de Mogadouro para fins eleitorais.

Os factos descritos pelo PSD:

a) O Partido Socialista apresentou no Tribunal Judicial da Comarca de Mogadouro
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as listas candidatas as Assembleias de Freguesia de Soutelo, Penas Roias e Sao Martinho
do Peso, capeadas por pastas da Camara Municipal.

b) O cidadio Serafim dos Anjos Cordeiro, candidato do PSD a Assembleia de
Freguesia de Paradela, apresentou a desisténcia da sua candidatura pelo PSD junto
do Tribunal. Tal desisténcia foi formalizada através de uma declaracio enviada em
envelope timbrado da Camara Municipal e remetida pela autarquia por carta regista-
da com aviso de recepcao.

¢) Face a esta situacdo anémala, o Tribunal notificou o cidadio Serafim Cordeiro
para ir aos autos informar se a declaragio de desisténcia correspondia a sua vontade.

d) Para tanto junta:

- fotocopias das capas acima referidas na alinea a) e da declaracao de desisténcia e
envelope mencionados na alinea b). (documentos requeridos pelo PSD e extraidos
dos autos de processo respectivos pelo Tribunal conforme os originais)

- copia do despacho do Juiz, certificada pelo Tribunal, que é do seguinte teor:

“A fls. 41 foi junta aos antos uma declaragio de desisténcia de Serafim dos Anjos Cordeiro a
candidatura a Assembleia de Freguesia de Paradela pelo PSD.

Tal declaracao foi remetida ao Tribunal num envelope timbrado da C.M. de Mogadouro (fls.
42).

Dada a estranbeza de tal circunstancia, e por forma a obviar a eventuais suspeicies, sempre
indesejdveis, notifique o cidadao Serafim Cordeiro para vir aos autos informar se tal declaragio
corresponde a sua manifestagao de vontade.”

- por dltimo, cépia do aviso de recepcio, no qual consta como remetente a Camara
Municipal de Mogadouro.

Procedeu-se a notificacio:

- do Presidente da Camara Municipal, em 14.11.1997, para se pronunciar sobre os
factos constantes da queixa, nio tendo, até ao momento, dado qualquer resposta.

- e do Partido Socialista, na mesma data e nos termos da anterior, nao tendo,
também, respondido.

Declaragio de voto:

Dr. Jodo Azevedo de Oliveira:

“Votei contra a deliberacio da CNE relativa ao arquivo do processo considerando
boas as explica¢des aduzidas pelo Presidente da Camara Municipal, porque existiam
duas situacoes diferenciadas:

A 1% relativa a utilizacdo de envelopes e capas timbradas da Camara Municipal cuja
apropriacdo nio pode ser cometida a Camara;

A 2 relativa a0 envio de uma carta com aviso de recepgao, utilizando os servigos
camararios e paga pela Camara Municipal, que eu entendo violar os deveres de
neutralidade e imparcialidade vertidos no art® 48° da Lei Eleitoral.

Por esse facto propunha o envio da queixa ao Ministério Pablico para averigua-
coes.”

ASSUNTO: Queixas do PSD e da CDU contra o Presidente da CAmara Muni-

206



Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998 "g_

cipal de Estarreja e PS/Estarreja. Material da CiAmara utilizado em brochura
de propaganda do Partido Socialista.

Eleicdo autarquica
Brochura de propaganda eleitoral
Publica¢ao de correspondéncia dirigida a cimara municipal e presidente

Sessao de 04.12.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Analisado o material, que se constatou pertencer a candidatura do
partido socialista/concelhia de Estatreja, foi deliberado arquivar o pro-
cesso, por nao se afigurar ilicita a publicacao de excertos de correspon-
déncia dirigida a Camara Municipal e ao seu Presidente pelas mais di-
versas entidades, uma vez que tais documentos sao acessiveis ao publi-
co, em geral.

Declaragao de voto:

Dr. Joao Azevedo de Oliveira:

“Votei contra o arquivo da participagao feita pelo PSD e pela CDU contra a utiliza-
¢do de excertos de cartas particulares dirigidas ao Presidente da Camara de Estarreja,
no boletim de candidatura do PS, porque entendo que foi violado o artigo 48° do
Decreto-Lein® 701-B/76. Se o PS teve acesso a correspondéncia dirigida ao Presidente
da Camara, esta a ser nitidamente beneficiado em relacdo as restantes candidaturas.
Entendo que a decisao mais acertada seria enviar ao Ministério Publico, para averi-
guagdes”.

(L K nu»r»

ASSUNTO: Queixa da CDU/Amadora. Utilizagio abusiva de meios e me-
canismos do aparelho do Estado ao servigo da candidatura do partido do
Governo.

Eleicdo autarquica
Intervencdo de ministro em debate politico
Sede de campanha de partido politico

Divulgacio através do gabinete do ministro
Favorecimento de candidatura

Sessio de 04.12.1997 - AL/97
Deliberacgio:
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Foi deliberado dar conhecimento dos factos a Procuradoria-Geral,
para os fins tidos por convenientes.

Fundamentacao:

A Coligagdo Democratica Unitaria PCP-PEV apresentou junto da Comissio Na-
cional de Elei¢Ges queixa denunciando a “wtilizacdo abusiva de meios e mecanismos do
aparelho do Estado ao servico da candidatura do partido do Governo em clara violagio do papel de
isengdo ¢ respeito pela igualdade de intervengao eleitoral que ao Governo e aos seus membros em
primeiro lugar competiria”.

Em concreto afirmava que a “Direccao Regional de Educagao de 1isboa do Ministério de
Eduncacao tem estado a divulgar junto de virias entidades a participagao do Ministro Marcal Grilo
num debate sobre Edncagio a realizar na sede da Campanba do PS da candidatura de Joaguim
Raposo a Camara Municipal de Amadora”.

Juntou ainda copia de notas de divulgacao da Direcc¢do Regional de Educacao de
Lisboa, do Gabinete do Ministro da Educacio, e ainda, da Direccio de Candidatura
“Mais Amadora” a Camara Municipal da Amadora.

Notificado para responder a queixa, o Gabinete do Ministro da Educagido veio
dizer que:

“E procedimento regular do Ministério da FEducagio, através do servico de imprensa do Gabinete
do Ministro, divulgar as intervengoes priblicas relevantes do senhor Ministro da Educagao (...)

A reunido para a gual foi convidado o Professor Dontor Eduardo Marcal Grilo pela candidatu-
ra do Partido Socialista a Camara Municipal da Amadora foi idéntica, no tema geral e no formato,
a dezenas de ontras reunides em que tém participado o Ministro da Educacao e os Secretdrio de
Estado do Ministério da Educacao, por iniciativa de escolas, autarquias, associaces de pais e
professores e dos priprios servios do Ministério.

A aceitacao do convite pelo Professor Doutor Eduardo Mareal Grilo nesse debate, no passado dia
27, Joi objecto, como acontece com todas as outras reunies, de uma nota dirigida pelo Gabinete do
Ministro da Edncagao aos drgaos de Communicagao Social de expansao nacional, onde se dava conta
dessa intervengdo. (...)

Ainda que antecedendo o periodo destinado a campanha eleitoral, mas atendendo ao ambiente
politico desde muito cedo vivido em torno das eleigoes para as antarquias locats, considera este
Gabinete que honve negligéncia dos seus praprios servigos quando fizeram a divnlgacao da participagio
do Professor Doutor Ednardo Margal Grilo no debate politico em questao, atendendo a gue esta
intervengao priblica do cidaddo que tem as funcoes de Ministro da Educagao, no exercicio dos seus
direitos de cidadania, fazia parte, na circunstancia, da sna agenda privada e nao da sua agenda
oficial, assumindo, desse modo, um cardcter pessoal e individual.

()

Tendo presente a acusacao formulada pela entidade queixosa, nomeadamente no que se refere a
«utilizacao abusiva de meios e mecanismos do aparelho de Estadoy, torna-se necessario informar
VExa. de que nao foram utilizados, nem nunca poderiam ter sido, meios logisticos, oun outros, do
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Estado na deslocacao do Professor Doutor Eduardo Marcal Grilo a referida sessao, pelas razoes
acima expostas.”

Tendo em conta os factos descritos, torna-se necessario averiguar se se poderd
estar perante uma violacdo do artigo 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de
Setembro com a cominagio do artigo 109° do mesmo diploma.

Sob a epigrafe «Neutralidade e imparcialidade das entidades publicasy, determina o
referido artigo 48° que:

“Os titulares dos drgaos ¢ os agentes do Estado, das pessoas colectivas de direito piiblico, das
pessoas colectivas de utilidade pitblica administrativa, das sociedades concessiondrias de servigos
priblicos de bens do dominio pitblico ou de obras piiblicas e das sociedade de economia piiblica ou
wista devem, no exercicio das suas fungoes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candi-
daturas, partidos politicos e grupos de cidaddos proponentes. Nessa qualidade, ndo poderdo intervir,
directa ou indirectamente, na campanba eleztoral, nem praticar actos que, de algum modo, favoregam
ou prejudiquen um concorrente as eleigies em detrimento on vantagem de ontros.”

Se surgirem davidas quanto a aplicabilidade temporal desta norma ao periodo an-
terior ao perfodo de campanha eleitoral (2 a 12 de Dezembro), dir-se-4 o seguinte:

- no teria sentido a inaplicabilidade desta norma ao periodo que antecede o peti-
odo de campanha eleitoral, pois esse entendimento negativo conduziria inevitavel-
mente, contrariando o espirito da lei, a um bizarro “vazio de lei” que zele pelo
supracitado principio fora dos perfodos de campanha eleitoral;

- ndo esteve no espirito do legislador alargar a liberdade de propaganda, em obe-
diéncia aos comandos constitucionais dos artigos 18° e 37°, sem se permitir, a0 mesmo
tempo, que para la da campanha eleitoral os atropelos a referida liberdade, quer por
parte das autoridades administrativas, quer pelos proprios promotores das ac¢oes de
propaganda, fossem devida e eficazmente controlados. Dai que as atribuicdes de
natureza fiscalizadora da CNE abranjam o processo eleitoral desde o seu inicio, como,
alias, tem sido pacificamente propugnado pelo Tribunal Constitucional (cfr., por todos,
o Acérdiao do TC n°® 605/89, in DR, 2.* Série, de 2 de Maio de 1990).

- o principio da neutralidade e imparcialidade das entidades publicas do artigo 48°
da Lei Eleitoral, nao constitui uma regra prépria do periodo eleitoral, mas uma apli-
cago especifica dos principios da igualdade e da imparcialidade que regem toda a
administracdo publica em toda a sua actividade a relagdo desta com as candidaturas
eleitorais (artigo 266° da Constituicio da Republica Portuguesa e artigos 5° e 6° do
Cédigo do Procedimento Administrativo).

Concluindo, entio, pela aplicac¢do temporal da regra ao caso concreto, passa-se a
analisar os restantes requisitos exigidos legalmente.

Porque o Senhor Professor Doutor Margal Grilo ¢ titular de um 6rgio do Estado
- 0 Governo - cumpre determinar se manteve ou nao, nessa qualidade, rigorosa neu-
tralidade perante as diversas candidaturas.

Em primeiro lugar, e segundo os elementos de que dispde esta Comissao, todas as
notas de divulgacao da intervencao afirmam que o “Ministro” “apresentard as principais
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orientagdes de politica edncativa do Governo”. B um indicio que a participacio do Professor
Doutor Eduardo Marcal Grilo ¢ feita na qualidade de membro do Governo, e nao de
cidaddo nio investido de poderes publicos.

Até mesmo a candidatura, quando dirige convite as Escolas Primarias, esclarece
que o Dr. Eduardo Marcal Grilo, “apresentard as principais orientagies de politica educativa
do Governo”. Temos assim, que a negligéncia que se afirma existir, abrangeu todos os
participantes.

Em segundo lugar, a divulgacio da intervencao foi realizada pelos servicos do
Ministério da Educacio.

Assim sendo, e independentemente da qualidade em que o Professor Doutor Eduar-
do Margal Grilo se apresentou no dia 27 de Novembro na Amadora, esta divulgacao
cria uma convic¢ao de que o Governo - um dos seus membros - apoia uma candidatura.

O legislador pretende exactamente impedir a criacao desta convic¢do. O sistema
democratico implica a alternancia no poder, e pretende combater situa¢des que colo-
quem os titulares dos 6rgaos publicos - por causa desses mesmos poderes publicos -
em vantagem perante as restantes for¢as concorrentes ao exercicio do poder. E como
a vontade da populacdo, manifestada através do voto, deve ser espontinea e liberta
de toda e qualquer influéncia, coacgdo ou constrangimento, os titulares dos 6rgaos
de poder ndo podem intervir nem directa nem indirectamente na actividade de cam-
panha das forcas concorrentes.

Nao se afirma, claro estd, que um titular de um 6rgdo publico perca os direitos de
cidadania, e se veja impedido de apoiar iniciativas politico-partidarias. Mas quando o
faz - e porque a fronteira entre cidaddo com poderes publicos e cidadio despido
dessas vestes ¢ ténue - tem necessariamente de rodear-se de todas as cautelas para
que nio se gere confusio entre as duas qualidades.

Ora, no caso concreto, nao houve lugar a necessaria diligéncia, e mesmo se s6
houve negligéncia, ela foi suficiente para criar a convicgao de que um membro do
Governo actuou de forma a favorecer uma candidatura em detrimento das restantes,
pois divulgou uma actividade de campanha politico-partidaria.

Parece assim que estamos perante factos que podem indiciar uma eventual viola-
¢ao do principio da neutralidade das entidades publicas, devendo os mesmos serem
comunicados ao Ministério Publico para os fins que tenha por convenientes.

Declaraciao de voto:

Dr. Jorge Miguéis (subscrita pelo Dr. Alexandre Cantigas Rosa):

“Votei contra a decisao da CNE por entender que resulta claro da resposta do
Gabinete do Ministro da Educacio e das noticias veiculadas, via Lusa, pelo Diatio de
Noticias e “Publico” (29.11.1997), que o Professor Marcal Grilo esteve presente na
sessdo politico-partidaria em causa na qualidade de cidadao e nao na de Ministro da
Educacio”.
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ASSUNTO: Queixa do PS contra Presidente da Cimara Municipal de Oeiras
relativa, entre outros, a utilizagido de bens camararios para fins de propagan-
da.

Elei¢ao autarquica
Papel timbrado da cimara municipal

Sessao de 06.01.1998 - A1./97

Deliberacio:

Sobre o envio pelo candidato do PSD, enquanto tal, de carta utilizan-
do papel préprio da Camara, a Comissao, apds analisar os documentos
constantes do processo, deliberou mandar arquivar a queixa nesta parte
porquanto se entendeu que a utilizagdo da referida carta ndo parece
violar o principio da neutralidade e impatcialidade.

Fundamentagao:

O Partido Socialista dirigiu 2 Comissao Nacional de Elei¢oes queixa contra a Ca-
mara Municipal de Oeiras alegando diversos factos. Ver-se-do cada um dos factos
separadamente.

Carta em papel da Camara:

Informou o PS que “ao justificar a sua auséncia num debate da Radio Clube de
Sintra, o candidato enviou carta utilizando papel préprio da Camara.”

O Sr. Presidente alegou: em nenhum ponto se identificou como Presidente da
CMO, a utilizacdo do papel timbrado deveu-se a razdes de celeridade e ter o convite
sido dirigido ao seu Gabinete na Camara Municipal, e que a utilizacdo daquele papel
ndo configura violacio da lei, uma vez que nio representa uma intervengio directa
ou indirecta num acto de campanha eleitoral entendido necessariamente como um
acto publico dirigido a um universo de potenciais eleitores tendente a mobilizagao do
voto, tratando-se tao simplesmente de uma resposta a uma solicitacdo formulada por
um meio de comunicagao social, sem qualquer divulgacao.

Nio procede o argumento do Sr. Presidente, porquanto o incumprimento dos
deveres de neutralidade e imparcialidade ndo se consubstancia somente nas atitudes
explicitas ou de captagdo de voto, mas em qualquer ac¢ao - mesmo que secreta ou
implicita - de favorecimento de uma candidatura em detrimento das restantes.

Porém, a utiliza¢ao de papel de carta ndo constitui matéria suficiente para determi-
nar a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade tal como vém consagra-
dos no artigo 48° do Decteto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro. (...)

211



e——— Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998

ASSUNTO: Queixa do PSD contra a Cimara Municipal do Seixal e Junta de
Freguesia de Corroios por utilizagio das viaturas da autarquia e participagio
de trabalhadores da cimara na campanha eleitoral da CDU, langamento de
outdoors a publicitar obras camararias e langamento de “brochura municipal’.

Eleicdo autarquica

Viaturas da junta de freguesia
Funcionarios da junta de freguesia
Edicoes da camara municipal
Favorecimento de candidatura

Sessao de 10.03.1998 - ALL/97
Deliberacao:

Foi deliberado arquivar o processo por nao se terem encontrado ele-
mentos indiciadores de violacao dos deveres de neutralidade e impar-
cialidade por parte da Camara do Seixal nem da Junta de Freguesia de
Corroios.

Fundamentagio:

O PSD dirigiu a Comissao Nacional de Elei¢bes uma queixa alegando em resumo
que:

- O PCP e seus autarcas em funcSes tém feito utilizacdo de viaturas das autarquias
do concelho na presente campanha.

- Exemplo: no dia 6 de Dezembro foi vista a viatura 43-41-EB, propriedade da
Junta de Freguesia de Corroios, procedendo ao transporte e instalagdo de material
sonoro para uma ac¢ao de campanha da CDU, e uma bandeira desta coligacdo esteve
encostada longo tempo a referida carrinha.

- A Camara Municipal do Seixal publicitou obras que ainda nem se iniciaram.

- Lancamento, pela Camara Municipal do Seixal de uma brochura com o titulo “23
ANOS DE PODER LOCAL DEMOCRATICO - UM ROTEIRO DE MEMORIAS
PARA O FUTURQO”, com tiragem alargada de 75.000 exemplares e distribuida no
periodo de campanha eleitoral.

- Saida do Boletim Municipal com menos de 15 dias relativamente ao anterior
(quando essa devia ser a periodicidade).

A Camara Municipal do Seixal respondeu que:

- desconhece qualquer envolvimento de viaturas e trabalhadores seus em ac¢des de
campanha.

- & pratica corrente a colocacdo de painéis informativos em obras das autarquias,
desde o seu inicio.
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- a publicacio da brochura é um acto normal semelhantes a outros executados por
ocasiao de momentos marcantes do Poder Local Democratico

- 0 Boletim Municipal foi distribuido a partir de 5 de Dezembro, nao contem
fotografias de pessoas individualmente identificaveis como candidatos e apenas vi-
sou proceder a divulgagiao do desmembramento das Assembleias de Voto, suas secgoes
e localizagao.

A Junta de Freguesia de Corroios alegou que:

- foi sempre pratica da Autarquia, quando solicitado, apoiar iniciativas de partidos
politicos.

- houve um pedido da Juventude da CDU para a realiza¢do de um concerto de
musica, com cedéncia de estrados e equipamento de som.

- também para o PS a Junta de Freguesia montou um palco no Clube Recreativo e
Desportivo de Miratejo, no dia 6 de Dezembro.

A Comissdao Nacional de Elei¢oes, em 29.12.1997, deliberou que se procedesse a
notificacao do Partido Socialista para que se pronunciasse sobre o conteiido dos das
alegacoes das partes, o que, até a data, nao foi feito.

Para apreciar a acusa¢do do PSD ¢ preciso destrincar as alegacOes tendo em conta
cada uma das Autarquias.

Camara Municipal do Seixal

Embora as acusagdes do PSD relativas ao uso de viaturas e trabalhadores da edilidade
recaiam também sobre esta Camara, a sua formulacao genérica, e a falta de factos a
apoia-las impede que esta Comissao considere procedentes os seus argumentos.

Sobre a legalidade de painéis informativos relativos a obras da Autarquia em curso
ja esta Comissio se pronunciou no sentido da sua possibilidade legal desde que ndo
fosse um obstaculo a propaganda eleitoral das candidaturas.

No que toca as edi¢oes da Camara Municipal, “23 Anos de Poder Local Democra-
tico” e “Boletim Municipal”, nio cabe a esta Comissao pronunciar-se sobre os mo-
mentos para as realizar ou sobre periodicidade dos 6rgios informativos das Autarquias,
desde que o seu conteido nio tenha uma indole eleitoralista.

Ora, ap6s analise do conteudo das duas edi¢oes ndo foram encontradas declara-
¢bes de promogio de algum candidato ou que denegrissem candidaturas.

Assim sendo, nio se encontram elementos para considerar que tenha havido da
parte da Camara Municipal do Seixal uma viola¢io dos deveres de neutralidade e
imparcialidade a que esta obrigada.

Junta de Freguesia de Corroios

A esta entidade s6 ¢ imputada a utilizacdo de funcionarios e viaturas ao servico das
candidaturas da CDU.

Atendendo a resposta da Junta de Freguesia, que alega ter posto meios proprios a
disposi¢ao de outras forcas partidarias, - ¢ embora o PS nio tenha vindo confirmar
tais factos - parece nio estarmos perante uma violagao do principio da imparcialida-
de, pois foi garantida a igualdade de tratamento das candidaturas.
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Observagoes:

No mesmo sentido:

- Queixa do PS contra a Camara Municipal de Oliveira de Frades por utilizacdo partidaria dos
meios e servigos da Camara - Sessao de 04.12.1997

- Queixca do PSD de Carregal do Sal contra o PS, por este siltimo acusar priblica e repetidamente
0 PSD de utilizar os carros da Cémara Municipal para fins de propaganda politica - Sessao de
29.12.1997

KL X ny»r»

V. MEDIDAS POLITICAS DE CARACTER ELEITORAL

ASSUNTO: Resolugdo n° 15/93/M da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira - Queixa contra o Dr. Mario Soares.

Eleicao autarquica
Audiéncia do presidente da republica

Sessio de 21.12.1993 - AL/93
Deliberacao:

Uma vez que ja havia sido distribuido aos membros da Comissao, na
sessao plenaria de 14 de Dezembro, o processo relativo a Resolugao n°
15/93/M, de 3 de Dezembro, da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, o Senhor Presidente considerou que o plenario ja estava habi-
litado a pronunciar-se sobre a queixa formulada na citada Resolucio,
convidando todos os membros presentes a expressarem o seu entendi-
mento.

Foi opiniao unanime que a prova junta, baseada unicamente em re-
cortes da imprensa nacional e regional, nada acrescentava ao conheci-
mento dos factos pela Comissao Nacional de Elei¢oes.

Esses factos consistiam quer na audiéncia concedida pelo Senhor Pre-
sidente da Reptblica aos lideres regionais da Madeira de diversas forgas
politicas quer na carta que o mesmo tinha dirigido a Comissao Nacional
de Elei¢oes.

Sdo estes alias os fundamentos de queixa em analise e que constam
dos pontos 1, 2 e 3 do oficio de 10 de Dezembro do Senhor Presidente
da Assembleia Regional da Madeira.
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O ponto n° 4 do mesmo oficio nao tem qualquer relevancia juridica
visto tratar-se de matéria de mera criacio jornalistica.

Retomando os factos sub-judice refira-se que nos termos do art® 123°
da Constituicio da Republica Portuguesa, o Presidente da Republica
garante, designadamente, o regular funcionamento das institui¢oes de-
mocraticas. No exercicio daquela competéncia constitucional goza de
uma ampla margem de apreciacio que lhe permite proceder as audiéncias
que entender oportunas com vista ao esclarecimento dos factos de que
lhe é dado conhecimento.

Por outro lado, e no exercicio da mesma faculdade, pode alertar as
entidades competentes para apreciacao dos factos em causa ou decisiao
quando for caso disso.

Se, concretamente, chegarem ao conhecimento do Presidente da Re-
publica factos susceptiveis de serem apreciados como pondo em causa,
a primeira vista, o regular funcionamento das instituicdes democrati-
cas, o Presidente da Republica, em conformidade com os fins da norma
do art® 123°, nao s6 pode como deve procurar obter uma informacao
tao precisa quanto possivel sobre os mesmos, assim como submeté-los
a consideracio das entidades competentes. Nio se tratando, nestes casos,
de um qualquer “processo de partes” em litigio relativamente ao qual o
Presidente da Republica tenha que proferir decisdo, nao ha lugar a in-
vocagao do principio do “audiatur et altre pars”. Em qualquer caso, as
entidades publicas ou privadas que se sentissem afectadas pelas diligén-
cias do Presidente da Republica na matéria disporiam, desde logo, da
faculdade de solicitar audiéncia ao proprio Presidente da Republica.

Assim e tendo em atengao tal enquadramento juridico-constitucional
foi deliberado, por maioria, mandar arquivar a presente queixa por ine-
xisténcia de matéria que preenchesse qualquer tipo de ilicito eleitoral.

Declaragao de voto:

St. Doutor Joao Azevedo de Oliveira: absteve-se, aduzindo para o efeito que mesmo
que vingasse a posicao contraria o processo seria arquivado face a interpretacao da
Procuradoria-Geral da Republica sobre o alcance do preceituado no art® 48° do De-

creto-Lei n® 701-B/76.

L K nunn»
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ASSUNTO: Queixa apresentada pelo PSD contra a TAP e em dltima instian-
cia contra o Governo, por violagio dos principios da neutralidade e imparcia-
lidade das entidades publicas.

Eleicio legislativa regional

Redugao de tarifas de transportes aéreos
Periodo de campanha eleitoral

Forma da publicitacio da medida politica
Favorecimento de candidatura

Sessao de 13.10.1996 - ALLR/96
Deliberacgio:

A CNE deliberou nio instaurar qualquer procedimento contra a TAP/
Air Portugal, porquanto:

1° - Verifica que se trata, no caso concreto, de uma medida de redu-
¢do de tarifas de transportes aéreos, que seguiu os seus tramites e foi
tomada em periodo de campanha eleitoral, pela TAP, relativamente a
qual o Governo entendeu nao violar as obrigacGes de servico publico,
conforme despacho da tutela;

2° - O seu anuncio foi feito por um candidato as eleicbes que a apro-
veitou para tentar tirar dividendos politicos;

3° - No entanto, ndo existem indicios de que tal medida tenha sido
tomada pela TAP para directamente favorecer a forca partidaria do can-
didato que a invocou;

4° - O principio da neutralidade consagrado no artigo 57° da Lei
Eleitoral para a Regiao Auténoma dos Acores (Decreto-Lei n® 267/80,
de 8 de Agosto), nao impede os 6rgaos da administracdo publica, ou as
sociedades anonimas de capitais publicos, de aprovarem, em periodo
eleitoral, medidas de administracio com efeitos populares.

Tais medidas, porventura contestaveis do ponto de vista politico, ndo
sao objecto de incriminacio legal, que, caso acontecesse, levaria a que,
iniciado o petiodo eleitoral, os poderes publicos ficassem coarctados
de tomar qualquer medida ou projecto politico bem aceite pela opiniao
publica (confronte-se nesse sentido o Despacho de 9 de Dezembro de
1993 do Senhor Procurador-Geral da Republica).

Declaragoes de voto:

Dra. Ana Serrano:

“Discordo da deliberacio tomada pelo plenario da CNE no dia 13 de Outubro de
1996 no sentido do Arquivo da queixa apresentada contra a TAP sobre a reducio das
tarifas aéreas daquela companhia aérea.
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Os factos apresentados podem indiciar uma tomada de iniciativa governamental
com intuito de beneficiar uma das candidaturas em presenca, tanto que, antes de
qualquer entidade, essa medida ¢ anunciada em comicio de campanha eleitoral pelo
cabeca de lista do PS em Ponta Delgada 5 dias antes do acto eleitoral.

Das respostas as notificagdes por parte da TAP e do Ministério do Equipamento,
do Planeamento e da Administracio do Territorio nao se infere alheamento desta
medida, nem dematcacio do candidato em causa.

Existem, pois, factos que podem consubstanciar a violagao do art® 57° do Decreto-
Lei n® 267/80, de 8 de Agosto “...os titulates dos 6rgiaos e os agentes do Estado,
devem no exercicio das suas fun¢des, manter rigorosa neutralidade perante as candi-
daturas...

Nessa qualidade, ndo podem... praticar actos que, de algum modo, favorecam ou
prejudiquem um concorrente as eleicdes em detrimento ou vantagem de outras.

Em resumo: os factos podem indiciar um objectivo de beneficio de uma candida-
tura porque apresentada por um candidato ainda antes de qualquer das entidades
competentes e pode ndo consubstanciar apenas um mero acto administrativo mes-
mo que com intuito eleitoralista. Para além de politica e eticamente reprovavel nao
dou por provado que os elementos concretos apresentados estejam alheios ao bene-
ficio de uma candidatura, nio estando em causa a medida em si mesma, nem a
possibilidade legitima de tomar medidas que eventualmente beneficiem os cidadios.

Por isso entendo dever enviar para averiguagio na Procuradoria-Geral da Republi-
ca por indicio de viola¢ao do art® 57° do Decreto-Lei n° 267/80 de 8 de Agosto.

Dr. Joao Azevedo de Oliveira:

“Votei contra a deliberacao da CNE ao decidir arquivar a queixa apresentada pelo
PSD contra a empresa publica da TAP ao baixar as tarifas para os Acores e para a
Madeira a trés dias do dia das Eleicbes Regionais.

Entendo que a Comissdao Nacional de Elei¢oes, ao contrario do que me habituei ao
longo de 16 anos - demitiu-se do seu dever pedagdgico de zelar pelo funcionamento
neutro e imparcial das entidades publicas no periodo da campanha eleitoral.

Os noticiarios das radios e televisdes mostraram claramente, que o PS através do
seu dirigente regional Acoriano, solicitou ao Governo da Republica, para que esta
medida fosse implementada por forma a favorecer aquela candidatura na Regiao.

Através dos documentos que constam da resposta do 6rgdo da tutela, depois de
notificada pela CNE, infere-se claramente que da informagio n° 182/DTA de 08/
10/96, a TAP remeteu a aprovacao da DGAC uma baixa das tarifas, que de imediato
(no mesmo dia) responde favoravelmente com um parecer (08.10.19906) e despachou
para os Governos Regionais no mesmo dia 08.10.1996.

Nesse mesmo dia 08.10.1996 e antes de chegar ao conhecimento formal dos Go-
vernos Regionais, o dirigente do PS/Acores resolve dizer em comicio, que o Governo
da Republica, respondeu favoravelmente a um pedido seu e com a celeridade que era
necessaria.
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Tal procedimento coloca de facto em causa o principio de neutralidade e imparcia-
lidade, consignado no art® 57° do Decteto-Lei n° 267/80, de 8 de Agosto, onde os
titulares dos 6rgdos e os agentes do Estado, nessa qualidade, ndo podem intervir
directa ou indirectamente na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum
modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente as eleicoes em detrimento ou
vantagem de outros.

Entendo, portanto, que foi violado o principio constante no preceito legal acima
referido e por isso deveria a CNE na senda do que sempre foi o seu entendimento,
em casos similares, enviar a queixa para a Procuradoria-Geral da Republica para que
esta procedesse a averiguagoes.

Sempre foi tradi¢do na Comissao Nacional de Elei¢bes enviar para averiguagdes,
todos os assuntos sobre os quais tem davidas e nao dispoe de meios para os provar.

Entendo, com magoa minha, que pela primeira vez a Comissao Nacional de Elei-
¢Oes comega a enveredar por um caminho francamente sinuoso, onde se favorece a
componente politica em detrimento da componente juridica e mesmo pedagdgica,
que sempre presidiu as tomadas de posi¢ao desta Comissdo e que por isso mesmo
conseguiu granjear por parte de todas as entidades e dos cidaddos em geral uma
imagem de estar acima dos partidos politicos e nio se inibir de zelar pelo bom
funcionamento das instituicoes.

Entendo que ¢ um mau primeiro passo, para quem vai ter a missao de fiscalizar as
proximas eleicSes autirquicas em Dezembro de 1997.

Com a deliberacio que a CNE acaba de tomar, vai ser bastante dificil, moderar
alguns actos que os Presidentes das Camaras Municipais e das Juntas de Freguesia,
tém por habito, fazer leituras desajustadas do principio de neutralidade e imparciali-
dade.

Aguardo no entanto que esta Comissao possa alterar o entendimento que agora
faz, para que a CNE no futuro possa de novo exercer em plenitude a funcio pedago-
gica que sempre a caracterizou.

€L K nunn»

ASSUNTO: Queixa da CDU/Horta contra a Cimara Municipal da Horta
relativa a deliberagdo sobre o projecto PDM.

Eleicdo autarquica

Discussio publica do PDM

Periodo de campanha eleitoral

Sessao de 25.11.1997 - AL/97

Deliberacao:

Foi pelo plenario tomada a seguinte delibera¢ao: Nao parece ser ilici-
to, porque nio viola os deveres de neutralidade e imparcialidade, o agen-
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damento pela Camara Municipal da discussiao publica do PDM desse
municipio para um perfodo que coincida com o de campanha eleitoral.

No entanto, e durante as exposi¢oes e explicagdes no ambito do in-
quérito publico, deverdo os autarcas, que sdo simultaneamente candida-
tos, pautarem as suas intervencoes pela neutralidade e imparcialidade,
evitando qualquer comportamento que, de forma directa ou indirecta,
se confunda com propaganda eleitoral.

Fundamentagao:

Veio a Coligagio Democratica Unitaria queixar-se 2 Comissao Nacional de Elei-
¢Oes de uma deliberagao da Camara Municipal da Horta em que esta langou um
inquérito publico sobre o Projecto Director Municipal que decorrera entre 24.11.1997
e 30.01.1998.

Para tanto alegou:

- que era estranho iniciar este processo com tantos anos de atraso;

- que o processo nem sequer vai terminar durante o mandato;

- que o inquérito ¢é constituido por exposices e explicagoes publicas;

- que os actuais Presidente e Vereador a tempo inteiro sao candidatos;

- que esses candidatos se colocam em situacio de enorme vantagem, a expensas do
erario publico;

- que a discussio publica do PDM nio é um acto decorrente do normal funciona-
mento da Camara.

A Camara Municipal da Horta, notificada para responder contra-alegou negando
intengodes eleitoralistas, e afirmou que, tendo sido ultrapassados prazos dos diplomas
sobre o PDM, tornou-se urgente a sua aprovac¢ao para efeitos de futuras candidatu-
ras a fundos comunitarios.

Da Competéncia da CNE (...)
Fundamentos juridico-constitucionais

A questao que ¢é colocada a esta Comissao, consiste, no fundo, em resolver a con-
corréncia entre o dever de neutralidade a que as entidades publicas estdo obrigadas e
a continuidade de “laboracio” dessas mesmas entidades.

Acontece que, ao contrario do que o legislador consagrou para as elei¢oes para a
AR, nas elei¢oes para as Autarquias Locais ndo hd suspensio do exercicio do manda-
to do Presidente da Camara ou do seu substituto legal.

Assim sendo, um autarca que é candidato acumula as duas fungoes. O que gera
uma situa¢ao de “dupla personalidade”: por um lado, o candidato faz propaganda e
apela ao voto; por outro o autarca delibera sem ter em conta os interesses partidarios.

Esta dupla faceta cria situagdes muito delicadas, e ¢ dificil definir um critério segu-
ro que determine quando é que um autarca ultrapassa as suas fungoes e pratica actos
proprios de candidato, isto ¢, favorece uma candidatura em detrimento das outras.
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O ponto cardial que orienta o juizo de valor que recai sobre a conduta do autarca
eventualmente violadora do principio da imparcialidade, é a igualdade.

O principio da igualdade concretiza-se, é sabido, no tratamento igual dos que sao
iguais, e no tratamento diferenciado dos que sao diferentes.

Por isso, temos que um autarca ¢ um cidadiao que desempenha fung¢bes publicas.
Como a prépria palavra indica, as suas competéncias sao exercidas no interesse publico,
e - assim o dita o Estado Moderno e Democratico - com o conhecimento publico. O
contrario serd a excepgao. O conhecimento, ou melhor, a informacio (Artigo 37° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa) é, hoje, elemento essencial da vida dos titulares
do poder politico, que tém de dar contas a populagio que regem.

Por isso mesmo, vivem amiudadamente sob as luzes da ribalta.

Ja os partidos politicos ou candidatos nao carregam consigo esse apelo natural.
Mas nio deixam de procurar aquelas mesmas luzes, de variadas maneiras. E natural-
mente um candidato que ¢ figura piblica tem uma notoriedade que um outro que
nunca apareceu na TV nio pode ter.

Do que atras se expds, resume-se o seguinte:

- a actividade municipal ndo pode ser suspensa, sem por em causa a segurancga, paz,
e bem-estar social que as autarquias visam promovet;

- ¢ natural uma maior notoriedade de um titular de um 6rgio politico, porque
publico, relativamente a quem nao exerca no momento fungdes semelhantes.

Observagdes:

No mesmo sentido - Queixa do mandatdrio da lista “Movimento Independente de Mosteird”

contra a Assembleia de Freguesia de Mosteird relativa a discussao e aprovagio do plano de actividades
para o ano de 1998 - Sessao de 09.12.1997

€L X »un»»
ASSUNTO: Pedido de informagao da Radio Azul sobre programa da Junta

de Freguesia de S. Sebastido/Setiibal com debates entre candidatos.

Elei¢do autarquica
Programa de radio patrocinado pela junta de freguesia
Debates entre candidatos

Pré-campanha e campanha eleitoral

Sessao de 25.11.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Nao se vislumbra impedimento legal a emissio de um programa pa-
trocinado por uma Junta de Freguesia em que se realizam debates entre
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todas as candidaturas a Assembleia de Freguesia. Desde que seja dada
igual oportunidade a todas as candidaturas, até se mostra atil e louvavel
esta iniciativa que promove o esclarecimento objectivo dos cidadaos
acerca do proximo acto eleitoral.

Fundamentagao:

A Radio Azul solicitou a Comissao Nacional de Elei¢Ges esclarecimentos no que
respeita a legalidade de um programa pago e cujo contetdo ¢ da responsabilidade da
Junta de Freguesia de Setdbal, e que pretende levar a efeito debates entre todos os
candidatos dos varios partidos a essa Freguesia e que irdo para o ar nos dias 27 de
Novembro, 4 de Dezembro e 11 de Dezembro.

Ha que aperceber, primeiro, das atribuices da Junta de Freguesia para patrocinar
um debate entre candidatos.

As autarquias locais devem prosseguir os interesses comuns e especificos das po-
pulacdes respectivas (artigo 2° do Decreto-Lei n® 100/84, de 29 de Marco). E é
interesse comum das populagdes de uma autarquia o esclarecimento e informagao
sobre as ideias e propostas dos varios candidatos - por isso mesmo, as Juntas de
Freguesia foi atribuido dever de reservar espagos destinados a afixagdo de cartazes
das listas candidatas (artigo 55° do Decreto-Lei n® 701/B/76, de 29 de Setembro).

Nesta perspectiva, nao se vislumbra impedimento legal para uma Junta de Fregue-
sia realizar um debate com os varios candidatos a Assembleia dessa mesma freguesia.

Alias, se as Juntas tém espagos pagos, tanto em publicagdes como em 6rgaos de
radiodifusio, para esclarecimento dos respectivos fregueses, e vulgarmente sdo acu-
sadas de utilizar esses espacos para apoiar recandidaturas dos titulares dos 6rgios, o
patrocinio de um programa que retine os feitores e os criticos, que permite e debate
e divulgacio das ideias e dos problemas da terra, ndo pode deixar de ser uma forma
democratica de exercer a titularidade de um cargo autarquico.

O programa assim descrito cumpre a legalidade administrativa e prossegue as atti-
buicoes da Junta de Freguesia.

As Juntas de Freguesia, como os 6rgaos e agentes administrativos em geral, tém
um especial dever de neutralidade e imparcialidade perante as candidaturas. Assim, e
nessa qualidade “zdo poderdo intervir, directa on indirectamente, na campanha eleitoral, nem
praticar actos que, de algnm modo, favorecam on prejudiquen: um concorrente as eleices em detri-
mento ou vantagem de ontros.” (Art® 48° Decreto-Lei n® 701-B/76).

Diz a lei que as entidades publicas ndo podem intervir. Mas este preceito tem de ser
interpretado de forma habil. Ele ndo pretende que os entes publicos nao pratiquem
quaisquer actos sobre a campanha. Se assim fosse, as televisdes ou radios publicas
ndo podiam noticiar os actos de campanha eleitoral, os presidentes de cimara nio
podiam remover propaganda ilicita, nem promover a impressao dos boletins de voto,
os governadores civis ndo podiam decidir recursos, etc, etc - 0 que seria manifestamente
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absurdo e até contra legem. A expressao “nao intervir” do artigo 48° tem de ser conjugada
com o artigo 45° - e entdo concluimos que a promocio e realizacio da campanha
eleitoral cabe aos candidatos, partidos politicos e cidadios, e nio é tarefa propria dos
entes publicos. As entidades publicas devem proporcionar o saudavel desenrolar do
processo eleitoral, permitindo as candidaturas a sua espontanea e natural manifestacao
do seu direito de expressao e propaganda, mas nunca podem tomar para si a incum-
béncia de promover a campanha eleitoral.

Portanto, desde que em petfeito cumprimento da igualdade de oportunidades das
candidaturas, ndo prejudicando nem favorecendo os candidatos autarquicos, as Jun-
tas de Freguesia podem criar espagos de expressdo, que, naturalmente, podem ter
vertente eleitoral.

Mais se adianta que, no caso em aprego, a radio transmite um espaco da responsa-
bilidade da Junta de Freguesia. Como a lei ndo impede a manutencio desses espacos
em periodo eleitoral, parece que a radio nio tem como exercer qualquer poder de
suspensao ou interrupg¢ao, nem parece recair sobre a radio qualquer responsabilidade
pelas declaracbes emitidas nesse programa.

L X my»n»

ASSUNTO: Queixa da CDU/Amadora contra o Governador Civil de Lis-
boa.

Elei¢do autarquica

Governador civil

Concessao de subsidios

Sessao de 04.12.1997 - AL/97
Deliberacao:

Afigurou-se a CNE que o Governador Civil em causa, no exercicio
das suas fungdes, se limitou a conceder os subsidios a pedido das colec-
tividades de acordo com o procedimento legal definido para o efeito, o
que nio contraria o principio da neutralidade e imparcialidade a que
esta sujeito. Nesse sentido, foi deliberado o arquivamento do processo.

Fundamentagio:

A Comissao Coordenadora da Coligacio Democratica Unitaria da Amadora vem
apresentar queixa sobre o facto do candidato do Partido Socialista a Camara Munici-
pal da Amadora ter feito a entrega de cheques de 500 mil escudos a varias colectivi-
dades, em nome do Governador Civil de Lisboa.

a) A CDU apresenta os seguintes factos:
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. 0 candidato do Partido Socialista a Presidéncia da Camara Municipal da Amadora ao
visitar a Associagao de Moradores do Alto do Moinho no bairro do Zambujal e o Clube Desportivo
¢ Recreativo da Cova da Moura na Freguesia da Buraca, foi afirmado publicamente por menbros
destas associacdes que 0 mesmo tinba feito entrega de um cheque de 500 mil escudos a cada nma das
colectividades, em nome do Governador Civil.

Dado gue o candidato enr questao presente na altura da informagao dada em priblico, nao a
desmentiu, consideramos que este facto representa pratica de crime em relagao ao que define a Lei
eleitoral.”

b) Procedeu-se a notificagdo do Governador Civil de Lisboa para se pronunciar
sobre os factos constantes da queixa, tendo dado como resposta o seguinte:

“Ors cheques (...) nao foram entregues pelo candidato do P.S. a Camara Municipal da Amadora
em nome do Governo Civil de 1isboa, pois essa nao é a pratica do Governador Civil de 1 Zsboa.

Na realidade, foran concedidos subsidios pelo Governo Civil de 1 ishoa as colectividades mencio-
nadas na citada queixa. INo entanto a atribuicdo desses subsidios foi feita de acordo com o procedimento
legal definido para o efeito.

Assim junta-se fotocdpia dos pedidos apresentados pelas duas colectividades em cansa, Clube
Desportivo Alto da Cova de Moura e Associacao de Moradores Alto Moinho-Zambujal, entrados
neste Governo Civil respectivamente enr 22-4-97 e em 22-9-97.

Apds andlise dos pedidos, foram os mesmos contemplados com a atribuicao de um subsidio de
Ese. 500 000800, a cada uma das colectividades em questio: Por men despacho de 23.04.1997,
para o Clube Desportivo Alto da Cova da Moura ¢, por men despacho de 24.09.1997, para a
Associagao de Moradores Alto do Moinho-Zambujal, tal como se pode verificar nos documentos 1
e2A.

Seguidanmente o processo foi remetido aos servios respectivos (Seccao de Contabilidade), para
processamento (Docs. 3 ¢ 4).

Depois de confirmada a antorizagio de pagamento foram as associagies contactadas pelos oficios
n’ 155 de 97-05-06 - Clube Desportivo Alto da Cova da Moura - ¢ n° 1381 de 97-10-10 -
Associacao de Moradores Alto do Moinho-Zanbujal a fim de serem informadas da atribuicao dos
subsidios e procederem ao sen levantamento (Docs. 5 ¢ 6).

Finalmente as colectividades efectuaram o levantamento dos subsidios através de recibo devidamente
assinado pelos responsaveis da Direceao das Associacoes, tendo os cheques sido entregues pela Teson-
raria deste Governo Civil aos presidentes das respectivas associagoes.

Ewm face do exposto, conclui-se que a queixa (...) ¢ infundada, pois o procedimento seguido foi
aquele que ¢ normal em todos os casos de atribuigdo de subsidios, nao tendo em consequéncia sido
violada a I ei Eleitoral.

¢) Na sequéncia de pedido da Comissao Nacional de Elei¢oes, a RTP enviou a
gravacao da noticia transmitida a este propésito no Jornal das 20 Horas, do dia 20 do
més de Novembro, no Canal 1, que a seguir se transcreve na integra:

“O Governador Civil de Lisboa ¢ o candidato do PS a Camara da Amadora estio a
ser acusados de irregularidades. Dois deputados comunistas dizem que o Governador
e o candidato socialista estao a distribuir cheques a associagdes recreativas em periodo
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de pré-campanha. O candidato do PS nao gostou e apresentou queixa crime por
difamacao na Procuradoria Geral da Republica.

O PCP acusa, esta a ser violada a lei da imparcialidade politica nesta pré-campanha
autarquica. Luis Sa e Anténio Filipe, porta-vozes da acusagio, dizem que o Governa-
dor Civil de Lisboa e o candidato socialista a Camara da Amadora andam a distribuir
cheques pelo Clube Desportivo da Cova da Moura e por outra associagao de Mora-
dores do concelho. Joaquim Raposo, o candidato, respondeu as acusa¢es dos depu-
tados comunistas com uma queixa crime por difamacao.

Joaquim Raposo - Como eles sabem, inclusivamente, que isto ¢ mentira, por isso ¢
que eu acho que, de facto, isto € terrorismo politico, isto é uma forma séria de fazer
politica e é condenavel num estado de direito.

Os deputados comunistas dizem que nada tém a temer e que s6 querem saber a
verdade.

Anténio Filipe - Na sequéncia da queixa que a CDU apresenta a Comissio Nacio-
nal de Elei¢oes, a situacdo tera de ser averiguada pelas entidades competentes, nos
estamos absolutamente tranquilos e portanto esperamos que de facto este caso seja
apurado até as ultimas consequéncias, e doa a quem doer.

Do Governo Civil quem responde a reclamacao dos comunistas ¢ o Vice-Gover-
nador que nega qualquer intromissao na campanha eleitoral. Para Almada Guerra, o
dinheiro foi entregue, como todos os anos, mediante requerimento dos interessados
e sem intervencao do deputado socialista.

Almada Guerra - O primeiro subsidio a uma das instituicGes, que ¢ o Clube Des-
portivo Alto Cova da Moura e era a este que se reportava, foi despachado em 23 de
Abril de 97, portanto, veja a distincia de muitos meses de qualquer inicio de elei¢des.

Polémicas a parte, o Clube Desportivo do Alto Cova da Moura, recebeu o dinhei-
ro, 500 contos, e até agradeceu publicamente a intervenc¢ao do candidato socialista.

Ilidio Carmo - Fiz-lhe o agradecimento pela presenca dele e pela facilidade que
concerteza ele nos tinha dado no sentido de nos ter facultado 500 mil escudos atra-
vés do seu Governo Civil.

Jornalista - E ele negou que tivesse intercedido, ou nao?

Ilidio Carmo - De maneira nenhuma, de maneira nenhuma, claro que ele disse que,
sim senhora, tinha feito o que tinha podido e que s6 estava arrependido de nao poder
fazer ainda mais para ajudar as colectividades e as associagOes em geral.

A campanha eleitoral aquece no concelho da Amadora e este caso segue para in-
vestigacdo no Ministério da Administra¢ao Interna.”

Matéria de Direito

A) Questido prévia
(Competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes)

()
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B) Questao de fundo

Dispoe o artigo 48° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei eleitoral
aplicavel in casu), sob a epigrafe ““ Neutralidade e impatcialidade das entidades pabli-
cas”, que os titulares de cargos publicos “devem, no exercicio das suas fungdes, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de
cidaddos proponentes”, sendo-lhes vedado “intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
um concorrente as eleicGes em detrimento ou vantagem de outros”.

Apesar de o preceito se encontrar inserido no capitulo especifico da campanha
eleitoral, tem sido entendimento pacifico da CNE que o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado
desde o inicio do processo, que ocorre com a publica¢ao do decreto que marca a data
das elei¢oes.

A consagracio legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades pabli-
cas perante as candidaturas, assim como da punicao de conduta que configure abuso
de fungdes publicas, assenta na necessidade de garantir a maior igualdade possivel
entre as candidaturas em confronto, mas para que se considere ter havido violagao de
tal obrigacao é necessario que o autor da conduta, no exercicio das suas funcdes,
favoreca ou prejudique, ainda que indirectamente, qualquer dos candidatos
concorrentes.

Ou seja: o dever de observancia do principio da neutralidade e imparcialidade nao
significa, logicamente, que o cidadio investido de poder puiblico esteja impedido de,
no exercicio das fungdes inerentes ao cargo, tomar as medidas que entender conve-
nientes, terd ¢ o de fazer objectivamente.

No caso em apreco, da analise dos documentos juntos ao processo pelo Governa-
dor Civil, resulta que:

- as colectividades em causa solicitaram ao Governador Civil de Lisboa a atribuicao
de subsidios monetarios;

- tais pedidos foram despachados pelo Governador, no sentido da atribuicdo de
um subsidio de 500 mil escudos a cada uma das colectividades;

- depois de confirmada a autorizacao de pagamento pela Secgiao de Contabilidade
do Governo Civil, as colectividades foram notificadas para procederem ao levanta-
mento dos subsidios concedidos;

- 0 que fizeram contra recibo.

L X nunn»
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ASSUNTO: Queixa do PSD contra o Presidente da CAmara Municipal de
Po6voa de Lanhoso relativa a celebragdo das “Semanas da Crianga”.

Eleicdo autarquica

Medida da camara municipal

Evento festivo

Pré-campanha

Distribuicio de bonés

Slogan da camara municipal
Confundibilidade com material partidario

Sessao de 04.12.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Pelo plenario da Comissdo foi tomada a seguinte deliberagio:

1. Parece nao haver indicios da violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade por parte da Camara Municipal de Pévoa de Lanhoso
ao ter decidido celebrar as “Semanas da Crianca” em periodo eleitoral.

2. A provar-se que os bonés distribuidos foram fornecidos pela Ca-
mara Municipal, ja que o slogan utilizado “ A Pévoa cada dia melhor” é
igual ao do Partido Socialista, isto constituira violagao ao principio da
neutralidade e imparcialidade das entidades publicas.

3. Por isso, a Comissao deliberou participar o facto ao Ministério
Publico e ordenar a Camara Municipal que suspenda a distribuicdo desses
bonés, ou de outro material que contenha o mesmo slogan.

Fundamentacao:

A candidatura “Em Nome da Pévoa” do Partido Social Democrata de Pévoa de
Lanhoso vem apresentar queixa contra a Camara Municipal de Pévoa de Lanhoso
relativa a celebracdo das “Semanas da Crianga”, com os seguinte fundamentos:

“Pelo presente vimos participar (...) o comportamento da Camara Municipal ¢ a escandalosa
promiscuidade que, a medida que os dias decorrem, cada dia se torna mais notdria e descarada, entre
a Camara Municipal da Pévoa de Lanhoso ¢ o Partido Socialista local, ao qual pertence o actual
Presidente da Céamara e candidato pelo mesmo partide, Dr. Jodo Tinoco de Faria.

a) Comr a “desculpa” de, por “esquecimento” do 1 ereador responsavel (PS) nao se ter celebrado,
em 1 de Junho, 0 Dia Mundial da Crianga, a Camara Municipal oficion a Delegagiao Escolar da
Povoa de Ianhoso, no sentido de gue fossen: celebradas duas “SEMANAS DA CRLANCA”,
no decurso do presente més de Novembro, semanas essas preenchidas com diversas actividades re-
creativas.

b) Ao tomar conbecimento (...), esta candidatura remeten, em correio registado e com aviso de
recepeao,(...), a Exma. Delegada Escolar da Pévoa de Lanhoso um oficio, (...), protestando a
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realizagdo de tal evento em periodo de pré-campanha eleitoral, o gual seria susceptivel de se transfor-
mar em mera propaganda politica do poder instalado, para além de originar eventuais transtornos
no aproveitamento escolar dos alunos, por alteragao do normal desenvolvimento das actividades
curricnlares. (anexando a queixa copia do oficio, do registo e aviso de recepgio)

©) Do mesmo oficio, ¢ na mesma data, (...), fizemos seguir, por carta registada, para o Presidente
da Camara Municipal de Povoa de Lanhoso ¢ candidato do Partido Socialista, cdpia da carta
remetida a Delegada Escolar.” (conforma comprova em documento anexo)

d) A candidatura do PSD nio recebeu, de nenhuma das entidades referidas, “Gual-
guer reaccdo, escrita ou verbal, o gue deixou logo entender qual a finalidade real das realizagoes
programadas pela Camara Municipal e cumplicemente acatadas pela Delegacao Escolar.

e) Conforme o programado, as realizacdes comegaram a ser desenvolvidas na passada semana,
decorrendo ainda na presente, (...), constituindo nma condendvel forma de promocao eleitoralista da
campanha do Partido Socialista e do sen candidato e actual Presidente da Céamara Municipal.

Com efeito, as criangas envolvidas no projecto sao “presenteadas” com lapis de cor, autocolantes,
calenddrios, esferogrdficas e demais material de propaganda do PS, para além de um boné, distribu-
do a cada wm dos participantes (...) a par das armas do concelbo, foi aposta a inscrigao - “A
POV OA CADA DIA MEILHOR?, nem mais nem menos do que o “slogan” da candidatura
socialista e gue existe nos cartazes de propaganda.” (anexando fotogratias do boné e de um
cartaz de propaganda do PS)

£) Para além do inqualificavel aproveitamento politico que estd a ser feito, outra questao se coloca,
¢ essa a ser objecto de participagio ds entidades competentes, a de que, sendo os bonés oferta da
Camara Municipal, a antarquia esti a custear a campanha do candidato socialista, com todas as
consequéncias dai decorrentes e termos de procedimento legal.

Na eventualidade de o Partido Socialista assumir como sua, a propaganda, custeando-a portanto,
entao mais grave € a actuagao da Camara Municipal porgue reconbece, dessa forma, ter promovido
0 evento para o transformar numa forma de propaganda politica a recandidatura do seu actnal
Presidente, situacao agravada ainda pelo facto de o prdprio Partido Socialista estar a utilizar em
propaganda partiddria as armas oficiais do concelho.

@) Procedeu-se a notificacio do Presidente da Camara Municipal de Pévoa de La-
nhoso, em 27.11.1997, para se pronunciar sobre os factos constantes da queixa, nao
tendo, até ao momento dado qualquer resposta.

Questao prévia

(Competéncia da Comissio Nacional de Elei¢oes)

()

Questio de fundo
No caso sub judice varias questdes se colocam, que serdo analisadas separadamente:
- a realizacdo das “Semanas da Crianca” no decurso do processo eleitoral e a distri-

bui¢do de material de propaganda do Partido Socialista nessa iniciativa da Camara
Municipal;
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- o uso do slogan do Partido Socialista, “A Pévoa cada dia melhor”, pela Camara
Municipal (se os “bonés” distribuidos sao material da Camara Municipal);

- a utilizagdo das armas oficiais do concelho na propaganda do Partido Socialista,
(se, pelo contrario, os “bonés” sao material de propaganda do partido).

1) A primeira questdo enunciada prende-se com o tema da neutralidade e imparcia-
lidade das entidades publicas.

Dispoe o artigo 48° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei eleitoral
aplicavel in casu), que os titulares de cargos publicos “devem, no exercicio das suas
fun¢oes, manter rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos po-
liticos e grupos de cidaddos proponentes”, sendo-lhes vedado “intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favo-
regam ou prejudiquem um concorrente as eleicdes em detrimento ou vantagem de
outros”.

Apesar de o preceito se encontrar inserido no capitulo especifico da campanha
eleitoral, tem sido entendimento pacifico da CNE que o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado
desde o inicio do processo, que ocorre com a publicacio do decreto que marca a data
das elei¢oes.

A consagracio legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas perante as candidaturas, assim como da puni¢ao de conduta que configure abuso
de fungdes publicas, assenta na necessidade de garantir a maior igualdade possivel
entre as candidaturas em confronto, mas para que se considere ter havido violagao de
tal obrigacao é necessario que o autor da conduta, no exercicio das suas func¢oes,
favoreca ou prejudique, ainda que indirectamente, qualquer dos candidatos
concorrentes.

Ou seja: o dever de observancia do principio da neutralidade e imparcialidade ndo
significa, logicamente, que o cidadao investido de poder publico esteja impedido de,
no exercicio das fung¢Ses inerentes ao cargo, tomar as medidas que entender conve-
nientes, mesmo que se trate de medidas com efeitos populares. Tais medidas, pot-
ventura contestaveis do ponto de vista politico, ndo sdo objecto de incriminacio
legal, caso contrario, levaria a que, iniciado o periodo eleitoral, os poderes puiblicos
ficassem coarctados de tomar qualquer medida ou projecto politico bem aceite pela
opinido publica.

No caso em apreco, dos elementos constantes do processo resulta que:

- a celebracdo das “Semanas da Crianca”, durante o més de Novembro, foi uma
iniciativa da Camara Municipal de Pévoa de Lanhoso;

- foram distribuidos material de propaganda eleitoral do Partido Socialista as crian-
¢as envolvidas naquele projecto.

A decisao de celebrar tal evento é uma medida aprovada no ambito da actividade
municipal, e, como tal, ndo é objecto de incriminac¢ao legal so pelo facto de ter sido
agendada para uma data que coincide com o periodo eleitoral.
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A actividade municipal ndo pode ser suspensa porque poderia causar manifestos
prejuizos ao normal funcionamento do 6rgao autirquico e afectar a seguranca, paz, €
bem-estar social.

Nesse sentido, parece nao haver indicios de que haja, por parte da Camara Munici-
pal, violagao dos deveres da neutralidade e imparcialidade a que estd sujeita.

O facto de terem sidos distribuidos material de propaganda do Partido Socialista, e
desconhecendo-se quem procedeu a tal distribuicao, presume-se que tenha sido a
propria candidatura a quem pertence o referido material, ndo se afigura que tenha
sido cometido algum ilicito por parte daquela forca partidaria.

Tal situagdo sera alheia ao Presidente da Camara, que nao podera ser responsabili-
zado pelo facto de o Partido Socialista ter aproveitado as circunstancias para distri-
buir a sua propaganda.

L K nunn»

ASSUNTO: Queixa do PS contra Presidente da Cimara Municipal de Oeiras
relativo, entre outros, ao jantar com Presidentes de Associagdes, em periodo
de campanha eleitoral.

Eleicdo autarquica
Jantar promovido pela camara municipal
Campanha eleitoral

Sessao de 06.01.1998 - A1./97
Deliberacio:

Sobre o0 alegado jantar que o Presidente da Camara Municipal de Oei-
ras, a expensas de edilidade, promoveu com os Presidentes de Associa-
¢bes, Colectividades e Bombeiros foi entendido ndo dever proceder a
acusacdo do PS, atendendo as explicagbes oferecidas pelo Sr. Presidente
da Camara, ao facto de nio haver suspensio de mandato durante a
campanha eleitoral e a insuficiéncia de elementos indiciadores da pratica
de actos de favorecimento de qualquer candidatura.

Fundamentagao:

O Partido Socialista dirigiu a Comissao Nacional de Elei¢bes queixa contra a Ca-
mara Municipal de Oeiras alegando diversos factos.
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JANTAR COM DIVERSAS ASSOCIACOES:

Alegou o PS que “em plena campanha eleitoral e as expensas da C.M.O., o candi-
dato do PSD promoveu um jantar com os Presidentes de AssociacSes, Colectivida-
des e Bombeiros”.

O Sr. Presidente da Camara refutou afirmando que o jantar com colectividades
desportivas e culturais foi promovido na qualidade de Presidente da Camara e ¢é
organizado anualmente no ambito da gestdo corrente camararia, e onde nao foi di-
fundida ou distribuida qualquer forma de propaganda eleitoral.

Acrescentou ainda que niao houve nem como Presidente nem como candidato um
jantar com Bombeiros.

Tendo em conta as explicaces do Sr. Presidente da Camara, o facto de ndo haver
suspensiao de mandatos durante a campanha eleitoral e a insuficiéncia de elementos
indiciadores da pratica de actos de favorecimento de qualquer candidatura, parece
nao dever proceder a acusacao do PS.

()

L K munn»

ASSUNTO: Queixa de um grupo de eleitotes da freguesia de Martinganca
contra o Presidente da Junta por distribui¢do de cabazes de Natal.

Eleicdo autarquica

Distribuicao de cabazes de natal
Presidente da junta de freguesia
Periodo de campanha eleitoral

Sessao de 20.01.1998 - A1./97

Deliberacio:

A Comissio deliberou arquivar o processo em epigrafe, porquanto
ficou assente que os factos denunciados nao constituem uma viola¢ao
dos deveres de neutralidade e imparcialidade , mas antes um acto not-
mal de solidariedade que ndo extravasa o ambito das fungdes de Presi-
dente da Junta de Freguesia.

Fundamentagio:

Um conjunto de eleitores da freguesia de Martingan¢a denunciou junto da Comis-
sao Nacional de Elei¢oes o facto de o “Presidente da Junta de Freguesia de Martinganga
e candidato como cabega de lista pelo Partido Social Democrata a Assembleia de
Freguesia nas eleicoes do passado dia 14 de Dezembro, distribuiu a alguns eleitores,
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nos dias 6 e 8 do mesmo més, em perfodo de campanha eleitoral, cabazes de Natal,
0s quais eram constituidos por produtos alimentares enviados a Junta de Freguesia
pela CEE através da Misericordia de Alcobaca.

O Sr. Presidente da Junta respondeu que:

a) Ha ja quatro anos que, na quadra do Natal, a Junta de Freguesia distribui géneros
alimenticios aos mais carenciados da Freguesia. Géneros que provém da Santa Casa
da Misericordia.

b) Os produtos foram recebidos 28.11.1997 e distribuidos no Sabado 6 e feriado 8
de Dezembro, por razdes de disponibilidade de pessoas nesses dias e para impedir a
deterioracao dos alimentos.

¢) Os subscritores da queixa sao todos elementos de uma lista candidata a esta
Assembleia de Martinganca.

Apreciacio juridica dos factos:

Os titulares de cargos publicos devem manter rigorosa neutralidade no exercicio
das suas funcdes (artigo 48° do Decteto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro).

Sobre estes titulares impende a obrigacao de nio favorecer nem prejudicar nenhu-

ma candidatura eleitoral, deixando a estas a liberdade de autonomamente criarem
acgdes de campanha que servirdo como objecto de juizo dos eleitores no dia da
eleicao.

Por outro lado, os 6rgios autarquicos ndo véem a sua actividade suspensa durante
o periodo de campanha eleitoral. A importancia, e até urgéncia, das suas atribui¢oes
exige a manutencao da actividade da organica autarquica.

A eleicdo para os 6rgaos autarquicos, que teve lugar no passado dia 14 de Dezem-
bro, ocorreu muito perto da quadra natalicia.

E comum, neste periodo de festas, os 6rgdos autirquicos procederem a donativos
a0s seus municipes ou fregueses.

Tal ndo importa, necessariamente, uma violagao dos deveres de neutralidade e im-
parcialidade perante as candidaturas. Mas antes constituira um acto humanitario e de
solidariedade, especialmente se tem em vista os mais carenciados, como ¢é de estilo da
Santa Casa da Misericérdia.

Os factos denunciados pelo conjunto de cidadios da freguesia de Martinganga
parece ndo constituirem uma violacio dos deveres de neutralidade e imparcialidade
por parte do Sr. Presidente da Junta daquela freguesia, porquanto, no exercicio nor-
mal das suas fun¢oes autdrquicas, constituiu um acto de solidariedade, normal no
periodo préximo do Natal.

Observagoes:

No mesmo sentido - Queixa do CDS-PP contra o Presidente da Camara Municipal de Oeiras
relativa a distribuicao de agendas do ano de 1998 no periodo de campanba eleitoral - Sessao de
06.01.1998
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ASSUNTO: Queixa do PS contra a Cimara Municipal de Carregal do Sal
por decisdes relativas a empresa Somafel e a sede de campanha do PSD.

Eleicdo autarquica

Presidente da cimara municipal
TLocal da realizaciao de festa natal
Véspera do dia da eleicio

Sede de campanha eleitoral
Favorecimento a particular

Sessao de 17.02.1997 - AL/97
Deliberacgio:

Foi deliberado pelo plenario o arquivamento do processo, por se ter
entendido que as varias situagdes em apreco nio eram susceptiveis de
enquadrar ilicitos eleitorais.

Fundamentacao:

1) O PS apresenta a queixa pelos seguintes factos:

- Uma empresa - SOMAFEL - a quem a camara cedeu terrenos para implantacao,
a0 que se anunciou, de um estaleiro ferroviario, veio realizar hoje, dia 13 de Dezem-
bro, uma “Festa de Natal” nas instalagdes de uma empresa pertencente ao actual
presidente da camara e candidato do PSD (Oilita, L.da).

A realiza¢ao de tal evento foi invocada, pela campanha do PSD, como uma indica-
¢do de que as obras do empreendimento iriam arrancar com celeridade, fazendo crer
ao eleitorado que tal investimento criaria mais de 300 postos de trabalho e se devia a
especial relacdo entre o presidente da camara e a administracdo da empresa.

- A candidatura do PSD utilizou , como sede concelhia de campanha, uma loja
num centro comercial, localizado junto a camara municipal e a cerca de 30 metros da
escola secundaria, cedida, ao que se diz, gratuitamente.

Constou-se que tal cedéncia tinha em vista vir a beneficiar o proprietario de uma
autoriza¢do da cimara, para ali instalar um saldo de jogos, aproveitando a sua proxi-
midade da escola secundaria.

Tal veio a concretizar-se, pois no dltimo dia da campanha eleitoral, o executivo
municipal deliberou conceder a referida autorizagio, juntando cépia da deliberacao
da camara (Anexo 1).

2) Procedeu-se a notificacdo do_presidente da cimara municipal de Carregal do Sal
para se pronunciar sobre os factos constantes da queixa, tendo dado como resposta
o seguinte:
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- A empresa SOMAFEL ha muito que manifestou o seu interesse em implantar
um estaleiro ferroviatio, decisao que a todos deve orgulhar, conforme cépia do pro-
tocolo celebrado entre a empresa ¢ a camara em 12.04.96. (anexo 2).

A camara municipal tudo fez para ajudar na disponibiliza¢ao dos terrenos necessa-
rios para que a empresa se radicasse neste concelho. A empresa desde a primeira
hora, ou seja, previamente disponibilizou o dinheiro necessario para a aquisicao dos
respectivos terrenos necessarios, o que fez aquando da assinatura do protocolo.

O presidente da camara e candidato do PSD ¢ alheio a marcacdo do dia para a
realizagdo da Festa de Natal e, apesar de ter uma “cadeira” nessa festa, teve o cuidado
de se abster e nao participar na mesma.

Convém, no entanto, esclarecer que se tratou de uma festa da empresa, bem seme-
lhante aquela que tinha ocorrido uns meses atras, aquando da comemoragao dos 40
anos da Somafel e do lancamento da 1* pedra do estaleiro, que além de ter ocorrido
no mesmo local, foi feita nos mesmos moldes. A Festa de Natal teve como destina-
tarios os trabalhadores da empresa que, actualmente, ainda nao sao do concelho, pois
o recrutamento previsto no protocolo sé ira ocorrer depois da empresa estar defini-
tivamente instalada no concelho.

O presidente da cimara tem exercido, nos seus dois mandatos, as suas fun¢des em
regime de exclusividade e nao tem nem teve qualquer interferéncia na gestao da em-
presa Oilita, Lda.

Também nunca foi dito na campanha do PSD que as obras iriam arrancar, pois as
mesmas ja tinham arrancado, nem que tal facto se devia a especial relacio entre o
presidente da cimara e a administracdo da empresa.

A verdade, no entanto, é que isso foi e é um facto evidente, ou seja, tem sido muito
bom o entendimento e o empenho entre o presidente da camara e a administracdo da
empresa. B disso mesmo teve a cimara sempre conhecimento atempado, foi sempre
a primeira a saber.

- A sede concelhia do PSD fica, de facto, a escassos 10/15 metros da que foi
designada sede de campanha, a que o PS faz alusdo. O proprietario da mesma cedeu
gratuitamente e sem qualquer contrapartida esse espaco, ja que ¢ proprietario da sede
concelhia do PSD. Actualmente encontra-se vazia.

Existe, de facto, uma viabilidade de autorizagio para instalacio de um saldo de
jogos, dado que o requerente, e a cerca de 100 metros do local em questio, ja possui
em funcionamento um estabelecimento do género. O pedido de viabilidade da insta-
lagao em causa ocorreu em 28.10.97 e a camara pronunciou-se favoravelmente, por
maioria, a0 apreciar o processo em reunidao de 12.12.97, tendo na devida conta os
respectivos patreceres.

3) Solicitou-se ao PS o envio de exemplares do material de propaganda do PPD/
PSD referidos na queixa, nao tendo dado qualquer resposta.
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Matéria de Direito:

A) Questdo prévia:

(Competéncia da Comissao Nacional de Elei¢oes)

B) Questiao de fundo:

Dispoe o artigo 48° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei eleitoral
aplicavel in casu), sob a epigrafe “ Neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas”, que os titulares de cargos publicos “devem, no exercicio das suas fun¢oes, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de

cidaddos proponentes”, sendo-lhes vedado “intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
um concorrente as eleicoes em detrimento ou vantagem de outros”.

Apesar de o preceito se encontrar inserido no capitulo especifico da campanha
eleitoral, tem sido entendimento pacifico da CNE que o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado
desde o inicio do processo, que ocorre com a publicacio do decreto que marca a data
das elei¢oes.

Até porque o referido principio nio constitui uma regra propria do perfodo eleito-
ral, mas uma aplicacio especifica dos principios da igualdade e da imparcialidade que
regem toda a administracdo publica em toda a sua actividade (artigo 266° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa e artigos 5° e 6° do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo).

A consagracao legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades puabli-
cas perante as candidaturas, assim como da puni¢ao de conduta que configure abuso
de fungdes publicas, assenta na necessidade de garantir a maior igualdade possivel
entre as candidaturas em confronto, mas para que se considere ter havido violacdo de
tal obrigacdo é necessario que o autor da conduta, no exercicio das suas funcdes,
favorega ou prejudique, ainda que indirectamente, qualquer dos candidatos
concorrentes.

Ou seja, o dever de observancia do principio da neutralidade e imparcialidade nao
impede os 6rgios da administra¢do publica, ou as sociedades anénimas de capitais
publicos, de aprovarem em periodo eleitoral medidas de administragao com efeitos
populares. Tais medidas nio sdao objecto de incriminagao legal, que, caso aconteces-
se, levaria a que, iniciado o perfodo eleitoral, os poderes publicos ficassem coarctados
de tomar qualquer medida ou projecto bem aceite pela opinido publica (Nesse senti-
do, a deliberagdo da CNE tomada em 13.10.906).

A lei eleitoral para os 6rgaos das autarquias locais ndo prevé a incompatibilidade
entre o exercicio de fun¢oes de presidente de camara e o estatuto de candidato.

A auséncia de disposicao legal neste sentido ¢ susceptivel de levantar inimeros
problemas em matéria de neutralidade e imparcialidade das entidades publicas dada a
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circunstancia, nas presentes elei¢oes, de grande parte dos executivos camararios se
candidatarem.

A problematica agudiza-se, pois, quando se reine numa mesma pessoa a qualidade
de titular de um cargo publico e a de candidato.

Ha situacOes em que essa dupla qualidade pode importar a violagao do principio da
neutralidade e imparcialidade porque é posta em causa a equidistancia e isen¢ao que
os titulares dos 6rgdos devem 4s diversas candidaturas, favorecendo-se indirecta-
mente a candidatura da pessoa que € presidente da camara

No entanto, “conforme se retira da jurisprudéncia expendida pelo TC, a questio
acima equacionada versa um dos temas mais complexos e dificeis do direito eleitoral
nos HEstados democraticos. Dai que alguns dos seus conselheiros tenham considera-
do que a analise do tribunal se atenha a um “controle de limites”, ou seja, a uma
censura de casos extremos, inequivocos ou flagrantes.” (Marcelo Rebelo de Sousa na
obra “Os Partidos Politicos no Direito Constitucional Portugués”)

Analise juridica dos factos e conclusio:

2) No que respeita a empresa Somafel:

- nada obsta a realizacdo de uma festa de natal para os funcionarios da Somafel, no
dia anterior ao da elei¢ao, nas instala¢oes de uma outra empresa, que ja tinham sido
utilizadas para outras festas, desde que nao sirva como manifestacio de propaganda.

- a aquisi¢io dos terrenos necessarios a implantagio do estaleiro ferroviario por
parte da camara resultam do protocolo assinado entre esta e a empresa em 1996.

- qualquer alusio a este empreendimento, na campanha do PSD, nao ¢é censuravel e
resulta da retorica propria do discurso politico.

3) Por ultimo, quanto a sede de campanha do PSD:

- 0 eventual favorecimento por parte da cimara ao particular em causa ndo prefigura
nenhum ilicito eleitoral, devendo o queixoso dirigir-se a Direc¢ao-Geral da Adminis-
tracdo Autdrquica.

Nestes termos deve o presente processo ser arquivado.

L T »yunn»
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VI. FIGURAS AFINS

ASSUNTO: Entrevista concedida pelo Bispo do Funchal ao Jornal “Diario
de Noticias do Funchal”, publicada em 24 de Setembro de 1996.

Eleicio legislativa regional

Ministro de culto

Declaracoes para os 6rgaos de comunicagdo social
Contetdo eleitoral

Abuso de funcoes

Sessiao de 01.10.1996 - ALR/96
Deliberacao:

Tendo chegado oficiosamente ao conhecimento da Comissdo a noti-
cia, largamente publicitada e comentada em varios 6rgaos da comuni-
cagdo social de que, o Bispo da Diocese do Funchal, em entrevista
reproduzida na integra no “Diario da Madeira”, teria produzido decla-
ragdes em relagcdo aos padres catdlicos, candidatos a eleicdo para a
Assembleia Legislativa Regional da Madeira, susceptiveis de integrar o
ilicito eleitoral, previsto e punido nos termos do artigo 137° da Lei
Eleitoral da Madeira, foi pelo plenario analisado e debatido
detalhadamente o processo preparado pelos servigos de apoio sobre a
matéria.

Depois de todos os membros terem dado a sua opinido juridica acerca
do assunto, foi deliberado, por unanimidade dos membros presentes,
elaborar uma recomendagdo ao Senhor Bispo do Funchal.

Os termos da referida recomenda¢io mereceram a aprovagao da maio-
ria dos membros.

Fundamentagio:

Chegou ao conhecimento da Comissio Nacional de Elei¢des (CNE) a noticia,
entretanto largamente publicitada e comentada em varios 6rgaos da comunicagao
social, de que, conforme se pode ler na pagina 9 da edi¢ao de 24 de Setembro de 1996
do didrio matutino “Diario de Noticias” (Madeira), o Bispo da Diocese do Funchal,
DomTeodoro Faria, em resposta a questdes remetidas, via fax; para o Pago Episcopal
por jornalistas do mesmo jornal, tera afirmado, reportando-se aos padres catdlicos
que aceitaram candidatar-se a eleicao da Assembleia Legislativa Regional da Madeira
integrados em listas partidarias, que “eristao consciente nao vota neles”.
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A referida publica¢io jornalistica abre a edi¢ao, na primeira pagina, anunciando a
publicacao, nas paginas 7 a 9, da entrevista ao Bispo do Funchal, mas dizendo desde
logo: “D. Teodoro contra padres na politica - U cristao nao vota neles”.

Na pagina inicial do jornal ¢ ainda referido, com interesse para a questio contro-
vertida, o seguinte: “Padres na politica tiram credibilidade  Igrgia? “A lIgreja, néo. Aos padres,
sim. O sal perden a forga”, responde o bispo do Funchal ao DLARIO, numa clara alusio a Mdrio
Tavares e Edgar Silva”.

Trata-se de saber se as expressoes imputadas ao Senhor Bispo na referida entrevis-
ta integrarao eventualmente o ilicito previsto no artigo 137° da Lei Eleitoral, que
sanciona “(...) o ministro de qualquer culto que, abusando das suas fun¢bes ou no
exercicio das mesmas, se servir delas para constranger ou induzir os eleitores a votar
em determinadas listas ou abster-se de votar nelas (...)”.

O conjunto de expressoes imputadas ao Senhor Bispo do Funchal traduz-se no
essencial numa posi¢ao de discordancia em relagio a participacio politica dos sacer-
dotes (v.g quando afirma “Padres na politica? Obrigado, nao”, A Deus o que é de Deus, a
César o que é de César” e quando sustenta que o Direito Candnico estipula a absten¢ao
dos membros do clero).

E manifesto que assiste inteiramente no Senhor Bispo o direito de exprimir a sua
discordancia acerca da participacdo de sacerdotes na actividade politica, pelo que
neste aspecto entendemos nao se verificar qualquer infracgao a lei eleitoral.

No entanto, na resposta a segunda pergunta da entrevista contém-se uma expres-
sao que transcende a linha geral da mesma, ao imputar-se ao entrevistado a frase:
“Um cristdo consciente nao vota neles”.

Tal expressio, no contexto em que ¢ reproduzida, ndo pode deixar de ser entendi-
da pelos leitores como um juizo de desvalor em relagdo aqueles que votarem em
padres envolvidos na politica.

Sendo publico e notério que alguns sacerdotes integram as listas do PS e da CDU
no processo eleitoral em curso na Regido Autbnoma da Madeira, tal afirmacao pode
ser entendida como um incitamento a que os eleitores cristios ndo votem nas listas
apresentadas por aquelas candidaturas.

Tanto mais que, e por tal nao pode ser responsabilizado o Senhor Bispo, a frase em
causa ¢ isolada do contexto e reproduzida em grandes caracteres como titulo da
noticia, o que levou a que outros 6rgios de comunicagdo social lhe dessem uma
ampla difusio.

Visto todo o contexto e dado o melindre que sempre reveste, em perfodo eleitoral,
a prestacdo de declaragdes aos 6rgaos de comunicagao social por parte de ministros
do culto e mormente por membros da hierarquia, recomenda-se ao Senhor Bispo do
Funchal que, sem prejuizo do direito que lhe assiste de exprimir as suas opinides
sobre as matérias que entender, ndo emita declaragSes que sejam entendidas, ainda
que indirectamente, como referéncias as listas concorrentes, de modo a que as mesmas
nao influenciem os eleitores na sua opgao de voto.
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Declaragbes de voto:

Sr. Dr. Vilela fez juntar a seguinte declaragio: “Concordo com a decisio sobre o
mérito da questdo relativo ao pronunciamento do Senhor Bispo do Funchal. Dados
os termos em que a “Recomenda¢io” esta formulada, demasiadamente directos, voto
contra a Recomendacio”.

Observagoes:

Cffi. Publicacao da noticia veicnlada na imprensa madeirense sob o titnlo “Padre Geraldo Apelo
ao Voto” - Sessao de 08.10.1996

L K nunn»

ASSUNTO: Fax da TSF - Afirmacgdes do empresario Ilidio Pinho num co-
micio do candidato 2 Cimara Municipal de Vale de Cambra.

Eleicdo autarquica
Declaracoes de empresario
Comicio

Coac¢io sobre o eleitor

Sessao de 31.10.1997 - ALL/97

Deliberacio:

Tendo chegado ao conhecimento da Comissio Nacional de Elei¢oes,
através de fax da TSE, que o empresario Ilidio Pinho, num comicio do
candidato a Camara Municipal de Vale de Cambra, Dr. Anténio Fonseca,
teria proferido, entre outras a seguinte afirmacio:

“Todas as freguesias em que o Dr. Fonseca perder nio verao nem
mais um tostao meu”, foi pelo plenario da CNE entendido que, a terem
sido proferidas as expressdes imputadas ao Senhor Ilidio Pinho, esse
procedimento ¢é civicamente muito censuravel, a revelar falta de boa
formacao. Isto porque tera dado a entender que ira castigar os eleitores,
com o seu poderio econémico, se nao votarem na forca politica que ele
defende.

Porém, dado o local onde terdo sido produzidas tais expressoes, en-
tende esta Comissdao que nao se verifica violagdo ao preceituado no
artigo 128° do Decteto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro, (Lei Elei-
toral para as Autarquias Locais).
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Declaragio de voto:

O St. Dr. Orlando Vilela ndo votou a presente deliberacao na parte em que se faz
juizos de valor sobre o cidaddo em causa.

L K nu»r»

ASSUNTO: Queixa do Presidente da Junta de Freguesia de Teixeira contra
a actuagdo do médico Victor Fernandes de Almeida no dia da eleigdo.

Eleicdo autarquica
Médico

Transporte de eleitores
Coac¢io sobre o eleitor
Dia da eleicio

Sessao de 10.03.1998 - AL/97
Deliberacgio:

Foi deliberado o seguinte:

a) Os factos relatados na queixa levantam a seguinte hipotese: O St.
Dr. Victor de Almeida podera ter constrangido os eleitores a votarem,
quando estes tinham antes manifestado a inten¢do de nio votar.

b) Tal facto podera consubstanciar a pratica do ilicito previsto no
Artigo 340° do Cédigo Penal.

) Necessario se mostra, pela gravidade da acusacio, apurar a realida-
de dos factos.

d) Pelo que deve ser dado conhecimento dos mesmos ao Ministério
Publico.

Fundamentagio:

O Sr. Presidente da Junta de Freguesia da Teixeira, candidato ao mesmo 6rgao,
apresentou queixa junto da Comissao Nacional de Elei¢oes contra o delegado e can-
didato do PSD a Camara Municipal de Arganil, Dr. Victor Fernandes de Almeida,
pelos seguintes factos:

a) o Dr. Victor Fernandes de Almeida é médico, a quem alguns dos eleitores ja por
vezes recorreram;

b) esse delegado esteve, no dia das elei¢oes, de pé, junto dos escrutinadores, de
bloco de papel e esferografica, a identificar os eleitores, anotando os seus nomes e
numeros de inscricio;
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¢) em dado momento ausentou-se para transportar na sua viatura eleitores da sua

confianca partidaria e que segundo consta se tinham declarado publicamente pela

abstencao.
Notificado da queixa, pela CNE, o visado ndo respondeu, até a presente data.

Anilise Juridica dos Factos:

A lei eleitoral para os 6rgaos das autarquias locais (Dectreto-Lei n° 701-B/76, de 29

de Setembro) contém o seguinte dispositivo:
Artigo 128°
( Coacgdo e artificio frandulento sobre o eleitor )

1. Aguele gue usar violéncia on ameaca sobre qualguer eleitor ou que usar de enganos, artificios
[frandulentos, falsas noticias ou gualguer outro meio ilicito para o constranger ou induzir a votar em
determinada lista on a abster-se de votar serd punido com prisao até dois anos.

2. Serd agravada a pena prevista no nimero anterior se a ameaga for cometida com uso de arma
out a violéncia for exercida por mats de duas pessoas.

O Codigo Penal, na redaccio dada pelo Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de Matco,
contém o seguinte dispositivo:

Artigo 340°
( Coacgdo de eleitor )

Quem, em elezgao referida no n® 1 do artigo 338, por meio de violéncia, ameaca de violéncia on de
grave mal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar on o forcar a votar num certo sentido, ¢
punido com pena de prisao até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo conber por forca de ontra
disposigao legal.

Artigo 338°
( Perturbagao de assembleia eleitoral )

1. Quem, por meio de viokncia, ameaca de violéncia ou participando em tumulto, desordem on
vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizacdo, funcionanento ou apuranmento de resultados
de assembleia ou colégio eleitoral, destinados, nos termos da lez, a eleicao de drgao de soberania, de
Regiao Autonoma ou de antarguia local, é punida com pena de prisao até 3 anos on com pena de
mlta,

Estes dispositivos legais pretendem defender a liberdade de determina¢io da von-
tade do eleitor, tanto no que concerne ao sentido de voto, como no que respeita a
OpGao entre votar € nao votar.

“E elemento tipico deste crime o emprego de violéncia ou a ameaga com nm mal importante [mal
grave)|.

Por violéncia deve entender-se ndo sé o emprego de forca fisica, mas tambén a pressao moral, ou
intimagao. E nao se exige que a forga fisica on a intinidagao sejam irresistiveis; basta que tenham
potencialidade causal para compelir a pessoa contra quem se empregam a prdtica do acto on a
omiissao ou a suportar a actividade. A violéncia pode mesmo consistir enr uma omissao, v.g. privando
outrem de alimentos, mas deve ser levado em conta o circunstancialismo concreto, pois, v.g., a violéncia
on a intimidagdo susceptiveis de coagir um jovem podem nao ter potencialidade para coagir nm
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homenm adulto”” (M.MAIA GONCALVES, Codigo Penal Portugués Anotado e Co-
mentado, Almedina, 9 Edicao, 1996, comentario ao Artigo 154° epigratado “Coac-
¢ao”)

Os factos trazidos a esta Comissdo ndo sdo suficientes para concluir, sem sombra
de duvida, que houve uma limitacao da liberdade de voto dos cidaddos eleitores.

O que temos é:

- 0 St. Dr. Victor Almeida sabia quem tinha votado e quem o nio tinha feito

- 0 St. Dr. Victor Almeida transportou até a assembleia de voto alguns eleitores

- uma parte desses eleitores tinha-se pronunciado no sentido de que nio iriam
votar

- mas fizeram-no

- 0 St. Dr. Victor Almeida exerce a profissao de médico.

Importa, portanto, realcar que certo numero de cidadaos tinha afirmado que nao
iriam votar, e mais tarde alteraram a sua vontade, tendo exercido aquele direito.

E possivel que a alteracao da vontade manifestada tenha sido imposta pelo Sr. Dr.
Victor de Almeida. Pois pode este médico ter feito uso da influéncia que possui,
resultante naturalmente da profissio que exerce. E, neste sentido, pode ter levado
quem nao queria votar a votar.

A hipétese que se levanta parece ser suficiente para consubstanciar os ilicitos acima
previstos, embora requeira a necessaria averiguacao dos factos.

L K nunn»

VII. OUTROS ASSUNTOS

ASSUNTO: Queixa do PSD contra a Cimara Municipal de Vila Real de
Santo Antonio e Radio Antena Dez.

Eleicdo autarquica

Utilizagdo de espago em esta¢do de radio

Publicidade comercial

Conteudo eleitoral

Periodo de campanha eleitoral

Sessao de 05.12.89 - AL./89
Deliberacao:

A Comissiao Nacional de Elei¢es delibera mandar suspender de 5 a
17 de Dezembro, o periodo de publicidade paga utilizado pela Camara
Municipal de Vila Real de Santo Anténio na Radio Antena - Dez.
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Fundamentagio:

A Comissao Politica Concelhia de Vila Real de Santo Anténio do Partido Social
Democrata apresentou queixa a Comissao Nacional de Eleigdes contra a Camara
Municipal de Vila Real de Santo Anténio com os seguintes fundamentos:

a) A Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio possui um espaco de radio-
difusio, em publicidade paga, na Radio Antena - Dez.

b) Durante o espago utilizado pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio
sao atacadas as forgas politicas concorrentes e, mesmo, 6rgaos de comunicagio social.

Notificado o Presidente daquela Camara Municipal veio este dizer, em resumo, o
seguinte:

a) O espaco de publicidade destina-se a uma campanha de sensibilizacao da opi-
nido publica “com vista 2 melhoria de vida das populagbes”, por intermédio de um
programa de 3 horas semanais;

b) Repudia, com veeméncia, as acusagOes constantes da reclamacdo apresentada,
pois considera que tal contrato “de modo nenhum viola qualquer normativo”.

Duas questoes sao levantadas: a primeira, a de saber se a Camara Municipal de Vila
Real de Santo Anténio pode utilizar meios de publicidade comercial de radiodifusio
para sensibilizacdo das populagdes, nas areas da sua competéncia durante o periodo
eleitoral, a segunda se ¢ legitimo que a Camara utilize aquele periodo de publicidade
para atacar forgas politicas concorrentes.

ENQUADRAMENTO LEGAL

A primeira das questdes: As Camaras Municipais podem utilizar os meios de publi-
cidade comercial para divulgar as suas mensagens ou as suas campanhas. Digam
estas respeito a defesa do ambiente, e a0 desporto ou a qualquer outra area da com-
peténcia autarquica. Nada na lei impede a utiliza¢ao do meio radiodifusio para escla-
recer os cidaddos “com vista a melhoria da vida das populagbes”. Nao tem pois razao
o Partido Social Democrata na questdo colocada na queixa apresentada.

A segunda questio: O art® 48° do Decreto - Lei n® 701-B/76 de 29 de Setembro
visa garantir a ndo discriminacao das forgas politicas concorrentes aos actos eleitorais
para as autarquias locais. Para esse fim, impedem que os titulares dos 6rgaos ou os
seus agentes violem os principios de neutralidade e imparcialidade ou favorecam ou
prejudiquem, directa ou indirectamente, qualquer for¢a concorrente. Ora, a Camara
Municipal de Vila Real de Santo Anténio, utilizando legitimamente um espago publi-
citario, tem feito de forma indirecta criticas aos partidos concorrentes. Mas, mesmo
que nio tivesse havido tais declara¢des, o facto da Camara Municipal ter espago
publicitario garantido durante 3 horas semanais, para divulgacdo dos seus progra-
mas, durante o perfodo de campanha eleitoral, desequilibraria a favor da forca
maioritaria da Camara, a situacao de igualdade que deve existir entre todos os con-
correntes. O mesmo se passaria, por exemplo, se o governo lancasse agora mao de
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uma campanha na Radiotelevisio e na Radio de divulgacao de determinadas medidas
sociais, que nio sendo directamente apelativas ao voto, corresponderiam, de forma
indirecta, ao favorecimento da for¢ca que domina o executivo. Estando a decorrer um
periodo em que devera ser garantido um equilibrio justo de todas as forcas politicas
concorrentes o facto da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio possuir
espaco publicitario podera vir a prejudicar algumas forgas concorrentes. O programa
poderia, inclusive, ir para o ar no préprio dia do acto eleitoral ou no chamado “dia de
reflexao”.

L K nu»n»

ASSUNTO: Queixa do PSD contra o Presidente da Cimara Municipal de
Tabua por ter coagido os Presidentes das Juntas de Freguesia do Concelho
de Tabua a assinar um documento.

Eleicdo autarquica
Documento de solidariedade para com o presidente da camara
Coaccio

Sessao de 30.01.1998 - A1./97
Deliberacio:

Foi deliberado arquivar o processo, por se ter entendido nio existir violagao do
dever de neutralidade e imparcialidade, mas, apenas, indicios de tentativa desse crime,
o que ndo ¢ punivel nos termos da lei eleitoral.

Na verdade, a aceitar que o documento que acompanhou a queixa, no caso referen-
ciado como n° 1, seja uma declara¢io de presidentes de junta a apoiar o Presidente da
Camara e que por este foi elaborado, teria de se concluir que o foi para que aqueles o
viessem a assinar. Apenas e s a partir desse momento seria verificado o crime de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte do Presidente da
Camara quando do seu uso quisesse tirar dividendos politicos para a eleicio de que
era candidato. Isto, alids, resulta quer da resposta dada por um Presidente de Junta do
PPD/PSD quer das respostas que os Presidentes de Junta do PS vieram a dar a
CNE.

Por outro lado, dessas respostas transparece que o mencionado documento n° 1
teria sido elaborado para que o Presidente da Camara se defendesse de acusagdes que
os presidentes de junta lhe faziam, conforme se constata no documento referenciado
como n° 2.

Assim sendo, parece decorrer destes factos que o documento, alvo da queixa em
analise, ndo tera passado de acto de execugdo do crime de viola¢ao da neutralidade
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que nio chegou a ser consumado, ja que nio s6 ninguém o assinou como também
nao foi usado para qualquer fim. Tratou-se, ao que se afigura, de tentativa de crime
que ndo € punivel por a sua puni¢io ser inferior a trés anos.

Isto sem prejuizo de se entender tratar-se de um documento de defesa a imputa-
¢Oes que ao Presidente da Camara teriam sido dirigidas.

Relatorio:

O Partido Social Democrata apresentou queixa contra o Presidente da Camara
Municipal de T4bua por ter coagido os Presidentes das Juntas de Freguesia do con-
celho de T4abua a assinar um documento.

1) O PSD apresenta a queixa pelos seguintes factos:

“O Senhor Presidente da Camara Municipal de 'I'dbua ten coagido os Presidentes das Juntas de
Freguesia para que manifesten, publicamente, o apoio a sua gestao. Em contrapartida a Camara
Municipal procede ao pagamento das verbas do FEF em atraso e executa as obras em falta nas
[freguesias.

Tal actnagio viola os principios da nentralidade ¢ imparcialidade das entidades priblicas (...)".

Para tanto, juntou uma cépia do alegado documento e, ainda, uma carta assinada
por alguns presidentes das juntas de freguesia onde denunciam o mesmo facto (que
se anexam no fim da presente nota informativa, como n°1 e 2).

2) Procedeu-se a notifica¢ao do presidente da camara municipal de Tabua e de
todos os presidentes das juntas de freguesia do concelho de Tabua para se pronun-
ciarem sobre os factos constantes da queixa, tendo, apenas respondido:

- o presidente da camara:

“Na verdade, a declaragio anexa a tal queixa baseia-se num documento falsificado, uma foto-
mmontagent, o que, de resto, foi expressamente reconbecimento por membros do partido queixoso em
conferéncia de imprensa oportunamente vinda a lume.”

- o presidente da junta de freguesia de Vila Nova de Oliveirinha:

“.. tive conbecimento que o Sr. Presidente da Cémara de Tibna, Sr. Eng. Ivo Portela, foi
caluniado por um Presidente da Junta de Freguesia. Face ao facto pretendia assinar o documento de
solidariedade para com o Sr. Presidente da Camara, o qual nao assinei pelo facto de nao ter
encontrado o Presidente da Camara.”

- o presidente da junta de freguesia da Povoa de Midoes:

“Qunando tive conbecimento de nm movimento de solidariedade de Presidentes de Junta, para com
o senhor Presidente da Camara Municipal de 'Tidbua, tentei aderir a esse movimento e 56 nio assinei
0 documeento em questao por ter estado ansente do concelho por motivos profissionais. Elste movimento
de solidariedade deven-se a umas caliinias que um Presidente de Junta publicou num jornal regional
contra o Presidente da Camara.”

- o presidente da junta de freguesia de Midoes:

“... tive conhecimento da existéncia de um documento de solidariedade para con o senhor Presidente

da Camara Municipal de "I dbua gue se traduz:ia no reconbecinento apreco da Junta de Freguesia de
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Middes pela colaboracao que a Camara Municipal de Tdabua teve para com esta antarquia. Sobre
0 exiposto informo também V. Exa. que 56 nao assinei o referido documento nma vez, que quando
me dirigi a Camara Municipal ji o senhor Presidente nao se encontrava.”

- por dltimo, o presidente da junta de freguesia de Azere:

“.. nao foi abordado pelo senhor presidente da Camara para assinar o referido documento, dado
qgute jd b muito se tinha demarcado deste, pelo facto do senhor presidente da Camara, andar no
terreno a fazer obras a pressa, e digendo que os Presidentes de Junta eleitos pelo PSD ja nao
mandavam nada, que a partir daguele momento quen mandava era os novos candidatos do PS, as

Juntas de freguesia.

O documento que o senbor presidente da Ciamara, fez assinar a alguns colegas Presidentes de
Junta, foi para combater um documento que os doze Presidentes de Junta eleitos pelo PSD, elabora-
ram e assinaram livremente para denunciar os factos que estavam a ocorrer no concelho de 'Iabua.”
(Juntou uma cépia do documento que, também, se anexa no fim desta nota informa-
tiva, como n° 3)

L K nu»r»

ASSUNTO: Participagdo da Juventude Social Democrata da concelhia de
Braga contra o jornal “Cotreio do Minho” por tratamento jornalistico discri-
minatério.

Referendo nacional

Publica¢ao informativa publica
Tratamento jornalistico discriminatério
Favorecimento de uma posi¢ao

Ilicito criminal

Tlicito de mera ordenacao social
Periodo de pré-campanha eleitoral

Sessdo de 27.10.1998 - RN/08.11.98

Deliberacao:

Compulsadas as edi¢oes de 6, 8, 9, 13, 16, 17, 18, 19, 27 ¢ 30 de
Setembro do jornal “Correio do Minho” parece existir uma forma sis-
tematica de propaganda ou, pelo menos, de favorecimento de uma po-
sicao em detrimento da outra ¢ de determinados intervenientes em des-
favor de outros.

Podem assim, ficar em causa a igualdade de tratamento e a neutralida-
de e imparcialidade a que o jornal esta sujeito. Tratando-se a primeira
de contra-ordenacio e a segunda de ilicito criminal, prevalece esta, além
de que so esta era punivel 4 data da publicagao das edi¢Ges em causa.
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Nesse sentido, parece haver indicios de violagao ao principio da neu-
tralidade e imparcialidade por parte do jornal “Correio do Minho”, pro-

priedade do Estado, pelo que o presente processo deve ser enviado ao
Ministério Publico, para os devidos efeitos.

Fundamentagio:

OS FACTOS

1) A JSD apresentou a queixa nos seguintes termos:

- atitude tendenciosa por parte do jornal;

- o jornal tem vindo a publicar com excessivo destaque um conjunto de informa-
¢oes, citacOes e comentarios relativos ao referendo do dia 8 de Novembro sobre a
regionalizacio, isentas de imparcialidade e excessivamente apelativos ao SIM;

- ¢ conhecida a conotac¢io do jornal com o executivo socialista que esta 4 frente da
camara municipal de Braga;

- a titulo de exemplo, note-se a situagdo caricata, amplamente noticiada em 6rgaos
de comunicacdo social, aquando da realizagao, por iniciativa do PS, do congresso
Entre Douro e Minho, em que o jornal foi entregue gratuitamente a todos os partici-
pantes daquela acgdo de pré-campanha do PS;

- se num periodo ainda distante da campanha eleitoral este jornal comporta este
tipo de atitudes, pomos em causa qual sera a posi¢ao do mesmo aquando da campa-
nha eleitoral;

- Note-se que, em campanhas eleitorais anteriores, este jornal tem mantido uma
atitude de “colagem” ao PS e repudio as opinides dos restantes partidos que sdo
oposi¢ao do executivo camarario (PSD, PP e PCP).

Por fim requer uma tomada de posicdo que restabeleca uma atitude jornalistica
imparcial, por parte da Direccao do jornal.

A JSD juntou alguns exemplares do jornal donde se retiram:

- artigos de opinido a favor das regides;

- “Perguntas com resposta” da responsabilidade do PCP;

- noticias relativas a pessoas e grupos a favor das regides e

- espagos informativos que favorecem a “criaciao de regioes”.

2) Notificado para se pronunciar sobre os factos constantes da queixa, o director
do jornal respondeu, em resumo, o seguinte:

- o combate a abstencao ¢ o principal objectivo da campanha de esclarecimento da
CNE, nesse combate desejou participar a redaccio e direc¢ao do “Correio do Minho”,
que antes de ser do Estado (por acidente) era e é do Minho (por natureza);

- Estatuto do Editorial: atendera 4s exigéncias scio-culturais da provincia do Minho,
defesa dos interesses gerais ¢ das aspiragdes legitimas das populages, respeito pelos
preceitos constitucionais.
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- neste referendo, os jornalistas optaram por desenvolver 3 tipos de intervencao
editorial e jornalistica:

- esclarecimento sobre a leis em discussao- transcrevendo leis na integra, acompa-
nhadas de esclarecimentos, sempre que possivel isentos, porque repescados de tex-
tos editados pela CAREAT e do tnico partido que tinha alguma doutrina, o PCP;

- informacao isenta sobre as actividades dos movimentos de cidadios referentes a
regido minhota e dos 6rgaos regionais dos partidos. Como sabem apenas existe no
Minho um movimento pelo “Nao” que fez apenas uma sessio, a de apresentagao, da
qual demos noticia, além de outras favoraveis ao “Nao”. Quanto a JSD nio se lhe
conhece nem dinamizaram qualquer ac¢do sobre este referendo. Ao PSD de Braga
apenas se conhece uma conferéncia de imprensa;

- liberdade de opinido, sendo publicados artigos sobre o “Sim” e sobre o “Nao”.

- numa estratégia empresarial de expansao e dar a conhecer o nosso jornal optou-
se, sempre que se julga eficaz, pela distribui¢ao de jornais aos participantes de con-
gressos, seminarios, festas e exposicoes. A uma cobertura destacada desses aconteci-
mentos, juntamos uma atitude agressiva de mercado, com a distribuicdo gratuita de
exemplares conforme as situagdes. No caso em aprego, destinava-se a assinalar a
inaugura¢ao da nova delegacao do jornal em Viana do castelo, a sua distribui¢ao num
acontecimento que reunia milhares de pessoas naquela cidade ¢ um erro de estratégia
comercial e de marketing?

- a Unica vez que este jornal recebeu uma recomendacio da AACS foi por partici-
pacio do Governador Civil de Braga, nomeado pelo Governo PS e militante socialis-
ta.

Para tanto fez juntar copias de algumas paginas do jornal em que se inserem noti-
cias sobre personalidades ligadas ao “Nao”.

3) Segundo informacao prestada pela Divisao de Registos do Instituto de Comuni-
cagdo Social, o “Correio do Minho” é da propriedade do Estado Portugués, na qua-
lidade de gestor dos bens da extinta ANP (Ac¢do Nacional Popular), desde 1976,
sendo seu fiel depositario o St. Samuel José da Cunha, em representacio do Estado
Portugueés.

4) Para melhor analise do presente processo, os servi¢os solicitaram ao “Correio
do Minho” o envio de exemplares completos das edi¢does em causa.

O DIREITO:

A Lei Organica do Referendo preveé, no artigo 54°, a igualdade de tratamento dos
partidos e grupos de cidadaos eleitores por parte das publicacdes informativas publi-
cas, que ¢ corolario do principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas consagrado na Lei Fundamental, na al. b) do n® 3 do Art® 113°.

Tal importa para as entidades jornalisticas o dever de tratar de forma igualitaria os
varios intervenientes, ou seja, as noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos
de idéntica importancia deve corresponder um relevo jornalistico semelhante, aten-
dendo aos diversos factores que para o efeito se tém de considerar.
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Sdo duas as regras basilares a ter em conta pelos 6rgaos de comunicaciao social
quando tratam de matéria relativa ao referendo:

- na parte meramente noticiosa ou informativa, é expressamente proibido incluir
comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um tratamento jorna-
listico tendente a defraudar a igualdade de tratamento;

- os artigos de opinifio, de andlise politica ou de ctiagdo jornalistica ndo podem
assumir uma forma sistematica de propaganda de certa posicao ou de ataque a outra
e, ainda, o espa¢o normalmente ocupado com isso nio exceder o que é dedicado a
parte noticiosa e de reportagem, de modo a garantir os objectivos de igualdade visados
pela lei.

As publicagdes informativas publicas inserem sempre matétia respeitante a campa-
nha, devendo atribuir a todos os intervenientes idéntico espago informativo e com
igual aspecto e relevo grafico.

Nio podem, por isso, ignorar as acgdes desenvolvidas no decurso da campanha
por determinado interveniente ou dar maior relevo a uma das posi¢oes com o funda-
mento, desighadamente, na irrelevancia politica dos outros intervenientes ou na pre-
tensa maior valia da outra posi¢ao.

Nesta matéria ¢ de realgar, ainda, a relacio existente entre, por um lado, a liberdade
de imprensa e criacdo dos jornalistas e, por outro, a igualdade de tratamento dos
intervenientes e posi¢oes no referendo:

- a liberdade de imprensa é um corolario essencial da liberdade de expressao e é
também um meio fundamental ao servico do direito a informacao do cidadio em
geral, e no caso particular, do eleitor, que se pretende esclarecido. O jornalista no
exercicio da sua fun¢ao nio pode estar coarctado da sua liberdade intelectual nem ser
impedido ou limitado por qualquer tipo ou forma de censura.

- mas ¢, também, no respeito pelo direito a informac¢io que o jornalista deve dar
um tratamento igualitario aos diversos intervenientes e posi¢es. S6 um tratamento
nao discriminatério permite uma esclarecida formagio da vontade dos eleitores.

Por todas estas razoes tem a Comissao Nacional de Elei¢oes constantemente apelado
para que os critérios jornalisticos utilizados na recolha e publicacdo de noticias ou
reportagens nao ponham em causa os principios da igualdade e da ndo discriminagio
dos intervenientes.

Segundo deliberacio da CNE de 09.07.98, com respeito a uma reportagem trans-
mitida numa estagdo de televisdo relativa a campanha para o referendo de 28 de
Junho passado, entendeu “que nao existia discriminagao quando o 6rgao de comuni-
cagao social tenha dado igual tratamento as duas op¢oes a tomar no referendo, ainda
que, por e no uso de critérios jornalisticos, se tenha apoiado apenas em algumas das
forcas intervenientes.”

Porém, a disposi¢do legal em causa sé tem aplicagdo no periodo da campanha: a
igualdade de tratamento por parte das publica¢oes informativas é um meio especifico
de campanha a que os intervenientes tém direito. No ambito do tratamento jornalistico
por parte dos jornais no existem regras para o periodo de pré-campanha.
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No entanto, e dado o “Correio do Minho” se incluir na elencagem do artigo 45° da
lei do referendo, o presente caso também tem de ser analisado a luz dos principios da
neutralidade e imparcialidade, que tem aplicagao desde o inicio do processo referen-
dario.

Pode-se adiantar, desde ja, que estes principios s6 serdo postos em causa se se
concluir por um tratamento jornalistico discriminatério, sem isso nao havera favore-
cimento ou prejuizo de uma das posi¢bes no referendo, nem quanto a qualquer das
forcas intervenientes.

Analise juridica dos factos e conclusio:
a) O Jornal “Correio do Minho”, a semelhanca de todos os outros 6rgaos de co-

munica¢ao social, estd obrigada a dar tratamento jornalistico nao discriminatorio,
mas, também, esta sujeito aos deveres de neutralidade e imparcialidade como publi-
cagdo publica que é.

b) Numa analise feita a todas as edi¢des completas remetidas pelo jornal a pedido
da CNE, chegou-se ao seguinte resultado:

- 0 acervo das noticias ou reportagens sobre eventos ou entidades que defendem o
“Sim” no proximo referendo é muito maior que o daqueles que defendem a posicao
contraria;

- os artigos de opinido encontrados sao, apenas, da autoria de pessoas favoraveis ao
“Sim”;

- os unicos grupos de cidaddos eleitores de que se encontram noticias sao “Por um
Portugal Coeso, Sim a Regionaliza¢ao”, “No Minho pela Regionalizagiao” e “Portugal
Plural”, todos a favor do “Sim”.

- a publicagio de “Perguntas com Resposta” da responsabilidade do Partido Co-
munista Portugués, que sao claramente favoraveis a criacao das regides e

- a criagdo de um espaco de informagdo e esclarecimento, a que dao o nome de
“Projecto Informativo”, da autoria do proprio jornal, que favorece em geral a criagao
das regioes.

Acrescente-se que uma das razoes que levou o jornal a publicar as “Perguntas com
Respostas” do PCP e a criar o “Projecto Informativo” foi:

“As campanhas de desinformagdo e intoxicacao da opiniao priblica promovidas pelos opositores
das Regioes Administrativas tém provocado natural confusao e muitos equivocos nos portugueses.”

DeclaragGes de voto:

Senhor Presidente e St. Dr. Nuno Godinho de Matos votaram contra, com base
nos fundamentos da declaracio de voto expendida a propésito do ponto prévio da
presente sessio e, ainda, por entenderem que, a ser aplicavel fora da campanha, os
principios considerados no artigo 45° da Lei n® 15-A/98, de 3 de Abril, eles nio
teriam cabimento neste caso pela situaciao de o jornal em causa nio poder ser tido
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como 6rgao do estado como o refere esse preceito, mas sim por apenas se tratar de
uma publica¢io jornalistica sujeita as san¢oes do Decreto-Lei n® 85-D/75, de 26 de
Fevereiro.

Sr. Dr. Jorge Miguéis:

Abstive-me relativamente ao ponto 2.1 da Ordem do Dia da sessio 79/VII por
nao ter ficado totalmente convencido de que o Correio do Minho tinha privilegiado
uma das posi¢des submetidas ao referendo. Com efeito, tendo tido apenas acesso a
excertos seleccionados de varios exemplares do jornal em causa, nada me pode fazer
concluir que a leitura integral de cada um desses exemplares e de outros dias leve a
essa conclusdo. O decorrer da reunido nao permitiu resolver esta davida.

(L X nunm»
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CAPITULO III

PROPAGANDA
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PARTE GERAL

ASSUNTO: Pedido de parecer da Cimara Municipal de Fafe sobre propa-
ganda politica

Eleicdo legislativa

Distin¢io entre publicidade, propaganda eleitoral e propaganda politica

Principio da liberdade de propaganda

Licenciamento das entidades publicas

Consentimento do proprietario
Sessio de 27.06.1995 - AR/95
Deliberacao:

1. A afixacdo de mensagens de propaganda politica/eleitoral ¢ livre,
nao carecendo de licenca prévia, por parte das autoridades administra-
tivas, devendo respeitar os limites e proibi¢cdes do art® 4° da Lei n® 97/
88;

2. A necessidade de obtencao licenca prévia apenas se verifica quan-
do a referida afixacdo exigir obras de construgao civil;

3. No caso de afixacio de mensagens de propaganda politico/eleito-
ral ser feita em contravencio com o art® 4° da Lei n® 97/88, de 17 de
Agosto, devem as Camaras ouvir previamente os interessados e, se for
caso disso, notifica-los no seguimento de deliberag¢do fundamentada
para reporem a legalidade;

4. Quando se trate de propriedade particular, a afixacio de mensa-
gens de propaganda eleitoral depende do consentimento do respectivo
proprietario.

Fundamentagao:

Chegou a0 conhecimento da Comissao Nacional de Elei¢oes um fax proveniente
da Camara Municipal de Fafe do seguinte teor:

“1 - As sessdes no ambito da “pré-campanha” poderio ser realizadas nas escolas
primarias, quer da cidade quer das freguesias. Bastara, para tanto, remeter o pedido a
Camara, com datas e locais.
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2 - Os placards poderio ser colocados mediante prévio licenciamento, uma vez que
- tal como acontece com os outros partidos - fora da campanha eleitoral sao conside-
rados publicidade comercial.”

Analisado o teor do referido fax, entende esta Comissdo que nada tem a opor
relativamente ao ponto n° 1, devendo todavia pronunciar-se sobre a questiao aborda-
da no ponto n° 2.

Esta dltima questdo tem a ver com matéria directamente relacionada com as com-
peténcias desta Comissdo, que nos termos das alineas b) e d) do art® 5° da Lei n® 71/
78, de 29 de Dezembro incidem sobre a regularidade e validade dos actos praticados
no decurso de todo o processo eleitoral, pelo que deve ser analisada nos seguintes
termos:

I - Destringar os conceitos de publicidade, propaganda e propaganda politica;

II - Salientar a liberdade de propaganda e os seus limites;

No seguimento de anteriores pareceres, tem a Comissao entendido tracar uma
fronteira clara entre publicidade, propaganda e propaganda eleitoral, a saber:

“Mensagens de publicidade - toda a divulgacio que vise dirigir a aten¢io do publi-
co para um determinado bem ou servigo de natureza comercial, com o fim de promo-
ver a sua aquisicao;

Mensagens de propaganda - toda a divulgacao de natureza ideoldgica, designadamente
a referente a entidades e organiza¢des politicas, sociais, profissionais, religiosas, cul-
turais, desportivas e recreativas;

Propaganda eleitoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamente promover
as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares
dos seus 6rgaos ou agentes, de grupos de cidadiaos proponentes ou de quaisquer
outras pessoas, bem como a publicacio de textos ou imagens que exprimam ou
reproduzam o conteudo dessa actividade.”

A diferenca entre publicidade e propaganda politico-eleitoral assenta na natureza
das mesmas pois enquanto a primeira visa comercializar um bem ou servico, a segun-
da visa promover projectos, ac¢es, ideias, etc., de cariz ideolégico.

Alias, tal diferenca esta bem patente no Cédigo da Publicidade, alterado pelo De-
creto-Lei n® 6/95, de 17 de Janeiro, que no n° 3 do art® 3° estipula que “Para efeitos
do presente diploma, nio se considera publicidade a propaganda politica.”

Acresce que se a propaganda politica feita fora do perfodo de campanha eleitoral
fosse considerada publicidade comercial seria proibida durante todo o processo elei-
toral, ou seja desde a data da publicacio do decreto que marcasse o acto eleitoral até
a0 dia da eleicio, nos termos do art® 72° da Lei n°® 14/79, de 16 de Maio.

Nao se confunda, pois, propaganda politica com utiliza¢ao de meios de publicida-
de comercial.
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No que concerne a liberdade de propaganda nunca é demais repetir que se trata de
um direito constitucionalmente consagrado, nos termos dos art’s 37° ¢ 116° n°® 3
alinea 2) da CRP, pelo que a afixagdo de propaganda ¢ livre a todo o tempo, nio
estando dependente de qualquer perfodo eleitoral, devendo contudo respeitar as li-
mitac¢des legais constantes da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, concretamente as limi-
tacoes do n°1 do art°4° e as proibi¢oes do n°2 do mesmo artigo da citada lei.

De facto, com a criagdo desta lei, o legislador quis possibilitar meios acrescidos de
propaganda politica durante o processo eleitoral. Tanto assim é que as referidas limi-
tacOes e proibicoes ja constavam das diversas leis eleitorais, limitando-se o legislador
a condensa-las e a actualiza-las.

Por outro lado, a licenga camariria prevista no art® 5 n® 1 da Lei n® 97/88, apenas
¢ exigivel quando para tal afixacio for necessaria a execucio de obras de construcdo
civil.

Por ultimo, refira-se que nos termos do art” 6 n° 2 da mesma lei, as camaras ficam
obrigadas a notificar ou ouvir os interessados sempre que as mensagens publicitarias
sejam afixadas em violagao as proibi¢oes ou limites estabelecidos por lei, para efeitos
de comunicag¢do da norma violada e ajuste de prazo para remogao.

Observagdes:

A CNE frison na sessio de 28.09.1993 (V'ila do Conde) que «a Lei n° 97/ 88 ndo prevé para
afixcagdo de propaganda o pagamento de qualquer tipo de taxa».

Na sessao de 24.05.1994 (PE/ 94), foi ensaiada diferente formulacao dos conceitos presentes (.
Pedido de parecer sobre o projecto de regulamento sobre publicidade e propaganda para o concelho de
Fronteira, pdg. 273)

Sobre o ambito temporal do principio da liberdade de propaganda, a CNE esclarecen, na sessao
de 7.05.1996 (ALRA/96) que aguele principio vigora no periodo de canpanba, na pré-campa-
nha (periodo compreendido entre a marcagdo da eleigiao e o inicio da campanha eleitoral hoc sensn),
¢ também no periodo imediatamente anterior - por vezes largos meses de antecedéncia - ao desenca-
dear formal do processo eleitoral.

L K nu»r»

ASSUNTO: Exposi¢do da Comissdo de Moradotes do Jardim da Serra (Ma-
deira)

Elei¢ao legislativa

Distin¢do entre propaganda eleitoral e propaganda nao eleitoral

Competéncia da Comissdo Nacional de Elei¢oes

Sessdes de 12.12.1995 ¢ 19.12.1995 - AR/95
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Deliberagio:

1. Nos termos do artigo 5°, n° 1, alinea d), da Lei n® 71/78, de 27 de
Dezembro, compete a Comissiao Nacional de Elei¢oes “assegurar a igual-
dade de tratamento dos cidaddos em todos os actos de recenseamento
e operagoes eleitorais”.

2. Pot outro lado, nos termos do artigo 61° da Lei n® 14/79, de 16 de
Maio, entende-se por propaganda eleitoral “toda a actividade que vise
directa ou indirectamente promover candidaturas”.

3. Portanto, a interven¢ao da Comissao Nacional de Elei¢oes ¢ limi-
tada a ac¢Oes tendentes a assegurar a igualdade de tratamento de candi-
daturas a actos eleitorais.

4. A acgdo desenvolvida pela referida comissao de moradores de forma
alguma pode ser considerada, nestes termos, propaganda eleitoral. Trata-
se apenas de acto politico, porventura legitimo, mas alheio a propaganda
eleitoral.

5. Por isso, ndo tem esta Comissdao poderes para apreciar a actuagao
das autoridades que mandaram remover os cartazes referidos, apenas o
recurso da deliberagio que ordenou esse acto podera satisfazer os fins
pretendidos pela mencionada comissao de moradores.

Relatorio:

a) Em requerimento dirigido ao Senhor Presidente da Comissao Nacional de Elei-
¢oes (CNE), expde a comissaio de moradores acima referida, sediada no Sitio da
Fonte Frade, 9325, Estreito de Camara de Lobos, Madeira, os seguintes factos, resu-
midamente descritos: uma das grandes caréncias da localidade do Jardim da Serra,
pertencente a freguesia do Estreito, concelho de Camara de Lobos, Regido Auténoma
da Madeira, ¢ a da falta de 4gua distribuida ao domicilio; por esse motivo, um conjunto
de cidadaos dessa populagao reuniu-se e decidiu, como forma de protesto contra tal
situacdo, apelar a abstencao nas elei¢oes para a Assembleia da Republica que tiveram
lugar no dia 1 de Outubro do corrente ano, utilizando o mote “NO JARDIM DA
SERRA, SEM AGUA NAO HA VOTOS!” inscrito em cartazes que afixaram 20
longo das estradas da localidade; no dia 21 de Setembro do mesmo ano, esses cidadaos
foram telefonicamente intimados a retirar os cartazes pelo presidente da respectiva
camara municipal, alegando ter recebido ordens superiores do Gabinete do Senhor
Ministro da Republica; tendo os cidadaos, também por telefone, contactado este
gabinete, foi-lhes dito que nenhuma ordem havia sido dada no sentido de mandar
retirar os cartazes, sendo certo que entretanto ja funcionarios da cimara municipal,
acompanhados por agentes da policia, haviam removido os ditos cartazes; contactado
de novo o presidente da camara municipal, respondeu este, insistindo, que tinha
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recebido ordens para retirar os cartazes e que nao existia qualquer regulamento ca-
marario sobre a afixacdo e inscricio de mensagens de propaganda; os cidaddos em
causa voltaram a colocar dois cartazes, que também de novo foram removidos em 25
de Setembro;

b) Na dita exposi¢do, os subscritores afirmam que a sua atitude se traduz num
mero apelo legitimo, ndo pretendendo de forma alguma que “qualquer cidadao da
localidade que queira exercer o seu direito de voto” seja “impedido ou molestado” e
que, por outro lado, a decisao camararia de retirar os cartazes viola o seu direito a
liberdade de expressio;

¢) Foi enviada a CNE, por intermédio do Gabinete do Senhor Ministro da Repu-
blica, copia dos respectivos Autos de Noticia e Recolha de Cartazes remetidos, por
sua vez, pelo Comando Regional da Madeira da Policia de Seguranca Publica ao
Procurador da Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca do Funchal;

d) Dos referidos autos de noticia e recolha resulta, em sintese, o relatado pelos
exponentes, confirmando-se que os cartazes ndo continham mais do que o mero
apelo “NAO HA AGUA NAO HA VOTOS” ou “NO JARDIM DA SERRA SEM
AGUA NAO HA VOTOS!” e que, de facto, os funcionarios camarérios encarregues
dos servigos de limpeza os retiraram e recolheram, por se ter considerado que os
mesmos continham “matéria incitadora a ndo votacdo dos residentes naqueles Sitios”
ou “incitavam a populagdao daquela vila a ndo votagao nas proximas eleicoes”, em
violacio do disposto no artigo 61° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio;

¢) Nos autos de noticia e de recolha de 23 de Setembro e no aditamento, de 26 de
Setembro, ao segundo dos aludidos autos, lavrados pelo Sub-Chefe Ajudante Ant6nio
Machado Vieira Janior, diz-se que os cartazes removidos se encontravam “colocados
em postos de iluminagao publica” dos locais em causa;

f) Foi ainda remetido a CNE, ainda através do Gabinete do Senhor Ministro da
Republica, copia do auto de noticia respeitante a uma entrevista concedida, em 8 de
Setembro, pelo cidadio Manuel Neto ao Posto Emissor do Funchal, enviado, por
seu turno, pelo Comando Regional da Madeira da Policia de Seguranga Publica ao
Procurador da Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca do Funchal, do qual
consta que algumas das afirmagdes do entrevistado causaram “preocupacao e alarme”
no seio da populacao da zona, uma vez que aquele ameacou que “se o problema da
agua ndo for resolvido, estdo na disposicdo de danificar os tubos da mesma”.

()

Observagoes:

A CNE decidin, em 23.07.1991 (AR/91), gue 0 apelo a abstengio ao voto nas eleicoes nio
constitu uma infracedo a lei elestoral.

L X nunn»
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ASSUNTO: Queixa do Partido Socialista sobre propaganda nao identificada
em Sines

Elei¢do autarquica

Afixacio de mensagens de propaganda

Tutela legal da propaganda eleitoral

Propaganda nao identificada

Sessao de 04.12.1997 - ALL/97

Deliberacgio:

1. Nos termos do Art® 5°, n° 1, alineas a) e d) da Lei n® 71/78, de 27
de Dezembro, compete a Comissao Nacional de Elei¢Ges:

a) Promover o esclarecimento objectivo dos cidadaos acerca dos actos
eleitorais, designadamente através dos meios de comunicag¢ao social;

d) Assegurar a igualdade de oportunidades de acgdo e propaganda
das candidaturas durante as campanhas eleitorais.

2. A afixacao de um cartaz nio identificando o Partido que o colo-
cou, nao poe esse partido em igualdade de condi¢gdes com os restantes
nem assegura o completo esclarecimento dos eleitores nas elei¢oes de
candidaturas partidarias.

Diz 0o n° 1 do Art°55° da Lei n® 14/79 de 16 de Maio (Lei Eleitoral da
Assembleia da Republica) que: “cada partido utiliza sempre, durante a
campanha eleitoral, a denominagao, a sigla e o simbolo respectivos”.

3. Assim sendo, no sentido de garantir tal igualdade, deliberou a Co-
missdo que se oficiasse ao Partido Popular, a quem na queixa ¢ atribui-
da a propriedade desse cartaz, para que o identifique.

Nio o fazendo, nio goza ele da protec¢io concedida ao material elei-
toral, o que esta Comissdo vira a comunicar a Camara Municipal para
os devidos efeitos.

(L Ty nnny

ASSUNTO: Queixa do Partido Social Democrata contra o Partido Socialista
e seu candidato a CAmara Municipal de Castelo Branco por violagdo do artigo
46° da lei eleitoral

Eleicdo autarquica

Afixacio de mensagens de propaganda

Tutela legal da propaganda eleitoral
Propaganda fora da area a que tespeita a eleicio

Sessao de 04.12.1997 - AL/97
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Deliberacgio:

A Comissao Nacional de Elei¢des deliberou mandar arquivar o pre-
sente processo por ter entendido que a situacdo em causa ndo é suscep-
tivel de consubstanciar ilicito eleitoral, embora considere que os carta-
zes afixados nas condi¢oes descritas na queixa niao beneficiem da tutela
concedida por lei aos meios de propaganda eleitoral

Fundamentagao:

MATERIA DE FACTO:

1) O PSD apresenta a queixa pelos seguintes factos:

“.. na notte de 4 para 5 de Dezenmbro, no concelho de Idanha-A-Nova, foram afixados outdoors
do candidato a Camara Municipal de Castelo Branco e actnal Presidente da Camara de Idanba-a-
Nova.

Podendo induzir em erro os elettores do concelho de 1danba-a-Nova, violando o art. 46° da 1 ei
Eleitoral.”

2) Para tanto, juntou fotografias de um placard do candidato do PS a Camara de
Castelo Branco (Joaquim Morio) afixado na freguesia de Monfortinho, concelho de
Idanha-a-Nova, que os servigos juridicos apuraram corresponder a verdade através
da morada da Pensdo Garrancho que se encontra na fotografia. (fotografias anexas a
queixa).

Também se confirmou que, a data, Joaquim Morio era o Presidente da Camara de
Idanha-a-Nowva e candidato do PS 4 Camara de Castelo Branco.

MATERIA DE DIREITO:
A) Questdo prévia:

ver capitulo sobre competéncia da CNE

B) Questao de fundo:
Em sede de propaganda eleitoral vigora, pois, o principio da liberdade de acgao e
propaganda decorrente do direito fundamental da liberdade de expressdo e pensa-

mento, expressamente consagrado nos artigos 13°, 37° e 116°, n° 3, alineas a) e b), da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Deste regime constitucional resulta, essencialmente, que a sua aplicagdo, nao limi-
tada aos periodos eleitorais, € directa e vinculativa para as entidades publicas e priva-
das, as quais ndo podem diminuir a extensio e o alcance do conteudo essencial de
preceitos constitucionais (o que s6 pode ser feito por via de lei geral e abstracta).

As actividades de campanha eleitoral decorrem, por conseguinte, sob a égide do
principio da liberdade de ac¢ao dos candidatos com vista a promogao das suas candi-
daturas, presumindo-se que deste principio resulte a garantia de igualdade entre todos
os concorrentes ao acto eleitoral.

259



e——— Dez anos de deliberagdes da CNE - 1989/1998

No entanto, nao se trata de um direito absoluto nem ilimitado. Tem ou pode ter os
limites que a lei considera necessarios, tais como, assegurar o esclarecimento dos
eleitores.

E o que se verifica quando a lei determina o 4mbito da campanha eleitoral relativa-
mente as elei¢des autarquicas:

“Qualquer candidato, partido politico ou grupo de cidadaos eleitores proponentes
podera livtemente realizar a campanha na area da autarquia a que respeita a elei¢ao.”
(artigo 46° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro)

Sempre que ocorra afixacdo ou inscri¢do de mensagens de propaganda em viola-
¢ao de disposicOes legais, podem os 6rgaos executivos autarquicos, depois de notifi-
cados e ouvidos os interessados, mandar remover material de propaganda (artigos
5°,1n°2, ¢ 6°, n° 2, da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto).

ANALISE JURIDICA DOS FACTOS E CONCLUSAO:

Da aplicagio da lei ao caso concreto, resulta que:

- o Partido Socialista podia afixar cartazes do seu candidato a camara de Castelo
Branco dentro da area desse concelho, mas nao podia afixar esses mesmos cartazes
no concelho de Idanha-a-Nova, pelo que violou o disposto na lei.

- a caimara municipal de Idanha-a-Nova podia mandar remover o cartaz em causa,
depois de notificar o Partido Socialista, mas nao tomou qualquer medida.

Pelo exposto, e dado que nao ha cominacio para tal infrac¢do, deve chamar-se a
atencio do Partido Socialista patra o disposto no art® 46° do Decreto-Lei 701-B/76.

(LKL X nunmn»

ASSUNTO: Pedido de parecer do Partido Socialista sobre a afixagéo e ins-
cricio de mensagens de publicidade e propaganda

Eleicdo europeia

Principio da liberdade de propaganda eleitoral

Afixacio de mensagens de propaganda

Meios e locais adicionais para a propaganda eleitoral

Limites a liberdade de propaganda durante a campanha

Sessao de 11.04.1989 - PE/89
Deliberagio:

1. No periodo da campanha eleitoral os espacos postos a disposi¢io
das forcas politicas concorrentes pelas Camaras Municipais, nos ter-
mos do art® 7° da Lei n® 97/88, e pelas Juntas de Freguesia, nos termos
do art® 66° da Lei n° 14/79, constituem meios e locais adicionais para a
propaganda eleitoral.
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2. Para alem dos locais expressamente proibidos, nos termos do art
4° n° 2 da Lei n® 97/88, a afixacio e inscricao de mensagens de propa-
ganda ¢ livre, devendo respeitar as normas em vigor sobre a protec¢iao
do patriménio arquitecténico e do meio urbanistico, ambiental e paisa-
gistico.

Fundamentagio:

Em oficio dirigido a Comissao Nacional de Elei¢cSes, o Partido Socialista vem solicitar
uma posi¢ao da Comissio quanto ao alcance da Lei n® 97/88 de 17 de Agosto sobre
a afixacdo e inscri¢ao de mensagens de publicidade e propaganda.

Duas questdes centrais sao levantadas naquele oficio. A primeira, a de saber se o
art® 7° da Lei n® 97/88 (propaganda em campanha eleitoral), ao estipular que as
Camaras Municipais devem colocar a disposi¢do das for¢as concorrentes espagos
especialmente destinados a afixa¢do da sua propaganda, limita aqueles espacos a afi-
xacdo. O requerente juntou, a titulo exemplificativo, um oficio da Camara Municipal
de Lisboa onde se afirma que s6 podera ser atixada propaganda nos locais, a esse fim
destinados, por aquela Camara Municipal.

A segunda diz respeito a aplicagdo de outros artigos daquela lei no periodo de
campanha eleitoral, designadamente no que concerne aos seus artigos 3° e 4°.

1T

Antes de deliberar sobre a matéria cumpre fazer uma breve resenha do processo
legislativo que esteve na origem da Lei n® 97/88.

O impulso legislativo desta lei foi desencadeado pelo PSD que em 15 de Outubro
de 1987, formalizou na Assembleia da Republica, a apresentagao do Projecto de Lei
n°® 25/V. O citado Projecto, objecto de um Parecer da Comissio de Assuntos Cons-
titucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi aprovado na generalidade em Janeiro
de 1988 e em votacao final global a 5 de Julho de 1988.

De acordo com o ja citado Parecer da Comissdao de Assuntos Constitucionais,
Direitos e Garantias o Projecto de Lei n° 25/V tem caracter “regulamentador e nao
restritivo e foi defendido pelos seus autores como tendo o objectivo de “regular ou
disciplinar a actividade social da liberdade de expressio e informagao sem colidir
com o comando constitucional do art® 37° da Lei Fundamental” deputado Licinio
Moreira debate na generalidade DAR n° 43, I Serie, 22 de Janeiro pag,1388.

Interessa também ter em consideragdo que, na sua versao original, o Projecto de
Lei ndo inclufa nenhum aspecto ligado a propaganda eleitoral (a norma do actual art®
7° foi incluida na especialidade em Comissao). Por outro lado importa igualmente

salientar que existem diferengas assinalaveis entre o Projecto de Lei apresentado e a
Lei n® 97/88.
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Essas diferengas justificariam alids a declaracao de voto do deputado Jorge Lacao
(DAR n° III I Serie de 6 Julho 1988) que afirmou “Quem se der ao trabalho de
comparar o texto inicial apresentado pelo PSD, aqui aprovado na generalidade, com
a versdo final global podera compreender quanto se avangou e se pode caminhar no
sentido da aproximac@o a solu¢bes que superassem muitos motivos de critica aqui
inicialmente apresentados, designadamente pelo PS” (fim de citacio).

Analisado todo o processo legislativo se pode concluir que as solugdes inicialmen-
te apresentadas foram posteriormente objecto de alteragdes (algumas profundas)
que vieram compatibilizar de forma mais visivel os interesses e direitos constitucio-
nalmente tutelados.

A questao da constitucionalidade

No citado Parecer da Comissio manifestam-se dividas quanto a constitucionalidade
do Projecto de Lei n° 25/V. Algumas dessas interrogagdes podem também suscitat-
se no texto da lei.

Esta em causa principios atinentes ao direito de exprimir e divulgar livremente o
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio (art® 37° da CRP)
e o regime dos direitos, liberdades e garantias (art® 17° e 18° da CRP).

Deste regime resulta que:

a) a sua aplicagdo ¢ directa e vinculativa para entidades publicas e privadas;

b) a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias, nos casos expressa-
mente previstos na Constituicao;

©) as restricoes devem limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos
constitucionalmente garantidos;

d) as leis restritivas tém de ter caracter geral e abstracto

e) ndo tém efeito retroactivo;

f) no podem diminuir a extensdo e o alcance do conteudo essencial de preceitos
constitucionais.

Sobre a questdo de constitucionalidade das limitagoes a liberdade de propaganda
pronunciou-se igualmente o Tribunal Constitucional nos seus Acérdaos n°s 74/84,
248/86 ¢ 307/88.

De facto a Constituicao da Republica nao proibe limitacoes ou restricoes aos direitos
fundamentais s6 que “todas as limita¢oes de direitos fundamentais devem encontrar
o seu fundamento na Constitui¢do, motivo pelo qual deve haver particular cuidado
na aceitagao de limitagoes ndo escritas (ungeschrieken grundrechtsgrenzungen). Em face do
texto constitucional, a limitagdao carece de autorizacio constitucional expressa (art”
18°n° 2), nao bastando, por exemplo, que a protec¢ao de um bem superior da comu-
nidade justifique, através de um simples critério de ponderacio de interesses ou bens
(guterabwagung), a limitacdo dos direitos fundamentais”. Gomes Canotilho, Direito
Constitucional, 3a. edicao, 1983.

Estando em apreciagio pelo Tribunal Constitucional um pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade relativo a Lei n° 97/88 nido importa, nesta sede, fazer mais
consideracdes.
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Os limites a liberdade de expressio de pensamento e consequentemente de propa-
ganda nio foram consagrados “ex novo” pela Lei n® 97/88.

De facto, diferentes leis eleitorais (art® 66° da Lei n® 14/79, 55° dos Decretos-Lei
n° 701-B/76 de 29 de Setembro, n° 319-A/76 de 3 de Maio, 66° do Decreto-Lei n°
267/80 de 8 de Agosto e 59° da Lei n® 40/88 de Agosto) proibiam jd a afixacio de
propaganda (cartazes, inscricGes e pinturas murais) n0s monumentos nacionais, NoOs
edificios religiosos e bem assim nos edificios que sejam sedes de 6rgios de soberania
ou de regides autbnomas, tal como nos sinais de transito, no interior de quaisquer
reparti¢oes ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabeleci-
mentos comerciais”.

A Lein® 97/88 veio estender aos centros histdricos e as sedes das autarquias locais
as proibi¢des ja constantes das citadas leis eleitorais (art” 4° n° 2) e definir um con-
junto de regras para a afixagdo de mensagens de propaganda.

Diga-se que a Lei n° 97/88 nio revogou expressamente as normas idénticas das
leis eleitorais. Significa isto que, no cumprimento do art® 7° da Lei n° 97/88, as
Camaras Municipais devem colocar a disposi¢iao das forcas politicas concorrentes
espacos especialmente destinados a afixacao de propaganda e que as juntas de fre-
guesia devem, de igual modo, estabelecer espacos especiais para a afixacao de carta-
zes, fotografias, jornais murais e avisos (art® 66° da Lei n® 14/79).

Quer isto dizer que s6 sera possivel as forcas concorrentes afixar propaganda nos
citados espacos disponibilizados para esse fim? Em nosso entender a resposta deve
ser negativa.

Um aspecto merece ser salientado. A liberdade de expressao garante um direito de
manifestar o proprio pensamento (aspecto substantivo), bem como o da livre utiliza-
¢io dos meios através dos quais esse pensamento pode ser difundido (aspecto ins-
trumental). Ou seja, ndo é possivel garantir substantivamente um direito para, de
seguida, impedir o seu exercicio através dos meios para esse exercicio.

E qual seria o regime aplicavel a propaganda eleitoral no caso das Camaras Munici-
pais ndo terem regulamentado a Lei n® 97/88, sem colocar a disposi¢io das forgas
politicas espaco para aquela propaganda? Isso queria dizer que ficaria proibida a
propaganda eleitoral naquela localidade?

Em nosso entender nao foi esse o espirito do legislador. O que de facto se procura
com a Lei n® 97/88 ¢ equilibrar dois intetesses: o do direito a “expressio livre do
pensamento” (art® 37° n® 1 CRP) e o da defesa e preservagido do patriménio e do
ambiente (art® 66° CRP).

Como afirma Vieira de Andrade em “Os Direitos fundamentais na Constituicao
19767 (Lisboa, 1983): O Poder Regulamentar ¢ um poder vinculado. Podera, é claro,
optar entre diversas solugdes organizatorias mas nao lhe é possivel afectar ou modi-
ficar o conteddo do direito fundamental, sob pena de se inverter a ordem constitu-
cional das coisas.
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Em conclusiao: No periodo da campanha eleitoral os espagos postos a disposi¢ao
das forcas politicas concorrentes pelas Camaras Municipais, nos termos do art® 7° da
Lei n® 97/88 e pelas juntas de freguesia, nos termos do art® 66° da Lei n° 14/79,
constituem meios e locais adicionais para a propaganda eleitoral.

Esta pois respondido o 1° quesito:

Em relagdo a segunda questdo suscitada.

E certo que o art® 7° da Lei n® 97/88 fixa um regime de afixacio de propaganda na
campanha eleitoral. Mas isso nao quer dizer que os outros dispositivos da lei nao se
apliquem aquele periodo.

Desde logo sao aplicaveis as proibi¢oes constantes do art® 4° n° 2 que proibem a
realizagao de inscri¢des ou pinturas murais em monumentos, edificios religiosos,
sedes de 6rgaos de soberania, das regides autonomas ou de autarquias locais, tal
como em sinais de transito, placas de sinalizacdo rodoviaria, interiores de quaisquer
reparti¢des ou edificios publicos ou franqueados ao publico, incluindo estabeleci-
mentos comerciais e centros histéricos, como tal declarados ao abrigo da regulamen-
tagdo urbanistica.

Por outro lado, acresce ainda que a propaganda (incluindo a eleitoral) deve respei-
tar as normas em vigor para a proteccao do patrimoénio arquitecténico (ndo poden-
do, por exemplo, ser afixados cartazes em sitios classificados) e, em geral, os princi-
pios constantes do art® 3° n® 2 da Lei n® 97/88.

De facto, a liberdade de expressao nao é um direito absoluto nem ilimitado.

Tem de conviver com outros direitos constitucionais e pode softer limites que
decorrem das necessidades impostas por uma convivéncia social ordenada.

Dai que se devam aplicar os limites da Lei n® 97/88 que, contudo, devem ser inter-
pretados com rigor, mas nao de uma forma restritiva para os direitos, liberdades e
garantias.

Se o legislador nao pode, pela lei, afectar o contetido de direitos fundamentais com
excepeao dos casos especialmente previstos na propria constitui¢ao, muito menos o
pode fazer um interprete da lei.

Assim em conclusiao a Comissio Nacional de Eleigdes entende que, salvo as proi-
bicoes constantes do art® 4° n° 2 da Lei n® 97/88 e do art® 66° da Lei n® 14/79, a
propaganda eleitoral é livre devendo, contudo, respeitar as normas em vigor sobre a
proteccio do patrimoénio arquitectdnico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico.

Declaragdo de voto:

Voto de vencido do Senhor Doutor Orlando Vilela, por considerar enquanto nao
houver outra interpretacio fixada pelo Tribunal Constitucional que o art® 7° da Lei
n°® 97/88 de 17 de Agosto, restringe a afixag¢ao de propaganda politica aos locais
indicados pelas Camaras Municipais, para esse efeito.
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Observagoes:

A presente deliberagao foi alvo de comunicado da Comissao (sessiao de 18.04.1989 - AL/ 89)
apenas acrescentando-se ao n’ 2 o seguinte: dependendo do consentimento do respectivo proprietdrio
ou possuidor quando se trate de propriedade particular.

A CNE reiteron a presente deliberagio na sessao de 9.11.1993 (AL/ 93) respeitante a canpa-
nha para as eleicoes antarguicas em Penalva do Castelo.

Na sessao de 20.02.1990 (AL/89), a Comissdo esclarecen, sobre factos ocorridos em V'ila
Franca do Campo, que o incumprimento pelas camaras municipais (ou juntas de freguesia) do dever
de colocagio a disposicao das forcas partidarias de espagos de afixacao de propaganda, nos termos do
art’ 7’ da 1ei n° 97/ 88, nao gera dever de indemmizacao. Mas se as camaras deliberaren proceder
ao pagamento dos placards custeados pelas forcas politicas deverdo fazé-lo em condicies de ignaldade
para todas as forcas concorrentes.

L X nunn»

ASSUNTO: Pedido de parecer da Reitoria da Universidade de Lisboa relati-
vo a colocagdo painéis de propaganda politico-eleitoral nos terrenos da
Alameda da Universidade

Elei¢ao legislativa

Principio da liberdade de propaganda eleitoral
Ambito temporal do principio em causa

Limites dos principio em causa

Licenciamento da propaganda

Propaganda em propriedade privada

Meios e locais adicionais para a propaganda eleitoral

Sessao de 20.06.1995 - AR/95
Deliberacio:

Embora deva obedecer aos requisitos previstos no n° 1 do artigo 4° da referida Lei
n°®97/88, o exercicio das actividades de propaganda em lugar ou espaco publico, seja
qual for o meio utilizado, ¢ livre e a sua utilizagdo ndo depende de prévia autorizacdo
ou sequer comunicaciao as autoridades administrativas competentes (artigos 18° e
37°da CRP e 3°, n° 1, a contrario, e 4°,n° 1, proémio, da Lei n® 97/88), apenas podendo
a propaganda grafica ser retirada ou destruida se for colocada, sem consentimento
do respectivo proprietario ou possuidor, em edificio ou terreno particular, tudo sem
embargo das excepgdes expressamente previstas na lei e constitucionalmente permi-
tidas.
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Os requisitos que a propaganda grafica deve respeitar e as excepgoes que permi-
tem a respectiva proibicao (artigos 66°, n°4, da Lei n° 14/79 e 4° da Lei n® 97/88)
prendem-se sobretudo com razdes de ordem estética, cultural, ambiental, paisagistica
ou de seguranca de pessoas e bens, nomeadamente na circulagio rodoviaria.

Naio se tratando 2z casu de terreno particular e ndo parecendo possivel a ocorréncia
de qualquer das referidas excepgdes ou o ndo preenchimento dos requisitos legais, a
colocagio de painéis de propaganda politico-eleitoral pode ser feita livtemente e nao
depende nem de autorizagao nem de comunicacio quer a Reitoria da Universidade
quer a Camara Municipal de Lisboa.

Dir-se-a, alids, que, a ser indispensavel qualquer autorizacio, esta caberia nio a
Reitoria, mas 2 Camara Municipal de Lisboa, como legitima dona e possuidora dos
terrenos dos autos.

Fundamentagio:

A) QUESTOES DE FACTO

1. Por oficio de 8 de Junho do corrente ano registado nestes servi¢os, onde deu
entrada a 14 de Junho, sob o n® 534, a Reitoria da Universidade de Lisboa submeteu
a apreciacao da Comissao Nacional de Elei¢oes (CNE) a questao em epigrafe, dando
conta, em sintese, dos seguintes factos:

a) O Partido Comunista Portugués, através da sua Direc¢ao da Organizacio da
Cidade de Lisboa, solicitou a mencionada Reitoria, por carta datada de 8 de Maio,
que lhe fosse autorizada a colocagio de um painel de propaganda politico-partidaria
no terreno situado no inicio (presume-se que no sentido ascendente, a crer na foto-
montagem anexa a carta) da Alameda da Universidade, para ser utilizado, “no quadro
da preparacio das elei¢oes legislativas”, “entre Junho e Outubro/95”;

b) Por carta de 18 de Maio, baseada em despacho manuscrito aposto na carta da
referida estrutura partidaria, a Reitoria respondeu negando a autorizagao requerida,
mas esclarecendo que a orientagao de nio permitir a coloca¢ao de painéis de idéntica
natureza se estendia a todas e quaisquer forcas partidarias que eventualmente mani-
festassem tal intencao;

¢) Segundo a Reitoria, foram entretanto colocados nos terrenos da Alameda afec-
tos a Cidade Universitaria placards de propaganda politica, sobretudo do Partido Social
Democrata e do Partido Socialista, tudo contra a vontade e a revelia do organismo
universitario e da camara municipal competente.

2. Os documentos a que aludem o corpo e as alineas a) e b) do ponto anterior estao
juntos aos autos e reputam-se de fidedignos.

Nao havendo elementos para verificar se os factos relatados pela Reitoria e cons-
tantes da alinea ¢) do ponto antetior sio verdadeiros, pressupor-se-a que na area
afecta a Cidade Universitaria ja estardo efectivamente colocados painéis de propa-
ganda politica, assim como se dard como assente que para o efeito nio foi pedida
qualquer autoriza¢ao a Camara Municipal de Lisboa.
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3. Consultados os competentes departamentos da Reitoria da Universidade e da
Camara Municipal de Lisboa, verificou-se, face as informagoes prestadas e ao dis-
posto, designadamente, no Decreto-Lei n° 41.545, de 1 de Marco de 1958, e no
contrato de entrega e cessdo dos arruamentos, parques e terrenos em causa, que
estes, embora situados no complexo universitario, sio publicos e camararios, caben-
do a gestio da sua utilizacdo a edilidade lisboeta.

4. Ao apresentar o problema controvertido, a Reitoria afirma que entretanto man-
terd “a posicdo assumida anteriormente”, qual seja a de ndo aceitar a instalacao de
quaisquer painéis politico-partidarios.

B) FUNDAMENTACAO JURIDICA

5. Face ao disposto no artigo 5°, alineas b), d) e j), da Lei n® 71/78, de 27 de
Dezembro, a CNE dispde de competéncia especifica para se pronunciar, com for¢a
vinculativa, sobre a matéria sub judice.

6. A questdo central que € suscitada respeita, no essencial, ao exercicio da actividade
de propaganda politico-partidaria e a exigibilidade ou ndo de prévia autorizacio ou
licenga para a colocacio de cartazes, painéis, faixas ou tarjetas (a chamada propagan-
da grafica).

O assunto serd analisado ndo sé a luz dos principios de direito eleitoral, como
também no plano da afixacdao ou inscricdo de mensagens de propaganda em geral e
fora dos perfodos de campanha eleitoral.

7. A matéria em apreco - a propaganda através de meios graficos - ¢ fundamental-
mente tratada nos seguintes preceitos legais:

a) Artigos 1°a 11° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, quanto, em geral, a afixacdo e
inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda (grafica);

b) Artigos 46°, 47°, 48° e 56° do Decreto-Lei n® 319-A/76, de 3 de Maio, relativo a
eleicao do Presidente da Republica;

¢) Artigos 54°, 56°,57°, 58° ¢ 66° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio, relativa a eleicio
da Assembleia da Republica e aplicavel, por expressa remissio da Lei n® 14/87, de 29
de Abril, a elei¢ao dos deputados ao Parlamento Europeu.

Por nio terem interesse imediato, dispensamo-nos de mencionar as concernentes
normas das leis eleitorais das Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da
Madeira e dos 6rgaos representativos das autarquias locais, as quais, em todo o caso,
ndo dispdem de forma diferente sobre a matéria em discussao.

8. De acordo com as citadas disposi¢Ges legais, a actividade de propaganda politi-
co-partidaria pode ser desenvolvida livremente quer fora dos perfodos eleitorais quer
durante a campanha eleitoral, ndo podendo ser imposta, no decurso desta, “qualquer
limitacdo a expressao de principios politicos, econdémicos e sociais”.

Em sede de propaganda eleitoral vigora, pois, o principio da liberdade de accio e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais (artigos 13° e 116°, n°
3, alineas a) e b), da Constitui¢ao, doravante designada por CRP), como corolario do
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direito fundamental de “exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio” e “reunir, pacificamente e sem armas,
mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizacao”
(artigos 37° ¢ 45° da CRP). Tal principio, ndo limitado aos periodos eleitorais, é
directamente aplicavel, vincula as entidades publicas e privadas e s6 pode sofrer res-
tricoes, necessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito retroactivo, nos
casos expressamente previstos na Constituicao, “devendo as restri¢oes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente pro-
tegidos” (artigo 18° da CRP).

Na verdade, a liberdade de expressao, de que a propaganda grafica é uma manifes-
tacao, nao constitui um direito ilimitado e incondicionado, podendo, pois, ceder quando
colida com outros direitos constitucionalmente consagrados, como sao os casos dos
direitos a imagem, a0 bom nome e a reserva da intimidade da vida privada e familiar
¢ a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado (artigos 26° e
62° da CRP). Pode haver necessidade de conciliar o direito de livre expressao, limitando-
0, com outros constitucionalmente protegidos. Nao pode é o exercicio daquele direito
ser objecto de proibi¢ao absoluta e indiscriminada.

A Constituicao nao proibe restri¢oes aos direitos fundamentais, mas, como explica
Gomes Canotilho (7 “Diteito Constitucional”, 3.* Edicao, 1983), “todas as limita-
¢oes de direitos fundamentais devem encontrar o seu fundamento na Constituicio,
motivo pelo qual deve haver particular cuidado na aceitacdo de limita¢es ndo escri-
tas (ungeschrieken grundrechtsgrenzungen). Em face do texto constitucional, a limitacao
carece de autoriza¢io constitucional expressa (art. 18°, n® 2), ndo bastando, por exem-
plo, que a protec¢io de um bem superior da comunidade justifique, através de um
simples critério de ponderagao de interesses ou bens (guterabwagnng), a limitacao dos
direitos fundamentais”.

9. Nessa esteira, tem-se entendido pacificamente que os 6rgaos autarquicos, sobre-
tudo os municipais, carecem de competéncia para regulamentar o exercicio da liber-
dade de propaganda e, em consequéncia, nio podem mandar retirar cartazes, faixas
ou outro material de propaganda grafica ou impedir a utilizacao de meios sonoros de
propaganda, sendo ilegitimas e inconstitucionais quaisquer limitagdes impostas, me-
diante posturas, regulamentos ou despachos, por autoridades administrativas (cft.,
entre outros, os Acordios do Tribunal Constitucional (TC) n°s 74/84, de 11 de Se-
tembro, 248/86, de 15 de Maio, e 307/88, de 21 de Janeiro, e as deliberacoes da CNE
de 10 e 17 de Setembro de 1985) e devendo as autoridades policiais abster-se de
impedir o exercicio dessas actividades politicas, que se traduzem no exercicio de
direitos fundamentais (veja-se, por todas, a deliberacio da CNE de 16 Junho 1987).

10. E, assim, opinido corrente e inabalavel que a aposicio ou transmissio de men-
sagens de propaganda, seja qual for o meio utilizado, ndo carece de licenciamento
prévio ou comunicagao as autoridades administrativas competentes (cfr., por exem-
plo, as delibera¢oes da CNE de 28 de Maio de 1987 e 23 de Maio de 1989). De outro
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modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um acto prévio e
casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efectivagio pratica
desse direito cair na disponibilidade dos 6rgaos (neste caso locais) da Administracao
(veja-se, a titulo de exemplo, o Parecer n° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica,
publicado no Didrio da Repriblica, 2.* Série, de 16 de Junho de 1989, e o citado Acordao
do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

Como, alids, tem vindo a ser sucessivamente deliberado pelo plenario da CNE e
confirmado pela jurisprudéncia do TC, a afixa¢do e inscrigdo de mensagens de pro-
paganda, para além dos locais expressamente proibidos no n® 2 do artigo 4° da Lei n°
97/88, “¢ livre”, devendo respeitat-se apenas “as normas em vigor sobte a protec¢io
do patrimoénio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico” (cft.,
entre outras, as deliberacbes da CNE de 11 e 18 de Abril de 1989), mas “dependendo
do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor quando se trate de pro-
priedade particular”. Neste caso - que corresponde exactamente a uma situacdo de
colisio com outro direito fundamental (o de propriedade, previsto no artigo 62° da
Constituicao) justificativa de uma derrogacio a liberdade de propaganda - s6 ao pro-
prietario ou possuidor ¢ legitima a remogao de propaganda afixada sem a sua anuéncia
(veja-se, a este proposito, a delibera¢io da CNE de 6 de Junho de 1989, segundo a
qual “as autoridades administrativas ndo podem proibir a afixacio de propaganda
eleitoral em propriedade particular nem proceder a destruicdo de propaganda nela
afixada, incorrendo na pena prevista no artigo 139°, n° 1, da Lei n® 14/79 os que
causarem dano em material de propaganda eleitoral afixada”). E o dono ou possuidor
de propriedade particular que pode ou nio autorizar a colocac¢ao de propaganda
eleitoral no seu edificio (ou terreno) e que tem a faculdade de destruir, rasgar, apagar
ou inutilizar a propaganda afixada sem o seu consentimento.

11. A liberdade de propaganda, como manifestacao do direito de expressao, vigo-
ra, pois, tanto durante os periodos de campanha eleitoral como fora deles. A diferenca
reside no grau de protec¢io do exercicio da actividade de propaganda, que é mais
intensa nos perfodos eleitorais a ponto de a lei destinar as forgas candidatas espagos
e meios adicionais e lhes assegurar igualdade de tratamento.

Observagoes:

A CNE decidin em sentido idéntico nas sessoes de 6.06.1989-PE /89 (Iishoa), 28.09.1993-
AL/93 (Vila do Conde), 12.11.1997-AL/ 97 (Constincia).

ASSUNTO: Pedido de parecer da Camara Municipal de Lisboa sobre as
bancas dos partidos politicos

Elei¢do europeia

Principio da liberdade de propaganda eleitoral

Meios moveis de propaganda partidaria

Sessao de 23.05.1989 - PE/89
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Deliberagio:

Os meios méveis de propaganda partidaria, nomeadamente as ban-
cas dos partidos e coligacdes para venda ou distribuicdo de materiais de
propaganda politica, ndo estao sujeitas a qualquer licenciamento prévio
nem podem ser objecto de qualquer restricio ou regulamenta¢iao por
parte das autoridades administrativas, designadamente Camaras Muni-
cipais e Governadores Civil.

Fundamentacao:

A fundamentagio para esta deliberacio, encontra-se no facto da Lei n® 97/88, de
17 de Agosto, apenas se aplicar a afixacdo e inscricao de mensagens de publicidade e

propaganda.

Observagoes:

Em 7.06.1994 (PE/94) a CNE decidin no mesmo sentido relativamente a um stand de
propaganda eleitoral montado em Esposende.

L K munn»

ASSUNTO: Pedido de parecer da Coligagdo Democratica sobre distribui-
¢ao de propaganda eleitoral no Consulado de Portugal em Paris

Elei¢do europeia

Campanha eleitoral em territorio estrangeiro

Proibi¢ao de realizagiao de propaganda pelo Consulado de Portugal
Sessao de 24.05.1994 - PE/94
Deliberacao:

A CDU solicitava um parecer a CNE sobre a legalidade da decisao do
Consul de Portugal em Paris que proibiu aquela for¢a politica a
distribui¢io de material de propaganda no interior das instalacdes do
consulado.

Segundo o entendimento unanime dos membros aquela entidade havia
agido correcta e legalmente, visto que nos termos do artigos 3° e 4° do
Decteto-Lei n® 95-C/76, de 30 de Janeiro (Organiza¢io do Processo
Eleitoral no Estrangeiro) a campanha eleitoral em territério estrangeiro
¢ realizada exclusivamente através da remessa via postal aos respectivos
cleitores de documentagio escrita.
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ASSUNTO: Queixa do PS contra o Chefe de Estagdo da Pontinha por ter
impedido distribuigdo de propaganda na Estagdo de Metro.

Eleicdo autarquica
Obstaculo a distribuicdo de propaganda

Sessao de 17.02.1998 - AL/97
Deliberacgio:

O plendrio deliberou fazer a participagdo dos factos ao Ministério
Publico, por se ter entendido que ha indicios de viola¢do do principio
da liberdade de propaganda (artigo 113°, n° 3, alinea a) da CRP) e do
dever de neutralidade e imparcialidade (artigo 48° D1. 701-B/76, de 29
de Setembro) por parte do Chefe da Estacdo de Metro da Pontinha.

Fundamentagao:

O Partido Socialista, sec¢ao da Pontinha, apresentou queixa contra o chefe da
estagio de metro da Pontinha por ter impedido a distribui¢do de propaganda na
estacao de metro.

1) O PS apresenta a queixa pelos seguintes factos:

“O coordenador da ]S Pontinbha, Rui Oliveira, e o deputado Gongalo V'elho, acompanhados por
cerca de 20 jovens foram exipulsos da estagao de metro da Pontinba, pelo chefe da mesma, quando se
encontravam a fazger a distribuicao do programa do PS para a freguesia, sem nunca terem passado
as bilheteiras, circulando apenas no dtrio e junto ds portas.

O chefe de estagio, apds ter comunicado o cardcter “acesso restrito” ao espago e perante a falta de
argumentagao para defender uma tao grande aberragao, impds um lapidar “quem manda agui son
eul!”, contrariando todas as regras de democracia, respeito e igualdade de oportunidades enr campa-
nha, assim como a neutralidade imparcialidade das entidades piblicas.”

2) Procedeu-se a notificacio do Presidente do Conselho de Administracao do Me-
tropolitano de Lisboa para transmitir os comentarios que, sobre o assunto, tivesse
por mais convenientes formular.

O Presidente do Conselho de Administraciao, Anténio Martins, através de contac-
to telefonico, respondeu que era impossivel, sem mais elementos, identificar aquele
chefe de estagdo e que iria dar orientacdo a todos os chefes de estacdo de que nio
podiam ser colocados entraves a distribuicao de propaganda no espaco publico das
estacoes.

3) Na sequéncia da resposta do Presidente, notificou-se o PS da secgdo da Ponti-
nha para informar do dia e hora em que foram impedidos de distribuir o material de
propaganda eleitoral, bem como, da identidade do chefe da estaciao que praticou esse
acto, tendo respondido o seguinte:
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“...este partido foi tmpedido de efectnar campanba eleitoral pelo Sr. Joao Paulo Lucas (...) no
passado dia 9/12/97 pelas 17 horas.”
4) Procedeu-se, entdo, a notificacio do chefe de estagao indicado pelo PS, nao
tendo dado qualquer resposta.

Questdo prévia:

ver capitulo sobre a competéncia da CNE

Questio de fundo:

1) Em sede de propaganda eleitoral vigora, pois, o principio da liberdade de ac¢ao
e propaganda decorrente do direito fundamental da liberdade de expressao e pensa-
mento, expressamente consagrado nos artigos 13°,37° ¢ 116°, n° 3, alineas a) e b), da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa.

Deste regime constitucional resulta, essencialmente, que a sua aplicagio, nao limi-
tada aos perfodos eleitorais, é directa e vinculativa para as entidades publicas e priva-
das, as quais ndo podem diminuir a extensao e o alcance do conteudo essencial de
preceitos constitucionais (0 que s6 pode ser feito por via de lei geral e abstracta).

Ou seja, a afixa¢do ou inscricio de mensagens de propaganda em lugares ou espa-
cos publicos, seja qual for o meio utilizado, ¢ livre no sentido de nido depender de
obtengdo de licenca camararia, salvo quando o meio utilizado exigir obras de cons-
trucao civil, devendo a afixagdo ou inscri¢do respeitar os limites e proibi¢oes impos-
tos pela lei ou disposi¢oes regulamentares decorrentes desta (artigo 1°, n® 1, interpre-
tado a contrario, artigo 4° que diferencia os critérios de licenciamento da publicidade
do exercicio das actividades de propaganda e artigo 5°, todos da Lei n® 97/88, de 17
de Agosto).

As excepgdes a liberdade de propaganda estio expressa e taxativamente previstas
no artigo 4° da Lei n® 97/88.

2) Disp6e o artigo 48° do Decreto-Lei n° 701-B/76, de 29 de Setembro (Lei eleitoral
aplicavel in casu), sob a epigrafe “ Neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas”, que os titulares de cargos publicos “devem, no exercicio das suas fun¢oes, manter
rigorosa neutralidade perante as diversas candidaturas, partidos politicos e grupos de
cidaddos proponentes”, sendo-lhes vedado “intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
um concorrente as elei¢cdes em detrimento ou vantagem de outros”.

Apesar de o preceito se encontrar inserido no capitulo especifico da campanha
eleitoral, tem sido entendimento pacifico da CNE que o principio da neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas perante as candidaturas deve ser respeitado
desde o inicio do processo, que ocorre com a publicacio do decreto que marca a data
das elei¢oes.

Até porque o referido principio nao constitui uma regra propria do periodo eleito-
ral, mas uma aplicacio especifica dos principios da igualdade e da imparcialidade que
regem toda a administragio publica em toda a sua actividade (artigo 266° da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa e artigos 5° e 6° do Cédigo do Procedimento Admi-
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nistrativo).

A consagracao legal do dever de neutralidade e imparcialidade das entidades publi-
cas perante as candidaturas, assim como da puni¢io de conduta que configure abuso
de fungdes publicas, assenta na necessidade de garantir, por um lado, a maior igualdade
possivel entre as candidaturas em confronto, e por outro, a auséncia de interferéncias
exteriores no processo de formacao da vontade dos cidadaos para o livre exercicio
do direito de voto.

Mas, para que se considere ter havido violagao de tal obrigacdo é necessario que o
autor da conduta, no exercicio das suas fun¢des, favoreca ou prejudique, ainda que
indirectamente, qualquer dos candidatos concorrentes, ou intervenha na campanha
eleitoral, excedendo, dessa forma, os seus limites de actuagao.

Analise Juridica dos factos e conclusio:

a) O chefe da estagdo de metro da Pontinha nio podia impedir o Partido Socialista
de distribuir o seu material de propaganda porque a distribuicao de propaganda em
espacos publicos ¢ livre e, no caso concreto, nao se encontram razoes para restringir
o exercicio desse direito.

b) O Metropolitano de Lisboa, E.P., ¢ uma pessoa colectiva de direito publico
(artigo 1° do DL n° 439/78, de 30 de Dezembro, Estatutos do ML) pelo que estd
abrangido no ambito pessoal de aplicacio do Art® 48° do DL 701-B/76, logo, esta
sujeito ao dever de neutralidade e imparcialidade.

Nesse sentido, o chefe da estacao em causa, como funcionario do ML, ao intervir
na campanha eleitoral, de forma negativa, excedeu os seus limites de actuacio.

Observagdes:

Sobre a actuacao das entidades priblicas durante a campanba eleitoral ver mais aprofundadamente
0 capitulo sobre ‘Neutralidade e imparcialidade das entidades pitblicas”.

L K mu»r»

PODER REGULAMENTAR DAS CAMARAS MUNICIPAIS

ASSUNTO: Pedido de parecer sobre o projecto de regulamento sobre publi-
cidade e propaganda para o concelho de Fronteira

Distingao entre publicidade comercial e propaganda
Principio da liberdade de propaganda eleitoral
Limites do principio em causa

Poder regulamentar em matéria de propaganda

Sessao de 24.09.1994
Deliberacao:
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O parecer preparado pelo Gabinete Juridico, que abaixo se transcre-
ve, foi aprovado pelo plenario dos membros.

Fundamentacao:

A Comissao Distrital da CDU de Portalegre veio submeter 2 Comissao Nacional
de Eleigdes um “Pedido de patrecer sobre o Projecto de Regulamento sobre Publici-
dade e Propaganda para o Concelho de Fronteira”, o qual foi aprovado em reunido
de Camara de 25.02.1994 com seis votos contra, nao tendo indicado aquela cimara
quais os motivos que determinaram os votos desfavoraveis.

Porque nio ¢ 6rgio de tutela da administragio autarquica, compete a CNE, emitir
parecer meramente opinativo e apenas sobre as condi¢des e regime a que estd sujeita
a afixagao de mensagens de propaganda, pois dessa afixacao resulta actividade direc-
tamente relacionada com competéncias da CNE, designadamente com a de “assegu-
rar a igualdade de oportunidades de ac¢ao e propaganda das candidaturas durante as
campanhas eleitorais” - v. art® 5° n° 1 al. d) da Lei n® 71/78, de 27.12.

Para dar resposta ao pedido solicitado convém previamente, por razdes de método
tentar:

- Precisar os conceitos de “ mensagens publicitarias de natureza comercial” e “men-
sagens de propaganda” distin¢ao esta que é pressuposto dos préprios termos da Lei
n°® 97/88, de 17.08, (artigos 1° n°1 e 3°) e de que resulta regime legal diferenciado
quanto as condi¢oes de afixacio de cada um desse tipo de mensagens em lugar publico;

- Seguidamente enquadrar legalmente a actividade que consiste na colocagdo ou
afixacao de “mensagens de propaganda”, apontar as principais caracteristicas a que
deve obedecer essa colocagao, para finalmente verificar se o Projecto de Regulamen-
to em causa regulamenta aquela actividade.

1
Mensagens de Publicidade e Mensagem de Propaganda

Tem sido entendido em pareceres varios da CNE relativos a esta matéria que as
mensagens publicitarias de natureza comercial sio normalmente divulgadas por em-
presas comerciais e visam dirigir a aten¢éo do publico para um determinado bem de
consumo ou servico com o fim de promover a sua aquisigao.

Ja o termo propaganda designa em sentido lato, segundo a enciclopédia “Verbo da
Sociedade e do Estado”, toda a difusio ou divulgacio de uma dada doutrina ou
pratica. Por extensao, propaganda politica significa que a doutrina ou pratica assim
difundidas tém conteido ou objectivos politicos.

Paralelamente a explicacdo supra citada tem a CNE entendido, quando solicitada a
pronunciar-se sobre esta matéria, que as mensagens de propaganda politica assu-
mem uma natureza ideoldgica e se destinam a divulgar ¢/ou promover junto do
publico foreas politicas e/ou figuras politicas; e em petriodos eleitorais porque diao a
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conhecer publicamente determinado candidato ou forga politica com o objectivo de
captar a adesio dos eleitos se designam esses mensagens de “propaganda eleitoral”.

I
Liberdade de afixagdao de propaganda: seus limites

Decorre do direito constitucional a liberdade de expressao e informacao previsto
no artigo 37° n° 1 da CRP- este incluido nos Direitos, Liberdades e Garantias Cons-
titucionais - a liberdade de afixacio de mensagens de propaganda politica. Ou seja, a
difusdo puablica destas mensagens constitui uma manifestacao daquele direito.

Podera no entanto questionar-se se este direito serd absoluto, no sentido de nao
admitir qualquer tipo de limitagdo, por via do estatuido no n® 2 daquele mesmo
artigo.

Refere a CRP - artigo 18° n® 2-que a “lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicao, devendo as restricGes
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucio-
nalmente protegidos”.

Havera entao algum outro direito ou interesse constitucionalmente protegido que
possa limitar a liberdade de propaganda?

A resposta nao podera deixar de ser afirmativa.

A defesa e preservacao de paisagens e sitios e a preservacao de valores culturais de
interesse historico ou artistico, constituem interesses constitucionalmente protegidos
(CRP.66°, n°2, ¢))sinteresses e valores estes que de forma genérica foram protegidos
pela Lei n° 97/88 - v. art® 4° n°1 alinea a) e b) e n° 2.

Tem sido pois a luz deste enquadramento constitucional que a Lei n® 97/88 tem
sido interpretada, quando por via de pontos menos claros ou explicitos do seu arti-
culado (ou de regulamentos camararios a mesma Lei), a CNE foi solicitada a resolver
conflitos entre forgas politicas e executivos camararios sobre o poder e limites da
afixacdo de mensagens de propaganda politica dentro da area dos municipios.

111
Exibi¢ao publica de propaganda politica

Tentemos agora apontar sumariamente os aspectos mais salientes do regime a que
se encontra sujeita a afixacdo de mensagens de propaganda politica, com base de
anteriores deliberacoes da CNE sobre esta matéria, que mais nao fizeram sendo in-
terpretar a Lei n° 97/88 de acordo com o enquadramento juridico constitucional
supra aflorado:

A afixacio de mensagens de propaganda politico/eleitoral é livre, no sentido de
ndo depender de obtencio de licenga camararia, devendo esse afixagdo respeitar os
limites e proibi¢Ges impostos pelo art® 4° da Lei n® 97/88, ou disposi¢des regulamen-
tares decorrentes deste artigo.

E necessaria a obtencio de licenca camaréria para a afixacio de mensagens de
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propaganda politico/eleitoral quando essa afixacio exija a execucio de obras de cons-
trucio civil sujeitas a licenca, de acordo com o art® 5° n° 1 da Lei n® 97/88.

Sempre que ocorra afixacio de mensagens de propaganda politica em violagao de
disposi¢des legais, devem as camaras notificar ou ouvir os interessados no sentido de
comunicar a norma violada e ajustar prazos e condi¢des de remogao -v. artigo 6° n° 2
da Lein® 97/88.

E permitida a afixacio de propaganda politica em propriedade particular , desde
que haja consentimento do respectivo proprietirio -v. artigo 8° da Lei n® 97/88.

Nos periodos de campanha eleitoral, os espagos especialmente disponibilizados
para afixacdo de propaganda ao abrigo do artigo 7° da Lei n® 97 /88, nio excluem a
afixacdo de propaganda politica noutros locais, ou seja, constituem espacos adicio-
nais para aquele efeito.

v

Propriamente sobre o Projecto de Regulamento para o municipio de Fronteira
refira-se que as respectivas disposi¢Ses aplicaveis a afixacdo de mensagens de propa-
ganda seguem em grande medida o regime ditado pela Lei n® 97/88, de 17 de Agosto.

No que concerne 2 afixagio de propaganda politico/eleitoral 3 pontos hd que su-
gerem os seguintes comentarios, de acordo com as consideragdes anteriormente pro-
duzidas:

Assim:

1. Os espagos e lugares publicos definidos no artigo 14° “onde podem ser afixadas
ou inscritas mensagens de propaganda “nao sio exclusivos, isto €, constituem espagos
adicionais para afixagdo de mensagens de propaganda politica/eleitoral.

2. Por forma a evitar critérios necessariamente subjectivos e casuisticos por parte
da Camara Municipal parece que poderia o Projecto de Regulamento estabelecer
concretamente quais os locais de perspectiva panoramica no municipio de Fronteira
e também um raio de distancia quantificado relativo a edificios de interesse publico
ou susceptiveis de como tal serem classificados, por forma a tornar mais concreta e
objectiva a defesa destes valores, e por esse meio evitar conflitos que possam vir a
surgir no futuro relativamente a afixagao de mensagens de propaganda politica “que
venham a afectar a estética ou o ambiente dos lugares ou paisagem” ou venham a
“prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais” na area do
concelho de Fronteira.

3. Quanto aos meios amoviveis de propaganda (politica/eleitoral)- artigo 16°-patrece
que devera ser adoptada metodologia semelhante a usada no n°3 do artigo 15°. Ou
seja, devera ser definido no Regulamento um prazo de remogio destes meios - even-
tualmente mais dilatado do que previsto no artigo 15° n°3- e abolir-se o regime previsto
no actual n°2 do artigo 16° (defini¢io pela cimara, num prazo de 15 dias, das condi¢des
e prazo de remoc¢ao mediante comunicagao escrita aos interessados).

Observagoes:
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A CNE reiteron os fundamentos da presente deliberacao na sessao de 2.09.1997 (AL/ 97) ao
analisar um regulamento do municipio de Sernancelbe: da andlise importa realear umas das conclu-
soes sobre a propaganda afixada em propriedade particular: nao pode nm Regulamento Municipal

exigir forma escrita para um contrato (comodato), que a lei geral ndo exige. Se, em parte alguma, se
criam obrigacies de forma (rege o principio da liberdade de forma, nesta matéria), nao é possivel um
regulamento municipal exigir alguma solenidade, sob pena de por e cansa a liberdade de expressao,

que a lei tdo bem quis defender.

L K nu»r»

ASSUNTO: Queixa do Partido Comunista Portugués contra a Cimara Mu-
nicipal de Fafe relativo a aplicagdo de postura municipal que regulamenta
actividades de propaganda

Eleicdo legislativa
Principio da liberdade de propaganda eleitoral
Poder regulamentar em matéria de propaganda

Sessao de 14.03.1995 - AR/95

Deliberacio:

1. Deve a Assembleia Municipal de Fafe proceder a alteragdo dos
artigos 10° e 14° da Postura de Transito da Cidade de Fafe, aprovada
por aquela assembleia municipal e pela Camara Municipal de Fafe e
publicada em separata ao n° 37 (Ano XII/Dezembro/94-Fevereiro/
95) do Boletim Municipal editado pela referida cimara municipal, harmo-
nizando-os com os preceitos constitucionais e legais aplicaveis e com a
jurisprudéncia atinente ao assunto, em tempo util, dado o calendario
eleitoral que se avizinha.

2. Das altera¢des aos artigos da postura municipal deve ser dada ampla
divulgacio e conhecimento as autoridades policiais e administrativas da
cidade de Fafe, aconselhando-as a absterem-se de praticar quaisquer
actos que, contrariando a lei e a presente deliberago, atentem contra a
liberdade de propaganda politica;

3. Para efeitos do disposto na alinea f) do atrtigo 8° e no artigo 102°-
B da Lei n® 28/82, de 15 de Novembro, aditados pela Lei n® 85/89, de
7 de Setembro, notificar-se-a a Assembleia Municipal de Fafe e a Cimara
Municipal de Fafe, bem como a Direcgio da Organizagao Regional de
Braga do Partido Comunista Portugués, da presente deliberacao, com
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as legais consequéncias.
Fundamentacao:

A) Questdes de facto:

1. A Direc¢ao da Organizacao Regional de Braga do Partido Comunista Portugués
(PCP) submeteu a apreciacio da Comissao Nacional de Elei¢coes (CNE), por oficio
entrado nestes servicos em 15 de Fevereiro do corrente ano e registado sob o n® 41,
a postura municipal acima referenciada, cujos artigos 10° e 14° péem em causa, segundo
aquela estrutura partidaria, quer a realizacdo de manifestagSes publicas quer a liberdade
de propaganda em perfodos de campanha eleitoral.

No pedido dirigido 2 CNE solicita-se que esta, analisando a questao, emita parecer
clarificando a matéria e tome as medidas adequadas a que “a C. M. de Fafe proceda as
alteracOes necessarias daquela postura, em conformidade com a Lei”.

2. Diz o artigo 10° da postura em epigrafe: “F proibido o trinsito e o estaciona-
mento de veiculos em servico de propaganda, distribuicio de impressos, rifas ¢ a
exibicdo de reclamos sem autorizagio ou licenga da Camara Municipal”.

Reza o artigo 14°: “Todas as festividades civis ou religiosas, manifestacdes publi-
cas, provas desportivas ou outros acontecimentos, s6 se poderdo efectuar mediante
autoriza¢ao do Presidente da Camara por quem os respectivos itinerarios serao afixa-
dos”.

Em suma, fazem as mencionadas normas municipais depender de prévia autoriza-
¢do ou licenca a realizacdo de actos de propaganda ou publicidade e, em geral, de
actos publicos que consubstanciem o exercicio dos direitos de reunido, manifesta¢io
¢ associagao.

B) Fundamentacao juridica:

3. A CNE nio s6 dispoe de competéncia especifica para se pronunciar sobre a
matétia sub judice, conferida pelo artigo 5°, alineas b), d) e j), da Lei n® 71/78, de 27 de
Dezembro, como ainda tem sobre os 6rgaos e agentes da Administracao os poderes
necessarios ao cumprimento das suas fungdes, nos termos do n° 1 do artigo 7° do
mesmo diploma legal.

Coloca a estrutura regional do PCP duas distintas questdes, a primeira das quais
respeita a alegada falta de enquadramento legal e constitucional das normas da pos-
tura acima transcritas e a segunda a intervencdo da CNE para dirimir o assunto.

4. A questdo central que é suscitada respeita a exigéncia de prévia autorizagdo ou
licenga para o transito e estacionamento de viaturas “em servico de propaganda,
distribuicao de impressos” ou “rifas” e “exibi¢ao de reclamos” e para a realizagao de
“festividades civis ou religiosas, manifestacoes publicas, provas publicas ou outros
acontecimentos”, desde que “no perimetro urbano da cidade de Fafe” (cfr. artigo 1°
da postura municipal em causa).

Apesar de os preceitos da postura terem aplicacao genérica a toda e qualquer forma
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de propaganda, publicidade ou manifestacdo, desenvolvida dentro ou fora das cam-
panhas eleitorais, o assunto em andlise sera tratado, por ora, na perspectiva da propa-
ganda politico-eleitoral, maxine no decurso da campanha, e a luz dos principios de
direito eleitoral.

5. Regem fundamentalmente a matéria, nas diversas leis eleitorais e na legislacao
avulsa, os seguintes preceitos:

a) Artigos 1°a 15° do Dec-Lei 406/ 74, de 29 Agosto, atinente ao direito de reunido;

b) Artigos 1°a 11° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, quanto, em geral, a afixacio
e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda (grafica);

) Artigos 48° e 49° do Decreto-Lei n® 319-A /76, de 3 de Maio, relativo a eleicio
do Presidente da Republica;

d) Artigos 54°, 58°, 59° ¢ 66° da Lei n° 14/79, de 16 de Maio, relativa 2 eleicio da
Assembleia da Republica e aplicavel, por expressa remissao da Lei n® 14/87, de 29 de
Abril, a elei¢ao dos deputados ao Parlamento Europeu;

e) Artigos 54°, 582, 59° e 66° do Decteto-Lei n® 267/80, de 8 de Agosto, relativo a
eleicao da Assembleia Legislativa Regional dos Acores;

f) Artigos 48°, 51° ¢ 52° do Decreto-Lei n® 318-E/76, de 30 de Abril, respeitante a
eleicao da Assembleia Legislativa Regional da Madeira;

g Artigos 46°, 49°, 50° e 55°do Decteto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro,
sobre a eleicdo dos 6rgaos representativos das autarquias locais.

6. De acordo com as citadas disposi¢oes das leis eleitorais, a actividade de propa-
ganda politico-partidaria ¢ desenvolvida livrtemente durante a campanha eleitoral,
nao podendo ser imposta, no decurso desta, “qualquer limitagdo a expressio de
principios politicos, econémicos e sociais”.

Por isso, estabelece a lei que “os cortejos, os desfiles e a propaganda sonora” (o que
fundamentalmente esta em apreciacdo # casu) “podem ter lugar em qualquer dia e
hora, respeitando-se apenas os limites impostos pela manutencao da ordem publica,
da liberdade de transito e de trabalho e ainda os decorrentes do periodo de descanso
dos cidadaos”. Quando se trate de “reunides, comicios, manifestacoes ou desfiles em
lugares publicos ou abertos ao publico”, apenas se exige o aviso a que se refere o n°
2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74. Nio é necessitio, num caso como no
outro, autorizacio ou licenc¢a de autoridade administrativa, porque, além do mais, a
lei eleitoral, tendo caracter excepcional em relacdo aquele diploma legal, ndo a impde.

7. Em sede de propaganda eleitoral vigora, pois, o principio da liberdade de acgio
e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais (artigos 13° e 116°,
n° 3, alineas a) e b), da Constituicao, doravante designada por CRP), como corolario
do direito fundamental de “exprimir e divulgar livremente o pensamento pela pala-
vra, pela imagem ou por qualquer outro meio” e “reunir, pacificamente e sem armas,
mesmo em lugares abertos ao puiblico, sem necessidade de qualquer autorizacio”
(artigos 37° e 45° da CRP). Tal principio, embora limitado aos periodos eleitorais, é
directamente aplicavel, vincula as entidades publicas e privadas e s6 pode sofrer restri-
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¢Oes, necessariamente por via de lei geral e abstracta e sem efeito retroactivo, nos
casos expressamente previstos na Constitui¢ao, “devendo as restri¢ces limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente prote-
gidos” (artigo 18° da CRP).

Na verdade, a liberdade de expressao, reunido e manifestacio nao é um direito
absoluto nem ilimitado, podendo, pois, ceder quando colida com outros direitos
constitucionalmente consagrados, como sao os casos dos direitos a imagem, a0 bom
nome e a reserva da intimidade da vida privada e familiar (artigo 26° da CRP). A
Constituigdao nio proibe restri¢des aos direitos fundamentais, mas, como explica Go-
mes Canotilho (z “Direito Constitucional”, 3. Edicdo, 1983), “todas as limitaces
de direitos fundamentais devem encontrar o seu fundamento na Constituicao, motivo
pelo qual deve haver particular cuidado na aceitagdo de limitagoes ndo escritas (#nge-
schriefen grundrechtsgrenzungen). Em face do texto constitucional, a limita¢io carece de
autorizag¢do constitucional expressa (art. 18°, n® 2), ndo bastando, por exemplo, que a
proteccdo de um bem superior da comunidade justifique, através de um simples
critério de ponderacao de interesses ou bens (guterabwagung), a limitagao dos direitos
fundamentais”.

8. Nessa esteira, tem-se entendido pacificamente que os 6rgaos autarquicos, sobre-
tudo os municipais, carecem de competéncia para regulamentar o exercicio da liber-
dade de propaganda e, em consequéncia, ndo podem mandar retirar cartazes, faixas
ou outro material de propaganda grafica ou impedir a utilizacdo de meios sonoros de
propaganda, sendo ilegitimas e inconstitucionais quaisquer limitacGes impostas, me-
diante posturas, regulamentos ou despachos, por autoridades administrativas (cft.,
entre outros, os Acordios do Tribunal Constitucional (TC) n.98 74/84, de 11 de
Setembro, 248/86, de 15 de Maio, e 307/88, de 21 de Janeiro, e as deliberacoes da
CNE de 10 e 17 de Setembro de 1985) e devendo as autoridades policiais abster-se de
impedir o exercicio dessas actividades politicas, que se traduzem no exercicio de
direitos fundamentais (veja-se, por todas, a delibera¢do da CNE de 16 Junho 1987).

Tratando-se, por exemplo, de reunides, comicios, manifestagdes ou desfiles, pode a
autoridade administrativa competente (no caso o presidente da camara municipal)
impedir ou interromper a realizacio dos eventos ou alterar os trajectos com os funda-
mentos expressamente previstos no aludido Decteto-Lei n® 406/74, mas nao impor
a partida, mediante postura, regulamento ou despacho, a necessidade de prévia auto-
rizacdo ou licenca.

E, assim, opinido corrente e inabalavel que a aposi¢ao ou transmissao de mensa-
gens de propaganda, seja qual for o meio utilizado, nao carece de licenciamento
prévio ou comunicagao as autoridades administrativas competentes (cfr., por exem-
plo, as deliberacdes da CNE de 28 de Maio de 1987 ¢ 23 de Maio de 1989). De outro
modo, estar-se-ia a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um acto prévio e
casuistico de licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efectivagao pratica
desse direito cair na disponibilidade dos 6rgaos (neste caso locais) da Administracao
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(veja-se, a titulo de exemplo, o Parecer n° 1/89 da Procuradoria-Geral da Republica,
publicado no Didrio da Repriblica, 2.* Série, de 16 de Junho de 1989, e o citado Acordao
do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro).

Como, alids, tem vindo a ser sucessivamente deliberado pelo plenario da CNE e
confirmado pela jurisprudéncia do'T'C, a afixa¢do e inscri¢do de mensagens de propa-
ganda, para além dos locais expressamente proibidos no n° 2 do artigo 4° da Lei n°
97/88, “¢ livre”, devendo respeitar-se apenas “as normas em vigor sobte a protec¢ao
do patrimoénio arquitectonico e do meio urbanistico, ambiental e paisagistico” (cfr.,
entre outras, as deliberacGes da CNE de 11 e 18 de Abril de 1989), mas “dependendo
do consentimento do respectivo proprietario ou possuidor quando se trate de proprie-
dade particular”. Mesmo neste caso - que corresponde exactamente a uma situacao
de colisao com outro direito fundamental (o de propriedade, previsto no artigo 62°
da Constituigao) justificativa de uma derrogagao a liberdade de propaganda - s6 ao
proprietario ou possuidor € legitima a remog¢ao de propaganda afixada sem a sua
anuéncia (veja-se, a este proposito, a deliberacio da CNE de 6 de Junho de 1989,
segundo a qual “as autoridades administrativas nao podem proibir a afixacdo de propa-
ganda eleitoral em propriedade particular nem proceder a destrui¢ao de propaganda
nela afixada, incorrendo na pena prevista no artigo 139°,n° 1, da Lei n® 14/79 os que
causarem dano em material de propaganda eleitoral afixada”). E o proprietatio ou
possuidor que pode ou nao autorizar a colocagio de propaganda eleitoral no seu
edificio e que tem a faculdade de destruir, rasgar, apagar ou inutilizar a propaganda
afixada sem o seu consentimento.

9. Seguindo essa linha de raciocinio, tem ainda a CNE vindo a deliberar, relativa-
mente 2 afixacio de propaganda politica durante o perfodo de campanha eleitoral, no
sentido de que “os espagos postos a disposicio das forgas politicas concorrentes
pelas camaras municipais, nos termos do artigo 7° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto,
e pelas juntas de freguesia, nos termos do artigo 66° da Lei n® 14/79, de 16 de Maio,
constituem meios e locais adicionais para a propaganda eleitoral” (texto extraido da
deliberacao de 11 de Abril de 1989). Donde se conclui que fora desses locais a atixacao
de propaganda ¢ inteiramente livre, sem embargo das excepcdes constitucionalmen-
te permitidas e estatuidas na lei (que nunca em diploma normativo de valor hierarquico
inferior ao da lei, como sem duvida acontece com a postura).

Como muito bem se explica, por exemplo, no supracitado Acérdio do TC n® 74/
84, as autarquias dispdem de poder regulamentar proprio e a assembleia municipal
pode editar regulamentos tendo em vista “disciplinar a livre accdo dos cidadaos, por
forma a que ela possa desenvolver-se harmoniosamente, com respeito pelas exigéncias
da vida em sociedade, designadamente pelos direitos dos outros cidadiaos”, mas esse
poder regulamentar tem “como limite o dominio reservado a lei”. A disciplina integral
das matérias da reserva de competéncia da Assembleia da Republica, zaxime as dos
direitos, liberdades e garantias, “cabe, em principio, a lei, excepcionalmente a decretos-
lei e nunca a regulamentos”.

Adianta ainda o mesmo aresto, citando J. C. Vieira de Andrade, que o poder “regu-
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lamentar” do legislador “é um poder vinculado”, que “podera, é claro, optar entre
diversas solucGes organizatorias, mas nao lhe é possivel afectar ou modificar o con-
teado do direito fundamental, sob pena de se inverter a ordem constitucional das
coisas”.

10. Resulta, pois, inequivocamente das normas constitucionais aplicaveis e dos pre-
ceitos supramencionados constantes das diversas leis eleitorais e da legislacio avulsa,
alicercados pela doutrina e pela jurisprudéncia expendidas em torno do problema,
que, apesar de a Lei n® 97/88 atribuir as assembleias municipais competéncia para,
sob a forma de actos normativos de natureza regulamentar, definir as bases e os
critérios do exercicio de actividades publicitarias, uma postura ou regulamento muni-
cipal ndo pode restringir o direito fundamental da liberdade de propaganda no decur-
so da campanha eleitoral, sendo discutivel se o podera fazer fora desse periodo.

Dir-se-4, em todo o caso, que mesmo fora dos periodos eleitorais o exercicio das
liberdades de expressao, reunido, manifestagao e propaganda ¢ livre e ndo depende
de autorizacao camararia prévia, desde que, no caso do direito de reunido, para “fins
nao contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a
ordem e a tranquilidade puablicas” e sempre sem prejuizo, obviamente, das limita¢oes
decorrentes da lei, em patticular do Decreto-Lei n® 406/74, que, nomeadamente,
impde a obrigacio de comunicagio, com a antecedéncia legalmente prevista, da rea-
lizacdo de “reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou
abertos ao publico” e faculta a autoridade administrativa competente o poder de
interrupg¢ao de tais iniciativas quando “afastadas da sua finalidade pela pratica de
actos contrarios a lei ou a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e
a tranquilidade publicas”, bem como de altera¢ao, se “indispensavel ao bom ordena-
mento do transito de pessoas e de veiculos nas vias publicas”, dos trajectos progra-
mados para desfiles ou cortejos.

11. Cumpre esclarecer, por ultimo, que as ideias explanadas valem para todos os
actos eleitorais respeitantes aos 6rgaos electivos de soberania, das regides autonomas
e do poder local, e nao apenas para a eleicio dos 6rgaos representativos das autarquias
locais, a cuja legislacao, alegada e agora comprovadamente violada, o peticionante se
refere na carta enviada a CNE.

12. Questao diversa ¢ a das medidas a tomar para a resolugdo pratica da questio.

A CNE detém sobre os 6rgios e agentes da Administracdo os poderes necessarios
ao cumprimento das suas fungoes. Atento, todavia, o principio da separagio e inter-
dependéncia entre os 6rgaos (cfr. artigo 114° da CRP), ndo pode substituir-se a As-
sembleia Municipal ou a Camara Municipal de Fafe na sua tarefa de revogar ou alterar
as normas que reputa ilegais e inconstitucionais da postura municipal em causa, sem
prejuizo do dever de acatamento da deliberacio, vinculativa, que toma sobre a matéria.

Com esse condicionalismo, entende a CNE devet:

a) Dar conhecimento aos 6rgaos autarquicos do teor do seu parecer e deliberagio,
intimando-os a acatar a decisao e, em consequéncia, promover a imediata revogacao
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dos preceitos da postura municipal em causa ou, em alternativa, a sua modificagao de
acordo com os preceitos legais aplicaveis;

b) Participar criminalmente, se for caso disso e mediante queixa fundamentada que
lhe seja dirigida, de eventuais ilicitos que venham a ser cometidos com violagio da
Constitui¢ao, da lei e da presente deliberacao;

¢) Em dltima instancia, solicitar ao Tribunal Constitucional a declaragio, com forca
obrigatoria geral, da inconstitucionalidade das normas em causa da postura munici-
pal, por violagao, entre outros, dos artigos 13°, 18°, 37°, 45°, 46° ¢ 168°, n° 1, alinea
b), da Constituigio.

C) Conclusoes:

Em suma, a propaganda politica ndo carece de prévia autorizagdo das autoridades
administrativas competentes, sendo totalmente ilegais e inconstitucionais as normas
da postura aprovada pelos 6rgaos representativos do Municipio de Fafe que fazem
depender de prévia autorizacio a actividade de propaganda e publicidade.

Observagdes:

Na sessao de 17.10.1989 a CNE declaron que a propaganda sonora nao carece de autorizacao
nemt de comunicagio as entidades administrativas, tendo como sinicas limitagoes as previstas no n° 3
do art’ 55° do Decreto-Lei n° 701-B/ 76, de 29 de Setembro, art’ 4° da 1ei n® 97/88, de 17 de
Agosto e nos termos dos regulamentos existentes no desenvolvimento do art® 11° diploma legal atris
referido. Ainda sobre a propaganda sonora, a CNE consideron legitima a atitude de um agente da
GNR que ordenon que a diminuicao do volume a um veiculo de propaganda gue se encontrava junto
a uma escola (20.01.1998 - AL/ 97, Peso da Régua).

A CNE, em 8.09.1992 (ALR/92), baseando-se nos argumentos presentes na deliberacao em
aprego aconselhon a Assembleia Municipal do Funchal a harmonizar o regulamento publicado com
05 preceitos constitucionais e legais atinentes.

Na sessao de 9.11.1993 (AL/ 93), a CNE alertou a Camara Municipal de Coruche para o

Jacto de a regulamentacao em matéria de propaganda eleitoral, através da classificagiao prévia dos
Ingares de afixagdo proibida, e no cumprimento estrito dos critério legats, constituir nma prevengio
de eventuais actos discriciondrios por parte das edilidades.

A 7.05.1996, a CNE analisou o Ordenamento de Propaganda Politica do Municipio de 1 Zsen
¢ entenden que nao ¢ licito proibir a propaganda grdfica nos edficios de «reconbecido valor patrimonialy,
pois este nao € um critério legal. E sobre propaganda sonora, foi entendido gue nao é licito proibir o
estacionamento de veiculos pesados em atengdo d mera circunstancia de promoverem accoes de propa-
ganda, ja que a regulamentagio do transito ¢ feita no dmbito geral e nao para os fins especificos de
campanba.

Os fundamentos da presente deliberagio foram reiterados na sessao de 18.07.1995 (AR/95)
respeitante @ Camara Municipal de Agueda e na sessao de 10.09.1996 (ALR/ 96) respeitante a
Camara Municipal do Funchal.
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ASSUNTO: Queixa do Partido Socialista contra a Cimara Municipal da Serta
por remogio indevida de propaganda eleitoral

Elei¢do autarquica

Distin¢ao entre publicidade, propaganda eleitoral e propaganda politica

Principio da liberdade de propaganda eleitoral

Regulamentos municipais sobre matéria eleitoral

Sessao de 30.09.1997 - AL/97
Deliberacao:

A Comissio, na sequéncia do parecer elaborado sobre o assunto e
que fard parte integrante da presente acta, deliberou que os cartazes de
propaganda removidos pela Camara Municipal da Serta devem ser re-
postos nos locais em que se encontravam por nao haver indicios de que
violam a lei.

Mais foi deliberado chamar-se a atencao do Senhor Presidente da
Camara respectiva de que as deliberacoes da CNE sdo actos adminis-
trativos com forca vinculativa devendo, no caso em apreco, a reposicao
por aquela camara, da propaganda eleitoral do Partido Socialista, ocorrer
no prazo estritamente necessario, por forma a nio constituir uma de-
negacao ao exercicio de liberdade de propaganda.

Fundamentagio:

Os factos:

a) O Partido Socialista procedeu a colocagio de propaganda eleitoral no municipio
da Serta.

b) Para o efeito, enviou,a 17 de Julho do corrente ano, um oficio a Camara Municipal
da Sertd a “requerer autorigagio para montagem de dispositivos de afixagdo de propaganda politica”,
nos locais indicados em lista anexa, e até a data em que se realizam as elei¢Oes para as
autarquias locais de 1997.

¢) A Camara Municipal respondeu nos seguintes termos: “Iendo enr conta o Decreto-
Lei n° 330/ 90 de 23 de Outubro e o Regulamento de Publicidade ¢ Propaganda do Municipio de
Serta mormente no seu artigo 7°, alineas a), b), c), d), f) e b) (...) afigura-se nao ser legalmente vidvel
a localizagio pretendida, pelo que esta Camara Municipal coloca a disposicao dos requerentes de
publicidade os locais indicados em anexo.”

c) Posteriormente, aquela edilidade procedeu a remogao dos cartazes em causa.

d) A Camara foi notificada, a 19.09.1997, para se pronunciar sobre os factos cons-
tantes da queixa, nao tendo dado qualquer resposta.

Questdo prévia:

ver capitulo sobre competéncia da CNE
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Questio de fundo:

1) Atento o teor do « Regulamento de Publicidade e Propaganda do Municipio da
Sertd », que nos foi dado a conhecer pela Caimara Municipal a pedido desta Comis-
sdo, parece-nos util, antes de mais, destrincar os conceitos de “mensagens publicita-

rias de natureza comercial” e “mensagens de propaganda”, distingao esta que é pres-
suposto dos préprios termos da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, nos seus artigos 1°,
n° 1, e 3° e de que resulta regime legal diferenciado quanto as condi¢bes de afixagao
de cada um desse tipo de mensagens em lugar publico.

Tendo a Comissao Nacional de Eleicoes definido tais conceitos em antetiotes deli-
beracdes, transcrevemos o seguinte:

“Mensagens publicitarias de natureza comercial - toda a divulga¢ao que vise dirigir
a atenc¢ao do publico para um determinado bem ou servico de natureza comercial,
com fim de promover a sua aquisi¢ao;

Mensagens de propaganda - toda a divulgacio de natureza ideoldgica, designada-

mente a referente a entidades e organizagdes politicas, sociais, profissionais, religio-
sas, culturais, desportivas e recreativas;

Propaganda eleitoral - toda a actividade que vise directa ou indirectamente promo-
ver as candidaturas, seja a actividade dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares
dos seus 6rgios ou agentes, de grupos de cidaddos proponentes ou de quaisquer

outras pessoas, bem como a publicagio de textos ou imagens que exprimam ou
reproduzam o conteudo dessa actividade.

A diferenca entre publicidade e propaganda politico-eleitoral assenta na natureza
das mesmas, pois, enquanto a primeira visa comercializar um bem ou servico, a segunda
visa promover projectos, ac¢oes, ideias, etc., de cariz ideoldgico.

Alids, tal diferenca, estd bem patente no Codigo da Publicidade, alterado pelo De-
creto-Lei n° 6/95, de 17 de Janeiro, que no n° 3 do art. 3° estipula que “Para efeitos
do presente diploma, nao se considera publicidade a propaganda politica.”

Acresce que se a propaganda politica feita fora do periodo de campanha eleitoral
fosse considerada publicidade comercial seria proibida durante todo o processo elei-
toral, ou seja, desde a data da publicacao do decreto que marcasse o acto eleitoral até
ao dia da eleicio.

Nao se confunda, pois, propaganda politica com utilizacio de meios de publicida-
de comercial.”

2) Quanto ao regime juridico da afixacdo de mensagens de propaganda, e uma vez
que a Comissao Nacional de Elei¢des tem proferido um largo nimero de delibera-
¢Oes sobre esta matéria, seleccionaram-se algumas, das quais se reproduzem os
seguintes excertos:

“Em sede de propaganda eleitoral vigora, pois, o principio da liberdade de ac¢io e
propaganda decorrente do direito fundamental da liberdade de expressdo e pensa-
mento, expressamente consagrado nos artigos 13°,37° e 116°, n° 3, alineas a) e b), da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa.
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Deste regime constitucional resulta, essencialmente, que a sua aplica¢ao, nao limi-
tada aos periodos eleitorais, ¢ directa e vinculativa para as entidades publicas e priva-
das, as quais ndo podem diminuir a extensio e o alcance do conteudo essencial de
preceitos constitucionais (0 que s6 pode ser feito por via de lei geral e abstracta).

Ou seja a fixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos,
seja qual for o meio utilizado, ¢é livte no sentido de nio depender de obtencio de
licenga camararia, salvo quando o meio utilizado exigir obras de construgao civil,
devendo a afixagao respeitar os limites e proibi¢oes impostos pela lei ou disposi¢oes
regulamentares decorrentes desta (artigo 1°, n® 1, interpretado a contrario, artigo 4°
que diferencia os critérios de licenciamento da publicidade dos de exercicio das acti-
vidades de propaganda e artigo 5°, todos da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto).

As excepgdes a liberdade de propaganda estio expressa e taxativamente previstas
no artigo 4° da Lei n® 97/88.

A Assembleia Municipal incumbe proceder 4 regulamentacio de tal matéria, nos
termos do artigo 11° da Lei n® 97/88, contudo, nio pode deixar de se recordar que
esse poder regulamentar tem como limite o dominio reservado a lei, ou seja, s6 ¢é
permitido quando for de simples execucao da referida lei.

Tais regulamentos, nao podendo ser inovadores, devem limitar-se a desenvolver a
lei e ndo podem restringir o exercicio de um direito - o de livre expressio e manifes-
tacdo - cuja regulamentacido cabe a Assembleia da Republica.

Pode nio consentir e, por isso, limitar a afixa¢do de propaganda, apenas mediante
fundamentacdo concreta, nos casos expressamente previstos na lei (n® 1 do referido
artigo 4°), mas nunca fora desses casos impedir, proibir, rasgar, destruir, inutilizar ou
remover propaganda eleitoral afixada ou colocada em locais publicos.

Nao bastando, porém, invocar vagamente, no caso do n° 1 do referido preceito
legal, os critérios a que deve obedecer o exercicio das actividades de propaganda,
dizendo-se apenas e sem fundamentagdo concreta que, por exemplo, determinado
meio de propaganda politico-eleitoral em dado local prejudica a perspectiva panora-
mica ou a beleza ou afecta a estética ou o ambiente da zona.

Para legitimar a remogao de meios de propaganda, é necessario justificar e indicar
concretamente as razdes pelas quais o exercicio da actividade de propaganda nio
obedece, em determinado local ou edificio, aos requisitos da lei.

Em relacio as proibi¢Ses (artigo 4°,n° 2) parece evidente que as autoridades podem
actuar no sentido de impedir, previamente, e adoptar as medidas que entendam con-
venientes para que nao haja afixacio de propaganda naqueles locais. Trata-se da pro-
tec¢ao de zonas e prédios que pela sua dignidade politica e estatuto constitucional ou
pelo seu valor histérico e cultural devem ser preservadas da afixacdo de qualquer
propaganda.

Sempre que ocorra afixagdo de mensagens de propaganda em violacio de disposi-
¢Oes legais, mesmo assim, nio podem os 6rgios executivos autdrquicos mandar
remover material de propaganda sem primeiro notificar e ouvir as forgas partidarias
envolvidas (artigos 5%, n°2, e 6°, n° 2, da referida Lei).
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Quando se trate de propriedade particulat, s6 ao proprietario ou possuidor é legitima
a remocao de propaganda afixada sem a sua autorizacio, ndo podendo as autoridades
administrativas proibir a afixacdo de propaganda eleitoral em propriedade particular
nem proceder a destruiciao da propaganda afixada.

Nos termos do artigo 7° da Lei n® 97/88, devem, ainda, as Camaras Municipais
colocar a disposi¢do das forcas concorrentes espagos especialmente destinados a
afixacao de sua propaganda.

Esta obrigaciao nao significa, segundo deliberacdo da CNE, que as for¢as politicas
s6 seja possivel afixar propaganda nos citados espagos disponibilizados para esse
fim.

A liberdade de expressdao garante um direito de manifestar o proprio pensamento,
bem como o da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode
ser difundido.

Nesse sentido, os espagos postos a disposi¢ao das forgas politicas concorrentes
pelas Camaras Municipais, no ambito da Lei n® 97/88, e pela Juntas de Freguesia, no
ambito da lei eleitoral respectiva, constituem meios e locais adicionais para a propa-
ganda eleitoral.

A nido ser assim considerado poder-se-ia cair na situagio insolita de ficar proibida
a propaganda cleitoral num concelho ou localidade, s6 porque a Camara Municipal
ou a Junta de Freguesia nao tinham colocado a disposigao das forgas politicas espa-
¢os para a afixacdo de material de propaganda.

A reforgar este entendimento atente-se na doutrina expendida pelo Tribunal Cons-
titucional, no acérdio n°® 636/95, publicado no DR, II série, de 27.12.1995, que
refere, nomeadamente, quanto ao n° 1, do artigo 3° da Lei n® 97/88, que «Essas
determinagdes - que...se dirigem aos titulares do direito e ordenam o seu exercicio -
ndo teriam, com efeito, sentido se, a partida, esse mesmo exercicio houvesse de con-
finar-se (e, assim, de ser pré-determinado) aos espag¢os e lugares publicos disponibi-
lizados pela camaras municipais...».

Aponta-se, ainda, que «os deveres de os 6rgaos autarquicos organizarem os espa-
cos de propaganda surge entdo vinculado a directiva constitucional de asseguramento
das condi¢oes de igualdade e universalidade constitutivas do sufragio.»”

3) Subsumindo o caso vertente as normas legais aplicaveis, a doutrina expendida e
jurisprudéncia existente, verifica-se que:

a) A forca partidaria em causa nao esta obrigada, pela lei, a comunicar e, muito
menos, a requerer autoriza¢ao ao 6rgiao autarquico para afixa¢ao de propaganda po-
litico-eleitoral, excepto quando o meio utilizado envolva a execugdo de obras de cons-
trucio civil, no entanto, existe a saudavel praxzs dos partidos politicos comunicarem
as edilidades os locais e as datas, onde e a partir de quando, sera afixada essa propa-
ganda, facilitando-se, assim, eventuais negociagdes sobre locais que possam levantar
objeccOes por parte das Camaras Municipais.

b) Caso haja objec¢oes ao exercicio da actividade de propaganda, deve a Camara
Municipal indicar os factos concretos em que se baseia a decisdo de retirar o meio de
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propaganda e de ouvir, sempre, antes de concretizar tal decisio, a forca partidaria
interessada. Ora, a Camara Municipal em causa nao fundamentou concretamente a
sua decisdao de remover os cartazes de propaganda pertencentes ao Partido Socialis-
ta, nem procedeu a sua audi¢o.

¢) Aquela edilidade limitou-se, apenas, a invocar o Cédigo de Publicidade e o Regu-
lamento de Publicidade e Propaganda do municipio da Serta.

d) O Cédigo de Publicidade nio se aplica ao caso concreto, atento o ambito de
aplicagao do mesmo, definido no seu artigo 1°, e, ainda, o disposto no n° 3, do artigo
3°, que determinam o seguinte: “O presente diploma aplica-se a qualquer forma de
publicidade”, acrescentando que “Nao se considera publicidade, para efeitos do pre-
sente diploma , a propaganda politica”.

e) O Regulamento de Publicidade e Propaganda, apesar de distinguir as mensagens
publicitarias das mensagens de propaganda, o regime que dispoe quanto a estas ultimas
viola frontalmente a Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, porquanto:

- exige, no n°® 2 do artigo 6°, pedido de licenciamento para a afixacdo de propagan-
da, ora, como se referiu atrds, esta nao pode estar sujeita a qualquer autorizagiao
administrativa.

- exige, no n° 3 do mesmo artigo, comprovativo de autorizacao do uso de espago
em propriedade particular, o que excede os poderes que a lei confere as Camaras
Municipais. Nao podem as autoridades administrativas impedir a colocagdo ou pro-
mover a remocao de propaganda que esteja afixada em propriedade particular. Se ela
foi colocada deve pressupor-se que ha uma manifesta aquiescéncia por parte dos
proprietarios e ndo o contrario. Saliente-se que a resolu¢io do conflito entre a liber-
dade de propaganda e a propriedade particular foi legalmente confiada ao particular
(artigo 8° da Lei n® 97/88), os quais, entre outros meios, podem recotter as autorida-
des para a garantia do seu direito violado. E, neste caso, elas podem e devem intervir.

- no n° 4, ainda, do mesmo artigo, permite-se a concessao de espacos publicitarios
para fins de propaganda, no entanto, a proibi¢io de publicidade comercial constante
do artigo 60° do Decreto-Lei n® 701-B/76, de 29 de Setembro, impede a compra
daqueles espagos, a partir da publica¢do do decreto que marque a data da eleigio.
Nada obsta a concessao gratuita por parte das Camaras desses meios para os fins do
artigo 7°, n° 1, da Lei n® 97/88.

- o artigo 11° permite a remogao ou demoli¢io ““ de imediato” das mensagens de
propaganda, porém, previamente, devem ser ouvidos e notificados os interessados,
nos termos dos artigos 5%, n° 2, e 6°, n® 2, da Lei n® 97/88.

f) A decisao da Camara, que determinou a remogao dos cartazes, nao foi funda-
mentada, porque apenas invoca vagamente os critérios estabelecidos na lei, ndo agin-
do em conformidade com o regime legal vigente em matéria de afixacdo de mensa-
gens de propaganda acima descrito.
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Em conclusio:

Entende a Comissao Nacional de Elei¢bes que os cartazes de propaganda removi-
dos pela Camara Municipal devem ser repostos nos locais em que se encontravam
por nao haver indicios de que violam a lei.

Deve a Assembleia Municipal proceder as necessarias alteragdes do Regulamento
Municipal, harmonizando-o com os preceitos constitucionais, legislacao ordinaria e
jurisprudéncia atinente ao assunto.

Observagoes:

No mesmo sentido, deliberon a CNE nas sessoes de 18.07.1997 - AL/ 97 (Cabeceiras de
Basto), 23.09.1997 - AL/ 97 (Pévoa de 1.anhoso).

REMOGAO DE PROPAGANDA PELAS CAMARAS MUNICIPAIS

ASSUNTO: Queixa da Coligagado Democratica Unitaria contra a Cimara
Municipal do Porto

Elei¢do legislativa

Principio da liberdade de propaganda eleitoral

Ambito temporal do principio em causa

Remocio de propaganda pelas camaras municipais

Remocio de propaganda afixada em propriedade privada

Sessao de 04.07.1995 - AR/95
Deliberacio:

Ao destruir, sem motivo legal e devidamente fundamentado, o mate-
rial de propaganda da CDU, a CMP cometeu uma conduta ilicita, cujos
danos sdo susceptiveis de reparagio civel e eventual responsabilidade
criminal. O dano em material de propaganda eleitoral afixada, quando
provocado em periodo eleitoral, faz, alids, incorrer o agente na pena
prevista no artigo 139°, n° 1, da Lei n® 14/79 (prisao até seis meses e
multa de 1.000$00 a 10.000$00).

Nao havendo, assim, fundamento legal para a remocio do material
de propaganda da CDU, deve a CMP repor de imediato e em tempo ttil
ou, pelo menos, permitir a reposi¢ao dos penddes retirados.
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Fundamentagio:

1. Factos provados:

Esta assente que:

a) Por meio de fax remetido a Comissdo Nacional de Eleicbes (CNE) em 23 de
Junho corrente, a Direc¢do da Organizagio da Cidade do Porto do Partido Comu-
nista Portugués (abteviadamente DOCP/PCP) aptesentou queixa contra a Camara
Municipal do Porto, afirmando, em sintese, que os servigos da edilidade destruiram e
removeram propaganda da Coligacao Democratica Unitaria (CDU) afixada e colocada
naquela cidade nortenha e solicitando que sejam tomadas as medidas necessarias a
reposicdo da legalidade;

b) A forca partidaria queixosa junta copia da carta enviada, em 22 de Junho, ao
Presidente da Camara Municipal do Porto, onde, para além de indicar a legislacao
aplicavel a0 caso e assegurar que ndo existe qualquer regulamento municipal sobre o
assunto, descreve os locais concretos nos quais existia propaganda grafica da CDU,
pensa-se que sob a forma de painéis, cartazes e penddes, alegadamente removida e
destruida pelos servigos autarquicos;

¢) Oficiada a Camara Municipal do Porto (CMP), em 23 de Junho, para dizer o que
se lhe oferecesse sobre o assunto controvertido, respondeu, em carta datada de 28 de
Junho, que o problema ndo pode ser submetido a apreciagao da CNE por esta carecer
de competéncia para o efeito;

d) A CMP foi de novo notificada, em 29 de Junho, para apresentar copia do eventual
regulamento ou postura municipal em vigor sobre a afixacdo e inscricio de mensagens
de publicidade e propaganda, nio se tendo até a0 momento obtido qualquer resposta;

e) Como resulta da correspondéncia trocada, de 22 de Junho a 3 de Julho, entre a
DOCP/PCP e a CMP ¢ entretanto junta aos autos por aquele otganismo partidario,
o material de propaganda da CDU removido, embora espalhado por toda a cidade,
estava fundamentalmente colocado no viaduto de Duque de Loulé, na area da Cor-
doaria/Ledes/Santo Anténio/Av. Ponte, no Centro Histérico e na Avenida da Boa-
vista;

f) Atento o teor da referida correspondéncia, da-se por adquirido que correspondem
a verdade os factos descritos pela queixosa, concluindo-se ter efectivamente existido
remog¢ao de material de propaganda da CDU.

2. Factos a provat:

Tem ainda interesse complementar esclarecer:

a) Para além dos pendodes, que outro tipo de material de propaganda grafica foi
destruido ou removido;

b) Se ha alguma postura ou regulamento municipal sobre a afixacao e inscricio de
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mensagens de publicidade e propaganda, presumindo-se, na auséncia de resposta,
pela inexisténcia de qualquer instrumento normativo desse género.
Como se referiu atras, foi remetido oficio com vista a obtencdo dos dados mencionados na al. b).

3. Enquadramento juridico:

Os factos apurados permitem tomar de imediato uma decisao sobre o assunto.

3.1 - Questao prévia
ver capitulo sobre competéncia da CNE

3.2 - Questio de fundo

Sendo verdadeiros os factos carreados, a atitude da CMP ¢ inaceitavel e ilegal.

Na verdade, a actividade de propaganda politico-partidaria, seja qual for o meio
utilizado, pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro dos periodos eleitorais,
com ressalva das proibi¢des e limitagdes expressamente previstas na lei. Decorrendo
do direito fundamental da liberdade de expressdo e pensamento, o principio consti-
tucional da liberdade de acc¢io e propaganda (cfr. artigos 13°,37° e 116°, n° 3, alineas
a) e b), da CRP) nao esta limitado aos periodos eleitorais, é directamente aplicavel e
vincula as entidades publicas e privadas, s6 podendo sofrer restricGes, necessaria-
mente por via de lei geral e abstracta e sem efeito retroactivo, nos casos expressa-
mente previstos na Constituicdo e “devendo as restri¢des limitar-se a0 necessatio
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (ar-
tigo 18° da CRP).

A liberdade de propaganda politica, tenha ou nao cariz eleitoral ou de apelo ao
voto, vigora, pois, tanto durante a campanha eleitoral como fora dela, residindo a
diferenca no grau de protecgio do exercicio das iniciativas de propaganda, que ¢é
malior, face a lei, no decurso da campanha.

Os o6rgaos executivos autarquicos carecem de competéncia para regulamentar o
exercicio da liberdade de propaganda e nio podem mandar retirar cartazes, penddes
ou outro material de propaganda grafica, assim como, concomitantemente, as auto-
ridades policiais se devem abster de impedir o exercicio dessa actividade politica, no
desenvolvimento de direitos fundamentais dos cidadaos.

A afixa¢o ou inscri¢do de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publi-
cos, seja qual for o meio utilizado, é livre e nio carece de licenciamento prévio ou
comunica¢io as autoridades administrativas competentes (artigos 1°, n° 1, 3°, n° 1,
ambos a contrario, e 4°,n° 1, proémio, da Lei n® 97/88 e 66°, n° 3, da Lei n°® 14/79, de
16 de Maio), sob pena de se estar a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a
um intoleravel acto prévio e casuistico de licenciamento que, exactamente por ser
arbitrario, pode conduzir a discriminacGes e situacOes de desigualdade das forcas
politicas no desenvolvimento de ac¢oes de propaganda grafica.

Em suma, os executivos autirquicos podem nao consentir e, por isso, limitar a
afixacdo de propaganda apenas, mediante fundamentagiao concreta, nos casos ex-
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pressamente previstos na lei e porventura esmiucados em regulamentos ou posturas
municipais, mas nunca, fora desses casos, impedir, proibir, rasgar, destruir, inutilizar
ou remover propaganda politico-eleitoral afixada ou colocada em locais publicos ou
particulares.

As excepeodes a liberdade de propaganda, determinando a proibicio de afixacio em
certos locais ou a observancia de regras de protecgao do ambiente, do patriménio
arquitectonico, urbanistico ou paisagistico e da seguranca de pessoas e bens, estiao
expressa ¢ taxativamente previstas no n° 2 do artigo 4° da Lei n° 97/88 ¢, em periodo
eleitoral, no n° 4 do artigo 66° da Lei n° 14/79, nio bastando invocar vagamente,
como faz a CMP, que, por exemplo, determinado meio de propaganda eleitoral em
dado local prejudica a perspectiva panoramica ou a beleza ou afecta a estética ou o
ambiente da zona. E necessério justificar e indicar concretamente as razdes pelas
quais o exercicio da actividade de propaganda nio obedece, em determinado local ou
edificio, aos requisitos previstos na lei. E mesmo neste caso nao podem os 6rgaos
executivos autarquicos mandar remover material de propaganda grafica colocado em
locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as forcas par-
tidarias envolvidas (artigos 5%, n° 2, e 6°, n° 2, da referida Lei n® 97/88).

Fora desses casos, s6 ao proprietatio ou possuidor - quando se trate de proprieda-
de particular - ¢ legitima a remocio de propaganda afixada sem a sua autorizagio, nio
podendo as autoridades administrativas proibir a afixa¢do de propaganda eleitoral
em propriedade publica ou particular nem proceder a destrui¢ao da propaganda afi-
xada, sem embargo, obviamente, da sensibilizagdo dos partidos politicos para, por
exemplo, implantarem as estruturas metalicas de suporte propagandistico de modo a
nao danificar jardins e outros espacos verdes ou afectar gravemente a seguranca ro-
doviatia.

3.3 - Jurisprudéncia e doutrina

Para além da legislagao aplicavel, releva, nomeadamente, a seguinte jurisprudéncia
e doutrina, toda ela orientada no sentido propugnado na presente informacio:

- Ac6rdao do TC n® 74/84, de 11 de Setembro

- Deliberacio da CNE de 10 de Setembro de 1985

- Deliberacao da CNE de 17 de Setembro de 1985

- Acérdao do TC n° 248/86, de 15 de Maio

- Deliberaciao da CNE de 28 de Maio de 1987

- Deliberagdo da CNE de 16 de Junho de 1987

- Deliberagdo da CNE de 7 de Julho de 1987

- Acérdao do TC n° 307/88, de 21 de Janeiro

- Deliberacao da CNE de 11 de Abril de 1989

- Deliberacao da CNE de 18 de Abril de 1989

- Deliberacio da CNE de 23 de Maio de 1989

- Deliberagdo da CNE de 6 de Junho de 1989

- Parecer n° 1/89 da PGR iz DR, 2.* Sétie, de 16 de Junho de 1989
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Observagoes:

A CNE deliberon no mesmo sentido da presente na sessao de 1.09.1993 (AL 93) respeitante
a factos ocorridos em Celorico da Beira.

A CNE, a 15.09.1995 (AR/95) declaron ilegal a remocao de propaganda pela Cimara
Municipal de Nisa com base nos fundamentos da presente deliberagao.

A Conrissao reiteron, junto da CMP, a presente deliberagio na sessao de 17.06.1997 (AL/97)

L X nunn»

ASSUNTO: Queixa da Coligagdo Democratica Unitaria contra a Cimara
Municipal de Estarreja sobre propaganda politica

Elei¢ao legislativa

Principio da liberdade de propaganda eleitoral

Limites ao principio em causa

Perturbag¢ao da estética ou ambiente dos lugares ou paisagem

Perturbag¢ao da seguranga da circulagio rodoviaria

Remocio de propaganda pelas camaras municipais

Sessio de 18.07.1995 - AR/95
Deliberacao:

A afixagdo de propaganda politico/eleitoral é livre, ndo carecendo de
autoriza¢do ou licenciamento prévios, devendo todavia as autoridades
administrativas notificar, com fundamentac¢ao legal dos factos alega-
dos, os interessados para que procedam a remo¢ao da mesma, sempre
que a propaganda se encontre afixada com desrespeito dos
condicionalismos e proibi¢des constantes nos n°s 1 e 2 do art® 4° da Lei
n°® 97/88, de 17 de Agosto.

Fundamentagao:

Matéria de facto:

O Partido Comunista Portugués apresentou queixa contra a Camara Municipal de
Estarreja com fundamento no facto de aquela edilidade nio ter permitido a afixacao
de propaganda politica num placard implantado no jardim municipal, alegando perigos
para a circulagdo e implicagoes estéticas.

Notificada, manteve a Camara Municipal de Estarreja o argumento de que “wao
antorigon a propaganda em cansa, uma vez, que Se situa num placard fixo implantado sem qualguer
antorizagao no Jardim Municipal, prejudicando nao so a estética do local, mas também a visibilidade
do transito.”
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Competindo a Comissao Nacional de Elei¢Ses apreciar esta matéria, cumpre refe-
rir o seguinte:

No que concerne 2 liberdade de propaganda nunca é demais repetir que se trata de
um direito constitucionalmente consagrado, nos termos dos art’s 37° e 116°, n° 3
alinea a) da CRP, pelo que a afixacido de propaganda ¢ livre a todo o tempo, nao
estando dependente de qualquer periodo eleitoral, devendo contudo respeitar as li-
mita¢Oes legais constantes da Lei n° 97/88, de 17 de Agosto, designadamente as
limitagdes do n°1 do art°4° e as proibicdes do n°2 do mesmo artigo da citada lei,
desde que devida e concretamente fundamentadas.

Quer isto dizer que a afixacdo de propaganda nio carece de licenciamento prévio,
por parte das autoridades administrativas, excepto quando o meio utilizado para a
afixagdo exigir obras de construcao civil (cfr. art® 5° Lei n® 97/88).

Todavia, sempre que a liberdade de afixagdo de propaganda é confrontada com
outros direitos como seja o da seguranca das pessoas e das coisas, da circulagdo
pedestre, rodoviaria ou ferrovidria, ou outros, estara perante o dever de respeito
deste outro ou outros direitos, em conformidade alids com os condicionalismos e as
proibi¢oes constantes dos n%s 1 e 2 do art® 4° da citada Lei n® 97/88.

Assim sendo, quando a afixacio de propaganda afectar a seguranca das pessoas ou
das coisas, nomeadamente na circulacio rodoviaria, constituindo uma situacao de
perigosidade para os cidaddos que eventualmente circulem nas vias onde esteja colo-
cada, ou esteja colocada de forma a afectar a estética do lugar ou da paisagem encontrar-
se-4 em contravencao com a lei, preenchendo consequentemente as condi¢oes ne-
cessarias para ser ordenada a sua remoc¢ao

No entanto, no caso de inexisténcia de regulamento municipal sobre a matéria, o
que parece ser O caso presente, no basta - e cite-se o comunicado emitido por esta
Comissio a proposito desta matéria -z simples invocacio dos conceitos e preceitos legais para
impedir a afixagdo on promover a remogao da propaganday ¢ também necessdria a notificagio dos
interessados com a devida fundamentacao legal e a indicagao dos factos que suportam aqueles conceitos”.

Observagoes:

Na sessao de 9.11.1993 (AL 93), a CNE consideron que o argumento aleggado pela Camara
Municipal de Cornche que ditava gue “o local em questao - Mercado Municipal - se caracteriza por
uma profusdo de elementos, lingnagens arquitectonicas e espagos funcionais distintos, sendo estes
Jactores, rodeados de grande movimentacio de veiculos e pessoas, pelo que a colocacao de um elemento
comr as caracteristicas formais apontadas, serd uma sobrecarga visual que originaria uma descarac-
terizagdo do espago nrbano afectando-o na sua vivéncia” ¢ insuficiente para fundamentar a remocio
de nm cartaz, de propaganda.

Na sessao de 23.11.1993 (AL/93), junto da Cimara Municipal de Braga, e na sessao de
4.07.1995, junto da Camara Municipal de V'ila Nova de Gaza, a CNE frison que a remocao de
propaganda sem andigao ou notificacio dos interessados constitui uma violagao ao disposto nos
artigos 5 n’2 ¢ 6% n°2 da Lei n° 97/ 88.
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ACNE, a 19, 25 ¢ 29.09.1995 (AR/95), ordenon a restituigio do material de propaganda
indevidamente removido pela Camara Municipal de Braga, solicitando para tanto a intervencao do
Governador Civil competente.

A19.12.1995 (PR/96), a CNE consideron invilida a remocio de propaganda pela Canmara
Municipal do Porto cuja fundamentacao se cingin ao facto de aquele ser susceptivel de ferir a estética
out 0 aspecto do local.

A CNE declaron invilida a remogao de propaganda cuja fundamentagao se cingin ao facto de
determinada zona ser o ex libris da Cidade de Paredes (Sessio de 25.11.1997-A1./ 97).

A10.10.1997 (AL/ 97) foram reiterados os fundamentos da presente deliberacio no tocante a
propaganda afixada no concelho de Viana do Castelo susceptivel de afectar a estética ou criarem
impacto ambiental negativo (v. também pag. ); e a 25.11.1997 (AL/ 97) no tocante a propaganda
afixcada no concelho de Pdvoa de Ianhoso susceptivel de afectar a seguranca rodovidria.

(LKL F nunr»

ASSUNTO: Pedido de parecer da Cimara Municipal de Vila do Conde so-
bre remogio de meios de propaganda grafica (pendées)

Eleicdo legislativa

Principio da liberdade de propaganda eleitoral

Ambito temporal do principio em causa

Perturbacio da estética ou ambiente dos lugares ou paisagem

Prejuizo da beleza ou enquadramento de monumentos nacionais e centros histéricos

Remocio de propaganda pelas cimaras municipais

Sessao de 26.07.1995 - AR/95

Deliberacgio:

O parecer preparado pelo Gabinete Juridico, que abaixo se transcre-
ve, mereceu o voto favoravel dos membros presentes.

Fundamentagio:
1. Relatério

a) A Camara Municipal de Vila do Conde (CMVC), através do seu Exmo. Presiden-
te, dirigiu-se a Comissao Nacional de Elei¢oes, por fax de 19 de Julho do corrente
ano, dando conta da sua decisao de mandar retirar penddes ilegalmente afixados em
varias zonas, alegadamente histéricas e protegidas, daquela cidade;

b) De acordo com o despacho proferido pelo vereador competente e submetido a
superior considera¢ao do presidente da supracitada edilidade, os pendes, colocados
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na Praca da Republica, na Avenida José Régio e na Rua 25 de Abril, afectam negativa-
mente “a estética urbana”, “a qualidade urbanistica, paisagistica e ambiental” dos
locais em causa e o “patriménio arquitectonico”, constituem, nos casos em que se
encontram nos postes de iluminacio, “factor de perturba¢io da atengdo dos condu-
tores” e degradam intoleravelmente a “imagem da cidade”, ainda para mais em “época
de veraneio e de importantes eventos publicos”;

¢) Ainda segundo o mesmo despacho,