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INTRODUCAO

O processo referendario teve inicio no dia 27 de Outubro de 2011, data da
publicacdo do Despacho do Presidente da Camara Municipal do Cartaxo, que
designou o dia 18 de Dezembro de 2011 para a realizacdo do referendo municipal.

O periodo da campanha para o referendo inicia-se no dia 6 de Dezembro e termina
as 24 horas do dia 16 de Dezembro. Neste periodo, os direitos dos partidos politicos
e grupos de cidadéaos intervenientes sao reforgados, merecendo especial protec¢do a
actividade de propaganda por eles promovida, aos quais, nesta fase, sdo destinados
meios especificos e adicionais para a divulgacdo das suas mensagens.

A semelhanca do que tem sucedido em anteriores processos eleitorais e
referendarios, a Comissdo Nacional de Elei¢cdes elaborou o presente caderno de
apoio, que contém as orientacdes da CNE sobre diversos temas e situagdes que tém

surgido com frequéncia nas varias fases do processo.

Legislacéo aplicavel

Sao aplicaveis ao referendo local os seguintes diplomas:

- Regime Juridico do Referendo Local (LORL) — Lei Orgéanica n°® 4/2000, de 24 de
Agosto;*

- Lei Eleitoral da Assembleia da Republica (LEAR) — Lei n.° 14/79, de 16 de Maio.”
Cada um dos temas do presente caderno fara referéncia as disposicdes aplicaveis

das leis atras referidas, bem como a normas constantes de outros diplomas que,

pontualmente, devam ser invocadas.

L Com as altera¢@es introduzidas pela Lei Orgénica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro.

2 Com as alteracdes introduzidas pelos seguintes diplomas legais: Lei n.° 8/81, de 15 Junho, Lei n.°
28/82, de 15 Novembro; Lei n.° 14-A/85, de 10 Julho, Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 Fevereiro, Lei n.°
5/89, de 17 Margo, Lei n.° 18/90, de 24 Julho, Lei n.° 31/91, de 20 Julho, Lei n.° 55/91, de 10 Agosto,
Lei n.° 72/93, de 30 Novembro, Lei n.° 10/95, de 7 Abril, Lei n.° 35/95, de 18 Agosto, Leis Organicas
n.%s 1/99, de 22 Junho, 2/2001, de 25 Agosto, e 3/2010, de 14 de Dezembro.
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Processo de Designacao dos Membros de Mesa

Disposicles aplicaveis: artigos 72° a 84°, 188°, 208° e 210° da LORL

As funcbes de membros de mesa inserem-se no dever de colaboracdo com a
administracao eleitoral, constitucionalmente consagrado no n.° 4 do artigo 113.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa.

A mesa de voto € composta por cinco elementos e assume no dia da votagdo um
papel fundamental. Com efeito, compete a mesa dirigir e decidir sobre todas as
operagOes de votagdo e apuramento, pelo que a escolha e a nomeagédo dos
membros de mesa deve obedecer a critérios de democraticidade, equidade e

equilibrio politico.

A composicdo plural da mesa, representando diversas sensibilidades politicas,
constitui, assim, a salvaguarda da transparéncia do processo referendario e do

resultado da votacao.

A lei considera obrigatério o desempenho das funcbes de membro de mesa,
estabelecendo que a ndo assunc¢éo, o ndo exercicio ou o abandono das fungbes por
qualquer eleitor nomeado membro de mesa, sem motivo justificado, constitui uma

infrac¢do punida com pena de prisdo ou pena de multa (artigo 188°).

Constituem, também, infraccdo, punivel com coima, a ndo assuncao de func¢des de
membro de mesa por impedimento justificativo que ndo invoque (artigo 208°) e a ndo

apresentacéo a hora legalmente fixada no dia da votacéo (artigo 210°).

O processo e o prazo de designacdo dos membros das mesas das assembleias e
seccdes de voto no referendo local s&o os estabelecidos no artigo 76° (No 18° dia
anterior ao da realizacdo do referendo, pelas 21 horas, os representantes dos
diversos partidos e grupos de cidadaos, devidamente credenciados, reinem para
proceder a escolha dos membros das mesas das assembleias de voto da freguesia,

na sede da respectiva junta) e, ndo se chegando a acordo, a designacédo resultara
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de sorteio a realizar pelo presidente da junta de freguesia, nas 48 horas seguintes,

entre os eleitores da respectiva assembleia de voto.

A respeito do processo de designacdo dos membros de mesa das assembleias de
voto, pronunciou-se o Tribunal Constitucional no ambito de um recurso daquela
designacéo no sentido de considerar que: “Para haver acordo torna-se necessario,
em principio, a comparéncia e a expressa conjugacdo de vontades dos delegados
das candidaturas. Nao se verificando esse circunstancialismo, ndo se pode concluir
que tenha havido acordo, pelo menos quando outro partido politico reagiu ao
procedimento adoptado nas reunides ocorridas nas juntas de freguesia, o que afasta
o entendimento de acordo tacito, por falta de comparéncia. Ndo obtido consenso a
respeito da composi¢cdo das mesas das assembleias de voto, nem tdo pouco se
reunindo os pressupostos exigidos para um sorteio de nomes, retirados do colégio
eleitoral, impbe-se que a nomeacdo feita obedeca a critérios de democraticidade,
equidade e equilibrio politico, o gque minimamente se obtém mediante uma
composicao plural, onde estejam representadas, pelo menos, as forcas politicas

mais significativas na circunscricdo eleitoral em causa.”

A Comissdo Nacional de Eleicdes tem sido chamada a pronunciar-se de forma
recorrente em diversos processos eleitorais e referendarios sobre os seguintes
aspectos:

- A intervencao do Presidente da Junta de Freguesia no ambito da constituicdo da
mesa da assembleia de voto;

- A participacdo de membros das Juntas de Freguesia e das Camaras Municipais
como elementos integrantes das mesas das secgoes de voto;

- A dispensa da actividade profissional dos membros das mesas das assembleias de

voto no dia da realizacéo do referendo e no dia seguinte.

Intervencado do Presidente da Junta de Freguesia
Sobre o papel a desempenhar pelo presidente da junta de freguesia na reunido
destinada a designacdo dos membros de mesa, a Comissdo Nacional de Eleicbes

tem o seguinte entendimento*:

% Acordao do Tribunal Constitucional n.° 93-812, de 10 de Dezembro de 1993, publicado no Diario da Republica Il
série de 16 de Margo de 1994.
* Deliberagcdo da CNE tomada em 7 de Outubro de 2004.
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- O Presidente da Junta recebe os representantes dos partidos e dos grupos dos
cidadaos intervenientes na sede da junta de freguesia e cria as condicbes
necessarias para a realizacao da reuniao;

- Admite-se que ele possa assistir a reunido, se assim o entender, ndo podendo, no
entanto, participar e pronunciar-se sobre a constituicdo das mesas.

- Terminada a reunido, compete ao presidente da junta de freguesia receber o
resultado da reunido e publica-lo por edital afixado a porta da sede da junta ou

realizar o sorteio, consoante o0 caso.

Deste modo, o presidente da junta de freguesia ndo tem qualquer poder de
interveng@o no decurso da reunido, nem sequer como moderador, j& que a sua

actuacao €, apenas, a de mera assisténcia.

Participacdo de membros das Juntas de Freguesiaed as Camaras Municipais

Quanto a participacdo de membros das juntas de freguesia e das camaras
municipais como elementos integrantes das mesas das secc¢fes de voto, a CNE tem
entendido que “ndo é recomendavel a participacdo de membros das juntas nas
mesas das seccles de voto, uma vez que terdo de garantir o funcionamento dos
servicos da freguesia pelo tempo da votacdo, sendo claro que existe impedimento
objectivo relativamente ao presidente da junta e ao seu substituto legal, ja que, sem
ambos...ndo sera garantida a permanente direcgdo do seu trabalho. A mesma regra
vale para os membros dos executivos municipais, sendo que a incompatibilidade
objectiva valerd, por sua vez, para os presidentes e vice-presidentes das camaras,
uma vez que, muito embora nao existindo obrigacdo de manter abertos os servigos
municipais, de facto superintendem no processo a nivel concelhio, concentram

informagdes e prestam apoios diversos. (...).”

Dispensa da actividade profissional

Relativamente a dispensa da actividade profissional dos membros das mesas das
assembleias de voto no dia da realizacdo do referendo e no dia seguinte, dispde o
artigo 80° que: “Os membros das mesas das assembleias de voto gozam do direito a
dispensa de actividade profissional no dia da realizacdo do referendo e no seguinte,

devendo para o efeito comprovar o exercicio das respectivas funcdes.”

® Parecer aprovado na reunido plenéria de 2 de Junho de 2004.
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E o caracter obrigatorio do exercicio de membro de mesa que justifica o regime
fixado no artigo 80.°, nos termos do qual os membros das mesas das assembleias de
voto gozam do direito a dispensa de actividade profissional no dia da realizacdo do

referendo e no seguinte.

O entendimento da Comissdo Nacional de Eleicbes a este respeito € o de que a
dispensa da actividade profissional ndo pode ser recusada pela entidade patronal e
ndo implica marcacdo de faltas injustificadas nem desconto na retribuicdo devida
pelo tempo em que n&o esteve ao servigo, como ainda ndo pode afectar quaisquer
outras regalias a que tenha direito em virtude das fungdes que exerce. A lei do
referendo é uma lei especial, que se sobrepbe a outras normas gerais sobre a
matéria, de sentido contrario, quer se trate de normas do Cdadigo do Trabalho ou

normas do Regime do Contrato de Trabalho em Funcées Publicas.®

Assim, por via legal, foi criado um regime de proteccdo em que se justifica a auséncia
do local de trabalho e se equipara tal auséncia, para todos os efeitos, como se de

uma presenca se tratasse.

® Neste dominio cabe aos tribunais (tribunais administrativos, no caso de relagdes juridicas administrativas, ou
tribunais judiciais de trabalho, nos restantes casos) apreciar, em Ultima instancia, a legalidade ou ilegalidade da
conduta da entidade patronal.
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Delegados dos partidos e dos grupos de cidadaos

Disposicfes aplicaveis: artigos 85° a 88°, 105 n° 2, 121° e 133° da LORL

A funcéo primordial do delegado € acompanhar e fiscalizar as operacfes de votacao
e apuramento dos resultados, cabendo-lhes, em geral, assegurar a observancia da
lei do referendo, velar pela transparéncia do processo e lutar pela defesa da
legalidade, tendo, como qualquer cidaddo, o dever de colaborar com a

administracao eleitoral.

Os delegados tém os poderes consignados no artigo 87°:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia de voto de modo a
poderem fiscalizar todas as operacdes de votagao;

b) Consultar a todo o0 momento as copias dos cadernos de recenseamento eleitoral
utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questbes suscitadas durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer na fase da votagdo quer na fase do
apuramento;

d) Apresentar oralmente ou por escrito reclamacdes, protestos ou contraprotestos
relativos as operacdes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as
operacdes de voto;

f) Obter certidbes das operacdes de votacdo e apuramento.

As leis eleitorais e dos referendos ndo consagram incompatibilidades especiais do
exercicio de fungbBes de delegado com as inerentes ao desempenho de outros
cargos, mas estabelecem que os delegados ndo podem ser designados para

substituir membros da mesa faltosos (n° 2 do artigo 87°).

Na abertura das operagdes de votacdo, os delegados podem proceder, com o
presidente da mesa e restantes membros, a revista da camara de voto e dos
documentos de trabalho da mesa e, ainda, assistir a exibicdo da urna (n° 2 do artigo
105°).
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A intervencdo dos delegados antes do dia do referendo ocorre, essencialmente,
guanto a fiscalizacdo das operacfes de voto antecipado (artigos 119° n° 10, 120° n°
4 e 120°-A n° 3).

Processo de designacao dos delegados

O processo de designagédo dos delegados esté regulado no artigo 86°, determinando
o n° 1 que até ao 5° dia anterior ao da realizacdo do referendo, os partidos e grupos
de cidaddos indicam por escrito ao presidente da camara municipal (...) os
delegados correspondentes as diversas assembleias de voto e apresentam-lhe para

assinatura e autenticacdo as credenciais respectivas.

Sobre a designacao de delegados para as assembleias de voto em data posterior a
legalmente prevista, entende a Comissédo Nacional de Elei¢cbes que € de aceitar a
indicacdo e a credenciagdo de delegados das forgas politicas intervenientes em data
posterior a prevista no n.° 1 do artigo 86° e até ao dia da realiza¢éo do referendo, “a
fim de acompanharem e fiscalizarem em plenitude as operag¢des de votagao junto
das mesas, assim se evitando também eventuais situacbes de auséncia de

fiscalizag&o por falta de delegados”.’

A solucdo preconizada é, alias, compativel com os principios constitucionais
consagrados no artigo 113.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e
compaginavel com entendimentos preconizados pela Comissdo Nacional de
Eleicbes sobre casos idénticos, pontualmente suscitados em processos eleitorais,
tudo no sentido de garantir a fiscalizacdo das operacbes de votacdo e de
apuramento que, pelo menos no dia do referendo e ao nivel da assembleia ou
seccdo de voto, os delegados dos partidos e grupos de cidadaos intervenientes

podem assegurar com eficacia.

Os delegados podem ser designados para uma assembleia de voto diferente daquela

em que estiverem inscritos como eleitores (n° 2 do artigo 85°).

As funcdes de presidente de junta de freguesia sdo incompativeis com as funcdes

de delegado na mesa da assembleia de voto da freguesia da qual é presidente da
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respectiva junta, bem como com as funcbes de membro de mesa. Com efeito, o
presidente da junta dirige os servigos da junta de freguesia e tem de garantir, no dia
da realizacao do referendo, o funcionamento daqueles servi¢os, enquanto decorrer a
votacdo, nomeadamente para dar informacdo aos eleitores sobre o numero de

inscricdo no recenseamento eleitoral.®

Credenciagéo dos delegados

Sobre a credenciacdo de delegados e suplentes para exercerem as funcbes de
fiscalizacdo das operagdes de votagdo e apuramento nas respectivas assembleias e
seccoes de voto, vem referido no Acérdao n° 459/2009 do Tribunal Constitucional, a
propésito de um recurso interposto no ambito da eleicdo da Assembleia da

Republica de 27 de Setembro de 2009, o seguinte:

...a credenciacéo resultante dos n.°s 1 e 2 do artigo 46°, da LEAR, ndo assume uma
natureza constitutiva, antes se revestindo de natureza meramente declarativa. A
constituicdo de determinado cidaddo como “delegado” ndo depende de qualquer
acto de vontade do respectivo Presidente de Camara Municipal, nem tado pouco
podia depender, sob pena de violagdo do principio da imparcialidade das entidades
publicas perante as candidaturas [artigo 113°, n.° 2, alinea b), da CRP]. Em estrito
cumprimento do principio do pluralismo e da liberdade de organizacdo interna dos
partidos politicos (artigo 46°, n.° 2, da CRP), s6 os 6rgdos competentes destes
ultimos gozam do poder de designacdo dos seus “delegados” as mesas e seccdes
de voto. O momento constitutivo da qualidade de “delegado” encontra-se, assim,
perfeito e concluso com a expresséo externa da vontade de designacéo de um seu
delegado pelo 6rgdo competente do partido politico.

A credenciagdo dos “delegados” assume uma eficacia meramente declarativa,
visando assegurar a seguranca juridica, no decurso dos procedimentos
administrativos conducentes a realizagcdo do acto eleitoral. Ora, ndo havendo
guaisquer davidas para as entidades administrativas de que aqueles cidad&dos foram
efectivamente indicados pelos partidos politicos concorrentes ao acto eleitoral em

apreco — note-se, alids, que nem sequer 0s recorrentes impugnam a autenticidade

" Reunido plenaria n.° 62/XI1, de 2 de Maio de 2007.

® No que se refere aos restantes elementos do executivo da freguesia, a CNE tem considerado que ndo é
recomendavel que esses elementos possam ser designados delegados para fiscalizar o acto de votagdo na
assembleia de voto da freguesia onde exercem fungdes.

10
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das declarac¢@es partidarias que concedem poderes de “delegados” aos cidaddos em
causa (cfr. credenciais partidarias, a fls. 27 a 29), ndo se justifica o impedimento dos
partidos em causa — CDU e B.E. — de propor cidadaos por si indicados as mesas e
seccles de voto da freguesia de Golédes, concelho de Fafe, dado que tal implicaria

uma limitacéo desproporcionada do principio do pluralismo politico.

11
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Propaganda Politica

Disposicdes aplicaveis:

- Artigos 13°, 18°, 37°, 38° e 113° da Constituicdo da Republica Portuguesa;

- Artigos 37°. 40° a 42°, 44°, 45°, 47° a 60°, 123°, 175°, 177°, 205°, 206° e 213° da
LORL;

- Lei n.°97/88, de 17 de Agosto

- Decreto-Lei n® 406/74, de 29 de Agosto

A propaganda consiste na actividade de promocdo de ideias e das opcobes
submetidas ao eleitorado. Baseia-se nas ac¢des de natureza politica e publicitaria
desenvolvidas pelos partidos politicos ou grupos de cidadaos intervenientes, seus
apoiantes e representantes destinadas a influir sobre os eleitores, de modo a obter a
sua adeséo as posicOes adoptadas sobre as questdes submetidas a referendo e, em

consequéncia, a conquistar o seu voto.

A actividade de propaganda politica, seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser
desenvolvida, fora ou dentro dos periodos de campanha, com ressalva das

proibicdes e limitagcdes expressamente previstas na lei.

Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de accdo e propaganda
(artigos 13.° e 113.° da CRP), como corolario do direito fundamental de "exprimir e
divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio" (artigo 37.° da CRP).

Deste regime constitucional resulta que:

- As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
conteudo essencial de preceitos constitucionais que sO pode sofrer restricdes,
necessariamente, por via de lei geral e abstracta e sem efeito retroactivo, nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, "devendo as restricdes limitar-se ao
necessério para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos” (artigo 18.° da CRP);

12
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- A liberdade de expressdo garante ndo sé o direito de manifestar o proprio
pensamento, como também o da livre utilizacdo dos meios através dos quais esse

pensamento pode ser difundido;

- A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espagos publicos, seja
qual for o meio utilizado, € livre no sentido de ndo depender de obtencgédo de licenca
camararia, salvo quando o meio utilizado exigir obras de construcédo civil, caso em
que apenas estas estdo sujeitas a licenciamento. De outro modo, estar-se-ia a
sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um acto prévio e casuistico de
licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efectivacdo pratica desse direito

cair na disponibilidade dos érgdos da Administracao.

A matéria da afixacdo de propaganda politica é regulada pela Lei n® 97/88, de 17 de
Agosto, que veio definir as condi¢cdes basicas e os critérios de exercicio das
actividades de propaganda, tendo atribuido as Camaras Municipais a competéncia
para ordenarem e promoverem a remog¢do dos meios e mensagens de propaganda

politica em determinados condicionalismos, a seguir referidos.

Nos termos do n° 1 do artigo 4° daquele diploma, o exercicio da actividade de
propaganda em lugar ou espaco publico é livre, seja qual for o meio utilizado,
devendo prosseguir 0s seguintes objectivos:

a) Nao provocar obstrucdo de perspectivas panoramicas ou afectar a estética ou o
ambiente dos lugares ou da paisagem;

b) Nao prejudicar a beleza ou o enquadramento de monumentos nacionais, de
edificios de interesse publico ou outros susceptiveis de ser classificados pelas
entidades publicas;

¢) Nao causar prejuizos a terceiros;

d) N&o afectar a seguranca das pessoas ou das coisas, nomeadamente na
circulacao rodoviaria ou ferroviaria,

e) Nao apresentar disposi¢des, formatos ou cores que possam confundir-se com os
da sinalizacdo de trafego;

f) N&o prejudicar a circulacdo dos pedes, designadamente dos deficientes.

As excepcdes a liberdade de propaganda estdo expressa e taxativamente previstas

nos n° 2 e 3 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto que, como qualquer

13
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excepcao, devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva para os direitos,
liberdades e garantias:

“2. E proibida a utilizacdo, em qualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis na
afixacéo e inscricdo de mensagens de publicidade e propaganda;

3. E proibida, em qualquer caso, a realizacdo de inscrigdes ou pinturas murais em
monumentos nacionais, edificios religiosos, sedes de 6Orgdos de soberania, de
regides auténomas ou de autarquias locais, tal como em sinais de transito, placas de
sinalizacdo rodoviéaria, interior de quaisquer reparticbes ou edificios publicos ou
franqueados ao publico, incluindo estabelecimentos comerciais e centros historicos
como tal declarados ao abrigo da competente regulamentacédo urbanistica.” (cf. n® 2
do artigo 49° da LORL).

Dos prejuizos resultantes das actividades de campanha que hajam promovido sdo
responsaveis os partidos politicos e os grupos de cidaddos intervenientes — artigo
41° da LORL.

Liberdade de expresséao e de informacao

As actividades de campanha decorrem sob a égide do principio da liberdade de
accao dos intervenientes na campanha do referendo com vista a fomentar as suas
posicdes (cf. artigos 37.° e 38.° da CRP). Sdo multiplos os meios utilizados para o
efeito, que vao, entre outros, desde a utilizacdo de tempos de antena, afixacdo de
cartazes, remessa de propaganda por via postal, reunifes e espectaculos em lugares

publicos, publicacéo de livros, revistas, folhetos até a utilizacéo da Internet.

Trata-se de um direito que ndo é absoluto, que tem ou pode ter os limites que a lei
considera necessarios a salvaguarda de outros principios e liberdades, consagrados
constitucionalmente, tais como o direito ao bom nome e reputagdo, a privacidade, a

propriedade privada e a ordem publica (cf. por exemplo, artigo 26.° da CRP).

As Unicas proibigBes existentes ao longo do processo referendéario dizem respeito a
afixacdo de propaganda em determinados locais (n° 2 do artigo 49° da LORL e n°s 2
e 3 do artigo 4° da Lei n°® 97/88) e ao recurso aos meios de publicidade comercial
(artigo 51° da LORL).
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Propaganda grafica adicional

Antes do inicio do periodo legal de campanha para o referendo, as camaras
municipais e as juntas de freguesia devem disponibilizar aos partidos politicos e
grupos de cidaddos eleitores espacos especiais e equipamento destinados a

afixagao de propaganda (artigo 7° da Lei n°® 97/88 e artigo 50° da LORL).

Esses espagos postos a disposi¢do dos partidos politicos e dos grupos de cidadédos
intervenientes constituem meios e locais adicionais para afixacdo de material de
propaganda (cartazes, fotografias, manifesto, avisos, etc.), devendo os referidos
orgaos autarquicos cumprir os prazos e as condi¢cdes legalmente estabelecidos na

determinacgéo desses espagos.

O exercicio das actividades de propaganda nédo tem que confinar-se aos espacos e
lugares publicos adicionais disponibilizados, porque, fora desses espacos, ainda se
pode fazer actividade de propaganda desde que em observancia dos critérios

estabelecidos no artigo 4° da referida Lei n° 97/88°.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, aplicavel aos referendos,
a norma legal que impde o dever as camaras municipais de colocar a disposi¢do das
candidaturas espacos e lugares para propaganda ndo pode ser interpretada e
utilizada para determinar qualquer proibicdo de afixacdo de propaganda. Os artigos
3° n° 1, e 7° da Lei n® 97/88 visam garantir a existéncia de espacos especialmente

destinados a afixagdo de propaganda e deles ndo pode extrair-se um qualquer

sentido de limitag&o do exercicio da liberdade de propaganda.*®

A cedéncia pelas caAmaras municipais de espacos adicionais para a afixacdo de
propaganda vem regulada no artigo 7° da Lei n® 97/88, de 17 de Agosto, devendo as
mesmas proceder & publicacéo de editais com os locais adicionais até 30 dias antes

do inicio da campanha para o referendo.

Os espagos reservados nos locais disponibilizados pelas juntas de freguesia devem

ser tantos quantos os partidos intervenientes e grupos de cidaddos regularmente

° Neste sentido o Acérddo do Tribunal Constitucional n° 636/95.
!° Deliberacdo de 24 de Marco de 2009.
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constituidos e serem estabelecidos até 3 dias antes do inicio da campanha (n° 2 do
artigo 50°).

Distribuicdo de propaganda politica

Constitui entendimento da CNE que a distribuicdo de propaganda politica é livre em
espaco privado de acesso publico, como é o caso dos estabelecimentos comerciais,
independentemente das areas de utilizagdo comum serem no interior ou no exterior

dos mesmos.!

Liberdade de reunido e de manifestacéo

Sobre a temética do direito de reunido e de manifestacéo (cf. artigo 47° da LORL e
DL n° 406/74) destacam-se as seguintes deliberacdes da CNE, aplicaveis, com as

devidas adaptacdes, ao processo referendario:

- Quando se trata de reunifes ou comicios apenas se exige o aviso a que se refere o
n°® 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de Agosto, ndo sendo necessario
para a sua realizacdo autorizacdo da autoridade administrativa, visto a lei

eleitoral/referendaria ter caracter excepcional em relacao aquele diploma legal,

- O aviso deve ser feito com dois dias de antecedéncia;

- No que respeita a fixagcdo de lugares publicos destinados a reunides, comicios,
manifestacdes, cortejos ou desfiles, nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n°
406/74, devem as autoridades administrativas competentes em matéria de
campanha eleitoral reserva-los para que a sua utilizagdo possa fazer-se em termos
de igualdade pelas varias forcas politicas, utilizacdo essa condicionada a
apresentagéo do aviso a que se refere o artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74. Aquelas
autoridades apos a apresentacao do referido aviso s6 podem impedir ou interromper
a realizacdo de reunibes, comicios, manifestacdes ou desfiles com fundamento na
previsdo dos artigos 1° e 5° do Decreto-Lei n° 406/74 e alterar o trajecto com
fundamento na necessidade de manutencdo da ordem publica, da liberdade de

transito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidadaos, devendo as ordens
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de alteracdo aos trajectos ou desfiles ser transmitidas ao 6rgdo competente do

partido politico/grupo de cidadaos interessado e comunicadas a CNE;

- Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral, deve entender-
se 0s governadores civis na area das sedes dos distritos e os presidentes das

camaras nas demais localidades;

- As autoridades administrativas, ndo tém competéncia para regulamentar o
exercicio das liberdades publicas e em especial o exercicio da liberdade de reunido.
O artigo 9° do Decreto-Lei n° 406/74 tem de ser entendido como conferindo um
poder-dever de indicar recintos para reunides que ampliem as possibilidades
materiais do exercicio de tal direito. Nao pode, pois, ser interpretado no sentido de
permitir a limitacdo de direitos por autoridades administrativas, sob pena de, nessa

hipotese, ter de ser considerado como violando o artigo 18° n° 2 da CRP;

- O direito de reunido ndo esta dependente de licenca das autoridades
administrativas, mas apenas de comunicac¢ao. Esta comunicagdo serve apenas para
que se adoptem medidas de preservacdo da ordem publica, seguranca dos

participantes e desvio de trafego.

Acesso a meios especificos de campanha

Os partidos politicos e grupos de cidaddos intervenientes na campanha para o
referendo local tém direito a utilizagcdo, durante o periodo de campanha, das
publicacdes informativas, das emissfes das estaces publicas e privadas de radio de
ambito local, dos edificios ou recintos publicos, bem como a instalacdo de um
telefone por cada freguesia em que realizem actividades de campanha (artigos 44° e
60°).

A utilizacdo dos referidos meios de campanha € gratuita, nos termos do disposto nas

referidas normas legais.

A cedéncia de edificios escolares para efeitos de campanha deve ser regulada por

despacho da entidade que superintender na administracdo escolar nele se indicando

" Deliberacéo de 15 de Fevereiro de 2011.
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as autoridades a quem o presidente da camara municipal deve dirigir o pedido de

cedéncia e os termos e limites de utilizacéo.

E, ainda, garantido o acesso a salas de espectaculos ou outros recintos de normal
acesso publico, sendo o custo de utilizacdo uniforme para todos os partidos e grupos
de cidadd@os intervenientes, ndo podendo, porém, ser superior a receita liquida
correspondente a metade da lotacdo da respectiva sala ou recinto num espectaculo
normal (artigos 56° a 58° da LORL).

Nos termos do artigo 58° da LORL, a reparticdo desses espacos € feita por sorteio de
entre os partidos e coligagdes que pretendam a sua utilizagéo, néo relevando, nesta

matéria, a prioridade da entrada dos pedidos.*

Por ultimo, a lei concede a possibilidade de os arrendatarios de prédios urbanos os
destinarem a preparacao e a realizacdo da campanha, por qualquer meio, incluindo a
sublocacdo por valor ndo excedente ao da renda, seja qual for o fim do
arrendamento e independentemente de disposicdo em contrario do respectivo
contrato (artigo 59° da LORL).

Os partidos politicos e os grupos de cidadaos eleitores podem acordar na utilizacao
em comum ou na troca entre si de tempo de emissao ou espaco de publicacdo que
Ihes pertencam ou dos locais cujo uso Ihes tenha sido atribuido (artigo 58°, n° 3, da
LORL).

Remocéao de propaganda

No que diz respeito & remogéo de propaganda, ha que distinguir entre a propaganda
afixada em locais ndo proibidos por lei da que estd colocada em locais

expressamente proibidos por lei.

— Quanto a primeira, dispde o0 artigo 6.° da Lei n.° 97/88, de 17 de Agosto que essa
remocdo € da responsabilidade das entidades que a tiverem instalado,
competindo as camaras municipais, ouvidos os interessados, definir os prazos e

condicbes de remoc¢ao dos meios de propaganda utilizados.
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De acordo com o entendimento da CNE a este respeito, as entidades apenas
podem remover meios amoviveis de propaganda que nao respeitem o disposto
no n.° 1 do artigo 4.°, quando tal for determinado por tribunal competente ou os
interessados, depois de ouvidos e com eles fixados os prazos e condi¢cdes de
remocgdo, o ndo facam naqueles prazos e condi¢des, sem prejuizo do direito de

recurso que a estes assista.

Excepcionalmente, poderdo ser removidos meios amoviveis de propaganda que
afectem directa e comprovadamente a seguranga das pessoas ou das coisas,

constituindo perigo eminente.

No segundo caso, determina o n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 97/88 que “As
camaras municipais, notificado o infractor, sdo competentes para ordenar a
remocdo das mensagens de publicidade ou de propaganda e de embargar ou

demolir obras quando contrérias ao disposto na presente lei”.

A propaganda ilicitamente afixada pode ser removida se, ap6s audicdo do
respectivo titular, este ndo a retirar no prazo fixado. A lei s6 atribui expressamente
o direito de remocdo as camaras municipais e aos proprietarios, no caso de
propaganda afixada em propriedade privada. No entanto, a CNE tem reconhecido
semelhante direito de remocdo a entidades especialmente colocadas com
responsabilidade legalmente atribuida a certos espacos, como sdo o0s casos da
Junta Auténoma das Estradas (actualmente, Estradas de Portugal, E.P.E.),

Electricidade de Portugal ou Direc¢cdo Regional das Estradas.

A decisdo de qualquer entidade que ordene a remogao de propaganda deve ser

precedida de notificacdo ao partido/grupo respectivo, devendo, ser fundamentada

relativamente a cada meio de propaganda cuja remocdo esteja em causa. E

necessario justificar e indicar concretamente as razdes de facto e de direito pelas

quais o exercicio da actividade de propaganda ndo obedece em determinado local

aos requisitos legais, ndo bastando a vaga invocacéo da lei. E mesmo neste caso,

ndo podem os Grgdos autarquicos mandar remover material de propaganda gréfica

2 Deliberacdo de 9/12/1982, reiterada em 19/09/1995.
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colocado em locais classificados ou proibidos por lei sem primeiro notificar e ouvir as

forcas partidarias envolvidas.

O dano em material de propaganda € previsto e punido nos termos do disposto no
artigo 175° da LORL.

Proibigdo de uso de materiais ndo biodegradaveis

A proibicdo de utilizacdo de materiais ndo biodegradaveis resulta da Lei n° 97/88, de

17 de Agosto, com a alteragdo introduzida pela Lei n® 23/2000, de 23 de Agosto.

Estabelece o n° 2 do artigo 4° da mencionada Lei que “E proibida a utilizag&o, em
qualquer caso, de materiais ndo biodegradaveis na afixacdo e inscricdo de

mensagens de publicidade e propaganda”.

A LORL disp6e, no n° 4 do artigo 49°, que “Também nao é admitida em caso algum

a afixacdo de cartazes ou inscricdes com colas ou tintas persistentes”.

Proibicdo de propaganda depois de encerrada a campa  nha

Agquele que, no dia anterior ao referendo, fizer propaganda por qualquer modo é

punido com coima (cf. artigo 213°).

Quem, no dia do referendo, fizer propaganda por qualquer meio € punido com pena
de multa (cf. artigo 177°, n° 1). Quem, no mesmo dia, fizer propaganda em
assembleia de voto ou nas suas imediagdes até 500 m é punido com pena de priséo

ou pena de multa (cf. artigo 177° n° 2).

Qualquer acto de propaganda dirigido ou ndo ao referendo em causa pode perturbar

a reflexdo dos cidadaos eleitores, que a lei imp&e que seja garantida.
A véspera e o dia da realizacdo do referendo devem ser preservados de qualquer

mensagem propagandistica, designadamente das que forem promovidas pelos

partidos politicos e grupos de cidadaos eleitores intervenientes.
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Entende, ainda, a Comissdo Nacional de Eleicbes que ndo podem os orgaos de
comunicacao social transmitir noticias, reportagens ou entrevistas que de qualquer
modo possam ser entendidas como favorecendo ou prejudicando uma determinada

opcao de voto no referendo, em detrimento ou vantagem de outra.

Proibicdo de propaganda nas assembleias de voto

E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas até a
distancia de 500 m. — cf. artigo 123° da LORL.

Por propaganda entende-se também a exibicdo de simbolos, siglas, sinais,
distintivos ou autocolantes de quaisquer partidos politicos e grupos de cidadaos ou

representativos de posi¢cdes assumidas perante o referendo.

A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e fora delas, no
perimetro legalmente fixado, tem apenas incidéncia no dia da realizacdo do
referendo, ou seja, no dia em que as assembleias de voto se encontram em
funcionamento. Assim, qualquer medida destinada a retirada da referida propaganda
s6 pode ocorrer na véspera do dia do referendo, de modo a ndo colocar em risco o

direito a liberdade de propaganda até ao final da campanha.

A proibicdo de propaganda dentro das assembleias de voto e nas suas imediagdes
abrange qualquer tipo de propaganda, independentemente de se destinar ou ndo ao
acto referendario em concreto. Com efeito, a propaganda envolve toda a actividade
passivel de influenciar, ainda que indirectamente, o eleitorado quanto ao sentido de
voto, pelo que qualquer acto, ainda que n&o se dirija ao referendo a realizar, ndo
pode deixar de ser entendido como um acto de propaganda abrangido pela referida

proibicéo.

E dificil conseguir fazer desaparecer todo o tipo de propaganda até a hora de
abertura das assembleias de voto — até as 8h00 do dia da realizacdo do referendo.
Dai que a CNE apenas considere indispensavel o desaparecimento da propaganda
dos proprios edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias de voto e,
se possivel, das suas imediacdes, em concreto da propaganda que serd visivel da

assembleia de voto.
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Sem prejuizo de se poder considerar, em certos casos, excessivo o perimetro de 500
metros fixado na lei, é certo que fora desse perimetro ndo é legitimo proceder a
remocdo de qualquer tipo de propaganda. Deste modo, afigura-se que, a existir
propaganda nas imediacdes das assembleias de voto, a sua remogao deve abranger
toda a que for visivel dessas referidas assembleias. Deve ser garantido que a
propaganda € efectivamente retirada ou, nos casos que iSso ndo seja Viavel,

totalmente ocultada.

Em matéria de legitimidade dos agentes que ordenam essa remogé&o, no caso de 0s

partidos politicos e grupos de cidaddos n&do procederem a retirada da sua

propaganda, tem a CNE transmitido o seguinte:

- Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais (n° 1 do artigo 122° da
LORL) assegurar o cumprimento da lei, restringindo, contudo, a sua intervencéo ao
edificio e, sendo caso disso, aos muros envolventes da assembleia de voto,

removendo material de propaganda que ai se encontre afixado.

- Na véspera do acto referendario, a junta de freguesia deve providenciar a retirada
da propaganda na area definida. Todavia, ndo possuindo os meios indispensaveis,

pode recorrer a cAmara municipal.
Proibicdo de propaganda através de meios de publici  dade comercial
A partir da publicacéo da convocagédo do referendo € proibida a propaganda politica

feita, directamente ou indirectamente, através de qualquer meio de publicidade

comercial, conforme disp6e o artigo 51° da LORL.
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Publicidade comercial

Disposicles aplicaveis:
- Artigos 51° e 206° da LORL

- Artigo 10.° do Decreto-lei n.° 85-D/75, de 26 de Fevereiro

A publicidade comercial € a forma de comunicagcdo feita no ambito de uma
actividade comercial com o objectivo directo ou indirecto de promover bens ou

servicos, ideias, principios, iniciativas ou institui¢coes.

Nos termos do artigo 51° da LORL, a propaganda politica feita directa ou
indirectamente de qualquer meio de publicidade comercial em o&rgdos de
comunicacao social ou fora deles é proibida desde a data de publicacdo prevista no
n.° 1 do artigo 34° da LORL, no caso do referendo municipal do Cartaxo, desde 27
de Outubro de 2011.

A referida proibicdo aplica-se a toda a propaganda politica, seja ela promovida por
partidos ou grupos que declararam a CNE a pretensdo de participar na campanha

para o referendo, seja ela promovida por quem nao fez essa declaracao.

A expressao “qualquer meio de publicidade em 6rgdos de comunicac¢do social ou
fora deles” significa que ndo sdo so a televisdo, imprensa ou radio, como também,
entre outros, o cinema, edigcBes de informagdo geral e os varios suportes de
publicidade exterior, tais como, mobiliario urbano, mupis, reclamos luminosos,

toldos, vitrinas e abrigos de autocarro.

O legislador teve em vista impedir que, através da compra de espagos ou Servigos
por parte das forcas politicas se viesse a introduzir um factor de desigualdade entre

elas, derivado das suas disponibilidades financeiras.

Sobre a interpretacéo e o alcance da referida disposicdo legal, a CNE esclareceu, no
ambito da eleicdo da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores, que
“Os espagos, estruturas ou equipamentos que estejam licenciados para utilizacdo

com fins publicitarios ou a ser utilizados com os mesmos fins no ambito de um
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contrato de concessdo ndo podem ser usados para fazer propaganda eleitoral, sob
pena de violacdo do disposto no artigo 73° da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma dos Acores (homodlogo do artigo 51° da LORL).
Nada impede, porém, que as forcas politicas adquiram a empresas privadas, a
qualquer titulo, outros espacos, estruturas ou equipamentos para efeitos de utilizacao

exclusiva em propaganda eleitoral.” *®

A propaganda politica directa € aquela que se mostra de forma ostensiva, clara,
objectiva e que, assim, possa ser apreendida pelos cidaddos. Pelo contrério, a
propaganda politica indirecta é aquela que é dissimulada, em que a sua natureza
propagandistica se encontra camuflada, em que se esconde a verdadeira intengédo

de levar o cidadao a aderir /votar numa determinada opg¢ao em detrimento de outra.

Divulgacédo de accado na imprensa

No que se refere & propaganda politica feita através de publicidade redigida, séo
permitidos os anuncios de realizacdes, nos termos do disposto do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 85-D/75, que dispde:

“Durante o periodo da campanha, as publicacbes ndo poderdo inserir qualquer
espécie de publicidade redigida relativa a propaganda eleitoral.
Apenas serdo permitidos, como publicidade, os anuncios, que perfeitamente se
identifiguem como tal, de quaisquer realizacdes, ndo podendo cada um desses
anuncios ultrapassar, nas publicacfes diarias de grande formato e nas nao diarias
que se editem em Lisboa e Porto, de grande expansdo nacional, e também de
grande formato, um oitavo de pagina, e nas restantes publicagfes, um quarto de

pagina”.

Constitui entendimento da CNE que os anuncios a publicitar listas de apoiantes nédo
se incluem na excepc¢do permitida no referido artigo 10°, visto que ndo se trata de

anunciar qualquer tipo de realizac&o inserida na actividade de campanha. **

'3 Deliberacdo da CNE de 17 de Setembro de 2008.
* Deliberacdo da CNE de 30 de Janeiro de 1998, reiterada em 24 de Junho de 2008.
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Os anuncios de quaisquer realizacdes inseridas nas actividades de campanha
deverdo ser identificados unicamente através da sigla, simbolo e denominacéo da

forca politica anunciante.

A inclusdo de slogans de campanha, ou expressdes nao directamente relacionadas
com o contetdo das realizacdes e identificagdo da forga politica, viola o disposto no

referido artigo 10.°, bem como no artigo 51.° da LORL.

Os anudncios de realizacbes de campanha ndo devem conter o nome dos
intervenientes com invocagdo da sua qualidade de titulares de cargos publicos,

gquando € caso disso, constituindo tal invocagdo numa forma indirecta de

propaganda.

Os anuncios que publicitem realizacdes ou iniciativas de campanha podem conter a
mera indicacdo do sitio oficial do partido ou do grupo de cidaddos, enquanto
elemento identificador do mesmo, ndo podendo, contudo, fazer a sua promocao,

nomeadamente qualquer apelo a sua consulta.

Exceptuam-se aqueles anuncios que publicitem realizagBes cujo objecto seja o
proprio sitio na Internet (como, por exemplo, a inauguragdo de um sitio enquanto
accado especifica de campanha). Em qualquer situacdo o proprio endereco do sitio

ndo deve conter referéncias ou apelos ao voto. *°

E, ainda, proibida a realizagio de propaganda por via telefénica, quando realizada

através de firmas de prestacéo de servicos para esse fim. *°

A propaganda politica feita, directa ou indirectamente, através de meios de
publicidade comercial € punida com coima, de acordo com o disposto no artigo 206.°
da LORL.

!5 Deliberacéo de 19 de Junho de 2007.
'® Deliberacéo de 30 de Janeiro de 1998.
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Divulgacado de accao em estacfes de radio

Y

O entendimento da CNE até a presente data € o de que a possibilidade de as
estacdes de radio de ambito local poderem emitir spots, cujo conteldo seja idéntico

ao previsto para a imprensa, deve ser alvo de uma analise casuistica. *’

Sem prejuizo da andlise do contetdo do spot que se pretende difundir nas estacdes
de radio, a CNE estabeleceu as seguintes orientacoes:

- A duragdo do spot deve ser apenas a estritamente necesséaria para veicular de
modo eficaz o conteldo admissivel, considerando-se suficiente, em func¢do do
conteudo, uma duragdo nao superior a 10 segundos;

- Os anuncios de quaisquer realizacdes inseridas nas actividades de campanha,
deverdo ser identificados unicamente através da sigla e denominacdo da forca

politica anunciante.

Neste contexto, a inclusdo de quaisquer slogans, ou expressdes nao directamente
relacionadas com o conteddo das realizacBes e identificacdo da forca politica

configura uma violacao da lei.

Assim, por paralelismo com o permitido no caso dos anuncios em publicacdes, o
conteudo dos spots deve limitar-se a:

- Anunciar a actividade de campanha (tipo de actividade, local, hora e participantes
ou convidados);

- Indicar qual o partido politico ou grupo de cidaddos anunciante através da sigla

e/ou denominagéo.

No seguimento do entendimento expendido pela CNE®™, a emissdo de spot deve
restringir-se apenas a uma passagem por dia, em horario a acordar entre o partido

politico e estacao de radio.

Porém, nada parece obstar a que o spot seja emitido em mais do que uma estacao
de radio, a semelhanca do que seria legalmente admissivel caso se tratasse de um

anuncio a inserir numa publicacao.

7 Deliberacées da CNE de 30 de Junho de 1987 e de 10 de Outubro de 1997.
'8 Deliberacéo de 13 de Setembro de 2011.
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Direito de Antena

Disposicoes aplicaveis
- Artigos 44° e 226° da LORL
- Artigos 62°, 63°, 67° e 132° a 134° da LEAR

Nos termos do n° 2 do artigo 44° da LORL, “E gratuita para os partidos e para 0s
grupos de cidadaos intervenientes a utilizagéo, nos termos estabelecidos na presente
lei (...), das emissOes das estacOes publicas e privadas de televisdo e radio de
ambito local (...)". Ndo existindo, actualmente, televisées de ambito local, os tempos

de antena ficardo limitados as estacfes de radio de ambito local.

Todavia, a LORL n&o contém normas especificas relativas a duracdo dos tempos de

antena reservados e aos critérios de distribuicdo desses mesmos tempos.

Assim, de acordo com a deliberacdo da CNE de 16 de Dezembro de 2008, tomada
no ambito de um referendo municipal, a matéria relacionada com o direito de antena
devera obedecer ao disposto na Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, com as
devidas adaptacdes, nos termos da remisséo expressa constante do artigo 226° da

LORL para aquela lei eleitoral.

Ainda nos termos daquela deliberacéo, sdo atribuidos o tempo e o horéario de
transmissao determinados pela LEAR para as estagbes privadas de radiodifusédo de
ambito regional, atenta a maior similaridade destes operadores relativamente as

estacdes de radio de ambito local.

Relativamente aos critérios de distribuicdo estabelecidos pelo artigo 63° da LEAR e
atento o ambito municipal do referendo em causa, entendeu a CNE, na mesma
deliberacao, que a distribuicdo dos tempos reservados has estacdes de radio locais
deve ser realizada em igualdade entre todos os intervenientes que declarem
pretender tomar posicdo sobre as questdes submetidas ao eleitorado, sejam eles
partidos politicos legalmente constituidos, coligacGes de partidos politicos ou grupos

de cidadaos constituidos nos termos do disposto no artigo 39.° da LORL.
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A referida deliberacdo da CNE foi confirmada pelo Tribunal Constitucional, através do
Acoérdao n° 634/2008.

Deste modo:

* Tém direito a tempo de antena

Os partidos politicos e os grupos de cidad&os intervenientes na campanha para o
referendo (n° 2 do artigo 44° da LORL).

* Os tempos de antena sdo transmitidos obrigatoriamente nas estacdes publicas e

privadas de radio de ambito local (n° 2 do artigo 44° da LORL).

« Durante o periodo da campanha para o referendo, (n° 2 do artigo 62° da LEAR).

« De forma gratuita para os partidos e grupos de cidaddos intervenientes (n° 2 do
artigo 44° da LORL).

O Estado, através do Ministério da Administragdo Interna, compensa as estacdes de
radio pela utilizacdo, devidamente comprovada, correspondente as emissoes
previstas no n° 2 do artigo 62° da LEAR, mediante o pagamento de quantia constante
de tabelas a homologar pelo Ministro com competéncia na area da comunicacao
social até ao sexto dia anterior a abertura da campanha para o referendo (n° 2 do
artigo 69° da LEAR).

Tempos de emissao

Durante o periodo de campanha para o referendo as estacdes de radio reservam aos
partidos politicos e aos grupos de cidadaos intervenientes 30 minutos diarios (n° 2 do
artigo 62° da LEAR)

Deveres das estacoes de radio

- Reservar diariamente os tempos de emissdo acima mencionados (n° 2 do artigo
62° da LEAR);
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- Indicar o horario das emissées a Comissao Nacional de Eleicbes até 10 dias antes

da abertura da campanha (n° 3 do artigo 62° da LEAR). A falta de indicagao
daquele horario ndo implica que as estag¢des fiqguem desobrigadas de transmitir os
tempos de antena. Nestes casos, as estacbes de radio ficam sujeitas as
directrizes da CNE;

- Informar os partidos e grupos intervenientes do prazo limite de entrega do material
de gravacdo (nunca superior a 24 horas) e de quais as caracteristicas técnicas
dos respectivos suportes;

- Assinalar o inicio e o termo _dos blocos dos tempos de antena (Exemplificando:

“Os tempos de antena que se seguem sdo da exclusiva responsabilidade dos
intervenientes”, “Os tempos de antena transmitidos foram da exclusiva
responsabilidade dos intervenientes”);

- Identificar o titular do direito de antena no inicio e termo da respectiva emisséo,
através da sua denominagdo (Exemplificando: “Tempo de antena do partido x ou
do grupo de cidadaos x”).

- Assequrar aos titulares do direito de antena o acesso aos indispensaveis meios
técnicos para a realizacdo das respectivas emissoes, se for o caso (cf. Anexo 1).

- Reqistar_e arquivar, pelo prazo de um ano, as emissdes correspondentes ao

exercicio do direito de antena (n° 4 do artigo 63° da LEAR).
O nao cumprimento dos deveres relacionados com a emissdo de tempos de antena
por parte das estagfes de radio constitui contra-ordenag&o punivel com coima, cuja

aplicagdo compete & Comissdo Nacional de EleigBes (artigo 132° da LEAR).

Suspensao do direito de antena

7

O exercicio do direito de antena é suspenso se forem usadas expressdes ou
imagens que possam constituir difamagdo ou injaria, ofensa as instituicbes
democraticas, apelo a desordem ou a insurreicdo ou incitamento ao 4dio, a violéncia
ou a guerra ou, ainda, se for feita publicidade comercial (n°® 1 do artigo 133° da
LEAR).

A suspensao, que € independente de responsabilidade civil e criminal, é requerida ao

Tribunal Constitucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitacdo da
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Comissao Nacional de Elei¢cdes ou de qualquer partido ou grupo interveniente (n° 1
do artigo 133° e n° 1 do artigo 134° da LEAR).

A suspensdo é graduada entre um dia e o niumero de dias que faltarem para o termo
da campanha e sera observada em todas as estacbes de radio, mesmo que a

infraccédo se tenha verificado apenas numa delas (n° 2 do artigo 133° da LEAR).

ORGANIZACAO E DISTRIBUICAO DOS TEMPOS DE ANTENA

(cf. modelo exemplificativo - Anexo 2)

Compete a Comisséo Nacional de Elei¢cbes a organizacdo e distribuicdo dos tempos
de antena (n° 3 do artigo 63° da LEAR).

Os tempos de emissao reservados pelas estacfes de radio de ambito local séo
repartidos, em igualdade, entre os partidos politicos e grupos de cidadaos eleitores

intervenientes na campanha (n° 2 do artigo 63° da LEAR).

A Comissdo organiza, antecipadamente, tantas séries de emissfes quantos 0s

partidos e grupos que a elas tenham direito.

A Comissao, sempre que possivel e antes do dia marcado para o sorteio, da
conhecimento aos partidos e grupos intervenientes das frac¢bes de tempo em que
serdo divididos os tempos globais de cada um deles, com a finalidade de facilitar a
preparacao do material que pretendem utilizar.

A Comisséo Nacional de Eleicdes convoca os representantes dos partidos e grupos
intervenientes.

DISTRIBUICAO DOS TEMPOS DE ANTENA — SORTEIO

« Os tempos de emissdo sdo distribuidos equitativamente mediante sorteio, a

realizar até 3 dias antes do inicio da campanha (artigo 63° da LEAR).
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Para efeitos de distribuicdo dos tempos de antena, a CNE:

- Verifica quais os partidos e grupos representados;

- Indica quais os partidos e grupos com direito a tempo de antena e quais 0s
operadores de radio obrigados a sua transmisséo;

- Explica o critério de distribuicdo dos tempos de antena determinado na lei;

- Indica quais as fracgbes de tempo de antena a que cada partido e grupo de
cidadaos tera direito e com base nas quais sera feito o sorteio e, ainda, informa
quais os horérios indicados pelas radios;

- Atribui aos partidos e grupos de cidaddos um namero para efeito de sorteio (por
ex. por ordem alfabética);

- Efectua o sorteio, com vista ao preenchimento da totalidade das grelhas;

- Comunica, de imediato, o resultado do sorteio aos operadores de radio

envolvidos, bem como aos partidos e grupos de cidadaos intervenientes.

Com a distribuicdo e sorteio dos tempos de antena, os partidos e grupos de
cidadaos adquirem imediatamente o direito a sua utilizacdo, direito esse que pode
ou nao ser exercido e pode ser objecto de troca ou de utilizacdo em comum
(artigo 67° da LEAR):

- SO é permitida a troca de tempos de antena que tenham a mesma duracao;

- As trocas ndo tém de ser homologadas ou ratificadas pela entidade que procede
ao sorteio, impondo-se, contudo, a comunicagdo a mesma;

- A partir do instante em que a troca se consuma, os partidos e grupos de
cidaddos adquirem o direito a utilizacdo e ndo apenas a uma cedéncia futura e

incerta desse mesmo direito.
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Anexo 1

CONDICOES PROCEDIMENTAIS DE EXERCICIO DO DIREITO DE ANTENA

Ao longo dos varios actos eleitorais e referendarios fixaram-se determinados
procedimentos para o exercicio do direito de antena respeitantes a pormenores
técnicos, tais como horarios de gravacgéo e transcricdo dos programas de direito de
antena ou comportamentos a seguir em caso de avaria ou falhas de energia
eléctrica.

Procedeu-se a uma compilagdo desses procedimentos com o objectivo de o0s
uniformizar, acautelando o tratamento igualitério a todos os intervenientes, e que de

seguida se reproduzem:

Representante do partido/grupo

Cada partido politico e grupo de cidadaos deve indicar um representante como
elemento permanente de ligacdo entre os titulares do direito de antena e os

operadores de radio.

Material
Os programas de tempo de antena previamente gravados e prontos para emissao
devem estar devidamente identificados, no interior e exterior, com o nome da forca
politica e os elementos técnicos considerados relevantes.
As estacOes de radio devem indicar o tipo de suporte em que pretendem receber as
gravacgoes.
Se a duragdo de um tempo de antena exceder o tempo legalmente definido,
proceder-se-a aos devidos ajustamentos, que serdo executados sob a orientagéo e

responsabilidade do representante da forca politica.

Acesso aos meios técnicos

Os operadores de radio colocardo a disposi¢do dos titulares de direito de antena,

gratuitamente, 0S meios necessarios para:

- gravacao prévia dos programas (actuagéo directa dos representantes do partido ou
grupo em estudio, limitando, se necesséario do ponto de vista técnico, o numero de
intervenientes).

- ou transcricao dos programas (reproducao de textos).
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Excepcionam-se aqueles meios que os referidos titulares queiram eles préprios

arquivar, caso em que o respectivo custo ficara a seu cargo.

Separadores identificativos

Quanto aos indicativos de abertura e fecho de cada unidade, devem as estacfes
proceder a feitura de separadores identificativos dos partidos politicos e grupos de

cidadaos, antes da passagem dos respectivos tempos de antena.

Duracao do tempo

As “unidades” de tempo atribuidas a cada partido/grupo nédo deverdo ser afectadas

pela introdug&o dos genéricos do bloco e dos identificativos de cada unidade.

Alteracdo do horario transmissao

Excepcionalmente, por imperativos de programacao de ultima hora, os horarios de
transmissédo poderdo sofrer alteragbes, desde que sejam previamente comunicados
aos respectivos titulares e que aquelas alteracbes sejam operadas dentro dos

parametros legalmente previstos.

Substituicdo de material ja entregue para emissao

A substituicdo de material ja entregue é possivel desde que ocorra dentro do prazo
estipulado pelo operador, prazo esse comunicado aos partidos/grupos por altura do

sorteio dos tempos de antena.

Cedéncia de tempo em regime de acumulacao

Apenas é permitida a utilizacdo em comum ou a troca de tempos de antena. A
cedéncia de tempos por partido/grupo a outro em regime de acumulacdo ndo tem
cobertura legal, por configurar, face ao principio da igualdade de oportunidades e de

tratamento, um acréscimo ilicito a favor de um deles.

Na&o utilizacdo do tempo de antena

No caso de um partido/grupo nédo entregar o contetdo destinado ao tempo de antena
gue Ihe foi reservado devem as estacdes de radio proceder da seguinte forma:
a) Se um partido/grupo néo preencher o seu tempo de emissdo, por ndo pretender

fazé-lo, ou por néo ter entregue nas estagfes de radio a respectiva gravagao, ou
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ainda, sendo esse 0 caso, por 0s seus representantes ndo terem comparecido nos
estudios no periodo que Ihes estava destinado, deve ser feito o seguinte anuncio:

O espaco de emissdo seguinte estava atribuido a ...(denominacao do partido/grupo).
O (denominacao do partido/grupo) nao nos facultou o respectivo programa.

b) Havendo acordo de todos os partidos e grupos de cidaddos que emitem tempos
de antena nesse dia, a estacdo de radio pode passar a emissdo do tempo do
partido/grupo seguinte, logo apos a emissédo do separador indicativo, atras referido.
c) Na auséncia de acordo dos partidos/grupos, as estacdes de radio, depois de
emitirem o separador podem transmitir masica até ao fim do respectivo tempo de

antena, desde que a mesma néo se identifique com qualquer outra for¢a politica.

Prescindir do exercicio do direito de antena

Em face do facto de algum partido/grupo prescindir do exercicio do direito de antena
(em momento posterior a distribuicdo) as fraccdes de tempo de antena sorteadas e

distribuidas ao mesmo sdo anuladas, sem possibilidade de redistribuicao.

Nao transmissdo imputavel a estacdo de radio do tem po de antena

- Reposicdo do tempo de antena em falta

O operador deve proceder a transmissdo dos tempos de antena néo transmitidos.
Essa transmissdo devera ser retomada — nesse mesmo dia e assim que solucionada
a anomalia — no momento em que se verificou a interrupcdo (mantendo-se a

coeréncia do discurso que estivesse a ser emitido).

Avarias ou faltas de energia eléctrica

A emisséo é retomada no ponto em que foi interrompida, logo que restabelecidas as

condi¢des técnicas para tal.
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Anexo 2

Modelo exemplificativo: 5 partidos politicos / grupos de cidadaos

—
Ter-06/12 3 4 2 5 1
Qua - 07/12 4 1 5 3 2
Qui - 08/12
Sex - 09/12
Sab - 10/12
Dom - 11/12
Seg-12/12
Ter-13/12
Qua - 14/12
Qui-15/12
Sex - 16/12 2 4 5 1 3

Tempo total 330"

Cada interveniente = 66' (11 fracgdes x 6')
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Neutralidade e imparcialidade das entidades publica S

Disposicles aplicaveis:

- Artigo 113°, n° 3 alinea c) da Constituicdo da Republica Portuguesa
- Artigos 43° e 172° da LORL

- Artigos 1° e 3° da Lei 26/99, de 3 de Maio

As entidades publicas estdo sujeitas, no decurso do processo referendéario, a

especiais deveres de neutralidade e imparcialidade nos termos que se seguem:

e Os orgaos, titulares, funcionarios e agentes:

- do Estado,

- das Regibes Autbnomas,

- das autarquias locais,

- das demais pessoas colectivas de direito publico,

- das sociedades de capitais publicos ou de economia mista,
- das sociedades concessionarias de servigos publicos,

- das sociedades de bens de dominio publico ou de obras publicas.

* Nessa qualidade e durante o exercicio das suas fungdes:

- Devem observar rigorosa neutralidade perante as diversas posi¢cdes, bem como
perante os diversos partidos e grupos de cidad&os.

- Nao podem intervir directa ou indirectamente em campanha para referendo nem
praticar quaisquer actos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma posi¢éo
em detrimento ou vantagem de outra ou outras.

- nao podem exibir simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de

propaganda.

e Este regime é aplicavel a partir da publicacdo da data do referendo.

A consagracdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre os
diversos partidos politicos e grupos de cidaddos intervenientes, devendo o referendo

realizar-se de modo a permitir uma escolha efectiva e democratica.
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Assim, necessario € que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a

assegurar a objectividade da funcgéo.

O cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade por parte das

entidades abrangidas significa:

- Actuar com total objectividade, sem se deixar influenciar por consideragdes de
ordem subjectiva pessoal ou interesses estranhos ao interesse publico;

- Prosseguir em exclusivo o interesse publico, estando impedida a prossecugéo de
outros interesses que ndo sejam os interesses publicos postos por lei a seu cargo;

- Total isencdo na prossecucdo do interesse publico de forma a garantir o exercicio
desinteressado das respectivas fungoes;

- Independéncia perante os partidos e grupos intervenientes e 0s respectivos

interesses, bem como de outros grupos de pressao ou interesses privados.

A neutralidade e a imparcialidade ndo pressupdem, logicamente, a inactividade e
passividade das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as

competéncias que Ihe sédo confiadas.

O que o principio da neutralidade e imparcialidade postula € que, no exercicio das
suas competéncias, as entidades publicas devem, por um lado, adoptar uma posicéo
de distanciamento em face dos interesses dos partidos politicos e grupos de
cidadaos, e por outro lado, abster-se de toda a manifestagcdo politica que possa

interferir no processo referendario.

Os referidos deveres devem ser respeitados em toda e qualquer forma de
manifestacdo do exercicio de fungées, como por exemplo nas intervengdes publicas

dos seus titulares e nas publicacdes oficiais dos respectivos 6rgaos.

A violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade € punida com pena de

prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias - artigo 172° da LORL.

Com decorréncia, ainda, daqueles deveres surge uma figura complementar — a do

abuso de funcdes — cujo efeito se objectiva apenas no acto de votacao e que conduz
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a um regime sancionatorio mais grave: o cidaddo investido de poder publico, o
funcionario ou agente do Estado ou de outra pessoa colectiva publica e 0 ministro de
qualquer culto que se sirvam abusivamente das funcdes ou do cargo para
constranger ou induzir eleitores a votar ou a deixar de votar em determinado sentido
sdo punidos com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias -
artigo 184° da LORL.

38



)

Comissao Nacional de Elei¢des

Tratamento jornalistico

Disposicdes aplicaveis:
- Artigos 42°, 52°, 53° e 207° da LORL
- Decreto-Lei 85-D/75, de 26 de Fevereiro

O tratamento jornalistico de matéria respeitante a campanha para o referendo local

rege-se pelos artigos 52° e 53° e pelo regime constante do Decreto-Lei n.° 85-D/75.

Estes preceitos visam assegurar 0 principio constitucional da igualdade de
oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas - leia-se das posi¢cdes em
confronto no referendo - proclamado na alinea b) do n® 3 do artigo 113° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, igualmente consagrado na LORL no seu
artigo 42° como garantia para os partidos politicos e grupos de cidaddos
intervenientes efectuarem livremente e nas melhores condic¢des, as suas actividades

de campanha.

A intervencdo do legislador nesta area pretende impedir que os oOrgdos de
informacgéo, pela sua importdncia no esclarecimento do eleitorado, blogqueiem a
comunicacdo entre as acgBes dos varios partidos e grupos de cidaddos e os
leitores/eleitores ou que realizem um tratamento jornalistico que de alguma maneira

possa gerar uma deturpacao daquelas mesmas accoes.

Tal garantia tem como razdo mais profunda e essencial, ndo a proteccdo dos
intervenientes na campanha, mas sim a proteccao dos titulares do direito de voto. O

direito & informacao objectiva é inalienavel do exercicio do soberano direito de votar.

A exigéncia legal de conceder um tratamento ndo discriminatério aos diversos
intervenientes que declarem pretender tomar posicdo sobre a questdo submetida ao
eleitorado dirige-se a todos os 6rgdos de comunicagdo social que pretendam inserir

matéria respeitante a campanha, independentemente da sua natureza publica ou

privada. Desse dever sO séo afastados as publicacdes doutrinarias pertencentes aos
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partidos politicos e grupos de cidadaos, desde que tal facto conste expressamente

do respectivo cabecalho (artigo 54°° da LORL).

Da conjugacao daqueles normativos resultam os seguintes comandos:

- As publicagBes informativas de caracter jornalistico pertencentes a entidades
publicas ou delas dependentes inserem sempre matéria respeitante & campanha
para referendo e asseguram igualdade de tratamento aos partidos e grupos de

cidadéos intervenientes (artigo 52° da LORL).

- As publica¢cBes informativas pertencentes a entidades privadas ou cooperativas
gue pretendam inserir matéria respeitante a campanha para referendo comunicam
esse facto a Comissdo Nacional de Eleicbes até trés dias antes do inicio da
campanha e ficam obrigadas a assegurar tratamento jornalistico igualitario aos

partidos e grupos de cidad&os intervenientes (n° 1 do artigo 53° da LORL).

As publicacbes que nao facam a comunicacdo de que pretendem inserir matéria
respeitante a campanha apenas sdo obrigadas a noticiar a matéria que lhes seja

enviada pela Comissdo Nacional de Eleigdes (n° 2 do artigo 53° da LORL).

- As noticias ou reportagens de factos ou acontecimentos de idéntica importancia
deve corresponder um relevo jornalistico semelhante, quer ao nivel de espaco,

guer no que respeita ao aspecto e relevo grafico (n° 2 do artigo 1° DL n° 85-D/75).

N&o podem dar maior destaque a determinados partidos/grupos em detrimento dos
outros. Ao invés, impGe aquele dever, que a publicacdo, se necessario, faca
investigacao prépria, sendo mesmo de exigir-lhe, nessa base, que, se ndo estiver
em condicBes de garantir informacdo equivalente da propaganda de todos os

partidos ou grupos, ndo publique a de qualquer deles, em prejuizo dos demais.
- Ndo podem adoptar condutas que conduzam a omissdo de qualquer um dos

partidos ou grupos intervenientes, ignorando as respectivas acgoes desenvolvidas

no decurso da campanha.
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- E expressamente proibido incluir, na parte meramente noticiosa ou informativa,
comentarios ou juizos de valor, ou de qualquer forma dar-lhe um tratamento
jornalistico tendente a defraudar a igualdade de tratamento dos partidos politicos
ou grupos de cidadaos eleitores (artigo 8° do DL n°® 85-D/75).

- As publicagbes poderdo inserir matérias de opinido, de andlise politica ou de
criacao jornalistica relativas ao referendo e aos partidos e grupos de cidadaos, mas
em termos de o0 espaco normalmente ocupado com isso ndo exceder o que é
dedicado a parte noticiosa e de reportagem e desde que tais matérias nao
assumam uma forma sistematica de propaganda de certos partidos ou grupos de
cidaddos ou de ataque a outros, de modo a frustrarem-se 0s objectivos de

igualdade (artigo 7° do DL n°® 85-D/75).

- Deve ser recusada a publicacdo de textos que contenham matéria que possa
constituir crime de difamagdo, calunia ou injuria, ofensas as instituicbes
democréticas e seus legitimos representantes ou incitamentos a guerra, ao 6dio ou
a violéncia. No caso de recusa da publicagédo de textos com esse fundamento, os
interessados poderéo reclamar para a Comissao Nacional de Elei¢des (artigo 9° do
DL n° 85-D/75).

A empresa proprietaria de publicacdo informativa que néo proceder as
comunicacdes relativas a campanha para o referendo previstas na lei ou que nao
der tratamento igualitario aos partidos e grupos de cidadaos intervenientes € punida
com coima (artigo 207° da LORL).

Em matéria de debates, apesar de a CNE entender que existe uma maior liberdade e
criatividade na determinagdo de conteudo, ao contrdrio do que sucede com a
cobertura noticiosa, os 6Orgdos de comunicagdo social devem procurar que 0S
debates se realizem com a participacdo de representantes de todos os partidos

politicos e grupos de cidad&os intervenientes.
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Voto antecipado

Disposicdes aplicaveis:
- Artigos 118° a 120°-B da LORL

O exercicio antecipado do voto s6 & permitido aos eleitores que cumpram o0s

requisitos legalmente previstos.

A votacdo antecipada consubstancia o reforco dos mecanismos de participacao
democratica. Nem sempre essa participagdo € concretizada, devido a diversas
circunstancias que impedem o exercicio do direito de voto constitucionalmente
consagrado como fundamental para os cidaddos. Algumas dessas circunstancias
traduzem-se no atraso dos correios, que resultam na entrega extemporanea as
assembleias de voto dos sobrescritos contendo o voto antecipado dos cidadaos,

situagao que a Comissdo Nacional de Elei¢gbes tem censurado pontualmente.

E do interesse publico que seja facilitado o exercicio do direito de voto, no respeito
dos principios constitucionais e legais, aos cidaddos que detém esse direito,
designadamente aos reclusos, devendo as estruturas da administracdo
intervenientes (estabelecimentos prisionais e juntas de freguesia) garantir e facilitar

0 exercicio do direito de sufragio destes cidadaos.

Um dos aspectos que tem sido ultimamente objecto de diversas participacfes a
Comissdo Nacional de EleicGes € o facto de algumas entidades com competéncia
para autenticar documentos para efeitos de referendo (juntas de freguesia,
operadores do servi¢o publico de correios, CTT-Correios de Portugal, S.A., cAmaras
de comércio e industria, reconhecidas nos termos do Decreto-Lei n.° 244/92, de 29
de Outubro, advogados e solicitadores), exigirem o pagamento de taxas por esse
servico, 0 que contraria as normas inseridas nas diversas leis eleitorais e,

igualmente, no artigo 166°, alinea b) da LORL.

Constitui entendimento da CNE que devem considerar-se isentos de despesas 0s
documentos que se destinem ao exercicio do direito de voto, direito

constitucionalmente consagrado como fundamental para os cidadaos, pelo que a
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isencao prevista na alinea b) do referido artigo € aplicavel as autenticacbes para

efeitos de exercicio do voto antecipado.

No ambito da eleicdo para a Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da
Madeira, a CNE tomou a seguinte deliberagao:

“1) As fotocoOpias autenticadas requeridas para o voto antecipado estdo abrangidas
pela isengdo prevista no art.® 166° alinea c) da Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira.

Atendendo a natureza excepcionalmente urgente do processo eleitoral, o facto de
este se processar de acordo com o principio da aquisi¢do sucessiva dos actos e 0
caracter temporalmente definido do periodo em que é legalmente admissivel o
exercicio do direito de voto antecipado, devem o0s notérios prestar o servico de
autenticacdo de forma prioritaria em relagcdo aos demais actos a praticar, facto para
0 qual devem o Ministério da Justica e a respectiva ordem profissional estar
particularmente sensibilizados.

2) Os notérios, independentemente de exercerem a actividade no quadro do regime
publico ou do regime de profissional liberal, estdo vinculados ao cumprimento de
todas as normas legais que regulam a respectiva actividade.

A norma inserta na alinea c) do artigo 166° da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira que prevé a isencdo dos reconhecimentos
notariais em documentos para fins eleitorais deve ser cumprida por todos 0s notarios

perante os quais seja requerido a pratica dos actos respectivos.”

Sobre a mesma matéria, no d&mbito da eleicdo para a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma dos Acores, a CNE deliberou™ alertar o Conselho de
Administragdo dos CTT para de futuro dar cumprimento ao disposto no artigo 161°,
alinea c) da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

— relativo a isencao da autenticacdo de documentos para fins eleitorais.

No ambito do mesmo processo eleitoral, foi ainda tomada a seguinte deliberac&o®:
No uso dos poderes conferidos pelo artigo 7° da Lei n® 71/78, de 27 de Dezembro e
por se tratar da préatica de actos que envolvem poderes de autoridade notifique-se o

Presidente do Conselho de Administracdo dos CTT Correios de Portugal, S.A. para

® Deliberagéo de 28 de Outubro de 2008.
? Deliberacdo de 17 de Marco de 2009.
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promover a adequacdo da aplicacdo informatica existente nos postos dos CTT de
forma a garantir que, sempre que for solicitado pelos cidaddos o reconhecimento de
documentos para fins eleitorais, tenham resposta imediata ou com a mora usual e

sem que lhes seja cobrada qualquer quantia.

A Lei Organica n.° 3/2010, de 15 de Dezembro, que veio uniformizar o regime do
voto antecipado, abrangeu o referendo local. Nota-se, porém, que o regime
constante da LORL, na sua versao originaria, estabelecia, no que a esta matéria diz
respeito, como entidade competente para as operacdes de voto antecipado o
Presidente da Junta de Freguesia, e ndo o Presidente da Camara Municipal, como

nos restantes diplomas eleitorais e no diploma que regula o referendo nacional.

A alteracdo promovida pela Lei Orgéanica n.° 3/2010, por pretender uniformizar o
regime de votacdo antecipada, ndo atendeu a especificidade jA constante da Lei
Organica n.° 4/2000, atribuindo nessa matéria algumas competéncias ao Presidente
da Camara Municipal, mantendo, porém, inalteradas disposi¢cdes que conferem ao
Presidente da Junta de Freguesia competéncias no desenvolvimento das operacdes

de voto antecipado.

Face a referida circunstancia, a CNE considerou, em deliberacdo tomada no
presente processo referendario, que a entidade interveniente no desenvolvimento
das operacbes de voto antecipado no ambito do referendo local deve ser o
Presidente da Junta de Freguesia.

Constitui, ainda, entendimento da Comissao Nacional de Eleic6es que o exercicio do
direito de voto antecipado por estudantes a que se refere o artigo 120°-B da LORL
deve seguir o regime previsto no artigo 119° (deslocacdo do eleitor & Junta de
Freguesia). Isto porquanto, a ter aplicacdo o artigo 120° n&o sO é materialmente
impraticavel que o presidente da junta se desloque a todos os estabelecimentos de
ensino onde existam estudantes que reinam as condi¢cdes para o exercicio do voto
antecipado (e ainda, no mesmo prazo, aos estabelecimentos prisionais e de saude),
como, contra o que ocorre com reclusos e internados, ndo se encontram os referidos

eleitores em permanéncia nos mesmos locais®

! Deliberacéo de 23 de Novembro de 2010.
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Transporte especial de eleitores para as assembleia s e seccdes de voto

organizado por entidades publicas

Disposicles aplicaveis:
- Artigo 99° da LORL

Os eleitores devem exercer o seu direito de voto na assembleia de voto
correspondente ao local por onde o eleitor se encontra recenseado, conforme o

disposto no artigo 99°.
A Comissao Nacional de Eleicdes considera que o transporte especial de eleitores é
uma excepcdo aguela que deve ser a regra geral, isto é, a deslocacdo do eleitor a

assembleia de voto por meios autbnomos.

A CNE entende que em situacbes excepcionais  podem ser organizados

transportes publicos especiais para assegurar o acesso dos eleitores aos locais de

funcionamento das assembleias e sec¢des de voto.

Consideram-se excepcionais as situagbes em que, designadamente, existem
distancias consideraveis entre a residéncia dos eleitores e o local em que estes
exercem o direito de voto sem que existam meios de transporte que assegurem
condicdes minimas de acessibilidade ou quando existam necessidades especiais

motivadas por dificuldades de locomogao dos eleitores.

Nos casos excepcionais em que forem organizados transportes especiais para

eleitores € essencial assegurar:

* Que a organizacdo do transporte seja realizada com absoluta imparcialidade
e neutralidade;

¢ Que os eleitores transportados ndo sejam pressionados no sentido de votar
em certo sentido ou de se absterem de votar;

* Que néo seja realizada propaganda no transporte;
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« Que a existéncia do transporte seja de conhecimento publico de todos os
eleitores afectados pelas condicdes de excepcdo que determinaram a
organizacao do transporte;

* Que seja permitido a qualquer eleitor a utlizagdo do transporte
disponibilizado, sem existéncia de qualquer seleccdo ou triagem dos

eleitores.

Em todos os casos os veiculos utilizados para realizar o transporte ndo devem, em

principio, ser conduzidos por titulares de cargos de 6rgédos das autarquias locais.

Todos estes elementos comuns resultam do entendimento expresso e reiterado pela

CNE no ambito dos diferentes processos eleitorais e referendarios.

Deve sublinhar-se que qualquer tipo de accéo negativa ou positiva que tenha como
objectivo constranger ou induzir o eleitor a votar em sentido diverso daquele que
pretende é sancionado, em concreto, pelos artigos 340.° e 341.° do Cddigo Penal,

como ilicito de natureza criminal.
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Permanéncia dos representantes dos partidos e grupo s intervenientes nas
assembleias de voto e apresentacdo de reclamacoes

Disposicdes aplicaveis : artigos 87° e 110° da LORL

A permanéncia no interior das assembleias e sec¢Bes de voto, para efeitos do
exercicio de fiscalizacdo de todas as operagdes de votagdo, € apenas permitida aos

delegados e representantes dos partidos e dos grupos de cidadaos intervenientes.

A presenca dos cidadaos referidos deve ocorrer de forma a ndo perturbar o normal
funcionamento da assembleia de voto, pelo que se exige que adoptem uma

intervengao coordenada.

Podem apresentar reclamacdes, protestos ou contra protestos relativos as operacdes

do referendo em qualquer assembleia de voto.
Os delegados que exercam o direito de fiscalizac@o junto das assembleias de voto

ndo devem praticar actos que constituam, directa ou indirectamente, uma forma de

propaganda politica, nem contribuir, de qualquer forma, para que outrem 0s pratique.
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Condicoes de acessibilidade das assembleias de voto

Disposicfes aplicaveis: artigo 68° da LORL

As assembleias de voto reinem-se em edificios publicos, de preferéncia escolas ou
sedes de camaras municipais ou de juntas de freguesia que oferecam as
indispensaveis condicbes de acesso e seguranca. Na falta de edificios publicos

adequados sao requisitados para o efeito edificios particulares.

A CNE tem entendido que a questdo da acessibilidade de todos os cidaddos as
assembleias de voto, designadamente dos cidad&dos portadores de deficiéncia e dos
cidaddos com dificuldades de locomogao, deve ser o elemento preponderante na
escolha dos locais a utilizar, devendo preferencialmente escolher-se pisos térreos de
modo a que seja facilitada a votacdo dos cidaddos portadores de deficiéncia, idosos

e doentes.

Em deliberagdo tomada em 27 de Maio de 2005, a CNE recomendou as Camaras
Municipais que tomassem todas as providéncias necessérias para que a
acessibilidade possa ser garantida a esses cidaddos, no minimo, através da
instalacdo de meios amoviveis que eliminem as barreiras arquitectonicas. Esta
deliberacao foi reiterada a todas as camaras municipais nos processos eleitorais de
2009.

Na determinacdo dos locais de funcionamento das assembleias de voto, o
presidente da camara deve ter presente a finalidade das referidas normas legais e
adoptar as medidas necessarias para garantir as adequadas condigcbes de
acessibilidade a todos os cidadéos eleitores, em especial, aos cidadaos portadores

de deficiéncia e aos cidaddos com dificuldades de locomog&o.
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Modelos de Protestos e Reclamacdes para o dia davo tacdo e do apuramento

No ambito das atribuicbes da Comissdo Nacional de Eleicbes em matéria de
esclarecimento inclui-se a de proporcionar, tanto aos agentes com intervencao
directa no referendo, como aos cidadaos, condicbes que permitam que 0 acto
referendario decorra em perfeita normalidade e no respeito pelos mais elementares
valores civicos.

Para que uma e outra se verifiquem é essencial que todos conhegam a forma de agir
correctamente aquando da votagao.

Na verdade, existindo o conhecimento de qual a atitude a assumir e a forma de a
concretizar, tudo se torna mais facil e transparente.

Neste sentido, tem a Comissdo Nacional de Eleigbes vindo a distribuir junto das
assembleia de voto modelos facultativos dos protestos que a lei prevé e que se
apresentam num formato simplificado e acessivel, integrando o Modelo 1 todos os
protestos e reclamacdes relativos as operac¢des de votacdo e o Modelo 2 os que se

referem as operacfes de apuramento.
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N.° Reclamagéo / Protesto

Modelo n.° 1

A apresentacédo de protesto/reclamagdo nao esta leg

A utilizagdo do presente modelo para efeito de apre

almente condicionada a utilizacéo do presente model o0 nem se
limita aos motivos aqui indicados.

sentacdo de protesto/reclamagao € facultativa.

1. Identificacdo do reclamante

Nome:

NUmero de eleitor:

Residéncia:

Telefone:

Correio electronico:

2. ldentificagcdo da assembleia de voto

Distrito/Regido Autbnoma:

Concelho:

Freguesia:

Assembleia de voto/Seccao de voto:

3. Motivos da reclamacéo ou protesto  (deve assinalar a opg&o ou opgdes pretendidas)

Seccéo de voto

- Constituicdo da assembleia ou seccao de voto antes
da hora legal

Delegado

- Impedimento de ocupacdo de lugar que permita
fiscalizar as operag8es de votacdo

- Constituicdo da assembleia ou secc¢do de voto em
local diverso do determinado

- N&o ter sido constituida assembleia ou sec¢éo de
voto sem que existisse impedimento

- Falta de audi¢do sobre questbes suscitadas durante
votagéo

- Votagdo sem mesa legalmente constituida

- Funcionamento da mesa sem nimero minimo legal
de membros

- Impedimento de assinar a acta e de rubricar os
documentos

- Recusa de certidédo sobre as operacdes de votacédo

Votagao

- Interrupgé&o do funcionamento da mesa

- Presenga de néo eleitores no interior da assembleia
ou secgao de voto

- Admissdo na assembleia ou secgdo de voto de
cidadao embriagado/drogado/armado

i- Transporte especial de eleitores com:

a) inobservancia do principio da neutralidade e
imparcialidade

- Recusa de voto acompanhado a eleitor portador de
deficiéncia notdria

- Deslocacéo da urna e/ou dos membros da mesa para
fora da assembleia ou sec¢ao de voto

- Admissdo a votar acompanhado de eleitor idoso,
reformado, analfabeto ou a gravida

- Admisséo a votar de eleitor ndo inscrito nos cadernos
eleitorais

b) realizacdo de actos de propaganda eleitoral

¢) Pressao sobre o eleitor no sentido de votar, abster-
-se de votar ou sobre o sentido de voto

Camara de voto e documentos da mesa

- Falta de revista da camara de voto e documentos da
mesa

- Admissao da entrada de eleitores para votar na
assembleia/secc¢ao de voto ap6s o encerramento

Propaganda

- Propaganda politica/eleitoral na assembleia/secg¢éo de
voto ou fora dela até a distancia prevista na lei

Urna

Nao exibi¢cdo na abertura da votagéo

4. Observagdes/outros motivos

| Data Hora

Assinatura

Preenchimento reservado ao Presidente da mesa daas sembleia ou sec¢do de voto (ou seu substituto)

Assinatura

NuUmero de eleitor




Fundamento legal dos motivos da reclamacao ou prote  sto

Motivo da reclamagéao ou protesto

Modelo n.° 1 (verso)

REFERENDO LOCAL
Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto

Secgéo de voto

Constituicdo da assembleia/seccdo de voto antes da hora legal

artigos 81.°e 105.°n.° 1

Constituicdo da assembleia/seccdo de voto em local diverso do
determinado

artigo 81.°n.°1

Na&o ter sido constituida assembleia/secc¢édo de voto sem que existisse
impedimento

artigos 81.°n.°s 1,2 e 3,84.°e 106.°

Votagdo sem mesa legalmente constituida

artigos 81.°n.° 1, 83.°, 84.° e 106.°

Funcionamento da mesa sem nimero minimo legal de membros

artigo 84.°

Interrupcéo do funcionamento da mesa

artigos 105.°n.° 1, 108.° e 109°

Presenca de n&o eleitores no interior da assembleia/seccéo de voto

artigo 110.°

Admissdo na assembleia/seccdo de voto de cidaddo
embriagado/drogado/armado

artigo 122.°n.° 2

Transporte especial de eleitores com:

a) inobservancia do principio da neutralidade e imparcialidade

artigo 43.°

b) realizagdo de actos de propaganda eleitoral

artigo 177.°

c) Presséo sobre o eleitor no sentido de votar, abster-se de votar ou
sobre o sentido de voto

artigos 180.° e 185.°

Camara de voto e documentos da mesa

Falta de revista da camara de voto e documentos da mesa

artigo 105.°n.° 2

Delegado

Impedimento de ocupagdo de lugar que permita fiscalizar as
operagdes de votagdo

artigo 87.°n.° 1 alinea a)

Falta de audi¢éo sobre questdes suscitadas durante votacéo

artigo 87.°n.° 1 alinea c)

Impedimento de assinar a acta e de rubricar os documentos

artigo 87.°n.° 1 alinea e)

Recusa de certiddo sobre as operacdes de votacdo

artigo 87.°n.° 1 alinea f)

Propaganda

Propaganda politica/eleitoral na assembleia/sec¢do de voto ou fora
dela até a distancia prevista na lei

artigo 123.°n.°1

Urna

N&o exibicdo na abertura da votagao

artigo 105.°n.° 2

Votacéo

Recusa de voto acompanhado a eleitor portador de deficiéncia
notéria

artigo 117.°n.°1

Deslocacao da urna e/ou dos membros da mesa para fora da

- = artigo 116.°
assembleia/sec¢do de voto g
Admisséo a votar acompanhado de eleitor idoso, reformado, .

L. artigo 101.°
analfabeto ou a gravida
Admissao a votar de eleitor ndo inscrito nos cadernos eleitorais artigo 100.°
Admisséo da entrada de eleitores para votar na assembleia/secgao .
artigo 111.°

de voto apés 0 encerramento

Legislagdo aplicavel

Lei Organica n.° 4/2000, de 24 de Agosto




N.© Reclamacéo / Protesto Modelo n.° 2

A utilizacéo do presente modelo para efeito de apre  sentacéo de protesto/reclamacao € facultativa.
A apresentacao de protesto/reclamagdo ndo estaleg almente condicionada a utilizagdo do presente model o nem se
limita aos motivos aqui indicados.

1. Identificacdo do reclamante
Nome:

Ndmero de eleitor:

Residéncia:

Telefone: Correio electrénico:

2. Identificagéo da assembleia de voto
Distrito/Regido Autbnoma: Concelho:

Freguesia: Assembleia de voto/Secc¢édo de voto:

3. Motivos da reclamacgédo ou protesto  (deve assinalar a opgéo ou opgdes pretendidas)

Apuramento

Omissao da contagem de votantes pela descarga efectuada nas cépias dos cadernos eleitorais

Omissao da contagem dos boletins de voto entrados na urna

i- N&o reintrodug&o dos boletins de voto na urna apds a contagem

Nao prevaléncia do nimero de votantes apurado pelos boletins de voto entrados na urna

Omissao da afixacdo de edital com o nimero total de boletins de voto entrados na urna | I

i- Omiss&o do anuncio do sentido de voto expresso em cada boletim de voto

N&o realizagcdo da contraprova da contagem dos votos

i- Omissao da afixacdo de edital com os resultados do apuramento local/parcial

Delegado

Impedimento de ocupacgédo de lugar que permita fiscalizar as operacdes de apuramento

Recusa de certidao sobre as operacfes de votagcao/apuramento

Falta de audicdo sobre questdes suscitadas durante votagdo/apuramento

Qualificacédo do voto

- Contagem como valido do voto, na candidatura indicada em “observagfes/outros motivos”, que deve ser
considerado nulo

- Contagem como nulo do voto, na candidatura indicada em “observa¢des/outros motivos”, que deve ser
considerado como valido

4. Observacg6es/outros motivos

| Data Hora Assinatura

Preenchimento reservado ao Presidente da mesadaas sembleia ou sec¢éo de voto (ou seu substituto)

Assinatura

Numero de eleitor




Fundamento legal dos motivos da reclamacéo ou prote

sto

Motivo da reclamacéo ou protesto

Modelo n.° 2 (verso)

REFERENDO LOCAL
Lei Orgéanica n.° 4/2000, de 24 de Agosto

Apuramento

Omisséo da contagem de votantes pela descarga
efectuada nas cépias dos cadernos eleitorais

artigo 128.°n.° 1

Omissdo da contagem dos boletins de voto
entrados na urna

artigo 128.°n.° 2

N&o reintroduc@o dos boletins de voto na urna
apoés a contagem

artigo 128.°n.° 2

Nao prevaléncia do nimero de votantes apurado
pelos boletins de voto entrados na urna

artigo 128.°n.° 3

Omissdo da afixacdo de edital com o numero
total de boletins de voto entrados na urna

artigo 128.°n.° 4

Omisséo do anudncio do sentido de voto expresso
em cada boletim de voto

artigo 129.°6°n.° 1

N&o realizacdo da contraprova da contagem dos
votos

artigo 129.°6°n.° 4

Omisséo da afixacdo de edital com os resultados
do apuramento local/parcial

artigo 134.°

Delegado

Impedimento do delegado ocupar lugar que
permita fiscalizar as operac¢des de apuramento

artigo 87.°n.° 1 alinea a)

Recusa de certidao a delegado sobre as
operacdes de apuramento

artigo 87.°n.° 1 alinea f)

Falta de audicdo de delegado sobre questbes
suscitadas durante apuramento

artigo 87.°n.° 1 alinea c)

Qualificagéo do voto

Instrucdes

Contagem como valido do voto,

na candidatura

indicada em

“observagfes/outros motivos”, que deve ser considerado nulo

Contagem como nulo do voto,

na candidatura

indicada em

“observag6es/outros motivos”, que deve ser considerado como valido

Em ambos casos:
- Deve ser anexado a este impresso o boletim de voto protestado;

- Deve ser rubricado o verso do boletim de voto e nele escrito o nimero deste
impresso.

Legislacéo aplicavel

Lei Orgénica n.° 4/2000, de 24 de Agosto




