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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 106/XIV

Teve lugar no dia vinte e sete de agosto de dois mil e treze, a reunido ntiimero
cento e seis da Comissdo Nacional de Elei¢bes, na sala de reunides sita na D.

Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz

Conselheiro Fernando da Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Alexandre de

Jesus, Carla Luis, Joao Tiago Machado e Jodo Almeida.

A reunido teve inicio pelas 11 horas e foi secretariada por mim, Paulo Madeira,

Secretario da Comissao.
1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Aprovagao da ata da reunido n.° 105/XIV

o

A Comissdo aprovou, por maioria dos Membros presentes, a ata da reunido n.

105/XIV, cuja cépia se encontra em anexo.
2.2 - Pedido apresentado pelo Senhor Dr. Jodo Almeida com vista a aclaragao
da delibera¢do tomada pela CNE no proc.® n.° 51/AL-2013

A Comissédo apreciou o pedido de aclaragdo do Senhor Dr. Jodo Almeida, cuja
cOpia se anexa, tendo deliberado em fungao do mesmo, e por unanimidade dos
Membros presentes, reiterar o entendimento da CNE em matéria de liberdade
de propaganda e direito de reunido que deve ser transmitido em aditamento ao
oficio enviado a GNR de Armacdo de Péra, com conhecimento ao Comando

Geral.

2.3 — Carta do Presidente da Comissdo Nacional de Elei¢des da Reptiblica
Democritica de Timor-Leste relativa a “Presenca de uma delegacdao da CNE
de Timor para acompanhar o processo de eleicio dos Municipios em

Portugal”
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A Senhora Dra. Carla Luis contextualizou a rece¢do do oficio do Senhor
Presidente da CNE de Timor-Leste, cuja cépia se anexa, que decorreu da sua
presenga e contacto com elementos dessa entidade e da vontade da mesma em
visitar Portugal considerando que o processo de municipaliza¢do esta em curso
naquele pafs.
A Comissdo, por unanimidade, deliberou responder positivamente a carta

rececionada e formalizar o convite para que seja concretizada a presenca da

delegacdo da CNE de Timor para acompanhar o processo de eleicdo dos

Municipios em Portugal.
2.4 - Pedido de esclarecimento do CDS-PP da Regido Auténoma da Madeira
sobre realizacdo de propaganda através de meios de publicidade comercial
(Infomails)
A Comissdo tomou conhecimento do pedido do CDS-PP da Regido Auténoma
da Madeira, cuja cépia se anexa, tendo deliberado, por unanimidade dos
Membros presentes, que o Infomail apresentado nado estd de acordo com a
posicdo da CNE sobre a matéria, tomada na reunido do plenario n.” 105/XIV do
dia 20 de agosto, pelo que deve transmitir-se esta posi¢do, bem como a
deliberagdo tomada na mencionada reunido, a referida forga politica.---------------
2.5. PROPAGANDA ATRAVES DE MEIOS DE PUBLICIDADE
COMERCIAL
2.5.1 - Informagdo n.° 122/GJ/2013
- Proc. n.° 75/AL-2013 - Participacdo de cidaddo contra a coligacdo
PPD/PSD.CDS-PP (A.F. Avenidas Novas, concelho de Lisboa) por
realizacdo de propaganda através dos meios de publicidade comercial
- Proc. n.° 88/AL-2013 - Participa.ge;lol de cidadio contra o CDS-PP,
concelho do Funchal por realizacdo de propaganda através dos meios
de publicidade comercial
- Proc. n.° 90/AL-2013 - Participa¢do do PS contra a coliga¢do "Odivelas
Merece Mais" (CDS-PP.MPT.PPM) por realizacio de propaganda

através dos meios de publicidade comercial
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- Proc. n.° 91/AL-2013 - Participacgdo de cidaddo contra a coligacdo "Por
Vieira" (PPD/PSD.CDS-PP) por realizacio de propaganda através dos
meios de publicidade comercial
- Proc. n.° 92/AL-2013 - Participacdo de cidadao contra a candidatura do
PPD/PSD a CM. de Porto Moniz (madeira) por realizacio de
propaganda através dos meios de publicidade comercial
A Comissédo aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a Informagao
n.’ 122/GJ/2013, cuja copia se encontra em anexo, e tomou as seguintes
deliberagoes:
“Quanto ao Proc. n.° 75/AL-2013:
Face a tudo quanto exposto na Informagio agora aprovada, delibera-se instaurar um
processo de contraordenagdo aos partidos politicos PPD/PSD, CDS-PP e MPT que
compdem a coligagdo de partidos autora da presente acdo de propaganda e a empresa
proprietdria do sitio na Internet Facebook.
Delibera-se, ainda, notificar as referidas entidades para suspenderem os contratos jd
formalizados relativos a contratagdo deste tipo de servigos de publicidade comercial, bem
como para se absterem no futuro de recorrerem a estes servicos, por se entender que 0s
mesmos violam o disposto no artigo 46.° da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto.
Quanto ao Proc. n.° 88/AL-2013:
Face a tudo quanto exposto na Informagdo agora aprovada, delibera-se que seja
deliberado instaurar um processo de contraordenagdo ao CDS-PP, enquanto promotor
da presente agdo de propaganda e a empresa proprietdria do sitio na Internet Facebook.
Delibera-se, ainda, notificar as referidas entidades para suspenderem os contratos jd
formalizados relativos a contratagdo deste tipo de servigos de publicidade comercial, bem
como para se absterem no futuro de recorrerem a estes servigos, por se entender que os
mesmos violam o disposto no artigo 46.° da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto.
Quanto ao Proc. n.° 90/AL-2013:
Face a tudo quanto exposto na Informagdo agora aprovada, delibera-se que seja
deliberado instaurar um processo de contraordenagdo aos partidos politicos CDS-PP,

MPT e PPM, que compdem a coligacdo de partidos “Odivelas Merece Mais”, enquanto
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promotores da presente agdo de propaganda e a empresa proprietdria do sitio na Internet
Facebook.

Delibera-se, ainda, notificar as referidas entidades para suspenderem os contratos jd
formalizados relativos a contratagdo deste tipo de servigos de publicidade comercial, bem
como para se absterem no futuro de recorrerem a estes servigos, por se entender que 0s
mesmos violam o disposto no artigo 46.° da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto.
Quanto ao Proc. n.° 91/AL-2013:

Face a tudo quanto exposto na Informagdo agora aprovada, delibera-se que seja
deliberado instaurar um processo de contraordenagio aos partidos politicos PPD/PSD e
CDS-PP, que compdem a coligagio de partidos “Por Vieira”, enquanto promotores da
presente agdo de propaganda e a empresa proprietdria do sitio na Internet Facebook.
Delibera-se, ainda, notificar as referidas entidades para suspenderem os contratos jd
formalizados relativos a contratagdo deste tipo de servigos de publicidade comercial, bem
como para se absterem no futuro de recorrerem a estes servigos, por se entender que o0s
mesmos violam o disposto no artigo 46.° da Lei Organica n.’ 1/2001, de 14 de agosto.
Quanto ao Proc. n.° 92/AL-2013:

Face a tudo quanto exposto na Informacdo agora aprovada, delibera-se que seja
deliberado instaurar um processo de contraordenagdo ao PPD/PSD, enquanto promotor
da presente agdo de propaganda e i empresa proprietdria do sitio na Internet Facebook.
Delibera-se, ainda, notificar as referidas entidades para suspenderem os contratos jd
formalizados relativos a contratagdo deste tipo de servigos de publicidade comercial, bem
como para se absterem no futuro de recorrerem a estes servigos, por se entender que os
mesmos violam o disposto no artigo 46.° da Lei Orginica n.° 1/2001, de 14 de agosto.” .-
A Comissdo deliberou, ainda, por unanimidade dos Membros presentes,
colocar no sitio oficial da Internet a sua posigao sobre a utilizacao da ferramenta
“histérias patrocinadas” do facebook para promover, contra pagamento, a
divulgagdo de paginas de candidatos ou de candidaturas, e dar a mais ampla

divulgacdo desta posicdo junto das candidaturas e da comunicagao social.--------

Pag. 4 de 11



‘e

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

2.6 - TRATAMENTO JORNALISTICO

2.6.1 - Informacio n.° 121/GJ/2013 - Participagdes apresentadas contra o
“Jornal da Madeira” por tratamento jornalistico discriminatério, no
ambito das elei¢es dos Orgios das Autarquias Locais / 2013:

- Proc. 77/AL-2013 - Participa¢do de Anténio Henrique Baptista Fontes
- Proc. 78/AL-2013 - Participacdo de Ligia David Déria Sousa

- Proc. 79/AL-2013 - Participagdo de Carlos Jodo Pereira

- Proc. 87/AL-2013 - Participac¢do de Jaime Leandro

- Proc. 106/AL-2013 - Participacdo de José Francisco da Silva Mendes

- Proc. 107/AL-2013 - Participacdao de Monica Viveiros

A Comissdo com base na Informacao n.° 121/GJ/2013, cuja cépia se encontra

em anexo, e que se aprova, deliberou por unanimidade dos Membros presentes:

“Nas edicdes analisadas na Informagdo agora aprovada, o Jornal da Madeira ndo

cumpriu o dever imposto pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n° 85-D/75, de 26 de fevereiro,

por conceder um tratamento noticioso mais favordvel a candidatura do PPD/PSD,

designadamente no dmbito da rubrica “Autdrquicas 2013, sem que tenha dado a

oportunidade a outras forcas politicas de comentarem ou apresentarem 0s seus projetos

para a freguesia noticiada;

Nao cumpriu o dever imposto pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.” 85-D/75, de 26 de

fevereiro, por nos espagos de opinido promover com cardcter sistemdtico e exclusivo uma

candidatura ou candidatos seus e denegrir outras;

A manter-se este comportamento, os factos resultardo em violagdo grosseira das

referidas normas eleitorais;

O interesse piiblico protegido pela norma em causa — o direito dos cidaddos a serem

informados e o direito das candidaturas a serem tratadas com igualdade — é impossivel

de reparar apés o termo do processo eleitoral, pelo que deve adotar-se uma medida de
natureza preventiva, nos termos do artigo 84. do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Considerando que:
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- A CNE deve assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das
candidaturas, designadamente a igualdade e a ndo discriminagdo das candidaturas por
parte dos 6rgdos de comunicagdo social;

- Os drgdos de comunicagdo social que fagam a cobertura da campanha eleitoral estdo
obrigados a dar um tratamento jornalistico ndo discriminatdrio as diversas candidaturas
ao ato eleitoral;

- Os Aérgdos de comunicagio social ndo podem dar maior destaque a determinadas
candidaturas em detrimento das outras, nem adotar condutas que conduzam a omissao
de qualquer uma das candidaturas;

- As matérias de opinido, de andlise politica ou de criagdo jornalistica relativas as
eleicbes ndo podem assumir uma forma sistemdtica de propaganda de certas
candidaturas ou de ataque a outras;

- O Jornal da Madeira encontra-se subordinado aos deveres de neutralidade e
imparcialidade e que a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade constitui
ilicito criminal;

- Da andlise das edigoes do Jornal da Madeira, concretamente referidas nas participagoes
que deram origem aos processos em causa, verifica-se que é concedido maior espago e
destaque as noticias relativas ao PPD/PSD, em comparagdo com as restantes
candidaturas tratadas, e de que a rubrica “Autdrquicas 2013” apenas promove a
candidatura do PPD/PSD, sem que seja dada a oportunidade a outras forgas politicas de
comentarem ou apresentarem os seus projetos para a freguesia noticiada;

- Da andlise ao artigos de opinido, resulta que é feita propaganda sistemdtica e exclusiva
de uma candidatura e de candidatos seus, sendo omitidas ou atacadas outras e 0s seus
candidatos;

Delibera-se, sob a forma de injuncio, notificar a empresa proprietdria do Jornal da
Madeira — “Empresa Jornal da Madeira, Lda.” — para cumprir o disposto no artigo 1.° e
no n.° 2 do artigo 7.° do DL n.® 85-D/75, de 26 de fevereiro, nos termos dos quais deve
ser dado um tratamento jornalistico ndo discriminatério as candidaturas e de que as
matérias de opinido “ndo podem assumir uma forma sistemdtica de propaganda de
certas candidaturas ou de ataque a outras, de modo a frustrarem-se os objectivos de

igualdade visados pela lei”, designadamente ndo permitir que nos espacos de opinido se
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faga apologia sistemdtica de uma s6 candidatura, sob pena de, nio o fazendo, cometer o
crime de desobediéncia previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de
um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.”---------------
2.7 - Aprovacio da minuta de oficio a remeter as Camaras Municipais a
propésito do envio dos dados relativos ao apuramento dos resultados da
eleicio AL 2013

A Comissao aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a minuta de

oficio, cuja copia se encontra em anexo, tendo deliberado proceder ao respetivo

envio as Camaras Municipais.
2.8 - Informacdo 117/GJ/2013 - Participac¢do do Bloco de Esquerda contra o
Presidente da Camara Municipal do Porto por remocao de propaganda - Proc.

n.° 109/AL-2013 (Ratifica¢io da Decisdao tomada na CPA n.° 74/XIV)

A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, ratificou, para os

devidos e legais efeitos, a decisdo tomada sobre este assunto na CPA do dia 22
de agosto de 2013. A Comissao tomou conhecimento da resposta enviada pela
Camara Municipal do Porto, deliberando transmitir a autarquia local que nao é
a CNE que entende que as Camaras Municipais ndo dispdem de competéncia
regulamentar na matéria em apreco, mas sim o Tribunal Constitucional,

conforme decorre da sua jurisprudéncia pacifica, constante e consolidada,

devendo ser indicados alguns dos Acérdaos que o demonstrem.
A Comissdo deliberou ainda, na sequéncia deste processo, e por unanimidade
dos Membros presentes que, atenta a urgéncia deste tipo de questdes que
envolvem a remogdo de propaganda eleitoral, as notificacdes a efetuar pelos
servicos de apoio devem, nestes casos, fixar prazo para os visados se
pronunciarem, querendo, sobre os factos participados, e informar desde logo
qual o entendimento da CNE em matéria de propaganda eleitoral, referindo
que, a comprovar-se a veracidade dos factos denunciados, deve a entidade

visada abster-se de remover a propaganda ou, caso ja a tenha removido,

ordenar a respetiva reposigao.
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2.9 - Participagdo do PS de Obidos relativa a notificacdo para remogio de
propaganda por parte da Camara Municipal de Obidos (Ratificacio da
Decisio tomada na CPA n.° 74/XIV)
A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, ratificou, para os
devidos e legais efeitos, a decisdo tomada sobre este assunto na CPA do dia 22

de agosto de 2013.
2.10 - Informacio 116/GJ/2013 - Participacio da CDU contra a Junta de

Freguesia de Sdo Lourenco (Settbal) e seu Presidente por destruicio de

propaganda - Proc. n.® 94/AL-2013 (Ratificagdo da Decisdo tomada na CPA n.°

74/X1V)

A Comissdo, por unanimidade dos Membros presentes, ratificou, para os

devidos e legais efeitos, a decisao tomada sobre este assunto na CPA do dia 22

de agosto de 2013.
'2.11 - Ata da reunido da CPA n.° 74/XIV de 22 de agosto

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reunidao da CPA n.° 74/XIV, de 22
de agosto, que constitui anexo a presente ata.

A Comissdo, conforme consta do ponto 1 da ata da CPA deliberou, por
unanimidade dos Membros presentes, e atendendo a que o periodo eleitoral em
curso exige a tomada de decisdes quanto a diversos assuntos com significativa
urgéncia, delegar na CPA, sem prejuizo da utilizagdo do procedimento
regimentalmente previsto para casos urgentes, os poderes necessdrios para

deliberar em matérias urgentes ou naquelas em que a CNE jid tenha

jurisprudéncia pacifica e consolidada.

2.12 - O processo e elementos de informacao relativos a candidatura de Luis
Filipe Menezes, bem como eventuais participa¢des e outros elementos
relevantes

O Senhor Presidente fez uma breve alocugado referindo-se a sucessdo de factos

relativos ao processo em apreco, dando conta dos termos e condi¢des em que

prestou as declaragdes ptblicas, sempre colocando os factos noticiados como

uma mera hipétese.
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A Comissdo analisou todos os elementos constantes do processo, dos quais
decorre que a participagao do Bloco de Esquerda, visando apenas o Presidente
da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, apenas deu entrada na CNE no
final do dia 23 de agosto (sexta-feira), tendo o visado sido notificado de
imediato nos termos regimentais para o exercicio do contraditério.

Foram tidos em consideragdo os registos das declaragdes ptblicas prestadas
pelo Senhor Presideﬁte da CNE a propésito do enquadramento na lei eleitoral
de certos comportamentos, caso 0os mesmos se confirmassem.

Apreciou-se, também, a resposta oferecida pela candidatura “Porto Forte”,
apesar de a mesma ndo ter sido visada pela participagao apresentada perante a
CNE, bem como a resposta remetida pelo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Vila Nova de Gaia ao final do dia 26 de agosto (segunda-feira), na
qual, além de se defender das acusagGes que lhe sdo dirigidas, sdo dirigidas a
CNE e ao seu Presidente um conjunto de consideragdes (artigos 30.° e seguintes
do mencionado documento).

De igual modo foram analisadas as noticias publicadas a respeito desta matéria
desde o dia 23 de agosto, sexta-feira passada, bem como o video constante do
site do Jornal Publico onde o Senhor Dr. Luis Filipe Menezes critica
veementemente as declaragdes ptblicas prestadas pelo Senhor Presidente da
CNE.

Ponderados todos os elementos, a Comissdo deliberou, por unanimidade,
transmitir ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia e
aos 6rgaos da comunicagdo social uma comunicagdo com o seguinte teor:

“A Comissdo Nacional de Eleigoes, em cumprimento do dever que a lei lhe comete de
esclarecer objetivamente os cidaddos acerca dos atos eleitorais, designadamente através
dos meios de comunicacdo social®, reitera o teor das declaragdes do Senhor Presidente
prestadas aos 6rgtios de comunicagio social no dia 23 do corrente, nos termos das quais
a prdtica, desde que confirmada, de certos atos pode integrar os crimes por ele referidos,

previstos e punidos na lei eleitoral.
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O procedimento seguido pela CNE no caso concreto das acusagdes divulgadas pelos

drgdos de comunicagdo social contra o Presidente da Cdmara Municipal de Vila Nova de

Gaia foi exatamente idéntico ao seguido em todos os processos independentemente dos

respetivos intervenientes, consistindo na imediata notificagdo do visado na participagdo

para que se pudesse pronunciar sobre os factos que lhe eram imputados.

A CNE esclarece ainda que relativamente a matéria da participagdo que lhe foi

enderecada serd oportunamente apreciada, de acordo com os elementos factuais

adquiridos ao longo da instrugdo em curso.

A Comissdo reitera o seu maior respeito institucional por todas as entidades,

candidaturas e candidatos, e apela a maior serenidade e moderagdo necessdrias a que o

processo eleitoral decorra com normalidade.

* Nota de rodapé: alinea a) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, Lei

da CNE.”

2.13 - Apreciagio de video, amplamente divulgado na televisio, jornais e
outras redes sociais (http://www.publico.pt/v12343)

O presente ponto da ordem de trabalhos foi analisado pela Comissdao em

conjunto com o ponto antecedente.

A Comissao apreciou, ainda, ao abrigo do disposto no n.” 3 do artigo 3.° do
Regimento da CNE os seguintes assuntos:

2.14 - Pedido esclarecimentos do MPT Freguesia de Degolados

A Comissao tomou conhecimento do pedido de esclarecimentos do MPT
Freguesia de Degolados, cuja cépia constitui anexo a presente ata, e decidiu que
nada obsta a divulgagdo do folheto em apreco, devendo ter-se particular
cuidado para que o papel utilizado ndo permita de modo algum criar

confundibilidade entre o boletim de voto real e o boletim de voto constante do

folheto.
2.15 — Pedido de esclarecimento da Associagdo Portuguesa de Radiodifusao -
MEO Kanal Especial Autarquicas

A Comissdo tomou conhecimento do pedido de esclarecimento da APR, cuja

copia constitui anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade dos
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Membros presentes, adiar o presente assunto para uma préxima reunido do
plendrio, devendo os servigos analisar e instruir o processo respetivo
designadamente através da obtencdo de informacdo junto da empresa MEO
sobre a caracterizagdo do servico, as condi¢des de acesso, os termos de

utilizagdo, de forma a munir a CNE de elementos suficientes para se

pronunciar.
2.16 — Participac¢ao JSD Mesao Frio - irregularidades nos cadernos eleitorais

A Comissdo tomou conhecimento do oficio em apreco, cuja copia constitui
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade dos Membros presentes,

solicitar a DGAI os esclarecimentos tidos por convenientes para poder prestar

informagao ao participante.
2.17 - Tempos de antena — AL 2013

O Senhor Dr. Joao Almeida introduziu a questdao de a CNE dever ponderar a
necessidade de agir rapidamente quanto a definicio dos tempos de antena das
candidaturas de modo a que seja possivel as mesmas preparar atempadamente
os spots a emitir, considerando que os Tribunais ndo tém experiéncia neste

processo e carecem de apoio para que o processo possa realizar-se com

regularidade e normalidade.
E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 13 horas e
10 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e

vai ser assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comissao.------

O Presidente da Comissdo

ernando Costa Soares
(@) etario da Co

‘M)Lo

Paulo Madeira
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