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COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES
ATA N.° 144/XIV
Teve lugar no dia vinte e dois de abril de dois mil e catorze, a reunido nimero

cento e quarenta e quatro da Comissdo Nacional de Elei¢Oes, na sala de

reunides sita na Avenida D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a

presidéncia do Senhor Dr. Jodo Azevedo.
Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Francisco José

Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva e

Domingos Soares Farinho.

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1- Aprovagao da ata da reuniao n.° 143/XIV, de 15 de abril
A Comissao aprovou, por maioria dos Membros presentes com a abstencao do

Senhor Dr. Francisco José Martins, a ata da reuniao n.° 143/XIV, de 15 de abril,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata.
2.2 - Pedido realizagio Sondagem por parte das empresas Eurosondagem e
CESOP

A Comissao, por unanimidade dos Membros presentes, tomou a seguinte
deliberagao:

“A CNE autoriza, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do artigo 16.° da
Lei n.° 10/2000, de 21 de Junho, a Eurosondagem - Estudos de Opinido, S.A. e a
Universidade Catolica Portuguesa — CESOP a realizarem sondagens no proximo dia 25
de maio de 2014, dia da eleicio dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos em
Portugal, desde que fiqguem salvaguardados os seguintes aspetos fundamentais:

- a recolha de dados nas imediagdes das assembleias de voto deve realizar-se a distancia
tal que ndo perturbe o normal decorrer das operagbes de votagio, estando vedada a

recolha desses dados no interior das sec¢des de voto;
Pag.1de 10

i’




Nyl Ry

K>

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

- 0s entrevistadores credenciados devem verificar e garantir que os eleitores contactados
jd exerceram efetivamente o direito de voto na sua assembleia de voto, bem como o
absoluto sigilo e anonimato das respostas;

- 0s entrevistadores devem encontrar-se obrigatoriamente identificados.

Deliberou-se, ainda, aprovar a metodologia referente ao processo de credenciagio dos

entrevistadores a indicar pelas empresas Eurosondagem e CESOP nos termos

constantes do Anexo I da Informagdo n.° 31/GJ/2014, agora aprovada.”.

2.3 - Pedido de apoio a publicacao de investigadores do Instituto de Histéria
Contemporianea - Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa

A Comissao analisou os apoios concedidos entre 2009 e 2012, bem como os

recursos financeiros disponiveis no quadro do orgamento atual, tendo sido

determinado o estabelecimento de contacto informal para avaliar as

necessidades de financiamento da publicagio em causa em face da

disponibilidade or¢amental da CNE.
2.4 - Dispensa de fungoes Eleicao PE 2014

A Comissao aprovou o projeto de resposta, cuja cpia consta em anexo, tendo
deliberado, por maioria dos Membros presentes com a abstengao do Senhor Dr.
Domingos Soares Farinho:

“No que concerne ao periodo de dispensa do exercicio das respetivas fungoes dos
candidatos a um determinado ato eleitoral, do elemento literal dos diplomas em
confronto, as leis em vigor conferem ao cidaddo que assume a qualidade de candidato um
tratamento diverso, consoante a entidade patronal daquele seja uma entidade privada ou
um organismo piiblico, sendo que, no primeiro caso, o candidato tem direito a dispensa
nos 30 dias anteriores a data das elei¢des, enquanto no segundo caso, o exercicio daquele
direito seria restrito ao periodo legal da campanha eleitoral, in casu, de 12 dias, nos
termos previstos no art.’ 10.°, da Lei n.° 14/87, de 29 de abril .

Relativamente a questdo colocada que se prende com a aplicagdo do disposto nos artigos
185.° e 191.° do Regime constante da Lei n.” 59/2008 aos trabalhadores em fungdes
piiblicas, e a diferenciagdo do regime previsto para os trabalhadores do sector privado, jd
a Comissdo se pronunciou através de Parecer aprovado na reunido de 26 de maio de
2009, reiterado na reunido de 14 de Julho do mesmo ano, no qual se concluiu o seguinte:
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a) O direito a dispensa do exercicio de fungbes é uma decorréncia dos direitos
constitucionais de participagdo na vida piiblica e de acesso a cargos piiblicos, consagrado
no artigo 48.° e nos n.°s 1 e 2 do artigo 50.° da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa
(CRP);

b) A aplicabilidade do disposto nos artigos 185.° e 191.° do RCTFP a todos os
trabalhadores em fungdes piiblicas abrangidos por este regime resulta na coabitagio de
duas solugoes diametralmente opostas no dmbito da ordem juridica portuguesa;

c) Sendo que uma dessas solugoes, aplicdvel aos trabalhadores abrangidos por contratos
de trabalho em fungdes piiblicas, por forca dos mencionados preceitos legais do RCTFP,
é prejudicial e restritiva do exercicio dos direitos constitucionalmente consagrados de
acesso a cargos piiblicos (artigo 50.° CRP) e de participagdo na vida piiblica (artigo 48.°
da CRP), diferenciando de forma clara e para efeitos do exercicio do mesmo direito
politico, os cidaddos consoante sejam trabalhadores abrangidos por contratos de trabalho
em fungdes publicas ou trabalhadores do sector privado, abrangidos pela disciplina do
novo Cédigo do Trabalho.

E entendimento da CNE que na eleigido dos deputados ao Parlamento Europeu eleitos
em Portugal, o periodo de dispensa do exercicio das respetivas fungdes dos trabalhadores
em fungoes publicas - seja em regime de contrato de trabalho em funcoes puiblicas, quer
na modalidade de nomeagdo - e dos trabalhadores do regime privado, deve ser uniforme,
i. é, “nos 30 dias anteriores a data das elei¢oes”, cfr. art.” 8.° da LEAR, sob pena de se
estabelecer nesta matéria, um tratamento discriminatério ndo justificado, merecendo
ambas as situagdes, uma solugdo legal homogénea, nio diferenciadora dos trabalhadores,

de acordo com a natureza da relagdo juridica de emprego e a entidade empregadora a que

estdo vinculados.”
2.5- Caderno de apoio PE 2014 - Orienta¢oes da CNE sobre diversos temas e
situagdes que surgem com frequéncia no processo eleitoral

O Senhor Dr. Francisco José Martins entrou na reunido neste ponto da ordem de
trabalhos.

A Comissao aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, o caderno de
apoio PE 2014, cuja cOpia consta em anexo.

O Senhor Dr. Francisco José Martins expressou que estd de acordo com o

caderno de apoio, em termos globais, mas que ndo concorda com a abertura de
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quaisquer processos sobre a matéria de Facebook que impliquem a aplicagao de

quaisquer coimas ou de ilicitos de natureza criminal.

2.6 - Condicoes de utilizagio de antuncios de radio para realizacao de
propaganda eleitoral (duracao dos antincios) — PE 2014

A Comissao analisou esta matéria tendo avaliado tecnicamente a duragao de

antncios de radio de anteriores campanhas eleitorais e deliberou, por

unanimidade dos Membros presentes:

“No que respeita a realizagdo de propaganda eleitoral através de aniincios na radio, o

entendimento da CNE é o de que as estagoes de radio de dmbito local podem emitir spots,

cujo conteiido seja idéntico ao previsto para a imprensa, mediante a andlise prévia de

cada caso.

Sem prejuizo da andlise do conteiido do spot que se pretende difundir nas estacoes de

ridio, a CNE estabeleceu as seguintes orientagoes neste sentido:

- Os aniincios de quaisquer realizagbes inseridas nas atividades de campanha deverdo

ser identificados unicamente através da sigla e denominagdo da forca politica

anunciante.

- Neste contexto, a inclusio de quaisquer slogans ou expressoes ndo diretamente

relacionadas com o contetido das realizagdes e identificagdo da forca politica, configura

uma violagdo da le.

- Assim, por paralelismo com o permitido no caso dos aniincios em publicacdes, o

contetido dos spots deve limitar-se a:

- Anunciar a atividade de campanha (tipo de atividade, local, hora e participantes ou

convidados);

- Indicar qual o partido politico anunciante através da sigla e denominagdo;

- A duragdo do spot deve ser apenas a estritamente necessdria para veicular de modo

eficaz o conteiido admissivel, considerando-se suficiente, em fungio do contevido, uma

duragdo ndo superior a 15 segundos.

Sublinha-se que os aniincios, para que possam considerar-se abrangidos pela excecdo

legalmente prevista e ndo serem, assim, considerados propaganda eleitoral através de

meios de publicidade comercial, ndo devem ter miisica, nem quaisquer slogans ou apelos

a participagdo.”
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2.7 - Pedido de esclarecimento do Gabinete do PE em Portugal sobre a
possibilidade de a campanha institucional de apelo a participacao da
autoria do Parlamento Europeu poder continuar a ser divulgada no dia
24 de maio (em particular na rede ATM)

O Senhor Dr. Francisco José Martins saiu da reunido neste ponto da ordem de

trabalhos.

A Comissao deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, solicitar ao

Gabinete do PE em Portugal o envio do texto que constard na campanha de

ATM.

2.8 - Comunicagao do INR (Proposta de Folheto - Ponto de situagao)

A Comissao deliberou, por unanimidade dos Membros presentes, designar o
Secretario da Comissdo para estar presente na reunido a realizar no dia 23 de
abril, na qual se deve suscitar a questdo relativa a operacionalizagao da

divulgagao dos resumos dos programas das candidaturas para os cidadaos

portadores de deficiéncia.
2.9 - Pedido de informacao dos servi¢os do Ministério Publico de Montemor-
o-Velho

A Comissao tomou conhecimento do pedido em apreco, cuja cépia consta em
anexo, tendo deliberado transmitir ao Ministério Publico, para os devidos
efeitos, a deliberacao tomada por esta Comissdo relativamente a matéria em
causa, na reunido do plendrio 29 de julho de 2014, que se transcreve:

“1- O Sistema de Informagdo e Gestdo do Recenseamento Eleitoral (SIGRE) foi objecto —
consoante estava programado pela DGAI e com o alcance ampliado decorrente da acgdo
de fiscalizacdo da CNPD — de procedimentos correctivos com vista a eliminagdo de
inscrigdes de eleitores indevidamente inscritos, incluindo alguns duplamente inscritos e
outros com insuficiéncia de informagdo nos respectivos registos.

2- Os procedimentos correctivos foram executados de forma célere e em conformidade
com as orientacdes e recomendagoes adequadas, tendo a respectiva documentagio sido
publicitada através dos canais de comunicagdo electrénica da DGAI, com eco nos média.
3- A DGAI prosseguiu, igualmente, com a notificagdo pessoal dos eleitores titulares de

cartio de cidaddo cuja mudanga de residéncia ocasionou alteragdo do local de voto e foi
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dado cumprimento as normas que asseguram a exposicdo piblica das listagens de
alteragdes aos cadernos de recenseamento, propiciando a eventual reclamagdo e recurso.
4- No entanto, a proximidade de dois actos eleitorais, com a consequente suspensio das
alteragdes ao recenseamento eleitoral, gera inevitavelmente constrangimentos temporais
e outros que dificultam o efectivo conhecimento das alteragdes operadas.

5- Pode, assim, ocorrer que cidaddos inscritos no RE hd vdrios anos — sem que tenha, da
sua parte, existido acgdo ou omissio consciente da qual possa esperar-se uma qualquer
alteragdo, ndo se apercebam da necessidade de verificar, elei¢do a eleigdo, se a inscrigdo se
mantém.

6- Perante o atrds descrito, recomendam as regras de boa gestio da mudanga e o
contexto em que os procedimentos correctivos foram realizados, que sejam tomadas
medidas de contingéncia na linha do que a CNE tem vindo a determinar ao longo dos
anos para obviar a que problemas de administragdo eleitoral redundem em restrigoes
indevidas ao exercicio de direitos.

Assim,

Tendo sido elaborada e comunicada as comissdes recenseadoras uma lista de inscrigoes
eliminadas no quadro do procedimento correctivo a que se tem vindo a fazer referéncia,
entende a CNE que ndo deve ser negado o exercicio do direito de voto ao cidaddo que, no
dia da elei¢do, se apresente na respectiva sec¢do de voto e, tendo sido indevidamente
eliminado do RE conste da relagdo elaborada pelo administrador da BDRE e
relativamente ao qual, pelos meios disponiveis, se apure que se nio encontra inscrito sob
outro niimero no mesmo ou noutro caderno eleitoral.

A CNE reitera, assim, neste quadro, mutatis mutandis, o entendimento expresso na
reunido plendria n° 8/XII, de 13 de Setembro de 2005, relativamente a omissoes de
eleitores nos cadernos eleitorais detectadas no dia da eleigdo.

Os meios a accionar, facultados pela DGAI, sdo os seguintes:

a)- SMS 3838, com a mensagem: RE espago N.° BI/CC espago AAAMMDD (data de
nascimento) (gratuito)

b)- www.recenseamento.mai.gov.pt

c) Telefone: 808 206 206

Cada situagdo deve ser expressamente mencionada na acta das operagdes eleitorais e

comunicada a comissdo recenseadora respectiva e a CNE.”.
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O Senhor Dr. Jorge Miguéis informou que a DGAI ja respondeu a mesma

questdo colocada e que iria remeter copia dessa resposta a CNE.
2.10 - Calendario de préximas sessoes de formacao para jornalistas PE 2014

A Comissao tomou conhecimento do calendario em apreco, tendo decidido, por
unanimidade dos Membros, o seguinte:

“30 de abril — 14:30 - Lourinhad - Dra. Carla Luis

5 de maio — 15:00 Aveiro - com jornalistas dos distritos de Aveiro, Coimbra e Viseu —
Dr. Jodo Almeida

6 de maio — 10:00 Porto - com jornalistas do Porto e Pagos de Ferreira - Dr. Jodo
Almeida

8 de maio — 10:00 — Funddo — com jornalistas de Castelo Branco - Dra. Carla Luis

(sujeito a confirmagdo).”
2.11 - Ata dareuniao da CPA n.° 105/XIV, de 17 de abril

A Comissao tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 105/XIV, de 17

de abril, cuja cépia consta em anexo a presente ata.

A CNE apreciou, ainda, o seguinte assunto ao abrigo do n.” 3 do artigo 3.° do
respetivo regimento:
2.12 - Pedido de parecer da Camara Municipal de Santarém

A Comissao tomou conhecimento do oficio, cuja cpia consta em anexo, tendo

deliberado proceder a audigao do diretor da Escola em apreco.
2.13 - Comunicag¢ao do BE relativa ao exercicio do direito reuniao

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao do BE, cuja copia consta em
apreco, tendo deliberado, por unanimidade dos Membros presentes, transmitir
aos servicos da Camara Municipal de Coimbra que responderam ao Bloco de
Esquerda, com conhecimento ao Senhor Presidente da Camara Municipal, o
enquadramento legal e a posicao da CNE:

“- Quando se trata de reunides ou comicios apenas se exige 0 aviso a que se refere o n° 2
do artigo 2° do Decreto-Lei n° 406/74, de 29 de agosto, ndo sendo necessdrio para a sua
realizagdo autorizagdo da autoridade administrativa, visto a lei eleitoral ter cardcter
excecional em relagdo aquele diploma legal;

- O aviso deve ser feito com dois dias de antecedéncia;
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- No que respeita a fixagdo de lugares publicos destinados a reunides, comicios,
manifestacdes, cortejos ou desfiles, nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n® 406/74,
devem as autoridades administrativas competentes em matéria de campanha eleitoral
reservd-los para que a sua utilizagdo possa fazer-se em termos de igualdade pelas vdrias
forgas politicas, utilizagdo essa condicionada a apresentacdo do aviso a que se refere o
artigo 2° do Decreto-Lei n® 406/74. Aquelas autoridades apds a apresentacdo do referido
aviso sé podem impedir ou interromper a realizagdo de reunides, comicios, manifestagoes
ou desfiles com fundamento na previsio dos artigos 1° e 5° do Decreto-Lei n° 406/74 e
alterar o trajeto com fundamento na necessidade de manutengdo da ordem piiblica, da
liberdade de trinsito e de trabalho, e de respeito pelo descanso dos cidaddos, devendo as
ordens de alteracdo aos trajetos ou desfiles ser transmitidas ao orgdo competente do
partido politico/grupo de cidaddos interessado e comunicadas @ CNE;

- Por autoridades administrativas competentes em matéria eleitoral, deve entender-se 0s
governadores civis na drea das sedes dos distritos e os presidentes das cdmaras nas
demais localidades;

- As autoridades administrativas, ndo tém competéncia para regulamentar o exercicio
das liberdades piiblicas e em especial o exercicio da liberdade de reunido. O artigo 9° do
Decreto-Lei n° 406/74 tem de ser entendido como conferindo um poder-dever de indicar
recintos para reunioes que ampliem as possibilidades materiais do exercicio de tal
direito. Ndo pode, pois, ser interpretado no sentido de permitir a limitacdo de direitos
por autoridades administrativas, sob pena de, nessa hipdtese, ter de ser considerado
como violando o artigo 18° n° 2 da CRP;

- O direito de reunido ndo estd dependente de licenca das autoridades administrativas,
mas apenas de comunicagdo. Esta comunicagdo serve apenas para que se adotem

medidas de preservagdo da ordem piiblica, seguranca dos participantes e desvio de

trdfego.”.
2.14 - Oficio do Tribunal de Santa Maria da Feira

A Comissao tomou conhecimento da comunicagao em causa, cuja copia consta
em anexo, tendo deliberado informar o Tribunal da posi¢ao da CNE em matéria

de utilizacdo de simbolos nos boletins de voto que nao sejam os previstos

legalmente por parte dos grupos de cidadaos eleitores.
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2.15 - Informagio n.° 32/GJ/2014 - Participacao/Queixa da CDU (Organizagao
Regional de Braga) contra a Junta de Freguesia de Crespos e Pousada
por convite de um candidato ao Parlamento Europeu na lista de
Coligagao PSD/CDS, para uma iniciativa de comemoracao do 25 de
abril promovida pela referida Junta - Proc. n.° 3/PE 2014

A Comissao aprovou a Informacao n.° 32/GJ /2014, cuja copia consta em anexo,

tendo deliberado, por maioria dos Membros presentes com a abstencao do

Senhor Dr. Jodao Azevedo, o seguinte:

“A CNE deliberou informar a Junta de Freguesia de Crespos e Pousada, atendendo a

data em que decorrerd o evento — 25 de abril de 2014 — e considerando que sdo jd

conhecidas todas as candidaturas ao ato eleitoral, que estenda o convite as demais forcas
politicas concorrentes ao ato eleitoral de 25 de maio, com vista a acautelar a igualdade de
oportunidades das vdrias candidaturas, e desse modo, assegurar o integral cumprimento

dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que as entidades piiblicas estdo

vinculadas.”
O Senhor Dr. Joao Azevedo apresentou a seguinte declaragao de voto:
“Abstive-me em relagdo a proposta do Gabinete Juridico quanto ao ponto 2.15 porque
entendo que a CNE estd de novo a retomar o discurso da igualdade absoluta, quando
ainda na semana passada tinha dado provas de evoluir nessa matéria, ao exigir que
sejam convidadas todas as candidaturas que concorrem a eleigdo do PE 2014.

A iniciativa das comemoragdes do 25 de abril ocorre todos os anos com um painel de
convidados semelhante, que ficard desvirtuado se este ano acrescerem aquele niimero
mais uma dezena de oradores.

Aquilo que se deveria exigir era que os interventores que sdo simultaneamente
candidatos ao PE 2014 deveriam fazer uma intervengdo que ndo beneficiasse a sua
candidatura, nem prejudicasse as restantes.

Pelo ponto de vista defendido na CNE, todas as comemoragoes do 25 de abril espalhadas

pelo pais, estariam obrigadas a convidar todas as candidaturas, ja que esta data ocorre

no periodo que antecede a campanha eleitoral.”

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 12 horas e
50 minutos. Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e
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vai ser assinada pelo Senhor Dr. Jodo Azevedo e por mim, Secretirio da

Comissao.

O Membro da Comissao

Jodo Azevedo Oliveira

O Secretario da Comissao

AV

Paulo Madeira
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