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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
ATA N.° 159/XIV

Teve lugar no dia quinze de julho de dois mil e catorze, a reunido nimero cento
e cinquenta e nove da Comissdao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita

na Avenida D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa sob a presidéncia do

Senhor Juiz Conselheiro Fernando Costa Soares.

Compareceram, ainda, a reunido os Senhores Drs. Jorge Miguéis, Mario

Miranda Duarte, Carla Luis, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Domingos Soares

Farinho e Jodao Azevedo.

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 50 minutos e foi secretariada por mim,

Paulo Madeira, Secretéario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1- Aprovacio da ata da reunido n.° 158/XIV, de 8 de julho

A Comissdao aprovou, por unanimidade dos Membros presentes, a ata da

reunido n.” 158 /XIV, de 8 de julho, cuja cépia consta em anexo.
2.2 - Ata dareunido da CPA n.° 112/XIV, de 10 de julho

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reunido da CPA n.° 112/XIV, de 10

de julho, cuja cépia consta em anexo.

2.3 - Parecer n.° 81/GJ/2014 - Pedido de apreciacio do Projeto de
Regulamento de Propaganda Politica e Eleitoral do Municipio de Vila

Franca de Xira

A Comissao aprovou o Parecer n.° 81/GJ/2014, cuja cépia consta em anexo, e

deliberou, por unanimidade dos Membros presentes:
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1) Ndo cabe a Assembleia Municipal (por iniciativa prépria ou sob proposta da Camara
Municipal) definir, por via regulamentar, os critérios de localizacdo e afixagdo de
propaganda politica e eleitoral, matéria que jd se encontra tratada em lei, em
conformidade com o quadro constitucional vigente, e a qual as entidades piiblicas
estdo sujeitas, nem a Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, concede qualquer margem de
decisdo a Assembleia Municipal para determinar, por regulamento, locais proibidos

para a afixacdo de propaganda, para além dos que estejam previstos no art.® 4.°, n.° 3,

do referido diploma;

2) Os locais disponibilizados pela Cdmara Municipal sdo locais adicionais a atividade de

propaganda, ndo sendo possivel, por essa via, introduzir restrigdes a liberdade de

propaganda;

3) As vdrias alineas dos n.s 1 e 2 do art.” 14.° do Projeto de Regulamento espelham,

grosso modo, o que se encontra explanado nos n.os 1 e 3, do art.° 4.°, da Lei n.° 97/88
de 17 de agosto. Todavia, é-lhes conferida uma redacdo diferente, prevendo, inclusive,
situagdes ndo contempladas na Lei jd citada. Realcamos que as alineas do n.° 1 do
art. 4.°, da Lei n.° 97/88 de 17 de agosto, correspondem a objetivos que devem
nortear os sujeitos privados na sua atividade de propaganda e ndo, como pretende o

Regulamento, impor proibigdes expressas;

4) A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizagdo

camardria. S6 no caso de a colocagdo de propaganda exigir a execucdo de obras de

construgdo civil sujeitas a licenga, tem esta de ser previamente obtida;

5) A comunicagdo prévia exigida no artigo 6.° do Projeto de Regulamento ndo pode

servir de condigdo para a colocagdo de propaganda, nem da sua auséncia podem

resultar consequéncias para as candidaturas;

6) A atividade de propaganda fora dos periodos eleitorais é permitida, ndo estabelecendo

a lei qualquer limite de tempo para a sua a permanéncia;

7) As disposicoes do Regulamento insitas nos art.»s 16.° e 17.°, que fixam os prazos e

condigdes para a remogdo de propaganda, contrariam o disposto na Lei n.° 97/88, de
17 de agosto, na medida em que ndo podem os 6rgdos autdrquicos mandar remover

material de propaganda grifica colocado em locais proibidos por lei sem primeiro
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notificar e ouvir as forgas partiddrias envolvidas, bem como ndo pode ser imposto u
prazo limite para a afixagdo de propaganda, quer eleitoral quer politica, nos casos em

que esteja colocada fora dos locais adicionais disponibilizados pela camara;

8) Por 1ltimo, quer a norma tipificadora das infragdes, quer a norma sancionadora,
constantes do Projeto de Regulamento, sdo ilegitimas no sentido de tratarem de
matéria que s6 pode ser alterada por via legislativa — Lei da Assembleia da Repiiblica
ou diploma do Governo devidamente autorizado por aquele érgdo de soberania — e,
por consequéncia, em violagdo do disposto no art.” 165.°, n.° 1, alinea d) da CRP, bem
como por colidir com o estatuido no n.° 3 do art.” 37.° da CRP, na medida em que
atribui ao presidente da cdmara a competéncia para aplicar coimas, quando a CRP,
nesta matéria, a confere, em exclusivo, aos tribunais judiciais e ads entidades

administrativas independentes.

Em face do que precede, afigura-se que o Projeto de Regulamento de Propaganda
Politica e Eleitoral do concelho de Vila Franca de Xira ndo estd conforme, tal como se

encontra formulado, com as invocadas disposigdes constitucionais e legais em matéria do

exercicio do direito de propaganda.”

2.4 - Informagdao n.° 82/GJ/2014 - Participagao do candidato Unidos Por
Arrifana contra o Presidente da Camara Municipal de Santa Maria da
Feira (Proc. 2/ALINT/2014) e Participacio do mandatirio do Partido
Socialista a Assembleia de freguesia de Arrifana contra o Presidente da

Camara Municipal de Santa Maria da Feira (Proc. 5/ALINT/2014)

A Comissao aprovou a Informacgao n.” 82/GJ /2014, cuja cépia consta em anexo,

e deliberou, por unanimidade dos Membros presentes:
a) Os processos em apreciagdo foram objeto de andlise na Informagdo n.° 57/GJ/2014;

b) Sobre a aludida Informagdo, o Plendrio da CNE, na reunido n.° 150/XIV, de 22 de
maio p.p. deliberou o seguinte “A Comissdo tomou conhecimento das participacoes
em aprego, cujas copias constam em anexo, tendo deliberado, por unanimidade dos
Membros presentes, notificar o Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Santa
Maria da Feira para esclarecer a alegacdo de que existem trabalhadores da autarquia a

realizar apoio a candidatura do PSD.”;
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¢) Em resposta a notificagdo efetuada, o Presidente da Cdmara Municipal alegou ndo ter

conhecimento da participagio de funciondrios do Municipio na campanha eleitoral

para a Assembleia de Freguesia de Arrifana;

d) Notificado o Grupo de Cidadios UPA — Unidos por Arrifana, “(...) para, querendo,
juntar ao presente processo elementos de prova que comprovem o envolvimento de

funciondrios da Cdmara, nessa qualidade e no exercicio das suas funcoes publicas, em

campanha eleitoral a favor do candidato do PSD, Delfim Silva”, ndo tendo sido, até a

presente data, carreados pelo participante, os elementos de prova solicitados.

e) No processo eleitoral dos orgdos das autarquias locais, a respetiva lei eleitoral
determina, na parte em que interessa, que: “Os 6rgaos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respetivos titulares, ndo podem intervir, direta ou
indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo,
favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em
detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a
imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.” (artigo 41.°,

n.° 1, da LEOAL — aprovada pela Lei Orgidnica n.° 1/2001, 14 de agosto).

f) Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de
oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que
ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos

cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.

g) A concretizagdo destes principios — que vigoram desde o inicio do processo eleitoral,
ou seja, desde a data da publicagdo do decreto que marca o dia das eleicdes — traduz-
se, necessariamente, quer na equidistincia dos 6rgdos das autarquias locais e dos seus
titulares em relagdo as pretensoes e posigoes das vdrias candidaturas a um dado ato
eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria abstencdo da
pritica de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de interferir no

processo eleitoral.

h) No folheto em aprego, surge a imagem de Emidio Sousa — Presidente da Cimara
Municipal — ao lado do candidato do PSD a Assembleia de Freguesia de Arrifana, a
semelhanga, alids, do que ocorreu nos penddes e cartazes utilizados na campanha do

candidato do PSD, Delfim Silva.
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i) Quanto ao texto do folheto, do mesmo extrai-se que hd um apoio expresso de Emidio
Sousa ao candidato Delfim Silva. No entanto, afigura-se-nos que aquele é subscrito
por Emidio Sousa enquanto militante do PSD, constando, inclusive, o logotipo e a
sigla desse partido no folheto em questio, ndo sendo possivel dai retirar que tenha
havido um aproveitamento abusivo daquele, na qualidade de Presidente da Camara

Municipal de Santa Maria da Feira.

Nos termos e fundamentos supra expostos, ndo se nos afigura que do folheto em
apreciagdo resultem factos indiciadores da violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade a que as entidades piiblicas estdo vinculadas, pelo que se delibera o

arquivamento do presente processo.”
2.5 - Definicao dos oradores da Conferéncia

A Senhora Dra. Carla Luis entrou na reunido neste ponto da ordem de

trabalhos.

A Comissdo debateu os aspetos especificos da organizagdo da conferéncia, bem
como possiveis oradores a convidar para as vérias sessdes da mesma, tendo
decidido adiar a decisdo final nesta matéria para a préxima semana de modo a

permitir ponderar quais as personalidades mais adequadas a convidar.------------
2.6 - Requerimento de jornalista do Tuga Leaks

A Comissao analisou o requerimento enviado pelo jornalista, cuja cépia consta

em anexo, e decidiu que deve o mesmo ser objeto de apreciacdo juridica pelos

servigos de apoio com vista a oferecer resposta.

E nada mais havendo a tratar, foi dada a reunido por encerrada pelas 12 horas.
Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Secretario da Comissao.---------------

O Presidente da Comissao

Fernando Costa Soares
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O Secretario da Comissao

A

Paulo Madeira
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