il Pag. 1 de 34

E

|
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 2/CNE/XIX

No dia 29 de julho de 2025 teve lugar a segunda reunido da XIX Comissao
Nacional de Eleicdes, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.° 134 - 6.°
andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro Jodo Carlos Pires
Trindade, com a presenca de Teresa Leal Coelho, Fernando Silva, Fernando
Anastacio, André Wemans, Sérgio Pratas, Mafalda Sousa e, por

videoconferéncia, Ana Rita Andrade, Rodrigo Roquette e Jodo Pildo.---------------

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

O Presidente, antes de iniciar a discussao dos assuntos, propos e a Comissao
concordou, por unanimidade, manter transitoriamente os membros que tém
vindo a exercer os cargos previstos nas alineas b) e e) do n.° 3 do artigo 1.° do
Regimento: Teresa Leal Coelho como substituta do presidente, Fernando
Anastécio como secretario, André Wemans como porta-voz e administrador do

sitio. A designacdo far-se-4 no prazo previsto no Regimento, em data

oportunamente a fixar.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:
Atas
2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 1I/CNE/XIX, de 25-07-2025

Orcamento 2026

2.02 - Plano de Atividades e Orcamento para o ano de 2026

AL 2025
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2.03 - Processo AL.P-PP/2025/14 - Cidadao | PS | Propaganda - perigo circulacao

2.04 -Processo AL.P-PP/2025/20 - CM Gondomar | Pedido de parecer | Propaganda
- estruturas de propaganda de GCE

2.05 -Processo AL.P-PP/2025/24 - Cidadao | Pedido de parecer | Inelegibilidades -

chefe de equipa multidisciplinar
2.06 - Processos - Propaganda através dos meios de Publicidade Comercial:

. AL.P-PP/2025/30 - Cidadado | GCE “Sérgio Costa Pela Guarda” e Meta Platforms,

Inc | Publicidade Comercial - publicacdes no Facebook

. AL.P-PP/2025/40 - Cidadio | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade comercial -

publicacdes no Facebook

. AL.P-PP/2025/43 - Cidadao | MiETZ - Movimento Independente por Estremoz e

Meta Platforms, Inc | Publicidade comercial - publica¢des no instagram

. AL.P-PP/2025/47 - Cidadio | PPD/PSD.CDS-PP e Meta Platforms, Inc. |

Publicidade comercial - publicacdo no Facebook

. AL.P-PP/2025/58 - Cidadao | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade comercial -

publicacdes no Facebook

. AL.P-PP/2025/60 - Cidadio | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade comercial -

publica¢des no Instagram

2.07 - Processo AL.P-PP/2025/54 - PPD/PSD | CM Montalegre | Remocido de

propaganda - outdoors

2.08 - Processo AL.P-PP/2025/80 - CM Moita | Pedido de parecer | Publicidade

institucional - stand institucional nas festividades do concelho
Relatorios

2.09 -Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 21

e 27 de julho
Esclarecimento
210 - Redes Sociais - contetidos agosto

211 - Comarca de Setaibal - Guia Pratico do Processo Eleitoral para os Orgios das

Autarquias Locais

29-07-2025
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Delegados da CNE

212 - Delegados da CNE nas Regides Auténomas

Expediente
213 - ERC - Deliberagao: Processo AR.P-PP/2025/246 (Cidadao | Jornal Observador

| Igualdade de tratamento das candidaturas - Votometro)

214 - ERC - Deliberagao: Processo AR.P-PP/2025/410 (Cidadao | Jornal do Ave |

Tratamento jornalistico discriminatério)

215 - ERC - Participacao contra a SIC Noticias por propaganda apds encerramento

da campanha eleitoral as elei¢des Legislativas de 18 de maio de 2025

216 - META - Proibicao de antincios em matérias sociais, eleitorais e politicas na
EU
217 - Comissao Central Eleitoral da Moldavia - Convite: elei¢oes parlamentares de

28 de setembro

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Comissdao tomou conhecimento da proposta melhorada para a campanha de
esclarecimento civico das eleicoes AL 2025, que consta em anexo a presente ata,

tendo determinado que prosseguissem com o seu desenvolvimento. ---------------

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
- Ata da reuniao plendaria n.° 1I/CNE/XIX, de 25-07-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plenéria n.° 1/CNE/XIX, de 25 de julho,

cuja cOpia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos Membros

que participaram na reunido a que respeita.

29-07-2025



2.02

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Orcamento 2026

- Plano de Atividades e Or¢camento para o ano de 2026

A Comissao apreciou o Plano de Atividades, o Orcamento e o Mapa de Pessoal
para o ano de 2026, que consta em anexo a presente ata, com as explicagdes da
Coordenadora dos Servigos sobre o quadro geral dos projetos e das verbas que

lhes estdo associadas e a proposta de alteracdo ao mapa de pessoal. -----------------

A Comissao considerou adequado, tal como ja abordado antes, alargar a outras
Faculdades de Direito a cooperagao para a formagao do Contact Centre, bem como
encetar os contactos necessarios com vista a agendar reunido com as entidades
proprietarias das estacdes de televisao, no sentido de criar melhores condigdes a

divulgacao das campanhas de esclarecimento civico da Comissao. —----------------

A Comissao considerou muito relevante capacitar os seus Servigos de Apoio para
estabelecer contactos correntes com a Academia e para a elaboracdo de estudos,
através do refor¢o de mais um técnico superior para a area funcional em causa.
Foi, ainda, proposto o desenvolvimento continuo de congressos/conferéncias,

enquanto espagos de reflexdo, com registo escrito das diversas intervengodes. ----

Foi, ainda, considerado prioritdrio investir nas relagdes internacionais, com a
definicdo de uma estratégia que identifique as ligagdes preferenciais, e também
nas relagdes com a sociedade, autonomamente ou em parceria, como por
exemplo através da criagdo de um curso sobre Direito Eleitoral. Igualmente
estratégico sdo as agdes com as escolas, destinadas as criangas e jovens, podendo
também ser proposta uma parceria a Assembleia da Reptblica, para acdes

conjuntas.

Por fim, a Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o plano de atividades

da CNE e o mapa de pessoal, bem como a proposta de orcamento para o ano de

2025, conforme consta em anexo a presente ata.

Remeta-se a S.EXA o Presidente da Assembleia da Republica.

29-07-2025
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AL 2025
- Processo AL.P-PP/2025/14 - Cidadao | PS | Propaganda - perigo circulagao

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/315, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. Um cidadao apresentou participagdo contra o PS por ter colocado propaganda
numa rotunda, em Miranda do Douro, «encontrando-se junto a sinais de trinsito e
impossibilitando a visibilidade, ou retirando a atencdo do condutor, parcial ou totalmente,
podendo resultar no atropelamento de transeuntes ou na colisio de condutores, estas
estruturas e por se encontrarem a cota do solo, impossibilita a visibilidade de veiculos do
outro lado da rotunda, podendo causar qualquer colisio».

O participante enviou imagens com vista a comprovar o alegado.

2. Notificado o visado, veio dizer, em sintese:

- Os cartazes nao se encontram afixados em sinais de transito nem limitam a
visibilidade dos condutores;

- As passadeiras de pedes encontram-se depois da rotunda, pelo que esta ndo é
adequada para a passagem de transeuntes;

- A rotunda é utilizada para outros fins, como seja propaganda eleitoral do
PPD/PSD e CDS.PP, em 2021, bem como “vasta iluminacao natalicia”, em 2024
- o visado juntou imagens com vista a comprovar o alegado.

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agado e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento das regras relativas a propaganda, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘gquardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

4. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nés, o principio

da liberdade de acdo e propaganda, estabelecida no artigo 113.°, n.° 3, da

29-07-2025
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Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), como corolario do direito
fundamental de «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio», conforme consagrado no artigo 37.° da CRP.
A definicao de liberdade de expressdo utilizada no artigo 37.° da CRP abrange
uma vertente negativa, que se traduz em a mesma nado poder sofrer
impedimentos nem discriminagdes, mas também uma vertente positiva, que se
concretiza no direito a expressao.

A propaganda politica é livre, ndo podendo o seu exercicio, na medida em que
decorre da liberdade de expressdo, ser condicionado por parte de qualquer
entidade publica ou privada e pode ser desenvolvida livremente fora ou dentro
dos periodos eleitorais, com ressalva das proibicdes e limitacdes expressamente
previstas na lei.

De modo geral, as leis eleitorais e a Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, preveem a
proibicdo de afixacdo de propaganda nos sinais de transito e placas de sinalizacao
rodovidria, com vista a assegurar a seguranga de pessoas e bens.

5. Na situagdo em aprego, verifica-se o seguinte:

a) Os cartazes contendo propaganda relativa as eleicdes autdrquicas foram
colocados em rotunda de Miranda do Douro no periodo eleitoral para a
Assembleia da Republica.

b) Das imagens enviadas pelo participante, ndo se verifica que os cartazes
ocultem os sinais de transito ou as placas de sinalizacdo rodoviaria, nem que os
mesmos tenham o potencial para retirar a visibilidade necessaria para uma
condugdo segura e, ainda menos, que ali possam passar transeuntes, pelo que
nao se encontram enquadrados em proibicao legal.

c) Pelas imagens remetidas pelo visado, na mesma rotunda é habitual colocarem-
se outras formas de comunicac¢do, como iluminag¢des natalicias.

d) Nao se enquadrando em proibicao legalmente prevista, a propaganda é livre.

29-07-2025
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6. Face ao que antecede, afigura-se que nada obsta a manutencdo da estrutura de

propaganda politica na rotunda em causa, pelo que se arquiva o presente

processo.»

- Processo AL.P-PP/2025/20 - CM Gondomar | Pedido de parecer | Propaganda
- estruturas de propaganda de GCE

A Comissao tomou conhecimento do pedido referido em epigrafe e da
Informacdo dos Servigos, que constam em anexo a presente ata, e deliberou, por
unanimidade, solicitar a CaAmara Municipal de Gondomar a imagem da estrutura

em causa e maior pormenorizacdo da preocupacdo descrita na terceira questao

colocada, no ambito do pedido formulado.

- Processo AL.P-PP/2025/24 - Cidadao | Pedido de parecer | Inelegibilidades -

chefe de equipa multidisciplinar

A Comissdo, tendo presente a Informagdo n.° I-CNE/2025/319, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. A apreciacdo e decisdo sobre a elegibilidade dos candidatos compete ao juiz
perante o qual corra o processo de candidatura (cf. n.° 2 do artigo 25.°da LEOAL),
sendo tal decisdo passivel de recurso para o Tribunal Constitucional (cf. artigo
31.° da LEOAL), se for caso disso.

2. Sem prejuizo disso, veio uma cidada, que exerce atualmente funcdes de Chefe
de Equipa Multidisciplinar em camara municipal, solicitar parecer,
essencialmente, sobre se existe algum impedimento entre o exercicio daquelas
funcoes e ser candidata a Assembleia de Freguesia na area daquele municipio.
3. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° da LEOAL, «[n]do sdo elegiveis
para os 0rgaos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde exercem fungoes (...) [o]s
funciondrios dos 6rgaos das autarquias locais (...), que exercam fungoes de direcgio, salvo
no caso de suspensio obrigatoria de funcoes desde a data de entrega da lista de candidatura

em que se integrem».

29-07-2025
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Quanto ao sentido e alcance do que sado funciondrios dos 6rgaos das autarquias locais
que exercam funcoes de direcio deve entender-se estar ali abrangido o pessoal
dirigente da fungao ptblica (cf. Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais -
Anotada e comentada, pp. 91, disponivel para consulta em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/legis leoal anotada 2014 0.pdf),

sendo os cargos dirigentes das cAmara municipais definidos no artigo 4.° da Lei
n.°49/2012, de 29 de agosto, cargos tipicos de estrutura hierarquizada, conforme
o artigo 10.° da mesma lei.

4. Ora, no caso em apreco, a cidada exerce funcdes de Chefe de Equipa
Multidisciplinar. Tal cargo é tipico da estrutura matricial (cf. artigo 12.° da Lein.°
49/2012, de 29 de agosto), sendo que, segundo a Direcao-Geral da Administragao
e do Emprego Publico (DGAEP), os chefes de equipa multidisciplinares ndo sdo
dirigentes, entendendo esta entidade que «[o] estatuto do pessoal dirigente, aprovado
pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, [Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, aplicavel as
autarquias locais] ndo se aplica aos chefes de equipa multidisciplinar das estruturas
matriciais previstos no artigo 22.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na redagio atual

[artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro, aplicavel as

autarquias locais]» (cf. https:/ /www.dgaep.gov.pt/index.ctm?OBJID=b8a129{3-
8eb7-4b56-932f-f084b9%abab44&ID=24000000).

Nos termos supra referenciados, parece ser de concluir que o exercicio das
funcoes de chefe de equipa multidisciplinar ndo sera causa de inelegibilidade no
ambito da presente eleicdo, nem necessitara de proceder a suspensao das suas

funcoes desde a data da entrega da candidatura.»

- Processos - Propaganda através dos meios de Publicidade Comercial:

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/318, que consta em
anexo a presente ata, tomou as deliberacdes que seguem, com a seguinte votacao:
- quanto ao processo AL.P-PP/2025/47, por maioria, com o voto contra de

Mafalda Sousa;

29-07-2025
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- quanto aos restantes processos, por unanimidade.

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgaos das autarquias locais, de 12-10-2025,
foram apresentadas junto da Comissao Nacional de Elei¢cdes diversas
participacdes relativas a realizacdo de propaganda através de meios de
publicidade comercial, conduta que constitui infracdo contraordenacional
prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no
artigo 12.° da mesma Lei.

2. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento das regras relativas a propaganda, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérddo n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘gquardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

3. No que respeita ao enquadramento legal:

3.1. O artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, determina que, a
partir da publicagdo do decreto que marque a data da eleigdo, é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de
publicidade comercial.

3.2. As elei¢des a ocorrer no dia 12-10-2025 foram marcadas pelo Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho, pelo que a referida proibicado é aplicavel desde 14-07-2025.
3.3. «Propaganda politica ¢ aquela em que o seu conteido se relaciona direta ou
indiretamente com a organizagdo da sociedade e o governo do pais, da regido ou de um
local concreto, feita por qualquer pessoa singular ou coletiva» (deliberacdo de 25-06-
2024). Em especial, propaganda eleitoral consiste em «toda a actividade que vise
directa ou indirectamente promover candidaturas, seja dos candidatos, dos partidos
politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou seus agentes, das coligagoes, dos grupos de

cidaddos proponentes ou de quaisquer outras pessoas, nomeadamente a publicagio de

29-07-2025
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textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetido dessa actividade» (artigo
39.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais).

3.4. Excluem-se da proibicdo prevista no transcrito artigo 10.°, n.° 1, os antincios
publicitarios, como tal identificados, desde que se limitem a utilizar a
denominagdo, simbolo e sigla do partido, coligacdo ou grupo de cidaddos e as
informacgdes referentes a realizacdo de um determinado evento, podendo os
respetivos antincios ser publicados em publicagdes periddicas, nas estacdes de
radiodifusao e bem assim nas redes sociais e demais meios de expressao através
da Internet (artigo 10.°, n. 2 e 3).

3.5. A proibicao abrange todas as pessoas, singulares e coletivas, e quaisquer
entidades sujeitas a lei portuguesa em todos os meios existentes, incluindo a
Internet em geral e as redes sociais.

3.6. A conduta constitui infracdo contraordenacional, sendo punida com coima
de €15 000 a € 75 000, agravada em um terco em caso de reincidéncia (artigo 12.°
da Lei n.° 72-A/2015).

3.7. Compete a Comissdo Nacional de Elei¢des, com recurso para a secgdo
criminal do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas correspondentes a
contraordenagdes praticadas por partidos politicos, coligagdes ou grupos de
cidaddos, por empresas de comunicacao social, de publicidade, de sondagens ou
proprietarias de salas de espetéaculos (artigo 203.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais).

3.8. Com esta proibicdo, o legislador teve em vista impedir que, através da
compra de espacos ou servicos se viesse a introduzir um fator de desigualdade
entre as candidaturas, em razdo das suas disponibilidades financeiras ou dos
seus apoiantes.

3.9. Sendo uma proibicdo aplicdvel a generalidade das elei¢cdes, a Comissao
reforca habitualmente a divulgacdo da proibicdo através de nota informativa

emitida em cada processo eleitoral, neste caso aprovada por deliberacdao de 22-

29-07-2025



Pag. 11 de 34

ANOS

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

07-2025 e publicada no site, em
https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

_al_propaganda-meios-publicidade-comercial.pdf.

AL.P-PP/2025/30 - Cidadao | GCE “Sérgio Costa Pela Guarda” e Meta

Platforms, Inc | Publicidade Comercial - publicacées no Facebook

4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de 3 antncios em
pagina/conta denominada “Sérgio Costa Pela Guarda”:

- um anancio (n.° 109 249 223 279 7020) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo de 13 a 15-07-2025, contendo o slogan “Mais
natureza. Mais Cidade. Mais Guarda.” E relativo ao lancamento de concurso
publico para a 1. fase do Parque Urbano da Encosta Norte, acompanhado de
fotografias diversas;

- um anudncio (n.° 243 102 563 219 023 64) na rede social Instagram, com mengao
que esteve ativo de 13 a 15-07-2025, com 0 mesmo contetido;

- um anuncio (n.° 224 480 951 597 4584) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencado que esteve ativo de 13 a 16-07-2025, com o slogan “Habitacao com
Futuro! Mais Investimento, Mais Qualidade de Vida na Guarda”, relativo a
assinatura de autos de consignacado para dois projetos de habitacao.

b) Notificados para se pronunciarem, a Meta Platforms, Inc nada disse e o
candidato respondeu que «foi imediatamente desativada toda e qualquer publicagio
que pudesse violar o dispositivo legal», pelo que «ndo corresponde a verdade que se
encontre ativa qualquer publicagdo ou anvincio apés a publicagdo do decreto que marca a
data das eleicoes», juntando imagem da &rea de gestdo de antncios com a
referéncia a “Concluido - 14/07”, “Suspensa - 14/07” e “Suspensa - 13/07”.

c) Ocorrendo discrepancia entre as datas apresentadas pelo sistema de gestao de
anuancios (datas exibidas aos utilizadores das redes sociais versus datas

verificdveis na area do gestor) e estando em causa as primeiras horas ap6s a

29-07-2025
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marcagdo do dia da eleicdo, afigura-se ndo existirem indicios suficientes da
infragdo contraordenacional.

d) Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o processo.» ----------------

AL.P-PP/2025/40 - Cidadao | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade

comercial - publica¢des no Facebook

4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de um antincio
(n.° 554582704289 013) em pégina/conta denominada “Um Presidente
Diferente para a Maia”, nas redes sociais Facebook e Instagram, com mencdo que
esteve ativo de 15 a 17-07-2025, contendo um video e o seguinte texto:

«Um autarca pode, sim, fazer a diferenca.

Néo é apenas sobre obras ou decisdes politicas. E sobre escutar. E sobre olhar para cada
rua, cada rosto, cada tradicio e trabalhar para que todos se sintam parte de algo maior. E
possivel despertar o orgulho em viver aqui.

E possivel valorizar a identidade dos lugares.

E possivel fortalecer os lagos que unem uma comunidade.

Quando ha visio, proximidade e compromisso. Estd na hora de mudar!

#DialogoAberto #JoséeManuelRibeiro #Maia #Autirquicas2025»

b) Notificados para se pronunciarem, a Meta Platforms, Inc nada disse e o Partido
Socialista respondeu que se trata de uma conta pessoal do candidato e que «ao
abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 3 da Lei 72-A/2015, de 23 de julho, as candidaturas,
candidatos, mandatdirios, partidos politicos, coligagoes e grupos de cidadios eleitores
gozam, a todo o tempo, de plena liberdade de utilizacdo das redes sociais e demais meios
de expressio através da Internet, pelo que ndo configura qualquer agio efetuada através
de meios de publicidade comercial ou de publicidade institucional.»

c) Ora, o contetido da publicacao constitui propaganda, nomeadamente dirigida
ao ato eleitoral em curso, o veiculo de promogao é um meio pago utilizado pela

generalidade dos operadores econémicos para divulgar os seus bens ou servigos,
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pelo que constitui um meio de publicidade comercial, e foi realizada apds a
marcacao do dia da eleicao.

d) Face ao que antecede, a Comissdo delibera instaurar processo de
contraordenagdo ao Partido Socialista e a Meta Platforms, Inc, por realizacao de
propaganda por meios de publicidade comercial, cuja proibicdo se encontra

prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no

artigo 12.° da mesma Lei.»

AL.P-PP/2025/43 - Cidadao | MIETZ - Movimento Independente por
Estremoz e Meta Platforms, Inc | Publicidade comercial - publica¢cdes no

instagram

4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de um antincio
(n.° 749 003 184 198 962) em pagina/conta denominada “MiETZ Movimento
Independente por Estremoz”, na rede social Instagram, com mencao que esteve

ativo de 08 a 15-07-2025, contendo um video e o seguinte texto:

«A estrada foi encerrada por “perigo iminente”. A\

Mas, curiosamente, foi reaberta para permitir a passagem de camioes — mais de 2.000
viagens carregados com mais de 30 toneladas, e outras tantas descarregados.
Afinal, onde estd o perigo?

Como diria Fernando Pessa:

“E esta, hein?”

#Estremoz

#MIETZ

#MovimentolndependentePorEstremoz

#EstremozVota

#EleicoesEstremoz

#Autarquicas2025

#Estremoz2025
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#VotoConsciente

#CidadaniaEstremoz

#ParticipaEstremoz

#FuturoDeEstremoz

#EstremozUnido

#EleicoesMunicipais

#estremozcontamosconsigo»

b) Notificados para se pronunciarem, os visados nada disseram.

c) Ora, o contetido da publicacao constitui propaganda, nomeadamente dirigida
ao ato eleitoral em curso, o veiculo de promogdo é um meio pago utilizado pela
generalidade dos operadores econémicos para divulgar os seus bens ou servigos,
pelo que constitui um meio de publicidade comercial. Contudo, a publicitacao
foi iniciada com alguma antecedéncia relativamente a marcacdo da eleicdo e
cessou logo a seguir, ndo sendo conhecida, em geral, a data prevista para a
publicacdo da marcacdo da eleigao.

d) Face ao que antecede, a Comissao delibera arquivar o processo.» ---------------

AL.P-PP/2025/47 - Cidadao | PPD/PSD.CDS-PP e Meta Platforms, Inc. |

Publicidade comercial - publicacao no Facebook

4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de 3 antincios em
pagina/conta denominada “Gerardo Dias”:

- um anuncio (n.° 145 530 763 551 9534) nas redes sociais Facebook, Instagram e
Messenger, com mencao que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo
propaganda relativa a candidatura da coligacdo AD (PPD/PSD e CDS.PP) a
Valongo;

- um anuncio (n.° 228 495 428 862 7509) nas redes sociais Facebook, Instagram e

Messenger, com mencao que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo
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propaganda relativa a candidatura da coligacdo AD (PPD/PSD e CDS.PP) a
Valongo;

- um andncio (n.° 696 862 166 505 258) nas redes sociais Facebook, Instagram e
Messenger, com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo
propaganda relativa a candidatura da coligacdo AD (PPD/PSD e CDS.PP) a
Valongo.

b) Notificados para se pronunciarem, os visados nada disseram.

c) Ora, o conteido das publicagdes constitui propaganda, nomeadamente
dirigida ao ato eleitoral em curso, o veiculo de promocdo é um meio pago
utilizado pela generalidade dos operadores econémicos para divulgar os seus
bens ou servicos, pelo que constitui um meio de publicidade comercial, e foi
realizada apds a marcacdo do dia da eleigao.

d) Face ao que antecede, a Comissdo delibera instaurar processo de
contraordenacdo aos partidos politicos que constituem a coligacdo AD, ou seja,
PPD/PSD e CDS.PP, bem como a Meta Platforms, Inc, por realizacao de
propaganda por meios de publicidade comercial, cuja proibicdo se encontra

prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no

artigo 12.° da mesma Lei.»

AL.P-PP/2025/58 - Cidadao | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade

comercial - publica¢des no Facebook

4. No caso em apregco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de 10 antncios
em pégina/conta denominada “Um Presidente Diferente para a Maia”:

- um anuncio (n.° 234 588 245 916 3011) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda

relativa a candidatura do PS para Vila Nova da Telha;
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- um anuncio (n.° 404 064 026 610 4087) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para a Cidade da Maia;

- um anuancio (n.° 186 510 510 108 6510) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para Moreira;

- um anuncio (n.° 120 883 207 432 9152) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para Pedroucos;

- um antncio (n.° 718 001 121 130 702) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para Castélo;

- um anuncio (n.° 192 417 227 499 8960) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para Milheiro6s;

- um andncio (n.° 121 484 425 699 0394) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para Aguas Santas;

- um anancio (n.° 127 563 358 756 3399) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para Folgosa;

- um anuncio (n.° 991 247 579 632 212) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda
relativa a candidatura do PS para Nogueira e Silva Escura;

- um anuncio (n.° 245 740 776 464 2169) nas redes sociais Facebook e Instagram,
com mencdo que esteve ativo a partir de 18-07-2025, contendo propaganda

relativa a candidatura da Maia a Capital Portuguesa da Cultura.
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b) Notificados para se pronunciarem, a Meta Platforms, Inc nada disse e o Partido
Socialista respondeu que se trata de uma conta pessoal do candidato e que «ao
abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 3 da Lei 72-A/2015, de 23 de julho, as candidaturas,
candidatos, mandatdrios, partidos politicos, coligagoes e grupos de cidadios eleitores
gozam, a todo o tempo, de plena liberdade de utilizagdo das redes sociais e demais meios
de expressio através da Internet, pelo que ndo configura qualquer agio efetuada através
de meios de publicidade comercial ou de publicidade institucional .»

c) Ora, o conteido das publicagdes constitui propaganda, nomeadamente
dirigida ao ato eleitoral em curso, o veiculo de promocdo é um meio pago
utilizado pela generalidade dos operadores econémicos para divulgar os seus
bens ou servigos, pelo que constitui um meio de publicidade comercial, e foram
realizadas ap6s a marcagdo do dia da eleicao.

d) Face ao que antecede, a Comissdo delibera instaurar processo de
contraordenagdo ao Partido Socialista e a Meta Platforms, Inc, por realizacao de
propaganda por meios de publicidade comercial, cuja proibicdo se encontra
prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no

artigo 12.° da mesma Lei.»

AL.P-PP/2025/60 - Cidadao | PS e Meta Platforms, Inc | Publicidade

comercial - publica¢oes no Instagram

4. No caso em apreco verifica-se o seguinte:

a) No ambito do presente processo, foi participada a ocorréncia de um antincio
(n.° 529535146 853 633) em pégina/conta denominada “Um Presidente
Diferente para a Maia”, nas redes sociais Facebook e Instagram, com mengao que
esteve ativo de 21 a 23-07-2025, contendo um video e o texto:

«Isto ndo é s6 uma cartola de mdgico..E o simbolo de tudo o que jd estamos cansados de
ver: promessas, truques e ilusoes.

Mas os Maiatos querem mais. Querem Solugoes Concretas. Querem uma mudanga

tranquila.
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Chega de truques. Estdi na hora de mudar#Maia #promessas #mudar
#umpresidentediferente»

b) Notificados para se pronunciarem, a Meta Platforms, Inc nada disse e o Partido
Socialista respondeu que se trata de uma conta pessoal do candidato e que « ao
abrigo do disposto no artigo 11.°, n.° 3 da Lei 72-A/2015, de 23 de julho, as candidaturas,
candidatos, mandatdrios, partidos politicos, coligagoes e grupos de cidadios eleitores
gozam, a todo o tempo, de plena liberdade de utilizagdo das redes sociais e demais meios
de expressio através da Internet, pelo que ndo configura qualquer acio efetuada através
de meios de publicidade comercial ou de publicidade institucional.»

c) Ora, o contetido da publicacao constitui propaganda, nomeadamente dirigida
ao ato eleitoral em curso, o veiculo de promogdo é um meio pago utilizado pela
generalidade dos operadores econdémicos para divulgar os seus bens ou servigos,
pelo que constitui um meio de publicidade comercial, e foi realizada apés a
marcagao do dia da eleicdo.

d) Face ao que antecede, a Comissdo delibera instaurar processo de
contraordenagdo ao Partido Socialista e & Meta Platforms, Inc, por realizacdo de
propaganda por meios de publicidade comercial, cuja proibicdo se encontra
prevista no artigo 10.°, n.° 1, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no

artigo 12.° da mesma Lei.»

- Processo AL.P-PP/2025/54 - PPD/PSD | CM Montalegre | Remocdao de

propaganda - outdoors

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/314, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgaos das autarquias locais, de 12-10-2025,
o PPD/PSD apresentou participacdo contra a Camara Municipal de Montalegre,
por esta ter notificado, a 17-07-2025, o participante para remover um outdoor que,

no entender deste, ndo se encontra ilegalmente colocada.
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O participante anexou a notificacdo da Camara Municipal de Montalegre e
imagens relativas ao outdoor e seu enquadramento.

2. Notificada para se pronunciar, a visada, a 22-07-2025, veio responder, em
sintese, o seguinte:

- Em reunido de Camara, de 17-07-2025, foi deliberado notificar o participante,
para efeitos de audiéncia dos interessados, para remover «um meio amovivel de
propaganda no espaco verde e ajardinado, confinante com o edificio dos Pagos do
Concelho, e pertencente ao Municipio de Montalegre».

- O outdoor foi colocado antes da marcacao das elei¢des, pelo que é aplicavel o
regime da Lei n.° 97/88, de 17 de agosto, e nao da Lei Eleitoral dos Orgéos das
Autarquias Locais (LEOAL),

- O outdoor estd «em absoluto desrespeito» do artigo 4.°, n.° 1, alineas a) e b), da Lei
n.° 97/88 por «obstruir perspetivas panordmicas e afetar a estética ou o ambiente dos
lugares em que se insere, nomeadamente, monumento histérico do Cabrilho, Edificio e
sede da Camara, frente e entrada, e tribunal judicial para além de que prejudica
claramente o enquadramento de tais edificios que, como é sabido, sio de manifesto
interesse piblico».

- O mesmo «coloca em crise a realizacdo, nesse local, de eventos culturais, como os
concertos [...que...] se iniciam em 31.07.2025».

- Ainda, «encontra-se a escassos metros do Carvalho da Forca, [...] classificado como
“Arvore de Interesse Piiblico” [... conforme...] Aviso n.° 567/2006».

- Ademais, «encontra-se a cerca de um metro do Monumento a Jodo Rodrigues Cabrilho,
impedindo, desse modo, a sua visibilidade», sendo que o monumento reveste
«manifesto interesse puiblico».

- Por fim, encontra-se na proximidade do edificio da Camara Municipal, onde

«funcionard uma mesa de voto».
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2.1. A Camara Municipal de Montalegre questionou esta Comissao acerca da
colocacdo do outdoor em jardim ptublico, tendo sido informada, a 16-07-2025, que
0 mesmo nao se enquadrava como propaganda proibida.

I. COMPETENCIA DA COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento das regras relativas a propaganda por parte das entidades
publicas, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.°
509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘gquardido’ da regularidade e
legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

Deste modo, a Comissdo cabe assegurar a normal atividade de propaganda
eleitoral e garantir que a Administracdo e todos os seus agentes ndo proibam o
exercicio do direito de expressao através da realizagdo de propaganda.

No que concerne a situagdes de remocdo de estruturas de propaganda politica
diretamente relacionadas com um determinado ato eleitoral, o Tribunal
Constitucional tem considerado que se encontra «objetivamente justificada a
intervengdo da Comissdo Nacional de Eleicoes, no exercicio das competéncias legais que,
em matéria eleitoral, lhe estido cometidas (artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da citada Lei n.’
71/78, de 27 de dezembro)» (cf. Acérdao Tribunal Constitucional n.® 475/2013).

II. ENQUADRAMENTO JURIDICO

4. No que respeita ao enquadramento constitucional e legal:

Enquadramento Constitucional

4.1. Em sede de propaganda politica e/ou eleitoral vigora, entre nés, o principio
da liberdade de acdo e propaganda, estabelecida no artigo 113.°, n.° 3, da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), como corolario do direito
fundamental de «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela

imagem ou por qualquer outro meio», conforme consagrado no artigo 37.° da CRP.
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A definicao de liberdade de expressao utilizada no artigo 37.° da CRP abrange
uma vertente negativa, que se traduz em a mesma ndo poder sofrer
impedimentos nem discriminagdes, mas também uma vertente positiva, que se
concretiza no direito a expressao.

Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acérdao n.° 636/95, o direito
de expressao, sobretudo quando se assume como meio de expressdo de
mensagem politica (propaganda politica), «apresenta uma dimensdo essencial de
defesa ou liberdade negativa: é, desde logo, um direito ao ndo impedimento de acgoes,
uma posicio subjectiva fundamental que reclama espacos de decisio livres de
interferéncias, estaduais ou privadas». Deste modo, o direito de fazer propaganda e
de utilizar os meios adequados préprios, bem como o direito ao nao
impedimento de realizacdo de acdes de propaganda é corolario da liberdade de
expressao.

4.2. As entidades publicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance
do contetido essencial de preceitos constitucionais, o qual sé6 pode sofrer
restricdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo e
nos casos expressamente previstos na CRP, «devendo as restricoes limitar-se ao
necessdario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos» (artigo 18.° da CRP).

Ademais, no exercicio da atividade administrativa (tipicamente, por
regulamento, ato ou contrato), estatui a Lei Fundamental que «[o]s drgdos e agentes
administrativos estdo subordinados a Constituigio e a lei (...)» (artigo 266.°, n.° 2, da
CRP).

A afixacdo de mensagens de propaganda em lugares ou espacos publicos, seja
qual for o meio utilizado, é livre no sentido de ndo depender de obtencao de
licenca camararia ou de qualquer tipo de autorizagdo. De outro modo, estar-se-ia

a sujeitar o exercicio de um direito fundamental a um ato prévio e casuistico de

29-07-2025



Pag. 22 de 34

3¢
4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

licenciamento, o que poderia implicar o risco de a efetivacdo prética desse direito
cair na disponibilidade dos 6rgaos da Administracao.

4.3. As entidades publicas sao, assim, destinatdrias primordiais das normas
atinentes a direitos, liberdades e garantias, devendo essas mesmas entidades
subordinar a sua atividade as normas constitucionais, respeitando-as, mas a
vinculagdo ndo se esgota ai. Na sua atividade devem, ainda, tender a criar
condicdes objetivas capazes de permitir o exercicio dos direitos, liberdades e
garantias, designadamente, o exercicio da liberdade de propaganda por parte das
forgas politicas.

De facto, no que diz respeito a propaganda politica, em geral, e especialmente a
propaganda eleitoral, as entidades publicas devem orientar a sua agdo para o
cumprimento das tarefas fundamentais do Estado consagradas na Constituigao,
as quais, por um lado, impdem o ndo impedimento a realizacdo de propaganda
(artigo 9.° alinea b), da CRP) e, por outro lado, atribuem a Administragdo um
papel ativo no incentivo a participacao democrética (artigo 9.°, alinea c), da CRP),
de que é exemplo a obrigacdo, por parte da Administracdo, de disponibilizacdo
de meios especificos de campanha previstos nas diversas leis eleitorais.
Enquadramento fora dos periodos eleitorais

4.3. Fora dos periodos eleitorais sdo aplicadas as normas da Lei n.° 97/88, de 17
de agosto, que, regulando simultaneamente o exercicio da atividade de
propaganda (direito fundamental) e a ocupacdo do espago publico com
publicidade, deve ser criteriosamente interpretada.

Os o6rgaos autarquicos ou outros ndo tém competéncia para regulamentar o
exercicio da liberdade de propaganda. Como se 1é no Acérdao n.° 636/95 do

Tribunal Constitucional, «[a] Lei n.°

97/88 esti ali a reqular ela propria e
definitivamente o exercicio civico da liberdade de propaganda».
Na Lei n° 97/88, as unicas excecoes a liberdade de propaganda estdo

taxativamente previstas nos n.°s 2 e 3 do seu artigo 4.°. Na verdade, as alineas do
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n.° 1 do artigo 4.° dessa Lei correspondem a objetivos que devem nortear os
sujeitos privados na sua atividade de propaganda e ndo conferem a nenhuma
entidade administrativa poderes para impor proibicdes deles decorrentes e/ou
agir, sobretudo coercivamente, se tais objetivos ndo forem prosseguidos.

O n.°1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88 tem uma incidéncia diferente consoante se
analise no plano da propaganda ou no plano da publicidade (matéria também ai
tratada) e, como referiu o Tribunal Constitucional, no plano da propaganda, «(...)
o artigo 4.° ndo se dirige ds camaras municipais nem, pois, a uma sua qualquer atividade
requlamentar. O que a lei ai faz é ordenar por objetivos a atuagdo de diferentes entidades:
das camaras municipais, quanto aos critérios de licenciamento da publicidade [0 que nao
estd em questdo] e dos sujeitos privados, quanto ao exercicio da propaganda (...)»; alids,
eventuais regulamentos municipais apenas podem conter «pormenores de execugio
da disciplina legal da propaganda», nao podendo os mesmos restringir, de modo
algum, o direito fundamental de liberdade de propaganda (Cf. Acérdao TC n.°
636/95).

4.4. No que respeita a necessidade de licenca para a execucdo de obras de
construcao civil, prevista no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 97/88, tem sido
entendimento consolidado desta Comissdo que «a instalacio de outdoors que
veiculam mensagens de propaganda politico-eleitoral implica necessariamente a execugiao
de atos materiais destinados a criar um minimo de sustentabilidade da estrutura de apoio
que vai suportar aquela mensagem, todavia, tais trabalhos claramente ndo se enquadram
na definigdo de obra ou atividade de construgio» (recentemente, deliberacao de 26-05-
2024).

Enquadramento nos periodos eleitorais

45. Nos periodos eleitorais, a atividade de propaganda encontra-se
particularmente protegida pela respetiva legislacdo eleitoral no que respeita,
designadamente, ao reforco dos principios da igualdade de oportunidades das

candidaturas e da neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas, no
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direito de reunido para fins eleitorais e no acesso a meios especificos para o
prosseguimento de atividades de propaganda.

Como tem entendido o Tribunal Constitucional, a propaganda politica no
contexto eleitoral é fortemente tutelada pela lei, enquanto atividade
predominantemente livre, sendo uma manifestacdo particularmente intensa da
liberdade de expressao, e que envolve, numa dimensdo negativa, por efeito da
obrigacao de neutralidade de Administragdo, o direito a ndo interferéncia no
desenvolvimento da campanha levada a cabo por qualquer candidatura (cf.
Acoérdaos n.° 209/2009 e 429/2017).

4.6. No periodo eleitoral autdrquico, as tinicas limitagdes a propaganda previstas
na lei sdo as seguintes:

a) E proibida a realizacio de propaganda politica através de meios de
publicidade comercial (artigo 10.°, n.°s 1 a 3, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho);
b) E proibida a realizacao de propaganda na véspera e no dia da eleigao (artigo
177.° da LEOAL - Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais);

c) Durante o seu periodo de funcionamento, é proibida qualquer propaganda nos
edificios das assembleias de voto e até a distdncia de 50 m (artigo 123.° da
LEOAL).

d) Nao é admitida a afixagdo de cartazes nem a realizacdo de inscrigdes ou
pinturas murais em centros historicos legalmente reconhecidos, em monumentos
nacionais, em templos e edificios religiosos, em edificios sede de 6rgaos do
Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, em edificios ptblicos ou
onde vao funcionar assembleias de voto, nos sinais de transito ou nas placas de
sinalizacdo rodovidria ou ferrovidria e no interior de reparti¢des e de edificios
puablicos, salvo, quanto a estes, em instalagdes destinadas ao convivio dos

funciondrios e agentes (artigo 45.° da LEOAL).
I1I. ANALISE
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5. No caso em apreco, analisadas as imagens remetidas pelo participante e
ouvidos os argumentos da visada, ocorre o seguinte:

a) O outdoor foi colocado, antes de marcada a eleicdo em curso, em jardim
proximo do edificio da Camara Municipal de Montalegre, ai se mantendo apoés a
marcacao da eleicao.

b) A colocacdo do outdoor e a sua manutencdo no decurso do processo eleitoral
ndo padece de qualquer ilegalidade, porquanto:

- Embora a visada qualifique o outdoor como «um absoluto espasmo estético» e
ilegal com base nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 97/88, é
entendimento consolidado pela CNE e pelo Tribunal Constitucional que o n.° 1
desse artigo visa orientar a atuagao das forgas politicas, mas ndo confere margem
de agdo as entidades publicas para impor os critérios ai previstos nem, por esse
via, para remover a propaganda que considerem incumpri-los.

- Ainda que o outdoor se encontre em jardim adjacente ao edificio da Camara
Municipal, a proibicao de afixacdo de cartazes em edificios sede dos 6rgaos das
autarquias locais (artigo 45.°, n.° 2, da LEOAL) cinge-se ao proprio edificio e ndo
é aplicavel a area publica e/ou de acesso publico que o circunde.

- A lei ndo prevé que seja proibida a afixacdo de cartazes de propaganda nas
zonas onde seja prevista a realizacdo de eventos culturais, pelo que ndo pode a
Edilidade proibi-la nem determinar a sua remocao com base nesse facto.

- Embora seja verificavel que o outdoor se encontra a alguns metros do «Carvalho
da Forca, [...] classificado como “Arvore de Interesse Piiblico” [... conforme...] Aviso n.’
567/2006», na verdade, entre o outdoor e a referida arvore encontra-se uma fonte
construida parcialmente abaixo do nivel do solo, pelo que ndo pode colher o
argumento de que o outdoor, que estd ainda mais distante da drvore do que essa

fonte, possa danificar a referida arvore de interesse publico.
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- A lei ndo prevé que seja proibida a afixacdo de cartazes que retirem
(parcialmente) a visibilidade a estatuas, pelo que nao pode a Edilidade proibi-la
nem determinar a sua remoc¢ao com base nesse facto.

- A proibicdo de propaganda nos edificios das assembleias de voto e até a
distancia de 50 m (artigo 123.° da LEOAL) é apenas aplicavel no dia da eleicdo,
pelo que ndo existe fundamento legal para a sua remocdo antes desse dia.
Ademais, caso a candidatura ndo retire o outdoor até ao inicio do funcionamento
das assembleias de voto, no dia da eleicao a decisdo de remocao ou ocultacao do
cartaz cabe, em exclusivo, as mesas de voto, podendo as autarquias executar a
remocao ou ocultacdo apenas apds deliberacdo de alguma mesa nesse sentido e
de posterior solicitagdo expressa da mesa a autarquia. Acresce que, uma vez
removida, a propaganda deve ser devolvida a candidatura.

c) Ndo sendo ilegal, a autarquia ndo pode impor a remogao da propaganda em
apreco.

d) Tendo a autarquia questionado, antes da participagdo, acerca da reparacao dos
danos eventualmente provocados pela colocagdo do outdoor no jardim, note-se
que, no momento da remogao do seu suporte, e considerando a localizagdo do
cartaz numa area ajardinada, a candidatura devera repor a situacdo anterior, pela
reposicao de terra e relva.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera, no exercicio da competéncia
conferida pela alinea d) don.°1 do artigo 5.° da Lein.” 71/78, de 27 de dezembro,
e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a
Camara Municipal de Montalegre, na pessoa da sua Presidente, para que se
abstenha de remover a propaganda em causa, sob pena de incorrer na pratica do
crime de desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.°

do Coédigo Penal.
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Desta deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no
prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.® 102.°-B da Lei n.° 28/82,

de 15 de novembro.»

- Processo AL.P-PP/2025/80 - CM Moita | Pedido de parecer | Publicidade

institucional - stand institucional nas festividades do concelho

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/316, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das Eleicoes Gerais para os Orgaos das Autarquias Locais cuja
realizacdo foi fixada para 12 de outubro préximo, através do Decreto do Governo
n.° 8/2025, de 14.07.2025, veio o Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal
da Moita (Settabal) solicitar a esta Comissao a emissao de parecer relativamente
a conformidade com a legislacdo em vigor, designadamente com o estabelecido
na norma que consta do n.°4 do artigo 10.° da Lei n.° 72- A /2015, de 23 de julho,
da disponibilizagdo de materiais que anexa, no stand institucional do Municipio,
destinado a divulgacdo da sua atividade, nas varias localidades onde decorrerdo
as festividades tradicionais no concelho da Moita nos meses de julho, agosto e
setembro.

2. Os referidos materiais (em anexo), consubstanciam 3 painéis, ao que julgamos
perceber, um destinado a ser instalado em todas as festividades do concelho (CM
Moita nas Festas da Moita- Elei¢des autarquicas painel 1.pdf) outro, destinado a
ser colocado nas paredes interiores do stand da Camara Municipal nas festas da
Freguesia de Gaio, Rosdrio e Sarilhos (PAREDES INTERIORES
GAIOROSARIOESARILHOSPfinal.pdf) e, um terceiro, destinado a ser instalado
nas paredes interiores do stand da Camara Municipal nas Festas de Alhos Vedros
(PAREDES INTERIORES Alhos Vedros final.pdf).

O primeiro painel é constituido pela nova marca do municipio "Moita - Uma
Janela para o Tejo", langada oficialmente em 6 de fevereiro de 2025, e concebida

como “... uma nova visdo comunicacional da autarquia para o territério.”.
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Do segundo painel, destinado a ser afixado nas paredes interiores do stand da
Camara Municipal nas festas da Freguesia de Gaio, Rosério e Sarilhos, constam
varias imagens (fotografias) e as seguintes legendas:

- Recolha porta-aporta de Biorresiduos - Investimento: 1 100 000€;

- Centro de recolha oficial de animais errantes - CROAE -Investimento: 739
000€;

- Requalificacdo de Parques Infantis - Investimento: 19 000€;

- Construcao do Complexo de Atletismo da Moita - Investimento: 1 300 000€;

- Piscinas Municipais da Moita - Investimento: 2 800 000€;

- Centro de Sauide da Baixa da Banheira - Investimento: 2 500 000€;

- Substituigdo do troco da conduta adutora de Sarilhos Pequenos - Investimento:
126 000€;

- Pavimentacao e intervencdo na rede de dguas nas ruas Pereira Silva e 25 de
abril, no Rosario - Investimento: 84 000€;

- Construgao de um muro de retencédo junto ao Parque das Canoas, no Gaio -
Investimento: 9 000€;

- Construcao do Posto Territorial da GNR - Investimento: 2 300 000€;

- Ponte do Matéao - Investimento: 500 000€;

- Obras no Moinho do Gaio (em parceria com a Unido de Freguesias do Gaio-
Rosario e Sarilhos Pequenos) - Investimento por parte da Camara Municipal:
75.000€;

- Requalificacdo do Sitio das Marinhas - Investimento: 70 000€.

Finalmente, o terceiro painel, destinado a ser afixado nas paredes interiores do
stand da Camara Municipal nas festividades da Freguesia de Alhos Vedros conta,
também, com vérias imagens (fotografias) e as seguintes legendas:

- Recolha porta-a-porta de Biorresiduos - Investimento: 1 100 000€;

Centro de recolha oficial de animais errantes - CROAE - Investimento: 739

000€;
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- Intervencao no Largo da Misericérdia, rua Candido dos Reis e no no6 vidrio da
ex-N11 com a criacdo de uma rotunda - Investimento: 800 000€;
- Construcao do Complexo de Atletismo da Moita - Investimento: 1 300 000€;
- Piscinas Municipais da Moita - Investimento: 2 800 000€;
- Centro de Satude da Baixa da Banheira - Investimento: 2 500 000€;
- Criacao do Ensino Secundario na Escola Basica José Afonso - Investimento: 132
000€;
- Substituicdo da rede de abastecimento de aguas na Fonte da Prata -
Investimento: 360 000€;
- Acesso Pedonal a Escola José Afonso e reforco da seguranca nas ruas Vasco da
Gama e Maria Veleda - Investimento: 25 000€;
- Construcao do Posto Territorial da GNR - Investimento: 2 300 000€;
- Ponte do Matao - Investimento: 500 000€;
- Pintura da parede exterior do Moinho de Maré - Investimento: 55 000€;
e, Intervencdo no Largo do Coreto - Investimento: 50 000€;
3. A CNE, nos termos do disposto non.’ 3 do artigo 1.° da Lein.° 71/78, de 27 de
dezembro, «exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de recenseamento e
de eleicoes para os orgdos de soberania, das regioes autonomas e do poder local.»
competindo-lhe, designadamente, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, «[a]ssegqurar a igqualdade de oportunidades de
acgdo de propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais.» Como referiu
o Tribunal Constitucional, a Comissao «atua na garantia da igualdade de
oportunidades das candidaturas e da neutralidade das entidades piiblicas perante as agoes
de propaganda politica anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto» (cfr. Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 461/2017).
4. A Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, prevé, no n.° 4 do seu artigo 10.°, que a

partir da publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des é proibida a

29-07-2025



e Pag. 30 de 34

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

publicidade institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo
Puablica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica.

5. A proibicao de publicidade institucional e o seu fundamento inscrevem-se nos
deveres de neutralidade e de imparcialidade a que as entidades publicas se
encontram sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 41.° da Lei Orgénica
n.° 1/2001, 14 de agosto (Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais -
LEOAL).

6. Constitui entendimento da Comissdo Nacional de Eleicdes que a urgéncia e a
gravidade previstas na parte final do n.° 4 do artigo 10.° ndo tém necessariamente
carater cumulativo: para além dos casos e situacdes de necessidade
simultaneamente grave e urgente, estd também excecionada da proibicdo a
publicidade institucional quer corresponda a necessidade publica urgente,
mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos que ndo envolvam situacoes
de gravidade reconhecida.

7. Como tem entendido, também, esta Comissdo, quando os titulares dos 6rgaos
autarquicos sejam também candidatos (como é previsivel no caso em apreco) os
aludidos deveres obrigam a que devam estabelecer uma estrita separagao entre
o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidatos, proibindo a utilizagdo dos
cargos para interferir, direta ou indiretamente, no processo de formacdo da
vontade eleitoral dos cidadaos.

8. Assim, é aceitavel que as entidades publicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servigos por si
disponibilizados, quando tal comunicacao seja imprescindivel a sua fruicao pelos
cidad&dos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuicoes.

9. Encontram-se nestas situacdes aceitdveis, por exemplo, antncios de

festividades tradicionais com carater regular ou informacao relativa a atividades
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sazonais para certas camadas da populacdo, campanhas para a promogao da
satde e a prevencdo da doenca, etc.

10. Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetdo factual estritamente
necessario.

11. No caso em apreco, verifica-se que os painéis a afixar nas paredes interiores
dos stands da Camara Municipal da Moita, nas festas das freguesias de Gaio,
Rosario e Sarilhos e, Alhos Vedros, consubstanciam a divulgacao do trabalho
realizado no mandato em curso em dareas especialmente dedicadas ao bem-estar
da comunidade do municipio, de contetido que extravasa a mera informacao de
utilidade para os destinatarios, ndo se enquadrando nas excecdes previstas na
Lei, numa situacdo de claro favorecimento da (re)candidatura do seu atual
Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas.

12. Face a todo o exposto, afigura-se que a colocacdo dos painéis destinados as
paredes interiores dos stands da Camara Municipal da Moita, nas festas das
freguesias de Gaio, Rosario e Sarilhos e de Alhos Vedros, integra a proibicdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral e, também, a violagdo dos deveres

de neutralidade e imparcialidade que impendem sobre o Presidente da Camara

Municipal da Moita.»
Relatérios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 21

e 27 de julho

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 21 e 27 de julho

- 134 processos.
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Esclarecimento

- Redes Sociais - contetidos agosto

A Comissdo analisou o teor dos contetidos referidos em epigrafe, propostos para

as redes sociais, e aprovou-os, por unanimidade, conforme documento que

consta em anexo a presente ata.

- Comarca de Settibal - Guia Pratico do Processo Eleitoral para os Orgaos das

Autarquias Locais

A Comissao tomou conhecimento e agradece a comunicacdo em epigrafe, que

consta em anexo a presente ata.

Delegados da CNE

- Delegados da CNE nas Regides Auténomas

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo do Conselho Superior de

Magistratura, relativa a indicagdo de magistrado judicial para a Regiado

Auténoma dos Agores, na sequéncia de rentincia do anterior, e determinou que

o assunto fosse agendado para um préximo plenério.

Mais deliberou, por unanimidade, apurar da disponibilidade do Senhor Juiz de
Direito, Dr. Alexandre Leonel Cordeiro Azadinho, para prosseguir no exercicio

do cargo e, em caso afirmativo, solicitar autorizagdo ao Conselho Superior de

Magistratura para a Comissao o reconduzir.

Expediente
- ERC - Deliberacao: Processo AR.P-PP/2025/246 (Cidaddo | Jornal Observador

| Igualdade de tratamento das candidaturas - Votémetro)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- ERC - Deliberac¢ao: Processo AR.P-PP/2025/410 (Cidaddo | Jornal do Ave |

Tratamento jornalistico discriminatorio)
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A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- ERC - Participacao contra a SIC Noticias por propaganda apds encerramento

da campanha eleitoral as eleicoes Legislativas de 18 de maio de 2025

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- META - Proibicao de antincios em matérias sociais, eleitorais e politicas na

EU

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- Comissao Central Eleitoral da Moldavia - Convite: eleicdes parlamentares de

28 de setembro

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e determinou que fosse solicitado a agenda do programa

internacional de observacao eleitoral.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas e

10 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.

29-07-2025



