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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 17/CNE/XIX

No dia 2 de outubro de 2025 teve lugar a décima sétima reunido da XIX Comissao
Nacional de Elei¢cdes, em sala da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, na
Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro
Jodo Carlos Pires Trindade e com a presenca de Teresa Leal Coelho, André
Wemans, Rodrigo Roquette, Miguel Ferreira da Silva, Jodo Pildo e, por

videoconferéncia, Fernando Silva, Fernando Anasticio, Ana Rita Andrade,

Sérgio Pratas e Mafalda Sousa.

A reunido teve inicio as 14 horas e 40 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 12/CNE/XIX, de 16-09-2025
2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 13/CNE/XIX, de 18-09-2025
2.03 - Ata dareunido plenaria n.° 14/CNE/XIX, de 23-09-2025
2.04 - Ata dareunido plenaria n.° 15/CNE/XIX, de 25-09-2025

AL 2025 — Voto antecipado

2.05 - Exercicio do voto antecipado: Comunicado as Camara Municipais

AL 2025 — Tratamento Jornalistico

2.06 - Processo AL.P-PP/2025/454 - Coligacao "PORTO PRIMEIRO NUNO
CARDOSO" (NC.PPM) | SIC e Radio Renascenca | Tratamento jornalistico

discriminatodrio - debates [adiado]

2.07 - Processo AL.P-PP/2025/465 - PPD/PSD | Radio Hertz e jornal mediotejo.net |

Tratamento jornalistico discriminatério - debate [adiado]
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2.08 - Processo AL.P-PP/2025/473 - GCE "Movimento Cuidar de Evora" | Jornal

Expresso | Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica [adiado]

2.09 - Processo AL.P-PP/2025/513 - JPP | Conta L4, Jornal de Noticias e TSF |

Tratamento jornalistico discriminatério - debate [adiado]

210 - Processo AL.P-PP/2025/526 - JPP | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento

jornalistico discriminatdrio - debate [adiado]

211 - Processo AL.P-PP/2025/527 - ND | SIC | Tratamento jornalistico

discriminatodrio - debate [adiado]

212 - Processo AL.P-PP/2025/528 - GCE "FILIPE ARAUJO: FAZER A PORTO" |

SIC/SIC Noticias | Tratamento jornalistico das candidaturas - debates [adiado]

213 - Processo AL.P-PP/2025/540 - ADN | Jornal de Noticias | Tratamento

jornalistico discriminatério - debate [adiado]

214 - Processo AL.P-PP/2025/544 - ADN | SIC Noticias | Tratamento jornalistico

discriminatoério - debate [adiado]

215 - Processo AL.P-PP/2025/599 - ADN | Conta La | Tratamento jornalistico

discriminatoério - debate [adiado]

216 - Processo AL.P-PP/2025/600 - GCE "MD.MOVE MIRANDELA" | Conta La |

Tratamento jornalistico discriminatério - debate

217 - Processo AL.P-PP/2025/601 - ADN | SIC e RTP | Tratamento jornalistico

discriminatério - debates

218 - Processo AL.P-PP/2025/605 - ND | DN Madeira e Jornal da Madeira |

Tratamento jornalistico discriminatério - debates

219 - Processo AL.P-PP/2025/606 - GCE "Somos Independentes - Movimento por
Campo Maior" | RTP e Conta La | Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura

jornalistica e debate

220 - Processo AL.P-PP/2025/607 - ND | CNN Portugal | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debate

221 - Processo AL.P-PP/2025/608 - Coligacao "Futuro em Comum" (BE.L.PAN) |

Observador | Tratamento jornalistico discriminatério - debate
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222 - Processo AL.P-PP/2025/609 - Coligacao "SEMPRE COM OS SINTRENSES"
(PPD/PSD.IL.PAN) | TVI | Tratamento jornalistico discriminatério - entrevista

2.23 - Processo AL.P-PP/2025/610 - Coligacao "SEMPRE COM OS SINTRENSES"
(PPD/PSD.IL.PAN) | Jornal Econémico | Tratamento jornalistico discriminatério -

cobertura jornalistica

224 - Processo AL.P-PP/2025/611 - ADN | Jornal de Noticias | Tratamento

jornalistico discriminatdrio - debates

2.25 - Processo AL.P-PP/2025/612 - ND | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento

jornalistico discriminatério - debate

226 - Processo AL.P-PP/2025/613 - CH | Conta La | Tratamento jornalistico

discriminatério - debate

227 - Processo AL.P-PP/2025/662 - Coligacio "TODOS POR NEGRELOS”

(NC.PPM) | Jornal do Ave | Tratamento jornalistico discriminatdrio

2.28 - Processo AL.P-PP/2025/666 - PTP | DN Madeira e Jornal da Madeira |

Tratamento jornalistico discriminatério - debate

AL — 2025 — véspera do dia da eleicdo

2.29 -Processo AL.P-PP/2025/717 - Deputado AR | Pedido de parecer | Participacao

em evento na véspera da eleicao

AL 2025 - Propaganda - geral

230 - Processo AL.P-PP/2025/192 - CM Vale de Cambra | Pedido de parecer

Propaganda - cedéncia do Pavilhao Municipal a candidatura [adiado]

231 - Processo AL.P-PP/2025/326 - GCE "Movimento Alternativa Independente
Sineense" | Presidente CM Sines | Propaganda - cedéncia de recinto ptblico para

campanha [adiado]

232 - Processo AL.P-PP/2025/352 - Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E. |
Pedido de parecer | Utilizacao dos museus, monumentos e palacios para atividades

politicas e/ou partidarias [adiado]

2.33 - Processo AL.P-PP/2025/433 - Coligagio “ANTONIO PINTO PEREIRA -
MUDAR CASCAIS” (ND.NC) | CM Cascais | Propaganda - remocdo [adiado]
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234 - Processo AL.P-PP/2025/460 - PPD/PSD | Propaganda - dano em material de
propaganda [adiado]

235 - Processo AL.P-PP/2025/574 - PS | CM Santa Cruz | Propaganda - exigéncias

administrativas para acao de campanha [adiado]

AL 2025 - Propaganda — mencdo a cargos publicos

236 - Processo AL.P-PP/2025/263 - Cidadao | Coligacao "MAIS BOMBARRAL"
(PPD/PSD.CDS-PP.IL) | Propaganda - mencao de cargo publico [adiado]

2.37 - Processo AL.P-PP/2025/346 - Cidadao | PPD/PSD (Ribeira de Pena) |
Propaganda - mencao de cargo publico [adiado]

2.38 - Processo AL.P-PP/2025/389 - Cidadio | PPD/PSD (Sdao Pedro do Sul) |
Propaganda - mengao de cargo publico [adiado]

2.39 - Processo AL.P-PP/2025/492 - PS | PPD/PSD (Mesao Frio) | Propaganda -
mencao de cargo publico [adiado]

240 - Processo AL.P-PP/2025/545 - PS | Coligacao “BARCELOS MAIS FUTURO”
(PPD/PSD.CDS-PP) | Propaganda - mengao de cargo publico [adiado]

241 - Processo AL.P-PP/2025/560 - B.E. | Coligacao "AD Coligacio PSD/CDS -
Somos Caldas" (PPD/PSD.CDS-PP) | Propaganda - mengao de cargo publico [adiado]
242 - Comunicacio do GCE "Mudanca Por Todos" (Processo AL.P-PP/2025/98)
[adiado]

AL 2025 — Propaganda através de publicidade comercial

243 - Processo AL.P-PP/2025/602 - Cidaddao | Pedido de parecer | Publicidade

comercial - antincios para a eleicao para Presidente da Reptablica

AL 2025 — Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

244 -Processo AL.P-PP/2025/107 - Cidadiao | CM Ferreira do Zézere | Neutralidade
e imparcialidade das entidades publicas e publicidade institucional - boletim
municipal [adiado]

245 - Processos CM Vila Real de Santo Anténio: [adiados]

. AL.P-PP/2025/ 129 - PCP | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade

institucional - outdoor
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. AL.P-PP/2025/ 176 - Cidadiao | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade

institucional - outdoors

. AL.P-PP/2025/224 B.E. | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade institucional

- outdoors

246 - Processo AL.P-PP/2025/137- Cidadao | JF Lufrei (Amarante) | Publicidade

institucional - publica¢dao no Facebook [adiado]

247 - Processo AL.P-PP/2025/138 - PPD/PSD | JF Oliveira (Mesdao Frio) |

Publicidade institucional - publicacao no Facebook [adiado]
248 - Processos JF Montalegre e Padroso (Montalegre)

. AL.P-PP/2025/147- Cidadao | JF Montalegre e Padroso (Montalegre) | Publicidade

institucional - publicacdao no Facebook [adiado]

. AL.P-PP/2025/158 - Cidadao | JF Montalegre e Padroso (Montalegre) | Publicidade

institucional - publicac¢dao no Facebook

249 - Processo AL.P-PP/2025/150 - Cidadaos | JF Selho de Sao Jorge (Guimaraes) |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]
250 - Processos CM Oeiras [adiados]:

. AL.P-PP/2025/201 - Cidaddo | CM Oeiras | Publicidade institucional - publica¢des

no Facebook e no site institucional

. AL.P-PP/2025/221 - Cidaddao | CM Oeiras | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook, Instagram e no site institucional

. AL.P-PP/2025/222 - Cidaddo | CM Oeiras | Publicidade institucional - publica¢des

no Instagram e no site institucional

. AL.P-PP/2025/223 - Coligagio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacao no site institucional

. AL.P-PP/2025/225 - Coligacado EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras, SIMAS

Oeiras/Amadora e Parques Tejo, E.M. | Publicidade institucional - outdoors

. AL.P-PP/2025/226 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook e Instagram, outdoor e mupi
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. AL.P-PP/2025/227 - Coligagio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacdo no Facebook e site institucional

. AL.P-PP/2025/228 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacao no Facebook

. AL.P-PP/2025/229 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacdo no site institucional

. AL.P-PP/2025/230 - Coligacao EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras |
Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas e Publicidade institucional -

folhetos e revista municipal

. AL.P-PP/2025/231 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - newsletter

. AL.P-PP/2025/232 - Coligagio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacao no Facebook e no site institucional

2,51 - Processo AL.P-PP/2025/295 - Cidaddo | JF Santa Marinha e Sao Martinho

(Seia) | Publicidade institucional - publicacao no Facebook [adiado]
252 - Comunica¢do CM Funchal - Processo - AL.P-PP/2025/61 [adiado]

253 - Processo AL.P-PP/2025/59 - Cidadao | Governo Regional dos Acores |
Neutralidade e imparcialidade e Publicidade institucional - publicacdes no sitio
oficial [adiado]

2.54 - Processo AL.P-PP/2025/75 - Cidadao | CM Vila do Conde e JF Vila do Conde

| Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

255 -Processo AL.P-PP/2025/79 - Cidadiao | Presidente JF Moita (Marinha Grande)
| Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - publicacdes no Facebook

[adiado]

256 - Processo AL.P-PP/2025/100 - Cidadao | Presidente CM Arruda dos Vinhos |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas - declaracdes sobre obras

futuras [adiado]

2.57 - Processos CM Setubal: [adiados]
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. AL.P-PP/2025/104 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade Institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/157 - Cidaddo | CM Setabal | Publicidade institucional - publicacao

no Facebook e no site institucional

. AL.P-PP/2025/164 - Cidadao | CM Settibal | Publicidade institucional - publicacao

no Facebook

. AL.P-PP/2025/165 - Cidadao | CM Setubal | Publicidade institucional - publicacao

no sitio oficial do municipio

. AL.P-PP/2025/178 - Cidadao | CM Settibal | Publicidade institucional - publicacao

no Facebook
. AL.P-PP/2025/337 - PS | CM Settbal | Publicidade institucional - outdoors

258 - Processo AL.P-PP/2025/108 - PS | CM Mogadouro | Publicidade institucional

- publicacdes no Facebook [adiado]
2.59 - Processos CM de Cuba: [adiados]

. AL.P-PP/2025/111 - Cidadao | CM Cuba | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/203 - Cidaddo | Presidente CM Cuba | Neutralidade e imparcialidade

das entidades ptuiblicas - utilizacao de meios pablicos

. AL.P-PP/2025/245 - Cidadao | Presidente CM Cuba | Neutralidade e imparcialidade

das entidades publicas - utilizacdo de meios publicos

260 - Processo AL.P-PP/2025/112 - Coligacio “O Concelho em Primeiro”
(PPD/PSD.CDS-PP.PPM) | CM Caminha | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook [adiado]
2.61 -Processos CM de Tomar: [adiados]

. AL.P-PP/2025/113 - PPD/PSD.CDS-PP | CM Tomar e Presidente CM Tomar |
Neutralidade e imparcialidade das entidades pablicas e Publicidade institucional -

publicacdes no Instagram e Facebook
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. AL.P-PP/2025/308 - AD - COLIGACAO PSD/CDS (PPD/PSD.CDS-PP) | Presidente
CM Tomar | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - utilizacao de
meios publicos

2.62 - Processo AL.P-PP/2025/117 - Cidadiao | CM Tondela | Publicidade

institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

2.63 - Processo AL.P-PP/2025/121 - GCE Penamacor Independente | CM Penamacor
| Publicidade institucional - publica¢des no Facebook e sitio oficial do municipio

[adiado]

2.64 - Processo AL.P-PP/2025/122 - CDU | CM Loures | Neutralidade e
imparcialidade e publicidade institucional - outdoor, prospeto e publicacdes no

Facebook [adiado]
2.65 - Processos CM Castanheira de Péra: [adiados]

. AL.P-PP/2025/133 - Coligacao "CASTANHEIRA MAIOR" (PPD/PSD.CDS-PP) | CM

Castanheira de Péra | Publicidade institucional - outdoor

. AL.P-PP/2025/480 - Coligacao "CASTANHEIRA MAIOR" (PPD/PSD.CDS-PP) | CM

Castanheira de Péra | Publicidade institucional - outdoors

2.66 - Processo AL.P-PP/2025/136 - Cidadao | JF de Santiago do Escoural

(Montemor-o-Novo) | Publicidade institucional - publica¢cdes no Facebook [adiado]

2,67 - Processo AL.P-PP/2025/140 - Cidaddo | CM Esposende | Publicidade

Institucional - Publicag¢des no sitio institucional [adiado]

2.68 - Processo AL.P-PP/2025/162 - PPD/PSD | CM Covilhda | Neutralidade e

imparcialidade e Publicidade institucional - publica¢cdes no Facebook [adiado]

2.69 - Processo AL.P-PP/2025/167 - Cidadio | CM Coimbra | Publicidade

institucional - publicacdo no sitio oficial do municipio e Facebook [adiado]

2.70 - Processo AL.P-PP/2025/344 - PPD/PSD | Presidente CM Mesdo Frio |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - utilizacao de informacao

reservada [adiado]

271 - Comunicacdo JF Pinheiro da Bemposta, Travanca e Palmaz - Processo AL.P-

PP/2025/83 [adiado]
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2.72 - Comunicacao CM Braganca - Processo AL.P-PP/2025/139 [adiado]
2.73 - Comunica¢ao CM Castelo Branco - Processos AL.P-PP/2025/63 e 306 [adiado]

2.74 - Processo AL.P-PP/2025/64 - PS | Presidente CM Seixal | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (publicacdo na pagina pessoal)

2.75 - Processo AL.P-PP/2025/283 - Cidadiao | CM Seixal | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas e Publicidade institucional - boletim

municipal (agosto 2025)
2.76 - Processos CM Marinha Grande:

. AL.P-PP/2025/151 - Cidadao | Presidente CM Marinha Grande | Neutralidade e

Imparcialidade das entidades publicas - Entrevista a Marinha TV

. AL.P-PP/2025/208 - Cidadao | Presidente CM Marinha Grande | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas - utiliza¢do de meios publicos

2.77 - Processo AL.P-PP/2025/156 - Cidadao | JF Sao Pedro (Angra do Heroismo) |

Publicidade institucional - publicacao no Facebook

278 - Processo AL.P-PP/2025/159 - Cidadao | JF Alcanhdes (Santarém) |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook

2.79  Processos CM Vila Pouca de Aguiar:

. AL.P-PP/2025/168 - Cidadao | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade institucional
- publicag¢ao no sitio oficial do municipio

. AL.P-PP/2025/214 - PS | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade institucional -

publicacdes no Facebook

. AL.P-PP/2025/264 - Cidadao | CM Vila Pouca de Aguiar e JF Vreia de Jales (Vila
Pouca de Aguiar) | Publicidade institucional - publicacdes no Facebook e site

institucional

. AL.P-PP/2025/286 - PS | CM Vila Pouca de Aguiar | Publicidade institucional -

publicacdes no Facebook e site institucional
280 - CM Portimao (Processos AL.P-PP/2025/96,134 e 311)

Pedidos de informacdo

281 - Noticias LX - “Tiros como spot de campanha eleitoral” [adiado]
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2.82 - Procedimento - escolha dos membros de mesa [adiado]
PR 2026

2.83 - Manual de candidatura PR 2026 [adiado]

Esclarecimento

2.84 - TikTok - Politica sobre publicidade politica (antincios pagos): entidades que

supervisionam os processos eleitorais [adiado]

Cooperacio Institucional

285 - Acompanhamento Eleicao AL 2025 - Programa e composicao das delegagoes

Expediente

2.86 -Juizo de Competéncia Genérica de Espinho - afixacdo das listas de candidatos

[adiado]

2.87 - GNR - Posto de Satao - deslocalizagiao de propaganda [adiado]

2.88 - GNR - Posto de Abrantes - dano em propaganda

2.89 -PSP - Esq. Caldas da Rainha - dano em propaganda [adiado]

290 -ERC - Deliberacao (Processo AL.P-PP/2025/401) [adiado]

291 - ERC - Deliberacao (Processos AL.P-PP/2025/313, 398, 402, 403, 405, 406)
292 - ERC - Deliberagao (Processo AL.P-PP/2025/399)

293 - Conselho das Comunidades Portuguesas - Reunido Conselho Permanente -

16 outubro [adiado]

294 - Conselho das Comunidades Portuguesas - Recomendagoes elei¢ao PR 2026
[adiado]

295 - Aluno mestrado - pedido de entrevista
296 - Projeto “Todos Votam!” - pedido de audiéncia

2.97 - National Election Board of Ethiopia - formagao profissional [adiado]

. AL.P-PP/2025/201 - Cidaddao | CM Oeiras | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook e no site institucional

. AL.P-PP/2025/221 - Cidaddao | CM Oeiras | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook, Instagram e no site institucional
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. AL.P-PP/2025/222 - Cidaddao | CM Oeiras | Publicidade institucional - publicacdes

no Instagram e no site institucional

. AL.P-PP/2025/223 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacao no site institucional

. AL.P-PP/2025/225 - Coligacao EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras, SIMAS

Oeiras/Amadora e Parques Tejo, E.M. | Publicidade institucional - outdoors

. AL.P-PP/2025/226 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras |

Publicidade institucional - publica¢des no Facebook e Instagram, outdoor e mupi

. AL.P-PP/2025/227 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras |

Publicidade institucional - publicacdo no Facebook e site institucional

. AL.P-PP/2025/228 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacao no Facebook

. AL.P-PP/2025/229 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacdo no site institucional

. AL.P-PP/2025/230 - Coligacao EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras |
Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas e Publicidade institucional -

folhetos e revista municipal

. AL.P-PP/2025/231 - Coligacio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - newsletter

. AL.P-PP/2025/232 - Coligagio EVOLUIR OEIRAS (L.BE.VP) | CM Oeiras

Publicidade institucional - publicacdo no Facebook e no site institucional
298 - Comunica¢ao CM Elvas - Processos AL.P-PP/2025/51, 219, 238 e 279
299 - Comunica¢oes CM Murtosa - Processos AL.P-PP/2025/56 e 120
Esclarecimento

2.100 - Redes Sociais - publica¢gdes outubro (até dia 17)

Relatorios

2101 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 8

e 14 de setembro

Expediente
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2,102 - ERC - Processo AL.P-PP/2025/241 - PCP | SIC e SIC Noticias | Tratamento

jornalistico discriminatorio - debates

2.103 - Policia Judiciaria - indicacao de representante e notificacao para comparéncia
(queixa CNE sobre incidente informatico)
2104 - Congress of Local and Regional Authorities - Conselho da Europa:

acompanhamento eleicio AL-2025

2105 - Embaixada da Georgia - Pedido da Comissdao de Elei¢cdes de Adjara:

acompanhamento da eleicao AL-2025

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Por Fernando Silva foi requerido que a alteragdo orcamental, aprovada na
reunido da Comissao Permanente de Acompanhamento, que antecedeu esta,

fosse submetida a ratificacdo do plenario como previsto no n.° 7 do artigo 9.° do

Regimento.
Sujeita imediatamente a apreciacdo, a Comissao, ao abrigo do n.° 7 do artigo 9.°
do Regimento, ratificou, por maioria, com os votos a favor do Presidente (com
voto de qualidade), Fernando Silva, Fernando Anastacio, André Wemans e
Sérgio Pratas, os votos contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Miguel
Ferreira da Silva, Joao Pilao e Mafalda Sousa e a abstencao de Ana Rita Andrade,

a alteracdo orcamental n.° 11/2025, que fica a constar em anexo a presente ata. -

Teresa Leal Coelho, Miguel Ferreira da Silva e Jodo Pildo apresentaram a seguinte

declaracdo de voto:

«Votdamos contra a ratificacdo da alteracio or¢amental efetuada em reunido da Comissio
Permanente de Acompanhamento (CPA) n.° 2/XIX, realizada a 2 de outubro de 2025,
por a respetiva votagdo ter sido acrescentada a ordem de trabalhos da reunido plendria da

Comissdo Nacional de Eleigoes em violagdo do artigo 26° do Codigo do Procedimento
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Administrativo que exige que a tomada de deliberagdes ndo inscritas na ordem de
trabalhos da reunido so seja admitida por maioria de dois tercos dos membros do 0rgio
deliberativo.

Acresce a esta irregularidade, a insistente opgao por inscrever em reunido CPA, agendada
para a mesma data e hora da reunido plendria da CNE, matéria para deliberacio em 6rgio
sem competéncia deliberativa. Esta opgido jd reiterada e sistémica constitui uma violagdo
grave do regime juridico estabelecido no Codigo do Procedimento Administrativo e tem
como consequéncia a nulidade da deliberacio adotada em reunido CPA, como temos vindo
a alertar.

A insisténcia reiterada para o procedimento descrito, sempre sequido de alteracio da
ordem de trabalhos da reunido plendria realizada imediatamente a sequir para ratificagdo,
indicia conhecimento generalizado de que a deliberacio em CPA é nula e, além disso,
constitui uma mad gestio do tempo. No caso em apreco a inutilidade do procedimento é
agravada por a deliberagio de ratificagiao em plendrio CNE estar igualmente viciada por
ter sido adotada sem que se tenha verificado alteragio da ordem de trabalhos nos termos
do n.° 2 do artigo 26° do Codigo do Procedimento Administrativo.

Note-se que nos termos do n.° 2 do artigo 36° do Cédigo do Procedimento Administrativo
sdo nulos os atos adotados em wviolacio do principio da irrenunciabilidade de
competéncias, estabelecido no n.° 1 do mesmo artigo.

Compete a CNE velar pela legalidade das acoes e procedimentos em matérias da sua

competéncia, tem por isso uma particular responsabilidade em nao atuar a revelia da lei.»

Fernando Anasticio apresentou a seguinte declaracéo:

«A CPA aprovou a alteracdo orcamental no exercicio das suas fungoes. Nos termos do
Regimento, a aprovagio de alteragoes orcamentais é competéncia da CPA e ndo do
plendrio. O Regimento preve, ainda, a possibilidade de ratificagio pelo plendrio sob
proposta de qualquer membro, sem que isso signifique aditar um assunto a ordem do dia
- matéria tratada noutro artigo. Ainda assim, importa registar que o Regimento dispoe
que, para aditar assuntos a ordem do dia, basta que seja aprovado por maioria por maioria

simples, em reunioes ordindrias (maioria absoluta no caso das reunioes extraordindrias).
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*

A Comissao tomou conhecimento do pedido da Camara Municipal de Aljustrel,

que consta em anexo a presente ata, e deliberou:
- por maioria, os n.° 1 a 3, com os votos a favor do Presidente, Fernando Silva,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo
Roquette e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Miguel Ferreira da Silva, Mafalda
Sousa e Joao Pilao;

- por maioria, o n.° 4, com os votos a favor do Presidente, Ana Rita Andrade,
André Wemans e Rodrigo Roquette, os votos contra de Fernando Anastacio,
Sérgio Pratas e Mafalda Sousa e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Fernando

Silva, Miguel Ferreira da Silva e Joao Pilao;

0 seguinte:

«1. Determinar que a Camara Municipal de Aljustrel, em articulagdo com as
Juntas de Freguesia do concelho, providencie para que, no dia da eleicdo, em
todas as assembleias e seccdes de voto, os Membros de Mesa afixem junto ao
espécime da ampliacdo dos boletins de voto, comunicado informativo - e, bem
visivel - com a seguinte redagao:

"Nos boletins de voto respeitantes as elei¢cdes para a Assembleia Municipal
(boletim de cor amarela) e para a Camara Municipal (boletim de cor verde) do
concelho de Aljustrel, consta, indevidamente, a mengao “Freguesia de Aljustrel”.
Este erro de impressdo nao afeta o facto de se tratarem dos boletins de voto
corretos para a eleigdo da Assembleia Municipal e da Cadmara Municipal.

O referido lapso ja constava das provas tipogréficas expostas no edificio da
Camara Municipal, ndo tendo sido entdo objeto de reclamacao.

Cada boletim integra corretamente as candidaturas definitivamente admitidas
aos respetivos 6rgaos, conforme edital das listas admitidas afixado neste edificio
e na ordem determinada pelo sorteio.

[Segue reproducdo parcial dos boletins com a mencao incorreta assinalada]"
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2. Determinar que sejam dadas instrucdes aos Presidentes das Mesas de Voto

para que facam mencdo expressa em Ata a afixacdo do comunicado e a

ocorréncia;

3. Determinar que, especificamente nas assembleias e sec¢des de voto da

Freguesia de Aljustrel, seja afixado comunicado reforcado, com a seguinte

redacao:

"Nos boletins de voto respeitantes as elei¢cdes para a Assembleia Municipal

(boletim de cor amarela) e para a Camara Municipal (boletim de cor verde) do

concelho de Aljustrel, consta, indevidamente, a mencao “Freguesia de Aljustrel”.

Este erro de impressdo nao afeta o facto de se tratarem dos boletins de voto

corretos para a eleicdo da Assembleia Municipal e da Cadmara Municipal.

O referido lapso ja constava das provas tipogréficas expostas no edificio da

Camara Municipal, ndo tendo sido entdo objeto de reclamacao.

Para maior clareza, recorda-se que:

* 0 boletim de cor branca corresponde a eleicao para a Assembleia de Freguesia
de Aljustrel;

* 0 boletim de cor amarela corresponde a eleigdo para a Assembleia Municipal
de Aljustrel;

* 0 boletim de cor verde corresponde a eleicao para a Cadmara Municipal de
Aljustrel.

Cada boletim integra corretamente as candidaturas definitivamente admitidas

aos respetivos 6rgaos, conforme edital das listas admitidas afixado neste edificio

e na ordem determinada pelo sorteio.

[Segue reproducao parcial dos boletins de cor amarela e verde com a mengao

incorreta assinalada]"

4. Determinar que, nas assembleias e secgdes de voto da Freguesia de Aljustrel,

os Presidentes da Mesa tenham especial cuidado na entrega dos boletins aos

eleitores, esclarecendo, de forma neutra e objetiva, o constante do comunicado
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afixado. Este esclarecimento deve ser feito em termos meramente técnicos, sem

qualquer influéncia sobre a vontade de voto dos eleitores.»
*

A Comissdo tomou conhecimento do pedido da Camara Municipal de Braganga,

que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: --

«Considerando que a prova tipografica do boletim de voto reproduz o constante

do auto de sorteio e nao foi objeto de reclamagao e atendendo a que também ja

foi utilizada para efeitos de remessa da documentacdo aos eleitores que

requereram o voto antecipado, o boletim de voto deve manter-se.» ----------------
*

A Comissao tomou conhecimento do pedido da Camara Municipal da Povoacao,

que consta em anexo a presente ata, sobre o atraso no envio da documentagao

eleitoral aos estudantes, para efeitos de voto antecipado.

*

A Comissao tomou conhecimento do pedido da Camara Municipal de Aguiar da

Beira, que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade o

seguinte:
«Oregime aplicavel a situagdo em apreco é o constante do Decreto-Lei n.° 406/74,
29 de agosto, pelo que o prazo aplicavel é o constante do artigo 2.° deste diploma.
A aplicacdo analégica da solucdo constante da LEOAL apenas tem lugar para a
lacuna do regime do direito de reunido quanto a solucdo para a concorréncia
quanto a pretensao de ocupacdo do mesmo espaco publico.

Assim, devera ter-se em consideracdo se a comunicagdo dos promotores foi, ou

ndo, remetida ao Presidente da Cdmara Municipal cumprindo os dois dias tteis

de antecedéncia face a data do evento.»
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A Comissao tomou conhecimento da queixa do ADN, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por maioria, com a abstencdo de Mafalda Sousa, o

seguinte:
«De acordo com o n.° 2 do artigo 45.° da LEOAL «[n]do é admitida a afixagdio de
cartazes (...) em monumentos nacionais (...)».

O conceito de monumento nacional aqui consignado serd o que consta do n.° 3 do
artigo 15.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, na redagdo atual, isto é, «(...)
bens imoveis classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos
ou sitios (...)».

No caso vertente, a Portaria n.° 179/2013, de 5 de abril, invocada pelo INE na sua
comunicagao, classifica o Edificio-Sede do INE, muros e logradouros como
monumento de interesse publico, o que, de acordo com a citada lei, «[u]m bem
considera-se de interesse piiblico quando a respectiva protecgdo e valorizagdo represente
ainda um valor cultural de importancia nacional, mas para o qual o regime de proteccio
inerente a classificacdo como de interesse nacional se mostre desproporcionado» (cf. n.°5
do artigo 15.° da Lei n.° 107/2001).

Com efeito, o gradeamento do murado do logradouro envolvente ao Edificio-

Sede do INE nao se enquadra no n.° 2 do artigo 45.° da LEOAL, pelo que nao

configura local proibido para colocacdo de propaganda.»

*

A Comissao tomou conhecimento da queixa de um cidadao, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma queixa, visando dois cidaddos, por difusdo, na rede social
Facebook, de uma publicacdo que tem por contetido matéria que, no entender do
participante, configura desinformacao.

A publicacdo em causa tem por objeto uma fotografia do espécime do boletim de

voto da eleicdo da cdmara municipal no concelho da Nazaré, com a inscri¢ao
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manuscrita, aditada abaixo das listas candidatas, do texto “Nazaré Merece” e na
mesma linha uma caixa com uma cruz. No texto descritivo da publicagdo, o
cidadao refere «(...) [clomo podem ver, ndo ha nenhum Movimento Independente no
menu, mas ndo hda problema. Se, efetivamente, decidirem votar nos Independentes do
Nazaré Merece, basta acrescentar uma linha, escrito com a vossa propria letra, como estd
ilustrado na figura. Para as assembleias de freguesia, o procedimento é o mesmo (...)».
2. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alineas b) e d), da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, cabe a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidadaos nas
operagdes eleitorais, bem como a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas, as quais sdo colocadas em causa, nomeadamente,
pela difusdo de informacao que seja suscetivel de afetar a formagdo da vontade
dos eleitores, sendo que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.°
509/2019), «[a] CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e
legalidade democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

3. No caso em aprego, aquela publicacdo pode afetar a verdade do processo
eleitoral, tendo por base desinformacao difundida.

4. Face ao que antecede, a Comissao delibera, no exercicio da competéncia
conferida pela alinea d) don.°1 do artigo 5.° da Lein.” 71/78, de 27 de dezembro,
e ao abrigo do artigo 89.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, notificar
os cidadaos visados, para que, no prazo de 24 horas, promovam a remogao
daqueles contetidos, sob pena de incorrer na pratica do crime de desobediéncia
previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo Penal.

Dé-se conhecimento da presente deliberacdo a Autoridade Nacional de

Comunicacoes (ANACOM).»

*

Mafalda Sousa saiu da reunido, neste momento do periodo antes da ordem do

dia.
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A Comissao considerou, por unanimidade, solicitar aos 6érgdos de comunicagdo
social no quadro da disponibilidade de colaboragdo manifestada nas reunides
realizadas, a divulgacdo do video “Eleicdes Acessiveis”, produzido pela CNE
com a colaboragdo das diversas associa¢des representativas de cidaddos com
deficiéncia. Teresa Leal Coelho ficou encarregada de estabelecer os contactos

necessarios ao efeito.

*

A Comissao tomou conhecimento da queixa da CDU, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a CDU participar da recusa, pela Universidade de
Evora, de cedéncia de espaco para acdo de campanha eleitoral.

2. De acordo com a alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, compete a CNE «[a]ssequrar a igualdade de oportunidades de accio e
propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais», incumbindo-lhe
acautelar a normal atividade de propaganda eleitoral das candidaturas e garantir
que a administracdo, ndo coartam, pela pratica administrativa, o exercicio do
direito de expressdo e da liberdade de propaganda constitucional e legalmente
garantida, e especialmente protegida durante os periodos eleitorais (cf. Acérdaos
do Tribunal Constitucional n.°s 209/2009 e 175/2013).

3. Dispoe o n.° 1 do artigo 63.° da LEOAL que «[o] presidente da camara municipal
deve procurar assegurar a cedéncia do uso, para fins da campanha eleitoral, de edificios

publicos e recintos pertencentes ao Estado e outras pessoas colectivas de direito publico

(...)» (sublinhado nosso).

O dever de colocar os edificios publicos ao servigo das candidaturas mais ndo é
do que a materializagdo das tarefas fundamentais do Estado (em sentido lato),
concretamente das previstas nas alineas b) e c) do artigo 9.° da Constituicdo, e

concretiza os principios consagrados nas alineas a) e c¢) do n.° 3 do artigo 113.° da
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Lei Fundamental. Como refere o Tribunal Constitucional, «(...) [e]ntre as
prestagoes positivas que dio corpo ao direito das diversas candidaturas a efectuar a sua
campanha eleitoral nas melhores condicoes conta-se o dever de a Administragdo intervir
de modo a que tenham acesso a espacos — salas de espeticulos, edificios, recintos - onde
possam desenvolver as suas acgoes de propaganda (...)» (cf. Acérdaos do Tribunal
Constitucional n.%s 467/2009 e 417/2015).

Sem prejuizo, da competéncia/dever que é atribuida ao presidente da camara
municipal - o de procurar assegurar a cedéncia e o uso dos espagos - tal nao
impede que as candidaturas dirijam, diretamente, os pedidos de utilizacdo de
edificios publicos diretamente.

4. No caso em apreco, o espago solicitado pela CDU é pertencente a pessoa
coletiva de direito publico Universidade de Evora (cf. n.° 1 do artigo 1.° dos
Estatutos da Universidade de Evora, aprovados pelo Despacho Normativo n.°
7/2021, de 12 de fevereiro), pelo que se enquadra no ambito do n.° 1 do artigo
63.° da LEOAL.

Com efeito, deve ser cedido o espaco em causa, a todas as candidaturas que o
solicitem, ndo permitindo a lei que, por decisdo administrativa discricionaria, seja
retirado do uso para fins de campanha qualquer espaco ou edificio ptblicos.

5. Por tudo quanto exposto a Comissdao delibera, no exercicio da competéncia
conferida pela alinea d) don.°1 do artigo 5.° da Lein.” 71 /78, de 27 de dezembro,
e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a
Universidade de Evora, na pessoa do seu Reitor, para que promova a cedéncia
do espaco em causa a CDU, sob pena de incorrer na pratica do crime de
desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do Cédigo
Penal.

Dé-se conhecimento ao Presidente da Camara Municipal de Evora.» ---------------

*

Sérgio Pratas saiu da reunido, neste momento do periodo antes da ordem do dia.
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A Comissao tomou conhecimento do pedido do Tribunal de Celorico de Basto,
que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: --
«Nos termos do previsto na lei eleitoral, ndo hé, nesta fase, a oportunidade de
apresentacdo de novos candidatos, nem o Tribunal Constitucional, no seu
acordao, determina o procedimento a seguir.

Assim, na situagdo em apreco, os candidatos considerados inelegiveis sdo
retirados da lista e esta é reajustada com respeito pela ordem de precedéncia dela
constante, como sucede no caso previsto no artigo 27.°, n.° 3, parte final.

Considerando, porém, que a lista se encontra definitivamente aceite e, por isso, a

semelhanca do que sucede com a desisténcia de candidato, a lista mantém-se
valida, sem que sobre ela possa haver qualquer juizo relativo a paridade.» -------
-

A Comissdo tomou conhecimento do pedido da Escola Basica da Horta, que
consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: -------
«Como ja esclarecido pelos servigos de apoio desta Comissao, o direito a dispensa
de fungdes durante o periodo legal da campanha eleitoral previsto no artigo 8.°
da LEOAL, decorre dos direitos fundamentais de participacao na vida publica e
acesso a cargos publicos (cf. Artigo 48.° e 50.° da Constituicao), constituindo uma
garantia dos candidatos para o exercicio da sua liberdade de propaganda (cf.
alinea a) do n.° 3 do artigo 113.° da Constitui¢do), dispondo de um periodo
exclusivamente destinado a promogdo da sua candidatura, das suas propostas,
das suas ideias, com vista a obtencao da adesao dos eleitores.

Assim, tal direito configura um direito potestativo do candidato, que pode ou
ndo invocar, e sobre o qual o empregador nada pode obstar.

Com efeito, independentemente do local onde o trabalhador exercer as suas

funcdes e onde seja candidato, o uso do direito de dispensa é, pois, uma
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faculdade do trabalhador, para o exercicio da sua liberdade de propaganda pelos
meios ou da forma que melhor entender promover a sua candidatura.» ----------

*

Fernando Silva saiu da reunido, neste momento do periodo antes da ordem do

dia.

A Comissao tomou conhecimento do pedido da Camara Municipal de Braganga,
que consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: --
«1. O procedimento descrito ndo se encontra em conformidade com o disposto
nos artigos 119.° e 118.° da LEOAL, pelo que se determina notificar o senhor
Diretor do Estabelecimento Prisional de Braganca para se pronunciar sobre a
factualidade ali relatada.

2. Tendo presente que nesta data é o prazo limite para a recolha dos votos
antecipados nos estabelecimentos prisionais, ndo hé possibilidade operacional de
proceder a repeticao dos atos em causa.

3. Assim, deverd a Camara Municipal de Braganca extrair certiddo da ata das

operacdes, tantas quantas as necessarias para que acompanhe cada um votos,

para que a mesa de voto, aquando da descarga, possa tomar conhecimento das

circunstancias ali relatadas e apreciar da sua validade.»

-
A Comissao tomou conhecimento do pedido da Camara Municipal do Porto, que
consta em anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte: -------
«A Cémara Municipal do Porto remeteu a esta Comissao email questionando
qual a interpretacdo a atribuir ao n.° 1 do artigo 86.° da Lei Eleitoral dos Orgaos
das Autarquias Locais, quando determina que “[c]ada entidade proponente das
candidaturas concorrentes tem o direito de designar um delegado efectivo e outro suplente
para cada assembleia de voto” .

Em sintese, questiona se:
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— cada entidade proponente pode designar um delegado efetivo e outro
suplente por cada mesa de voto ou

— cada entidade proponente pode designar um delegado efetivo e outro
suplente por cada assembleia de voto (referindo ainda a Edilidade que
interpreta a expressao “assembleia de Voto” como correspondente a um “local
do exercicio do voto” e ndo a uma “freguesia”).

A autarquia defende que, no que respeita autenticacdo das credenciais dos

delegados, a primeira hipotese “representa uma tarefa quase impraticivel, sob o ponto

de vista logistico”, porquanto, “no limite mdximo, o Porto poderd ter 2.837 delegados

efetivos e outros tantos suplentes, perfazendo o niimero de 5674 delegados” .

Contudo, a interpretagdo a atribuir a norma constante no mencionado n.° 1 do

artigo 86.° é, necessariamente, a primeira.

Senao vejamos:

— “A cada frequesia corresponde uma assembleia de voto” e “[a]s assembleias de voto
das frequesias com um niimero de eleitores sensivelmente superior a 1000 sdo divididas
em secgoes de voto”, fixando-se, por via dos n.% 1 e 2 do artigo 67.° agora
transcritos, que uma “assembleia de voto” ndo corresponde a um “local do
exercicio do voto”, mas a toda a freguesia, e que a uma “seccdo de voto”
corresponde uma mesa de voto, a que é atribuido um conjunto aproximado de
1000 eleitores - deste modo, seria manifestamente insuficiente, para um
sistema em que a fiscalizagdo é grosso modo realizada pelos delegados das
candidaturas, aceitar que as entidades proponentes apenas pudessem
designar um delegado efetivo e um suplente para toda a assembleia de voto
(leia-se, freguesia), muitas vezes com dezenas de milhares de eleitores e
dispersas no espago;

— Se outra fosse a interpretacao, tornava-se impossivel fiscalizar, por exemplo,
as atividades que sdo realizadas pela mesma hora ao longo de toda a freguesia,

como sejam a revista da cdmara de voto e dos documentos de trabalho da mesa
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e a presenca durante a exibicdo da urna vazia (n.° 3 do artigo 105.°) e a
contagem dos votantes e dos boletins logo no inicio do apuramento local e,
posteriormente, a contagem dos votos junto de cada mesa de voto (artigo 129
e 130.°);

As leis eleitorais, com frequéncia, utilizam indistintamente a expressdo
“assembleia de voto” como “seccio de voto” e vice-versa. Contudo, diversas
normas vao reforcando a ideia de que o legislador pretendia referir-se a
designar delegados por “seccdo de voto” e ndo por freguesia, como sejam as
alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 88.°, onde é mencionada a intervencdo dos
delegados perante a “mesa da assembleia de voto”, sabendo-se que cada mesa
corresponde a uma seccao de voto, bem como o n.° 1 do artigo 87.°, onde se
usa a expressdo “os delegados correspondentes ds diversas assembleias e seccoes de
voto”. Alias, na Lei Eleitoral do Presidente da Reptblica, no artigo 36.° sdo
previstos delegados “em cada assembleia de voto”, para logo depois no n.° 1 do
artigo 37.° se determinar a indicagao, pelas candidaturas, de “tantos delegados e
tantos suplentes quantas as seccoes de voto em que haja sido desdobrada a assembleia
de voto”.

Nao existe um motivo que sustente a diferenca de tratamento das
candidaturas cuja interpretagao literal das diferentes leis eleitorais levaria a
impor, na medida em que a LEOAL (com cerca de 4000 6rgaos a eleger) prevé
a existéncia de delegados das candidaturas para “cada assembleia de voto”, tal
como a Lei Eleitoral do Presidente da Reptblica (em circulo tnico), mas a Lei
Eleitoral da Assembleia da Reptblica (com 22 circulos eleitorais) prevé

delegados “em cada assembleia ou secgio de voto”.

Por tudo o exposto, a interpretacdo a atribuir ao n.° 1 do artigo 86.° da LEOAL é

no sentido de cada entidade proponente das candidaturas concorrentes tem o

direito de designar um delegado efetivo e outro suplente para cada mesa de

voto.»
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*

Miguel Ferreira da Silva pediu a palavra para declarar que, no seguimento do
despacho do Presidente que recebeu, como todos os membros, sobre o inquérito

interno por ele solicitado, e alegando que o mesmo carece de fundamento, dele

recorre para o plenédrio da Comissao.

Fernando Anastacio interveio para alertar que a metodologia correta é suscitar o

assunto para insercao na ordem do dia.

Pelo Presidente foi dito que o assunto sera agendado para o préoximo plenario. --

*

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Pelo Presidente foi proposto apreciar os seguintes assuntos, considerados mais

urgentes, nao tendo havido qualquer oposigao.

AL 2025 — Voto antecipado

- Exercicio do voto antecipado: Comunicado as Camara Municipais

A Comissdo deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«Os Presidentes das Camaras Municipais devem garantir a possibilidade de
exercicio do voto antecipado durante todos os dias que integram o periodo que

a lei estabelece para esse efeito - de 2 a 7 de outubro - incluindo os dias de Sdbado

e de Domingo durante as horas correspondentes ao horario normal de

funcionamento dos servigos municipais.

Comunique-se a todos os Presidentes de Camaras Municipais.»

AL - 2025 — véspera do dia da eleicio

- Processo AL.P-PP/2025/717 - Deputado AR | Pedido de parecer | Participagao

em evento na véspera da eleicao
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/537, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto
n.° 8/2025, de 14 de julho), veio o Deputado a Assembleia da Republica, Carlos
Alberto Gongalves, eleito pelo PPD/PSD pelo circulo eleitoral da Europa,
solicitar parecer desta Comissdo sobre a sua participacdo em ceriménia que
assinala o 50.° aniversario da Associacdo Portuguesa Cultural e Social de
Pontault-Combault (Regido de Paris, Franca), que tem lugar no dia 11 de outubro
de 2025, véspera do dia da eleicao autarquica. Acresce que, tal como refere no seu
pedido, o Deputado Carlos Alberto Gongalves ¢, também, candidato no ambito
da presente eleicao a Assembleia Municipal de Vila Velha de R6dao.

2. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alineas b) e d), da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, cabe a CNE assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos nas
operacdes eleitorais, bem como a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas, as quais sdo colocadas em causa, nomeadamente,
pelo incumprimento das regras relativas a véspera e ao dia da eleigao, sendo que,
nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

3. Excetuando a proibicdo de cagar no dia da eleicdo, ndo existe proibigao legal
relativa a realizacdo de eventos na véspera ou no dia da eleicao, nem é exigivel a
obtengao de licenca ou autorizacdo especiais para a mesma. Nao obstante, as
normas legais que regulam a véspera e o dia da eleicdo podem limitar a realizagao
de determinado tipo de eventos nesses dias.

Ademais, nos termos do artigo 177.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias
Locais (LEOAL), aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, na sua

redagdo atual, é proibida a pratica de quaisquer atos que, direta ou
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indiretamente, possam consubstanciar propaganda eleitoral (na acecao conferida
pelo artigo 39.° da LEOAL), por qualquer meio, no dia e na véspera da eleigdo.
4. Vertendo ao caso em apreco, o evento em causa realiza-se na véspera do dia
da eleicao dos 6rgados das autarquias locais, porém, ndo tem lugar em territorio
nacional, ou seja, fora de qualquer circulo eleitoral (cf. Artigo 10.° da LEOAL), e
bem assim, previsivelmente, em contacto com cidaddos que ndo serdo eleitores
na presente eleicao (cf. Artigo 4.°da LEAOL).

5. Em qualquer caso, ndo existe qualquer impedimento a que o Deputado Carlos
Alberto Gongalves participe naquele evento, sem prejuizo de se apelar a que se
abstenha de praticar quaisquer atos que possam consubstanciar propaganda
eleitoral que sejam de alguma forma suscetiveis de condicionar a formagao da
vontade dos eleitores na eleicido do dia 12 de outubro em territério nacional,
atendendo, designadamente, aos meios de divulgacdo de informacao disponiveis

e ao alcance de qualquer cidadao, nomeadamente o uso das redes sociais.» ------

AL 2025 — Propaganda através de publicidade comercial

- Processo AL.P-PP/2025/602 - Cidadao | Pedido de parecer | Publicidade

comercial - antincios para a eleicao para Presidente da Republica

A Comissdo, tendo presente a Informagdo n.” I-CNE/2025/541, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

« 1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto
n.° 8/2025, de 14 de julho), veio um cidadao que anunciou publicamente a
intencdo de apresentar candidatura a eleicdo do Presidente da Republica a ter
lugar, previsivelmente, em janeiro de 2026, solicitar parecer sobre o alcance da
proibicdo de propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios
de publicidade comercial, prevista non.°1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A /2015, de

23 de julho, nos termos seguintes:

«(...)
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* Se a proibigdo atualmente em vigor relativa as Eleicoes Autdarquicas de 2025 alcanga
também, de forma reflexa, a atividade de protocandidatos presidenciais, embora nio exista
ainda marcagdo oficial da eleicdo presidencial;

* Se, pelo contririo, a utilizagdo de meios de publicidade comercial por protocandidatos a
Presidéncia da Republica apenas ficard proibida a partir da publicagio do decreto que
marque a eleigdo presidencial de 2026, nao havendo, até ld, qualquer impedimento legal
nesse sentido.

(..)»

Cumpre apreciar.

2. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lein.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento das regras relativas a propaganda, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘gquardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Repiblica Portuguesa».

3. Oreferidon.°1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob a epigrafe
dispde que «[a] partir da publicagdo do decreto que marque a data da eleigio ou do

referendo € proibida a propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios

de publicidade comercial» (sublinhado nosso).

A norma supracitada refere-se a propaganda politica, pelo que abarca, neste
conceito, toda a atividade comunicacional que visa a promocao de ideias ou
opcdes de natureza politica que sejam desenvolvidas por partidos politicos,
associagdes ou agrupamentos politicos ou qualquer membro destes e seus
apoiantes, destinadas a influir sobre os cidaddos de modo a obter a sua adesao
expresso no voto.

Ou seja, o legislador entendeu abarcar todas as realidades de
comunicacdo/propaganda politica, indo além da propaganda eleitoral, definida

conforme o artigo 39.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
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(LEOAL), aprovada pela Lei Organican.”1/2001, de 14 de agosto, na sua redacao
atual.

4. Excluem-se da proibigao prevista no supra citada n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.°
72-A /2015, os anuncios publicitarios, como tal identificados, desde que se
limitem a utilizar a denominacao, simbolo e sigla do partido, coligagdo ou grupo
de cidadaos e as informacoes referentes a realizacdo de um determinado evento,
podendo os respetivos antncios ser publicados em publicagdes periddicas, nas
estacOes de radiodifusdo e bem assim nas redes sociais e demais meios de
expressdo através da Internet (cf. n.° 2 e 3 do artigo 10.°).

5. A proibicdo abrange todas as pessoas, singulares e coletivas, e quaisquer
entidades sujeitas a lei portuguesa em todos os meios existentes, incluindo a
Internet em geral e as redes sociais (cf. Artigo 11.°).

6. Em suma, conclui-se:

i) Por principio, o n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, proibe
a utilizagdo de meios de publicidade comercial para a realizacdo de propaganda
politica, independentemente da tematica abordada ou da eleicdo a que
alegadamente se destina;

ii) No caso de candidato presidencial (informal), cabera efetuar andlise casuistica

de molde a apurar a suscetibilidade de configurar violacdo da lei no quadro das

elei¢cdes autarquicas em curso.»

Cooperacio Institucional

- Acompanhamento Eleicao AL 2025 - Programa e composicao das delegacoes

A Comissao validou o programa que consta em anexo a presente ata, para o
acompanhamento da eleicdo AL 2025 pelas entidades estrangeiras. Tomou,

ainda, conhecimento da composicao das delegacdes ja confirmadas. ----------------

Quanto ao pedido da Embaixada da Georgia, deliberou, por unanimidade,

confirmar por oficio a deliberagdo anteriormente comunicada.
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Relativamente a este assunto Fernando Anastacio informou que esta disponivel

para acompanhar as reunides agendadas com as delegag¢des internacionais. -----

A Comissao retomou a ordenacdo dos assuntos constantes da ordem do dia. ----
Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 12/CNE/XIX, de 16-09-2025

A Comissdao aprovou a ata da reunido plendria n.° 12/CNE/XIX, de 16 de
setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos
Membros que participaram na reunido a que respeita e o voto contra de Miguel

Ferreira Silva.

- Ata da reuniao plenaria n.° 13/CNE/XIX, de 18-09-2025

Por Miguel Ferreira da Silva, dirigindo-se ao Presidente, disse que deveria ser
corrigido o primeiro paragrafo do “periodo antes da ordem do dia” da ata em

epigrafe, i.e., onde consta “um voto de confianca” deveria contar “o seu voto de

confianca”.

Pelo Presidente foi reafirmado que ndo substitui, no segmento indicado, a

expressdo “um voto de confianca” pela expressdo “o seu voto de confianga”. ----

Submetida a votacdo a versdo da ata, cuja copia consta em anexo a presente ata,
a Comissdo aprovou-a, com os votos favordveis do Presidente, Fernando
Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de Miguel Ferreira

da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette e Jodo Pilao, de

entre os Membros que participaram na reunido a que respeita.
Miguel Ferreira da Silva apresentou a seguinte declaracao de voto: ----------------

«Face ao que o Senhor Presidente da Comissio acabou de dizer em plendrio e que eu me
coibo de repetir ipsis verbis mas que consubstancia um ofensivo apelo a corregio no modo

como eu me dirijo a Comissdo, quero que fique registado que o Senhor Presidente jd me
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ofendeu em sessdo plendria, usando mesmo uma visdo preconceituosa ao dizer, e cito,
“veio para cd para destabilizar”, para além das intimeras vezes que, seletivamente, falha
com o dever de corregio ao interromper de forma seletiva as intervengoes de alguns
membros, em particular da Dr.” Teresa Leal Coelho, e mais recentemente de mim. Entre
outras atitudes, como usar de “apartes” derrogatorios da importancia dos assuntos que
estdo a ser apresentados por estes membros.

Caso tal atitude persista, isto €, tratar de forma diferente a sua propria liberdade de

linguagem e a dos restantes membros, temo que ndo haja condicoes para continuar a

exercer o mandato.»
- Ata da reuniao plenaria n.° 14/CNE/XIX, de 23-09-2025

A Comissdao aprovou a ata da reunido plendria n.° 14/CNE/XIX, de 23 de
setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos

Membros que participaram na reunido a que respeita e a abstengao de Joao Pilao.

- Ata da reuniao plenaria n.° 15/CNE/XIX, de 25-09-2025

A Comissdao aprovou a ata da reunido plendria n.° 15/CNE/XIX, de 25 de
setembro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis dos
Membros que participaram na reunido a que respeita, o voto contra de Miguel

Ferreira Silva e a abstencdo de Joao Pilao.

*

AL 2025 - Tratamento Jornalistico

Os membros trocaram impressdes sobre as propostas de deliberacdo, em geral,
no ambito dos processos de tratamento jornalistico, submetidos a plenario, tendo
Fernando Anastacio chamado a atengao para a necessidade de a Comissao dever
decidir qual o caminho que deve adotar, considerando a dicotomia existente e

que decorre das posi¢des expressas: dever prevalecer a lei eleitoral, por ser especial e

de valor reforcado, ou a Lei n.° 72-A/2015.
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A respeito da intervencdo da Fernando Anastacio, Miguel Ferreira da Silva
requereu que ficasse consignada na ata a seguinte afirmacdo de Fernando

Anastacio: “os pareceres devem ser aprimorados”, acrescentando que «fico contente

que se o diga no sentido que transmite uma dupla visdo».

A proposito desta discussdo, Fernando Anasticio apresentou a seguinte

declaracao:
«O que acabei de ouvir de Miguel Ferreira da Silva e que fez questio que ficasse transcrita
na ata a seguinte parte da minha intervencio “os pareceres devem ser aprimorados”,
declaragdo por mim proferida no admbito da discussio havida sobre os temas que acabamos
de deliberar, ndo pode ficar sem a devida resposta, que consigno infra:

Descontextualizar afirmagoes, selecionar uma pequena parte delas, fazer questio que
fiquem transcritas em ata, sem o devido enquadramento e contexto e, a partir dai, fazer
um conjunto de consideragdes sobre outras temdticas e procurar atribuir a outro membro
aquilo que ele ndo estd a dizer ou louvar-se delas para retomar questoes que ja foram jd
objeto de andlise e apreciagio em reunioes anteriores, consubstancia um comportamento
com o qual ndo posso pactuar e que entendo ndo ser digno de pares num o6rgao como CNE.
Esta comportamento revela um cardcter predisposto a truncar e manipular o debate que
se pretende aberto, livre e sem condicionantes. Esta linha de atuagdo que tem a vindo a
ser reiterada conduz e, tem como necessdria consequéncia, criar dificuldades a fluidez dos
trabalhos da Comissdo, o que esta conseguir, particularmente num periodo tdo importante

como o periodo eleitoral autdrquico. E uma atitude que cansa e desmotiva quem aqui estd

estritamente com motivagoes de servigo puiblico.»

*

- Processo AL.P-PP/2025/454 - Coligacio "PORTO PRIMEIRO NUNO
CARDOSO" (NC.PPM) | SIC e Radio Renascenca | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debates

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/466, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,

02-10-2025



alindls P4g. 33 de 141

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de
Miguel Ferreira da Silva e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Jodo Pilao, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), foi recebida uma queixa, via Entidade Reguladora para
a Comunicacdo Social (ERC), da Coligacdo "PORTO PRIMEIRO NUNO
CARDOSO" (NC.PPM) visando a SIC e Radio Renascenga, por alegado
tratamento jornalistico discriminatério.

Esta em causa a exclusdo daquela candidatura nos debates promovidos por
aqueles dois 6rgaos de comunicagdo.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacado, veio a SIC oferecer
a sua resposta, na qual defende, desde logo, que «(...) que inexiste qualquer violagio
legal, sendo a atuacio da SIC integralmente conforme aos principios constitucionais,
legais e jurisprudenciais apliciveis. (...)».

Mais refere que «(...) [n]os termos do artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2025, de 23 de julho,
tem abstratamente direito de participacio nos debates eleitorais organizados por 0rgaos
de comunicagdo social os partidos politicos, coligagoes e grupos de cidaddos eleitores que
disponham de representacio efetiva nos drgdos autdrquicos do municipio em causa,
aferida com base nos resultados das 1iltimas eleigoes autdrquicas. (...)», e assim, no caso
em apreco, «(...) [o] prdprio candidato, ainda que com passado autdrquico, ndo integra
qualquer partido ou coligagdo com assento nos 6rgaos municipais atuais; (...) os partidos
coligados que integram esta candidatura ndo obtiveram qualquer mandato nas eleigoes
autdrquicas anteriores, ndo lhes assistindo, portanto, representacio autirquica vdlida
para efeitos do artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2025, de 23 de julho; Consequentemente, a
candidatura em causa ndo preenche os requisitos legais exigidos para assegurar presenga
nos debates televisivos. (...)», pelo que «(...) a decisdo editorial da SIC de estruturar os
debates em conformidade com o regime legal ndo constitui exclusio arbitrdria, mas sim o

cumprimento estrito da lei. (...)».
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3. Igualmente notificada, a Raddio Renascenga nado veio remeter, até a presente
data, qualquer prontncia.

COMPETENCIA DA CNE

4. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

5. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

6. O participante identifica-se como candidato a Presidente da Cdmara Municipal
do Porto, pela coligagdo "PORTO PRIMEIRO NUNO CARDOSO" (NC.PPM),
pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcacao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
8. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de

tratamento das candidaturas.
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No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espacgo temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgdos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas iiltimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

9. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituigdo, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

10. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura da coligacdo "PORTO PRIMEIRO NUNO CARDOSO"
(NC.PPM), porquanto a entidade proponente, a coligacdo, ndo dispde de
representacdo atual nos 6rgdos municipais do Porto, nem nenhum dos dois

partidos que compdem aquela mesma coligagdo para fins eleitorais.
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11. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, nado é
suficiente.

11.1. Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representacio nas tiltimas eleiges, relativas ao 6rgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitagdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacio nos Orgdos sdo as
entidades proponentes, sendo que, no caso das coligacdes, é cada um dos
partidos que a constituiu, pois, as coligacdes para fins eleitorais dissolvem-se,
também, com a consumacao da eleigao.

11.2. Se a interpretacdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a
entidade proponente, resulta em manifestas discriminagdes, desde logo, de Grupos
de Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdo sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

O mesmo raciocinio se pode permitir para as coliga¢des para fins eleitorais, nos
termos ja expostos.

12. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido

puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
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e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagcio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.%9.%als.b)ec), 10.°,12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

13. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposig¢do devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assiste razdo a candidatura da coligagao
"PORTO PRIMEIRO NUNO CARDOSO" (NC.PPM), porquanto a entidade
proponente, a coligagdo, ndo dispde de representacdo atual nos orgaos
municipais do Porto, nem nenhum dos dois partidos que compdem aquela
mesma coligagdo para fins eleitorais;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢do
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e

legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»
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2.07 - Processo AL.P-PP/2025/465 - PPD/PSD | Radio Hertz e jornal mediotejo.net |

Tratamento jornalistico discriminatdrio - debate

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/467, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Teresa Leal Coelho, Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans,

Miguel Ferreira da Silva e Jodo Pildo e a abstencdo de Rodrigo Roquette, o

seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do PPD/PSD de Constancia
apresentar queixa visando a Radio Hertz e Jornal Mediotejo.net, por alegado
tratamento jornalistico discriminatorio.

Estd em causa, de acordo com o participante, a auséncia de contacto para
participacdo no debate promovido por aqueles dois 6rgdos de comunicacao
social, bem como um alegado tratamento discriminatério nas condi¢des de
realizagdo do proprio debate, designadamente o dia e hora do mesmo.

2. Notificados para se pronunciar sobre o teor da participagdo, a Raddio Hertz e o
Jornal Mediotejo.net vieram oferecer a sua resposta, na qual referem, em sintese,
que todas as candidaturas foram informadas «(...) através do envio de um email no
mesmo dia/hordrio (...)», e que «(...) [a]lgum tempo volvido, em contacto telefonico, o
presidente da Distrital de Santarém do PSD solicitou ao mesmo jornalista para que este
pudesse, também, enviar essa mesma informacio a cada um dos mandatirios de
candidatura. Assim foi feito. Dos 53 candidatos pelas respetivas forcas politicas, o
candidato do PSD de Constincia, José Luz, foi o uinico que ndo foi avisado pela sua
Distrital, ficando, por isso, a saber destas realizagoes pelas noticias entretanto publicadas
pela Ridio Hertz e pelo jornal mediotejo.net (...)». Mais referem que «(...) [e]m todos
os outros 10 concelhos da regido ndo existiram problemas de comunicagio destes
responsdveis do partido com os seus candidatos e com a nossa equipa. (...)» Alegam

ainda que «(...) [d]urante a sequnda-feira anterior, 1 de Setembro, foram realizados dois
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contactos telefonicos para o candidato em causa, sem que este tivesse atendido. Depois, o
mesmo “devolveu’ a chamada para a redagdo da Radio Hertz e alegou motivos profissionais
para ndo marcar presenga nessa gravagio. (...)». Quanto as condi¢des de realizacao
do debate, defendem que «(...) [a] nds, como jornalistas, coube-nos convidar todos em
pé de igualdade e definir uma grelha de gravagoes que, sofrendo alguns ajustes, nao
poderia estar constantemente a ser alterada, e que foi comunicada publicamente em vdrias
noticias mais de uma semana antes da data do referido debate (como o prdprio refere), e
ainda com mais antecedéncia foi acertada e aceite por todas as estruturas partidarias do
distrito de Santarém, inclusive a do PSD.»

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como candidato a Presidente da Camara Municipal
de Constancia, pela candidatura proposta pelo partido politico PPD/PSD, pelo
que dispoe de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
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agosto), que impode a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcacao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacado social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

9. No caso vertente, os factos objeto de participagdo nao se reportam a nenhuma
exclusdo da candidatura com consequente tratamento discriminatério da mesma.
9.1. Reportam-se, em primeiro lugar, a um conjunto de situacdes de comunicacao
interna da candidatura, alheias aos dois 6rgdos de comunicagdo social, que,
parece, ndo poder ser a eles imputaveis.

9.2. Quanto as condicdes de realizacao do debate, nomeadamente data e hora,
compreendendo o alegado pelo participante, tal argumento podera ser sempre
utilizado com qualquer candidato, dependendo do regime de trabalho em que se
encontra, pelo que, também por esta razdo, ndo parece ser imputavel aos 6rgaos

de comunicacdo social qualquer tratamento discriminatorio.
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PARECER

10. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme ds disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa;

b) Face aos factos apresentados, ndo assiste razdo a candidatura reclamante,
inexistindo fundamento para concluir pela existéncia de um tratamento

discriminatoério da candidatura no &mbito do debate em causa.» -----

- Processo AL.P-PP/2025/473 - GCE "Movimento Cuidar de Evora" | Jornal

Expresso | Tratamento jornalistico discriminatdrio - cobertura jornalistica

A Comissdo, tendo presente a Informacado n.° I-CNE/2025/469, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a absten¢do de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Jodo Pilao, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°

8/2025, de 14 de julho), veio o Grupo de Cidadaos Eleitores (GCE) "Movimento
Cuidar de Evora" apresentar queixa visando o Jornal Expresso, por alegado
tratamento jornalistico discriminatério.

A queixa em apreco visa «(...) a linha editorial do artigo " Nao pode ser s "espeticulos
e palmas", Primeiro Caderno, Autdarquicas, edi¢cio do Expresso de 12 de setembro de 2025,
pag. 14. (...)». Fundamenta a participacdo referindo que «(...) [o] Movimento
CUidar de Evora foi a 4° forca politica mais votada em 2021, e tem uma Vereadora Eleita
na Camara Municipal, tal como os trés partidos que no artigo tém direito, por ordem de
eleigdo, a fotografia dos seus candidatos, nome em bolde e um total de 120 linhas do artigo,

enquanto o MCE e a sua candidata, so siao mencionados no peniiltimo pardagrafo do artigo,
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sem fotografia e sem boldes, com 13 linhas, num artigo de 199 linhas. (...)». Acrescenta
que «(...) [a]o longo do artigo, existem vdrias alusoes a 4 partidos - CDU, PS, CHEGA
e PS - alids, em determinados pardgrafos, o editor introduz posigoes do candidato de
CHEGA que nem foi eleito, chegando ao despudor de referir como andlise aos resultados
eleitorais de 2021, o seguinte, e passo a transcrever: "Hd quatro anos, a CDU conseguiu
manter a camara, mas desceu de 40% para 27%, empatando em niimero de vereadores
(dois) com o PS e PSD. Os socialistas ficaram a 400 votos da vitdria, numa elei¢ido em
que o CHEGA se ficou pelos 6,8%, sem conseguir eleger." - esqueceram-se nesta andlise
de referir que 0 MOVIMENTO CUIDAR DE EVORA elegeu o outro Vereador, eu
propria, com quase 3000 votos (12,71%). Os mesmos 3000 que a CDU perdeu. (...)». A
finalizar, aponta ainda que «(...) [d]os 4 candidatos com representagio na Cimara
Municipal, no artigo, a CDU teve 60 referéncias/linhas, o PS 33 referéncias/linhas, o
PSD/AD 26 referéncias/linhas, o MCE 13 linhas, contra 33 do CHEGA, que nem foi
eleito. (...)», sendo que «(...) [m]etade da pigina é ocupada com uma fotografia, e depois,
os contetidos retirados das entrevistas feitas aos candidatos, ocupam outra metade,
articulados com opinides editoriais, muitas incorretas. Ora esta escolha editorial, também
carece de justificacdo, na medida em que ndo deu o mesmo espago para a candidata do
MCE ver vertido no texto, muitas das suas opinioes, numa entrevista de cerca de meia-
hora que deu a jornalista. Bastava reduzir o tamanho da fotografia. (...)».

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da participacdo, o Jornal Expresso,
até a presente data, ndo remeteu qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s

representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
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de comunicagdo social desconforme ds disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigcoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como candidata a Camara Municipal do Evora,
pelo GCE "Movimento Cuidar de Evora", pelo que dispde de legitimidade para
apresentacao da queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, o artigo 4.° daquele
diploma, sob a epigrafe principios orientadores dispde que «[n]o periodo eleitoral
[periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como compreendendo o espago
temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término do periodo legal de
campanbha eleitoral] os d6rgaos de comunicagdo social gozam de liberdade editorial e de
autonomia de programagdio nos termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto
nos artigos seguintes.»

Ainda, o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, estabelece que
«[o] tratamento editorial das vdrias candidaturas deve respeitar os direitos e os deveres
consagrados na legislacio que regqula a atividade dos jornalistas e dos orgdos de

comunicagdo social, bem como os respetivos estatutos e codigos de conduta.»
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ANALISE

8. No caso vertente, e atento o elemento remetido (fotografia do artigo em causa)
parece existir uma desigualdade no tratamento das candidaturas, ndo apenas do
GCE "Movimento Cuidar de Evora", cuja referéncia é remetida a um paragrafo,
mas também de outras duas candidaturas ainda concorrentes, referidas em
apenas uma linha do altimo paragrafo.

9. Concentrando a aten¢do no tratamento conferido ao GCE "Movimento Cuidar
de Evora", ha um desequilibrio no tratamento das declaracdes de trés candidatos
cujos proponentes sdo a CDU, PS e CHEGA, face aquela candidatura.

Deste modo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, que nado confere, neste ambito, critérios orientadores, remetendo apenas
para «(...) os direitos e os deveres consagrados na legislagio que regula a atividade dos
jornalistas e dos 6rgaos de comunicagio social, bem como os respetivos estatutos e codigos
de conduta» (cf. n.° 1 do artigo 5.°), é, pois, necessario fazer apelo dos principios
constitucionais gerais de direito eleitoral, nomeadamente o da igualdade de
tratamento e oportunidades das candidaturas, consagrado na alinea b) do n.° 1
do artigo 113.° da Constituigdo.

Note-se que a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar
numa efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
referido, «(...) advém do papel crucial que a informagdo (ou dito de outro modo: o direito
a liberdade de expressio e a informagdo) desempenham na formacdo, consolidagdo e
desenvolvimento de uma sociedade democritica, em que toda a soberania reside no povo;
no papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos promotores de candidaturas
desempenham na formacdo da opinido publica e da vontade popular; na relevincia dos
principios da igualdade de oportunidades e de isengio das entidades publicas e privadas
em relagdo a propaganda dos partidos, coligagoes partiddrias e grupos proponentes de
candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do piiblico e formagio daquela vontade
popular — tudo principios estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais

(entre outros, os arts. 2.°, 3.%, 9.°, als. b) e ¢), 10.°, 12.°, 13.°, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°,
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49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°, 113.° € 266.°). (...)» (ct. Acérdao do Supremo Tribunal
de Justica de 4 de outubro de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

10. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face aos factos participados, e na conjugagdo necessaria do regime constante
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, com os principios consagrados na Lei
Fundamental, designadamente o da igualdade de tratamento e oportunidades
das diversas candidaturas, principio concretizado no artigo 40.° da LEOAL, foi
conferido um tratamento discriminatério a candidatura do GCE "Movimento
Cuidar de Evora", no ambito da peca jornalistica «Ndo pode ser s6 “especatdculos e

palmas’», constante da edi¢dao do Jornal Expresso de 12 de setembro de 2025.» ----

- Processo AL.P-PP/2025/513 - JPP | Conta L4, Jornal de Noticias e TSF |

Tratamento jornalistico discriminatodrio - debate

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/479, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Jodo Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio o mandatario da candidatura proposta pelo partido

politico Junto pelo Povo (JPP) no concelho da Maia apresentar reclamacdo

02-10-2025



- P4g. 46 de 141

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

visando os 6rgdos de comunicagao social Conta L4, Jornal de Noticias e TSF, por
tratamento jornalistico discriminatério.

A reclamacdo prende-se com o facto de a candidatura ter sido excluidas dos
debates promovidos no ambito do presente ato eleitoral para o municipio da
Maia. Defende o participante que tal exclusdo «(...) viola o principio da iqualdade de
oportunidades entre candidaturas, consagrado no artigo 113.° da Constituicio da
Repriblica Portuguesa e no artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho. (...)
compromete o pluralismo democritico e prejudica gravemente o direito dos eleitores a
conhecer todas as propostas em disputa, afetando a transparéncia e a equidade do processo
eleitoral. (...)».

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamacdo, veio o Jornal de
Noticias oferecer a sua resposta, na qual refere que, face aos critérios editoriais
que definiu para os debates que organizou, designadamente, «(...) 1. Que o
candidato fosse o cabega de lista de um partido ou movimento jd representado nos 6rgaos
municipais (Cidmara ou Assembleia Municipal), mesmo que fosse apenas um eleito e
apenas num dos orgaos. 2. Candidatos de movimentos independentes que a Direcio do
JN, através da recolha de informagdo no terreno pelos seus jornalistas, entendeu que sio
relevantes ao nivel local (foi o caso de Gondomar, mas também do Porto, de Espinho e de
Braga). Ou seja, movimentos independentes que nao existiam em 2021 (datas das tiltimas
eleicoes autdrquicas) e que, portanto, nao era possivel medir através do critério objetivo
do voto passado. 3. Que os resultados do partido nas tltimas eleicoes legislativas, no
concelho em causa, tivessem alguma relevancia. (...)», a candidatura do JPP ndo
preencheria qualquer requisito.

3. O Conta L4, também notificado, veio oferecer a sua prontncia, refere, em
sintese, que como resulta inequivoco de outras defesas ja apresentadas, «(...) 0
convite enderecado pela Conta Ld para a participagido nos debates eleitorais refere
expressamente que apenas se dirige aos candidatos autdarquicos nos municipios “(...) onde
o partido apresenta candidatura prépria (incluindo cabegas de lista de coligagoes,

candidatos independentes e militantes) e tém representacio na Assembleia Municipal
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(...)". (...)». Mais defende que «(...) [f]ace a previsio do n.° 2 do artigo 7° da Lei 72-
A/2015, o critério editorial estabelecido pela Conta Ld para os convites em causa cumpre
claramente o requisito legal da representatividade politica e social das candidaturas, sendo
manifestamente mais amplo e inclusivo, pois permite a participagio no debate dos
candidatos a Cadmara Municipal da Maia mesmo que, ndo tendo sido eleitos para esse
orgao executivo como Presidente ou Vereador, concorram por uma forca politica que tenha
representacdo no orgdo deliberativo do mesmo municipio (...)», e, no caso vertente, «(...)
ndo tendo o JPP concorrido, nem “obt(ido) representacio nas tiltimas eleigoes, relativas
ao orgdo a que se candidata”, os critérios de selegio dos candidatos para a participagio no
debate em apreco, que foram definidos pela Conta Ld ao abrigo dos principios do
jornalismo, da liberdade editorial e de programacgdo que assiste aos 0rgaos de comunicagiao
social encontram respaldo na norma especifica do citado artigo 7.° da Lei n.° 72-A/ 20215
de 23 de julho e no conceito de “representatividade politica e social das candidaturas
concorrentes” explicitado no respectivo n.° 2. (...)».

4. Igualmente notificada para se pronunciar sobre a presente reclamacao, a TSF
nao ofereceu, até a data, qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

5. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

6. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

7. O participante identifica-se como mandatério da candidatura do JPP no
concelho da Maia, pelo que dispde de legitimidade para apresentacao da queixa

que ora se aprecia.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

8. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagdo da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
9. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgdos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas
eleicoes, relativas ao orgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os orgios de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

10. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do

artigo 113.° da Constituicao e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
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editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituigao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo JPP, porquanto esta entidade proponente nao
dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais da Maia, ndo tendo,
inclusive, apresentado candidatura no ambito da eleicao de 2021.

12. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas tuiltimas eleicoes, relativas ao orgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacdo nos 6rgaos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretacdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discrimina¢des, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdao sempre entidades

proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.
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13. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de uma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
publica e da vontade popular; na relevancia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligacoes partiddarias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) ec), 10.°, 12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

14. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, nao assistird razdo a candidatura proposta
pelo JPP, porquanto esta entidade proponente nao dispde de representagao atual
nos 6rgaos municipais da Maia, nao tendo, inclusive, apresentado candidatura
no A&mbito da eleicao de 2021;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.°72-A /2015, de 23 de julho,

os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
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diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente eleicdo, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na definigao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/526 - JPP | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento

jornalistico discriminatério - debate

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/480, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Jodo Pilao, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°

8/2025, de 14 de julho), veio a mandataria da candidatura proposta pelo partido
politico Junto pelo Povo (JPP) no concelho de Gondomar apresentar reclamacao
visando os 6rgdos de comunicagdo social Jornal de Noticias e TSF, por tratamento
jornalistico discriminatorio.

A reclamagdo prende-se com o facto de a candidatura ter sido excluida do «(...)
debate promovido pelo Jornal de Noticias e a TSF no passado dia 16 de setembro,
no Clube Fenianos do Porto (...)». Defende o participante que tal exclusao
configura uma «(...) violagio do principio da igualdade e da liberdade de participagdo
politica (...)».

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamacdo, veio o Jornal de
Noticias oferecer a sua resposta, na qual refere que, face aos critérios editoriais
que definiu para os debates que organizou, designadamente, «(...) 1. Que o
candidato fosse o cabeca de lista de um partido ou movimento ja representado nos orgaos
municipais (Cidmara ou Assembleia Municipal), mesmo que fosse apenas um eleito e

apenas num dos orgaos. 2. Candidatos de movimentos independentes que a Direcio do
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JN, através da recolha de informacdo no terreno pelos seus jornalistas, entendeu que sio
relevantes ao nivel local (foi o caso de Gondomar, mas também do Porto, de Espinho e de
Braga). Ou seja, movimentos independentes que nao existiam em 2021 (datas das tuiltimas
eleicoes autdrquicas) e que, portanto, nio era possivel medir através do critério objetivo
do voto passado. 3. Que os resultados do partido nas tltimas eleigoes legislativas, no
concelho em causa, tivessem alguma relevincia. (...)», a candidatura do JPP ndo
preencheria qualquer requisito.

3. Igualmente notificada para se pronunciar sobre a presente reclamacdo, a TSF
nao ofereceu, até a data, qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

4. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

5. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)».

6. O participante identifica-se como mandatédria da candidatura do JPP no
concelho de Gondomar, pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da
queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

7. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
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agosto), que impode a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcacao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
8. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

9. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.° e non.” 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

11. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo

eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.
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Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo JPP, porquanto esta entidade proponente nao
dispoe de representacdo atual nos 6rgaos municipais de Gondomar.

12. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas eleigoes, relativas ao 6rgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacio nos Orgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sio sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

13. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido

puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
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e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagcio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3. 9.5 als.b)ec), 10.°,12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

14. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao a candidatura proposta
pelo JPP, porquanto esta entidade proponente nao dispde de representacdo atual
nos 6rgaos municipais de Gondomar;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢ao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/527 - ND | SIC | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debate
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/481, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de
Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°

8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do partido politico NOVA DIREITA
(ND) a Camara Municipal de Sintra apresentar reclamacdo visando o 6rgao de
comunicacao social SIC, por tratamento jornalistico discriminatério.

A reclamagdo «(...) denuncia a exclusio injustificada do seu candidato do debate
televisivo desta noite promovido pela SIC, no ambito das eleicoes autirquicas de 2025.
(...)». Alega a participante, que «(...) [aJo todo, existem apenas sete candidaturas d
autarquia sintrense, sendo a da ND uma for¢a politica emergente com propostas concretas
para o concelho. Contudo, a SIC optou por ndo incluir o candidato da ND nos seus painéis
de debate, alegando critérios editoriais que considera duvidosos e discriminatorios,
sobretudo tendo em conta o cardcter especifico e local deste ato eleitoral. (...)». Defende
que tal exclusdo «(...) representa nio apenas um atentado a igualdade de oportunidades
entre candidatos, mas também uma limitagao ao pluralismo democrdtico que deve reger a
comunicacio social. (...)».

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, veio a SIC oferecer
a sua resposta, na qual defende que, «(...) [o] artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2025, de 23
de julho, determina que apenas tém abstratamente direito de participacio nos debates
eleitorais organizados por orgdos de comunicagdo social, partidos politicos, coligagdes ou
grupos de cidaddos eleitores com representagio efetiva nos orgaos autdrquicos do
municipio em causa, de acordo com os resultados das 1iltimas eleicoes autarquicas. (...)»,
sendo que «(...) [a] candidatura da Nova Direita (ND) ndo detém representagio nos
orgaos autdarquicos do Municipio de Sintra resultantes das 1iltimas elei¢coes autdrquicas.

(...) Consequentemente, nio se encontra abrangida pelo direito abstrato de participagio
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nos debates televisivos, nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2025, de 23 de julho.
(...)», pelo que conclui, «(...) [a] decisido da SIC ndo corresponde, pois, a qualquer
exclusdo arbitraria ou discriminagdo politica, mas sim ao estrito cumprimento da lei.
(..)».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante do partido ND, pelo que
dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de

tratamento das candidaturas.
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No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espacgo temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgdos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagdio nas 1iltimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacio social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituigdo, e, neste ambito, expresso no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razao a candidatura proposta pelo ND, porquanto esta entidade proponente ndo
dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais de Sintra.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é

suficiente.
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Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas eleicoes, relativas ao 6rgao a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que nao ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, ap6s a eleigdo, com representacdo nos 6rgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretacao a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminagdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sao sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagido a propaganda dos partidos,
coligacoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.%,9.5als. b)ec), 10.°,12.°,13.°, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.7 ¢ 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).
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PARECER

12. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme ds disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, nao assistird razdo a candidatura proposta
pelo ND, porquanto esta entidade proponente nao dispde de representacdo atual
nos 6rgaos municipais de Sintra;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente eleigdo, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢ao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/528 - GCE "FILIPE ARAUJO: FAZER A PORTO" |

SIC/SIC Noticias | Tratamento jornalistico das candidaturas - debates

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/499, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio e André Wemans, o voto contra de Miguel Ferreira da Silva

e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, Rodrigo Roquette e Jodao

Pilao, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do GCE "FILIPE ARAUJO: FAZER A

PORTQ" apresentar reclamacéo visando o 6rgao de comunicacao social SIC/SIC
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Noticias, por tratamento jornalistico discriminatério, devido a exclusao daquela
candidatura de debate ocorrido na SIC Noticias, dia 21 de setembro.

1.1. Note-se que a presente participacdo replica, proximamente, o ja fora
expendido no ambito de queixa apresentada anteriormente contra diversos
6rgaos de comunicagdo social, entre eles a SIC/SIC Noticias, e que deu origem
ao processo AL.P-PP/2025/401, cujo parecer da Comissdao foi aprovado por
deliberacdo de 12 de setembro p.p., tomada ao abrigo de procedimento urgente
previsto no artigo 6.° do Regimento da CNE (cf. Ata n.° 12/CNE/XIX, de 16 de
setembro de 2025), e remetido a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social
(ERC) na mesma data.

1.2. A ERC adotou também ja a deliberacido ERC/2025/299 (PLU), de 18 de
setembro, sobre o caso em apreco, tendo considerado «(...) que a opgdo de integrar
ou ndo a referida candidatura nos debates eleitorais se encontra na disponibilidade dos
orgdos de comunicagio social, no ambito do exercicio da sua autonomia editorial, em
cumprimento do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, verificando-
se assim a prevaleéncia do critério editorial que vier a ser adotado. (...)».

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, veio a SIC oferecer
a sua resposta, na qual defende que, «(...) [0] artigo 7. da Lei n.° 72-A/2025, de 23
de julho, determina que apenas tém abstratamente direito de participacio nos debates
eleitorais organizados por 6rgdos de comunicagdo social, partidos politicos, coligagdes ou
grupos de cidaddos eleitores com representacdo efetiva nos orgdos autdrquicos do
municipio em causa, de acordo com os resultados das 1iltimas elei¢coes autarquicas. (...)»,
sustentando a sua defesa na supra referida deliberacao da ERC.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE
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4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante da candidatura do GCE
"FILIPE ARAUJO: FAZER A PORTO", pelo que dispde de legitimidade para
apresentacao da queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacgao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas

eleicoes, relativas ao o0rgio a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os orgios de
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comunicagdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacgdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicdo, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenga e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura reclamante, porquanto esta entidade proponente nao dispoe
de representacao atual nos 6rgaos municipais do Porto.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e nao das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas uiltimas eleicoes, relativas ao orgao a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua

aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
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eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacio nos Orgdos sao as
entidades proponentes.

Se a interpretacao a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discrimina¢des, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdao sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de uma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formacao da opinido
publica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagido a propaganda dos partidos,
coligacoes partiddarias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) ec), 10.°, 12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleicoes (CNE)»,

pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;
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b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao a candidatura, porquanto
esta entidade proponente ndo dispde de representacdo atual nos orgaos
municipais do Porto;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente eleigdo, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na definigao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as
candidaturas;

d) Todavia, a matéria em apreco foi ja objeto de apreciacdo, quer por parecer
desta Comissdo de 12 de setembro p.p. quer por deliberagcio ERC/2025/299

(PLU), de 18 de setembro, podendo a situacao configurar um caso decidido.» -----

- Processo AL.P-PP/2025/540 - ADN | Jornal de Noticias | Tratamento

jornalistico discriminatério - debate

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/500, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstengdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Jodo Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgados das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do partido politico ALTERNATIVA
DEMOCRATICA NACIONAL (ADN) a Camara Municipal de Matosinhos
apresentar reclamagao visando o 6rgao de comunicagao social Jornal de Noticias,
por tratamento jornalistico discriminatorio.

A reclamagdo prende-se com a exclusdo de debate promovido por aquele 6rgao

de comunicagado social no dia 12 de setembro p.p.
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2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamacdo, veio o Jornal de
Noticias oferecer a sua resposta, na qual refere que, face aos critérios editoriais
que definiu para os debates que organizou, designadamente, «(...) 1. Que o
candidato fosse o cabega de lista de um partido ou movimento jd representado nos 6rgaos
municipais (Camara ou Assembleia Municipal), mesmo que fosse apenas um eleito e
apenas num dos orgdos. 2. Candidatos de movimentos independentes que a Direcio do
JN, através da recolha de informagdo no terreno pelos seus jornalistas, entendeu que sio
relevantes ao nivel local. 3. Que os resultados do partido nas tiltimas eleicoes legislativas,
no concelho em causa, tivessem alguma relevincia», a candidatura do ADN ndo
preencheria qualquer requisito.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacio dos 0rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante da candidatura do partido
politico ADN, pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que
ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2001, de 14 de
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agosto), que impode a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcacao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacado social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicao, e, neste ambito, expresso no artigo 4.° e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo

eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.
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Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo ADN, porquanto esta entidade proponente
nao dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais de Matosinhos.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas eleicoes, relativas ao orgao a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacio nos Orgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sio sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido

puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da iqualdade de oportunidades
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e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagcio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.2 9.%als.b)ec), 10.°,12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (ct. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao a candidatura proposta
pelo ADN, porquanto esta entidade proponente ndo dispde de representacdo
atual nos 6rgaos municipais de Matosinhos;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢do
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/544 - ADN | SIC Noticias | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debate
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/501, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do partido politico ALTERNATIVA
DEMOCRATICA NACIONAL (ADN) a Camara Municipal de Loures apresentar
reclamacao visando o 6rgdo de comunicacao social SIC Noticias, por tratamento
jornalistico discriminatoério.

A reclamagdo prende-se com a exclusao de debate promovido por aquele 6rgao
de comunicacdo social em 23 de setembro p.p.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, a SIC Noticias, até a
presente data, ndo ofereceu qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante da candidatura do partido
politico ADN a Camara Municipal de Loures, pelo que dispde de legitimidade
para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL
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6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impode a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleigao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espaco temporal desde a marcacdo da elei¢do até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programagdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicao e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade

editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
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Constituigao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenga e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo ADN, porquanto esta entidade proponente
nao dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais de Loures.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas eleicoes, relativas ao orgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representagdo nos Orgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretacdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadados Eleitores (GCE), na medida em que estes sdao sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional

expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
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informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de uma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formacao da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isencdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do piiblico e formacio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.%9.%als.b)ec), 10.°,12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissado delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigcdo devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, nao assistird razao a candidatura proposta
pelo ADN, porquanto esta entidade proponente ndo dispde de representacdo
atual nos 6rgaos municipais de Loures;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢dao

de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
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legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/599 - ADN | Conta La | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debate

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/503, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do partido politico ALTERNATIVA
DEMOCRATICA NACIONAL (ADN) a Camara Municipal de Coimbra
apresentar reclamacgdo visando o 6rgao de comunicacdo social Conta L4, por
tratamento jornalistico discriminatorio.

A reclamacao tem por objeto a exclusao da candidatura de debate promovido por
aquele 6rgao de comunicacao social.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, veio o Conta La
oferecer a sua resposta, na qual refere, em sintese, que como resulta inequivoco
de outras defesas ja apresentadas, «(...) o convite enderecado pela Conta Ld para a
participagio nos debates eleitorais refere expressamente que apenas se dirige aos
candidatos autdrquicos nos municipios “(...) onde o partido apresenta candidatura
propria (incluindo cabegas de lista de coligagoes, candidatos independentes e militantes)
e tém representagio na Assembleia Municipal (...)". (...)». Mais defende que «(...)
[flace a previsio do n.° 2 do artigo 7° da Lei 72-A/2015, o critério editorial estabelecido
pela Conta Ld para os convites em causa cumpre claramente o requisito legal da
representatividade politica e social das candidaturas, sendo manifestamente mais amplo e
inclusivo, pois permite a participagio no debate dos candidatos a Camara Municipal de

Coimbra mesmo que, ndo tendo sido eleitos para esse 6rgdo executivo como Presidente ou
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Vereador, concorram por uma forca politica que tenha representacio no orgao deliberativo
do mesmo municipio, que é a Assembleia Municipal (v. arts. 5° e 6° do Regime juridico
das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; cfr. art. 7°/3 da
Lei 72-A/2015). (...)», e, no caso vertente, «(...) ndo tendo o ADN concorrido, nem
“obt(ido) representagio nas ultimas eleicoes, relativas ao orgdo a que se candidata”, os
critérios de selegio dos candidatos para a participacio no debate em apreco, que foram
definidos pela Conta Ld ao abrigo dos principios do jornalismo, da liberdade editorial e de
programacaio que assiste aos 6rgaos de comunicagdo social encontram respaldo na norma
especifica do citado artigo 7.° da Lei n.° 72-A/ 20215 de 23 de julho e no conceito de
“representatividade politica e social das candidaturas concorrentes” explicitado no
respectivo n.° 2. (...)».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacio dos 0rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pelo
partido politico ADN, pelo que dispde de legitimidade para apresentacao da
queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma

das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
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Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impoe a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleicoes, relativas ao orgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os orgios de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicao, e, neste ambito, expresso no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 7.°, ambos

da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho.
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9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo ADN, porquanto esta entidade proponente
ndo dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais de Coimbra.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, nado é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas iltimas eleicoes, relativas ao 6rgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que nao ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, ap6s a eleigdo, com representacdo nos 6rgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretacao a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminagdes, desde logo, de Grupos de
Cidaddos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdao sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)

desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de wuma sociedade
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democrdtica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagcido a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do piiblico e formacio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) ec), 10.°, 12.°,13.%, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razdo a candidatura proposta
pelo ADN, porquanto esta entidade proponente ndo dispde de representacdo
atual nos 6rgaos municipais de Coimbra;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢dao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

02-10-2025



Pag. 79 de 141

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

2.16 - Processo AL.P-PP/2025/600 - GCE "MD.MOVE MIRANDELA" | Conta La |

Tratamento jornalistico discriminatdrio - debate

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/522, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Jodo Pilao, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a mandataria da candidatura do GCE "MD.MOVE
MIRANDELA" no municipio de Mirandela apresentar reclamacao visando o
6rgdo de comunicagdo social Conta L&, por tratamento jornalistico
discriminatorio.

A reclamacao tem por objeto a exclusao da candidatura de debate promovido por
aquele 6rgao de comunicacao social.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacdo, veio o Conta La
oferecer a sua resposta, na qual refere, em sintese, que como resulta inequivoco
de outras defesas ja apresentadas, «(...) o convite enderecado pela Conta Ld para a
participagio nos debates eleitorais refere expressamente que apenas se dirige aos
candidatos autdrquicos nos municipios “(...) onde o partido apresenta candidatura
propria (incluindo cabecas de lista de coligagoes, candidatos independentes e militantes)
e tém representagio na Assembleia Municipal (...)". (...)». Mais defende que «(...)
[flace a previsdo do n.° 2 do artigo 7° da Lei 72-A/2015 o critério editorial estabelecido
pela Conta Ld para os convites em causa cumpre claramente o requisito legal da
representatividade politica e social das candidaturas, pois permite a participagio no debate
dos candidatos a Camara Municipal de Mirandela que concorram por uma forca politica
que tenha representacio no drgdo executivo (Camara Municipal) e no 6rgio deliberativo
do mesmo municipio, que é a Assembleia Municipal (v. arts. 5° e 6° do Regime juridico

das
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Autarquias Locais aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro; cfr. art. 7°/3 da Lei
72-A/2015). (...)», e, no caso vertente, «(...) ndo tendo o GCE “MD.MOVE
Mirandela" concorrido, nem “obt(ido) representacio nas tiltimas eleigoes, relativas ao
orgao a que se candidata”, os critérios de selegio dos candidatos para a participagio no
debate em apreco, que foram definidos pela Conta Ld ao abrigo dos principios do
jornalismo, da liberdade editorial e de programacdio que assiste aos 0rgios de comunicagiao
social encontram respaldo na norma especifica do citado artigo 7.° da Lei n.° 72-A/ 20215
de 23 de julho e no conceito de “representatividade politica e social das candidaturas
concorrentes” explicitado no respectivo n.° 2. (...)».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacgio dos 0rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pelo
GCE "MD.MOVE MIRANDELA", pelo que dispde de legitimidade para
apresentacdo da queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
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agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcacao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo

eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.
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Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo GCE "MD.MOVE MIRANDELA", porquanto
esta entidade proponente nao dispde de representacdo atual nos o6rgaos
municipais de Mirandela.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, nado é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas eleicoes, relativas ao 6rgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitagdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representagdo nos Orgados sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdo sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,

eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
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ptiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do piiblico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) ec), 10.°, 12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme ds disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razdo a candidatura proposta
pelo GCE "MD.MOVE MIRANDELA", porquanto esta entidade proponente nao
dispoe de representagdo atual nos érgaos municipais de Mirandela;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢do
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/601 - ADN | SIC e RTP | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debates
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/523, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do partido politico ALTERNATIVA
DEMOCRATICA NACIONAL (ADN) a Camara Municipal de Loures apresentar
reclamacao visando os 6rgaos de comunicacdo social SIC Noticias e a RTP3, por
tratamento jornalistico discriminatério.

A reclamacdo prende-se com a exclusdo de debates promovidos por aqueles
6rgaos de comunicagao social.

2. Notificadas para se pronunciarem sobre o teor da reclamagao, a SIC Noticias e
RTP 3, até a presente data, ndo ofereceram qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigcoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pelo
partido politico ADN, pelo que dispde de legitimidade para apresentacao da
queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL
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6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espaco temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programagio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade

editorial e de autonomia de programacgdo, decorrente do artigo 38.° da
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Constituigao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo ADN, porquanto esta entidade proponente
nao dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais de Loures.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas eleicoes, relativas ao orgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacio nos Orgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretacdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidaddos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdao sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional

expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
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informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de uma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagao da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isencdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do piiblico e formacio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.%9.%als.b)ec), 10.°,12.°,13.°, 38.%, 39.%, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissado delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigcdo devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao a candidatura proposta
pelo ADN, porquanto esta entidade proponente ndo dispde de representacdo
atual nos 6rgaos municipais de Loures;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢ao

de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
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legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/605 - ND | DN Madeira e Jornal da Madeira |

Tratamento jornalistico discriminatdério - debates

A Comissdo, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/524, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio o partido politico NOV A DIREITA (ND), através do
seu coordenador da Regido Auténoma da Madeira apresentar reclamacdo
visando os 6rgaos de comunicagdo social Jornal Didrio de Noticias da Madeira e
Jornal da Madeira, por tratamento jornalistico discriminatorio.

A reclamacado prende-se com a exclusdao dos debates promovidos por aqueles
6rgaos de comunicagao social.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamagao, o Jornal Diario de
Noticias da Madeira veio apresentar a sua resposta, na qual refere, a partida, que
«(...) se o Partido Nova Direita ndo foi convidado é porque em nenhum dos 11 concelhos
da Regido cumpre com o que definimos de acordo com a lei (...)», fundamentando que
«(...) atendendo a que a Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, estabelece que “no periodo
eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos orgdaos de comunicagdo social
obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de programacio, devendo ter
em conta a representatividade politica e social das candidaturas concorrentes”. E que “a
representatividade politica e social das candidaturas é aferida tendo em conta a
candidatura ter obtido representagio nas ultimas eleicoes, relativas ao 0rgdo a que se
candidata”, estabelecemos dois critérios cumulativos. A) Sdo apenas convocados o0s

cabegas-de-lista oriundos de partidos ou movimentos que tenham eleito vereadores para a
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Camara em 2021 e que concorram em 2025. B) Os lugares remanescentes serdo ocupados
por uma candidatura que ndo tenha ocorrido em 2021 e que o faca agora, com a
representatividade a ser aferida pela pertenca do cabega-de-lista a um partido com assento
parlamentar na ALM, ou por este apoiado, por ordem de importincia da percentagem
obtida em cada concelho nas ultimas Regionais. Ou entio por candidatura que tendo
ocorrido em 2021 tenha actualmente representagio no parlamento regional, pela mesma
ordem de importancia. (...)».

Igualmente notificado para se pronunciar, o Jornal da Madeira veio oferecer a
sua resposta, referindo, em sintese, que o modelo de debates que seguiu foi muito
semelhante ao que foi seguido em 2017 e 2021, segundo o qual foi convidado
«(...) o partido que venceu as autdrquicas de 2021 e os partidos que integram a vereagiao
na oposigio. Para garantir maior atualidade, convidamos também o partido que esteja
entre os trés mais votados nas regionais deste ano e ndo integre os dois critérios
anteriores».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante do partido politico ND, com
candidaturas aos 6rgaos autdrquicos na Regido Auténoma da Madeira, pelo que
dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL
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6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleigao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispoe
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espaco temporal desde a marcacdo da elei¢do até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programagdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade

editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
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Constituigao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenga e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo as candidaturas propostas pelo ND, porquanto esta entidade proponente
nao dispde de representacao atual nos 6rgaos autdrquicos na Regido Auténoma
da Madeira, ndo tendo sequer concorrido no ato eleitoral geral transato (2021).
10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas uiltimas eleicoes, relativas ao orgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitagdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, ap6s a eleicdo, com representacdo nos 6rgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretacdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdo sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa

efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
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expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressdo e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de uma sociedade
democrdtica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opiniao
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isencdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do piiblico e formacio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) ec), 10.°, 12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (ct. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira razdo as candidaturas propostas
pelo ND, porquanto esta entidade proponente nao dispde de representacdo atual
nos Orgdos autdrquicos na Regido Auténoma da Madeira, ndo tendo sequer
concorrido no ato eleitoral geral transato (2021);

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais

- no caso da presente eleicdo, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na definigao
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de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/606 - GCE "Somos Independentes - Movimento por
Campo Maior" | RTP e Conta La | Tratamento jornalistico discriminatério -

cobertura jornalistica e debate

A Comissado, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/528, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de
Miguel Ferreira da Silva e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Jodo Pilao, o seguinte: -

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°

8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do GCE "Somos Independentes -
Movimento por Campo Maior" no municipio de Campo Maior apresentar
reclamagdo visando os 6rgdos de comunicagdo social RTP e Conta La, por
tratamento jornalistico discriminatoério.

A reclamagdo tem por objeto a cobertura jornalistica promovida pela RTP e a
exclusdo da candidatura de debate promovido pelo Conta La.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, a RTP, até a presenta
data, ndo ofereceu qualquer resposta.

Igualmente notificado para se pronunciar, veio o Conta L4 remeter a sua
resposta, na qual refere, em sintese, que como resulta inequivoco de outras
defesas ja apresentadas, «(...) o convite formulado pela Conta Ld para a participagio
nos debates eleitorais refere expressamente que apenas se dirige aos candidatos
autdarquicos nos municipios “(...) onde o partido apresenta candidatura propria
(incluindo cabegas de lista de coligacoes, candidatos independentes e militantes) e tém

representagdo na Assembleia Municipal (...)". (...)». Mais defende que «(...) [flace a
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previsdo do n.° 2 do artigo 7° da Lei 72-A/2015, o critério editorial estabelecido pela Conta
La para os convites em causa cumpre claramente o

requisito legal da representatividade politica e social das candidaturas, pois permite a
participacdo no debate dos candidatos a Cimara Municipal de Campo Maior que
concorram por uma forga politica que tenha representacio no orgado executivo (Camara
Municipal) e no érgdo deliberativo do mesmo municipio, que é a Assembleia Municipal
(v. arts. 5° e 6° do Regime juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro; cfr. art. 7°/3 da Lei 72-A/2015). (...)», e, no caso vertente, «(...) ndo
tendo o GCE “SIM - Somos Independentes - Movimento por Campo Maior” concorrido,
nem “obt(ido) representacio nas ultimas eleigoes, relativas ao 6rgdo a que se candidata”,
os critérios de selecio dos candidatos para a participagio no debate em aprego, que foram
definidos pela Conta Ld ao

abrigo dos principios do jornalismo, da liberdade editorial e de programagio que assiste
ao0s 0rgaos de comunicagdo social encontram respaldo na norma especifica do citado artigo
7.%da Lei n.° 72-A/ 20215 de 23 de julho e no conceito de “representatividade politica e
social das candidaturas concorrentes” explicitado no respectivo n.° 2. (...)».
COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pelo
GCE "Somos Independentes - Movimento por Campo Maior", pelo que dispde de

legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
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ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagdo da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Quanto a cobertura jornalistica em periodo eleitoral, genericamente, dispde o
artigo 4.° daquela lei que «[n]o periodo eleitoral os 6rgios de comunicagdo social gozam
de liberdade editorial e de autonomia de programacgio nos termos gerais, sem prejuizo de
ser observado o disposto nos artigos segquintes», sendo que «[o] tratamento editorial das
vdrias candidaturas deve respeitar os direitos e os deveres consagrados na legislagio que
regqula a atividade dos jornalistas e dos orgdos de comunicagdao social, bem como 0s
respetivos estatutos e codigos de conduta».

Ainda, no ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele mesmo
diploma dispde que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do
diploma, como compreendendo o espaco temporal desde a marcacao da eleicdo
até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre
candidaturas promovidos pelos d6rgdos de comunicagdo social obedecem ao principio da
liberdade editorial e de autonomia de programagdo, devendo ter em conta a
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal
representatividade politica e social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter

obtido representacio nas ultimas eleicoes, relativas ao orgdo a que se candidata», sem
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prejuizo de «(...) os orgdos de comunicagio social incluirem, no exercicio da sua
liberdade editorial, outras candidaturas nos debates que venham a promover».
ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programagdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicdo, e, neste &mbito, expresso no artigo 4. e non.°1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, concluir-se-a que:

i) em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
designadamente aos principios orientadores da cobertura jornalistica em periodo
eleitoral, ndo assistird razdo a candidatura na parte visando a RTP, porquanto o
GCE "Somos Independentes - Movimento por Campo Maior";

ii) em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao a
candidatura proposta pelo GCE "MD.MOVE MIRANDELA", na parte visando o
Conta L4, porquanto esta entidade proponente nao dispde de representacdo atual
nos 6rgaos municipais de Campo Maior.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, quanto a cobertura jornalistica das candidaturas, os
principios orientadores plasmados numa lei tém de ser interpretados conforme

ao disposto na Lei Fundamental, designada aos principios gerais de direito
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eleitoral, que consagram a igualdade de tratamento e oportunidades das
candidaturas.

Quanto a matéria dos debates, se atentarmos ao conceito recorrentemente
utilizado, inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades,
falamos sempre de candidaturas e nao das entidades proponentes. Ou seja, o
critério de representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida
tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas 1ltimas eleicoes, relativas ao
orgao a que se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusdao de que nao ha
critério, pois a candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente
com a sua aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com
o ato eleitoral. Quem fica, apds a eleigdo, com representacdo nos 6rgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagao a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdo sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e d informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagido a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,

3.9,9.%als.b) ec), 10.°, 12.°, 13.°, 38.°, 39., 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
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113.° € 266.°). (...)» (ct. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacao da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
principios orientadores da cobertura jornalistica em periodo eleitoral, ndo
assistira razao a candidatura na parte visando a RTP, porquanto o GCE "Somos
Independentes - Movimento por Campo Maior";

c) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao a candidatura proposta
pelo GCE "MD.MOVE MIRANDELA", na parte visando o Conta L4, porquanto
esta entidade proponente nido dispde de representacdo atual nos o6rgaos
municipais de Campo Maior;

d) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente eleigao, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na cobertura e
tratamento jornalistico pelos 6rgdos de comunica¢do social devem ser

respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de

tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/607 - ND | CNN Portugal | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debate
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/525, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

»1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do partido politico NOVA DIREITA
(ND) a Camara Municipal de Lisboa apresentar reclamacdo visando o érgao de
comunicacao social CNN Portugal, por tratamento jornalistico discriminatorio.
A queixa em apreco tem por objeto a exclusdo daquela candidatura de debate
promovido por aquele 6érgao de comunicagao social.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, veio a CNN Portugal
oferecer a sua resposta, na qual defende, em sintese, que, «(...) b) [0]s principios
genéricos apliciveis a cobertura jornalistica em periodo eleitoral — sdo os principios da
“liberdade editorial” e da “autonomia de programaciao” (cf. art.’ 4.° da Lei n.° 72-A/2015);
c) Durante todo o periodo eleitoral, a escolha das candidaturas a integrar os debates
promovidos por 0rgiaos de comunicacio social deve ter em consideragio a
“representatividade politica e social” das vdrias candidaturas (cf. art.° 7.°, n.° 1, da Lei
n.° 72-A/2015) - a qual se afere tendo em conta os resultados de cada candidatura nas
uiltimas eleicoes para o mesmo 6rgdo a que se refere o ato eleitoral (cf. art.° 7.°, n.° 2, da
Lei n.° 72-A/2015)-, e a possibilidade de por critério editorial serem incluidas nesse
debates candidaturas sem essa representagio nos orgaos a eleger (cf. art.® 7.°, n.° 3, da Lei
n.° 72-A/2015); d) A forca politica Nova Direita nio detém, nem no ultimo mandato
autdrquico em Lisboa, nem nunca deteve, qualquer representatividade nos orgdos da
autarquia; (...)».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
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termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante do partido politico ND, pelo
que dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleigao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispoe
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos drgdos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social

das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
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social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleicoes, relativas ao 0rgio a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicao e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicdo, e, neste &mbito, expresso no artigo 4. e non.°1 do artigo 7.°, ambos
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo ND, porquanto esta entidade proponente nao
dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais de Lisboa.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, nado é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas eleicoes, relativas ao 6rgao a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a

candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
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aceitagdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacdo nos Orgdos sao as
entidades proponentes.

Se a interpretagao a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discrimina¢des, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdo sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e d informagio)
desempenham na formagdo, consolidagido e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) e c), 10.°, 12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Elei¢oes (CNE)»,

pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;
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b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razdo a candidatura proposta
pelo ND, porquanto esta entidade proponente ndo dispde de representagao atual
nos 6rgaos municipais de Lisboa;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente eleigdo, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na definigao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e

legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/608 - Coligacao "Futuro em Comum" (BE.L.PAN) |

Observador | Tratamento jornalistico discriminatério - debate

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2025/526, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura da coligacdo "Futuro em Comum"
(BE.L.PAN) a Camara Municipal de Cascais apresentar reclamagao visando o
6rgao de comunicacdo social Observador, por tratamento jornalistico
discriminatério.

A queixa em apreco tem por objeto a exclusao daquela candidatura de debate
promovido por aquele 6érgao de comunicagao social.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamacdo, o Observador, até a

presente data, ndo ofereceu qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE
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3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante da coligagdo, pelo que dispoe
de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacgao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos

pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
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autonomia de programacdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas 1iltimas
eleicoes, relativas ao orgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os dorgdos de
comunicagdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programagdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicdo, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, assistird razdo
a candidatura proposta pela coligacio "Futuro em Comum" (BE.L.PAN),
porquanto esta entidade proponente, na sua composicdo, ou seja, os partidos
politicos que a integram, dispdem de representacdo atual nos 6rgaos municipais
de Cascais, quer na Cadmara Municipal quer na Assembleia Municipal, conforme
consulta da composi¢ao atual dos 6rgaos nos sitios

https:/ /www.cascais.pt/ pagina-de-composicao/composicao-da-camara-

municipal-mandato-2021-2025 e https:/ /www.cascais.pt/pagina-de-

composicao/composicao-da-assembleia-municipal-mandato-2021-2025.
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Ademais, segundo o participante, o critério utilizado pelo 6rgao de comunicagao
social ndo terd sido conhecido ou descortinado, na medida em que,
inclusivamente, integrou no debate um Grupo de Cidadaos Eleitores, sem
representatividade face ao altimo ato eleitoral.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas eleicoes, relativas ao orgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacio nos Orgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sio sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagao)
desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido

puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
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e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagcio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.%,9.%als.b)ec), 10.°,12.°,13.%, 38.%, 39.%, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, assistird razdo a candidatura proposta pela
coligagdo "Futuro em Comum" (BE.L.PAN), porquanto esta entidade
proponente, na sua composicdo, ou seja, os partidos politicos que a integram,
dispdem de representacdo atual nos 6rgdos municipais de Cascais, quer na
Camara Municipal quer na Assembleia Municipal, pelo que, existiu um
tratamento discriminatdrio conferido a esta candidatura;

c) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e de, no
caso, ser procedente a queixa apreciada, os principios consagrados na Lei
Fundamental exigem a efetiva igualdade das diversas candidaturas, principios
que se manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente elei¢ao, no
artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na definicdo de um modelo de debates devem

ser respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de

tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas.»
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2.22 - Processo AL.P-PP/2025/609 - Coligacao "SEMPRE COM OS SINTRENSES"
(PPD/PSD.IL.PAN) | TVI | Tratamento jornalistico discriminatério -

entrevista

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/533, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a mandataria da candidatura da coligacdo "SEMPRE
COM OS SINTRENSES" (PPD/PSD.IL.PAN) no municipio de Sintra apresentar
reclamacdo visando o 6rgdo de comunicacdo social TVI, por tratamento
jornalistico discriminatorio.

A reclamacdo tem por objeto um alegado tratamento discriminatdrio por aquele
6rgao de comunicagao social, na medida em que sera entrevistada a candidata da
coligacdo “AS PESSOAS, SEMPRE - COLIGACAO PS/L (PS.L) no programa de
entretenimento denominado “Dois as dez”, ndo tendo a candidatura participante
sido objeto de convite para efeito semelhante.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, a TVI, até a presenta
data, ndo ofereceu qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s

representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacio dos 0rgaos
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de comunicagdo social desconforme ds disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigcoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pela
coligacdo "SEMPRE COM OS SINTRENSES" (PPD/PSD.IL.PAN), pelo que
dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

ANALISE

8. No caso vertente, a matéria em causa ndo estard no ambito da cobertura
jornalistica, na medida em que o objeto da queixa se prende com a
participacdo/entrevista em programa de entretenimento, que ndo tera um
caracter de trabalho jornalistico.

9. Sobre matéria semelhante, ainda que sobre um programa humoristico, de
género talk show, entendeu a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social
(ERC), em suma, o seguinte (cf. deliberagao n.” ERC/2022/356, de 26-10-2022):
a) «O principio da igualdade de oportunidades das candidaturas deve nortear a atividade

de todas as entidades publicas e privadas, aqui se incluindo os operadores de televisio,
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permitindo assim que todos os partidos efetuem, “livremente e nas melhores condigoes, a
sua campanha eleitoral”»;

b) A referida Lein.°72-A /2015 «estd pensada para a “cobertura jornalistica em periodo
eleitoral” (cf., nomeadamente, o disposto no artigo 6.°), pelo que as suas normas nao sao
aplicdveis, a partida e de forma imediata, a talk-shows ou a programas humoristicos, sem
prejuizo da hibridez de géneros»;

c) «O “Isto E Gozar Com Quem Trabalha” é um programa de autor, cujo protagonista
central é um célebre humorista. Em programas de humor deve ser admitida,
necessariamente, uma maior margem de discricionariedade na forma como é abordado o
periodo eleitoral. Porém, a alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da CRP e o artigo 56.° da
LEAR ndo circunscrevem o principio da igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas a cobertura jornalistica da campanha ou a programas de atualidade
informativa e a servigos noticiosos».

Nesta senda, esta Comissao, em 2024, no ambito da eleicdo da Assembleia da
Reptblica, e sobre queixa semelhante a que deu azo aquela deliberacao da ERC,
entendeu acompanhar «(...) genericamente, a apreciacio e conclusio da ERC no
sentido da inaplicabilidade da Lei n.° 72-A/2023 a programas humoristicos, bem como no
sentido da sujeigio dos autores e restantes responsdveis desses programas ao principio
constitucional de igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas.
(...)» (cf. Deliberacdo CNE de 2 de maio de 2024, Ata n.° 128/CNE/XVII).

10. Parece, assim, que estaremos em ambito semelhante, ainda que com
programa de caracteristicas diferentes, pelo que, no tratamento conferido por um
6rgdo de comunicagao social as candidaturas, independemente de se tratar de
género jornalistico ou de entretenimento, devem ser observados os principios
consagrados na Lei Fundamental que exigem a efetiva igualdade das diversas
candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso
da presente eleigao, no artigo 40.° da LEOAL.

PARECER

11. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:
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a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacao da queixa;

b) A matéria em causa ndo estard no ambito da cobertura jornalistica, na medida
em que o objeto da queixa se prende com a participacdo/entrevista em programa
de entretenimento, que ndo tera um caracter de trabalho jornalistico;

c) Sem prejuizo, no tratamento conferido por um 6rgdo de comunicacao social as
candidaturas, independentemente de se tratar de género jornalistico ou de
entretenimento, devem ser observados os principios consagrados na Lei
Fundamental que exigem a efetiva igualdade das diversas candidaturas,
principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente

eleicdo, no artigo 40.° da LEOAL.»

- Processo AL.P-PP/2025/610 - Coligacao "SEMPRE COM OS SINTRENSES"
(PPD/PSD.IL.PAN) | Jornal Econémico | Tratamento jornalistico

discriminatorio - cobertura jornalistica

A Comissdo, tendo presente a Informacado n.° I-CNE/2025/535, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio e André Wemans, o voto contra de Miguel Ferreira da Silva
e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Ana Rita Andrade, Rodrigo Roquette e Joao

Pilao, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgados das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a mandatéria da candidatura da coligacdo "SEMPRE
COM OS SINTRENSES" (PPD/PSD.IL.PAN) no municipio de Sintra apresentar
reclamagao visando o 6rgao de comunicagdo social Jornal Econémico, por

tratamento jornalistico discriminatério.
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Estard em causa um tratamento (cobertura jornalistica) conferido a candidata da
coligacdo “AS PESSOAS, SEMPRE - COLIGACAO PS/L (PS.L) que, segundo
esta candidatura, trata-se de um favorecimento com clara vantagem de
visibilidade.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, o Jornal Econémico,
até a presenta data, ndo ofereceu qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pela
coligagdo "SEMPRE COM OS SINTRENSES" (PPD/PSD.IL.PAN), pelo que
dispoe de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,

sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
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7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Quanto a cobertura jornalistica em periodo eleitoral, genericamente, dispde o
artigo 4.° daquela lei que «[n]o periodo eleitoral os 6rgios de comunicagdo social gozam
de liberdade editorial e de autonomia de programacgio nos termos gerais, sem prejuizo de
ser observado o disposto nos artigos seguintes», sendo que «[o] tratamento editorial das
vdrias candidaturas deve respeitar os direitos e os deveres consagrados na legislacio que
requla a atividade dos jornalistas e dos orgdos de comunicagdo social, bem como o0s
respetivos estatutos e codigos de conduta».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituigao, e, neste ambito, expresso no artigo 4.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente pois os principios orientadores plasmados numa lei tém de ser
interpretados conforme ao disposto na Lei Fundamental, designadamente aos
principios gerais de direito eleitoral, que consagram a igualdade de tratamento e
oportunidades das candidaturas.

11. A importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa

efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
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expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressdo e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de uma sociedade
democrdtica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isencdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do piiblico e formacio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) ec), 10.°, 12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (ct. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

12. Face ao supra exposto, o tratamento conferido pelo Jornal Econémico,
alegadamente apenas, a candidata da coligacio “AS PESSOAS, SEMPRE -
COLIGACAO PS/L (PS.L), configura um tratamento jornalistico discriminatério.
PARECER

12. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleigoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, os
principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na cobertura e

tratamento jornalistico pelos o6rgdos de comunicacdo social devem ser
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respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas;

c) No caso em apreco, o tratamento conferido pelo Jornal Econémico,
alegadamente apenas a candidata da coligacdo “AS PESSOAS, SEMPRE -
COLIGAGCAO PS/L (PSL), configura um tratamento jornalistico

discriminatério.»

- Processo AL.P-PP/2025/611 - ADN | Jornal de Noticias | Tratamento

jornalistico discriminatério - debates

A Comissado, tendo presente a Informacgao n.° I-CNE/2025/529, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio o partido politico ALTERNATIVA DEMOCRATICA
NACIONAL (ADN), com candidaturas nos municipios de Braga, Viana do
Castelo, Matosinhos e Vila Nova de Gaia, apresentar reclamacao visando o 6rgdo
de comunicacdo social Jornal de Noticias, por tratamento jornalistico
discriminatorio.

A reclamacao prende-se com a exclusdo de debates promovidos por aqueles
6rgaos de comunicacao social.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamagao, veio o Jornal de
Noticias oferecer a sua resposta, na qual refere que, face aos critérios editoriais
que definiu para os debates que organizou, designadamente, «(...) 1. Que o
candidato fosse o cabeca de lista de um partido ou movimento ja representado nos o6rgaos
municipais (Camara ou Assembleia Municipal), mesmo que fosse apenas um eleito e
apenas num dos orgdos. 2. Candidatos de movimentos independentes que a Direcio do

JN, através da recolha de informagdo no terreno pelos seus jornalistas, entendeu que sio
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relevantes ao nivel local. 3. Que os resultados do partido nas tiltimas elei¢ées legislativas,
no concelho em causa, tivessem alguma releviancia», a candidatura do ADN ndo
preencheria qualquer requisito.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme ds disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pelo
partido politico ADN, pelo que dispde de legitimidade para apresentacao da
queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de

tratamento das candidaturas.
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No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espaco temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgdos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagdio nas 1iltimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituigdo, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razao a candidatura proposta pelo ADN, porquanto esta entidade proponente
ndo dispde de representacdo atual nos 6rgaos municipais dos quatro concelhos,

a saber, Braga, Viana do Castelo, Matosinhos e Vila Nova de Gaia.
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10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, nado é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representacio nas tiltimas eleiges, relativas ao 6rgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitagdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representagdo nos Orgados sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagao a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdo sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e d informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isencdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,

3.9,9.%als.b) ec), 10.°, 12.°, 13.°, 38.°, 39., 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
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113.° € 266.°). (...)» (ct. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacao da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razdo a candidatura proposta
pelo ADN, porquanto esta entidade proponente ndo dispde de representacdo
atual nos 6rgaos municipais dos quatro concelhos, a saber, Braga, Viana do
Castelo, Matosinhos e Vila Nova de Gaia;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente eleigdo, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na definigao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/612 - ND | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento

jornalistico discriminatério - debate

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/530, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:
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«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°

8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura do partido politico NOVA DIREITA
(ND) a Camara Municipal de Sintra apresentar reclamacao visando os érgaos de
comunicacdo social Jornal de Noticias e TSF, por tratamento jornalistico
discriminatério.

Esta em causa a exclusdo de debate promovido, conjuntamente, por aqueles dois
6rgaos de comunicagao social.

2. Notificadas para se pronunciares sobre o teor da reclamacao, vieram os visados
oferecer a sua resposta, na qual defendem que face aos critérios definidos para
convidarem as candidaturas, a saber «(...) 1 - forcas partidirias representadas no
executivo municipal, no ultimo mandato; 2 - forcas partiddrias que, extrapolados os
resultados municipais das eleicoes legislativas de maio, sdo relevantes e devem obter
representacdo naquele orgdo autdirquico; 3 - movimentos independentes de cidadios que
tenham espectativa de eleicio de representantes naquele orgao autdrquico; (...) [o]s
critérios sdo editoriais, e respeitam o estipulado na lei 72-A/2015, de 23 de julho,
concretamente no que estd determinado do artigo 7° da mesma lei. (...)».
COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante do partido ND, pelo que

dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL
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6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcacgao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espaco temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programagio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensdo dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade

editorial e de autonomia de programacgdo, decorrente do artigo 38.° da
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Constituigao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.° 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo ND, porquanto esta entidade proponente nao
dispoe de representagdo atual nos érgaos municipais de Sintra.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas eleicoes, relativas ao orgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacio nos Orgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretacdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidaddos Eleitores (GCE), na medida em que estes sdao sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional

expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
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informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidagio e desenvolvimento de uma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagado da opinido
puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isencdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do piiblico e formacio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.%9.%als.b)ec), 10.°,12.°,13.%, 38.%, 39.%, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira razdo a candidatura proposta
pelo ND, porquanto esta entidade proponente nao dispde de representacdo atual
nos 6rgaos municipais de Sintra;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢dao

de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
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legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/613 - CH | Conta La | Tratamento jornalistico

discriminatorio - debate

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/531, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), foi reencaminhada pela Entidade Reguladora para a
Comunicacado Social (ERC) reclamacao apresentada pela candidatura do partido
politico CHEGA (CH) a Cadmara Municipal de Vendas Novas visando o 6rgao de
comunicacao social Conta La, por tratamento jornalistico discriminatoério.

A reclamacao tem por objeto a exclusao da candidatura de debate promovido por
aquele 6rgao de comunicacao social.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, veio o Conta La
oferecer a sua resposta, na qual refere, em sintese, que como resulta inequivoco
de outras defesas ja apresentadas, «(...) e do e-mail enderecado pela Conta Ld ao
partido CHEGA, em 12/08/2025, o convite para a participagio nos debates eleitorais
refere expressamente que apenas se dirige aos “(...) candidatos ds autarquias onde o
Chega tem representagio na Assembleia Municipal (...)" (cf. Doc. 1, adiante junto).
(...)». Mais defende que «(...) [f]ace a previsdo do n.° 2 do artigo 7° da Lei 72-A/2015,
o critério editorial estabelecido pela Conta Ld para os convites em causa cumpre
claramente o requisito legal da representatividade politica e social das candidaturas, sendo
manifestamente mais amplo e inclusivo, pois permite a participacio no debate dos
candidatos a Camara Municipal de Vendas Novas mesmo que, ndo tendo sido eleitos para

esse 0rgao executivo como Presidente ou Vereador, concorram por uma forca politica que
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tenha representagio no orgdo deliberativo do mesmo municipio, que é a Assembleia
Municipal (v. arts. 5° e 6° do Regime juridico das Autarquias Locais aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro; cfr. art. 7°/3 da Lei 72-A/2015). (...)», e, no caso
vertente, «(...) ndo tendo o CHEGA “obt(ido) representagio nas iltimas eleigoes,
relativas ao orgdo a que se candidata”, os critérios de selecio dos candidatos para a
participagiao no debate em apreco, que foram definidos pela Conta Ld ao abrigo dos
principios do jornalismo, da liberdade editorial e de programacio que assiste aos 0rgaos
de comunicagdo social encontram respaldo na norma especifica do citado artigo 7.° da Lei
n.° 72-A/ 20215 de 23 de julho e no conceito de “representatividade politica e social das
candidaturas concorrentes” explicitado no respectivo n.’ 2. (...)».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pelo
partido CH, pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que
ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicao da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
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agosto), que impode a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcacao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispoe
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos
da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho.

9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo

eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.
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Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo a candidatura proposta pelo CH, porquanto esta entidade proponente nao
dispoe de representagdo atual nos 6érgaos municipais de Vendas Novas.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas 1iltimas eleigoes, relativas ao 6rgio a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que ndo ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, apds a eleicdo, com representacdio nos Orgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagdo a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadaos Eleitores (GCE), na medida em que estes sio sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a
informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de wuma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido

puiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
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e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagcio a propaganda dos partidos,
coligagoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.2 9.%als.b)ec), 10.°,12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentagdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao a candidatura proposta
pelo partido CH, porquanto esta entidade proponente nado dispde de
representacao atual nos érgaos municipais de Vendas Novas;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na defini¢do
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»

2.27 - Processo AL.P-PP/2025/662 - Coligacaio "TODOS POR NEGRELOS”

(NC.PPM) | Jornal do Ave | Tratamento jornalistico discriminatério
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A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/536, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade e André Wemans e a abstencao de Teresa

Leal Coelho, Miguel Ferreira da Silva, Rodrigo Roquette e Jodo Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio a candidatura da coligagdo "TODOS POR
NEGRELOS” (NC.PPM) apresentar reclamagao visando o érgao de comunicagao
social Jornal do Ave, por tratamento jornalistico discriminatério.

Estara em causa um tratamento desigual conferido aquela candidatura na
publicacdo de uma entrevista.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, o Jornal do Ave veio
apresentar a sua resposta, referindo, em sintese, o seguinte:

i) No dia 29 de agosto p.p. aquele OCS enviou um pedido a todos os cabegas de
lista de todas as candidaturas no concelho de Santo Tirso para publicar, em
edicdo online, uma entrevista com todos os candidatos;

ii) Foi dado como prazo para resposta as 12h00 do dia 10 de setembro;

iii) A entrevista da freguesia de Sao Tomé de Negrelos foi publicada a 17 de
setembro;

iv) Apenas no dia 22 de setembro o cabega de lista da coligagao "TODOS POR
NEGRELOS” (NC.PPM) respondeu ao e-mail remetido no dia 29 de agosto
manifestando intencdo de enviar as suas respostas.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas

competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE
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4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de candidatura proposta pela
coligacdo "TODOS POR NEGRELOS” (NC.PPM), pelo que dispde de
legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagdo da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Quanto a cobertura jornalistica em periodo eleitoral, genericamente, dispde o
artigo 4.° daquela lei que «[n]o periodo eleitoral os 6rgios de comunicagao social gozam
de liberdade editorial e de autonomia de programagado nos termos gerais, sem prejuizo de
ser observado o disposto nos artigos seguintes», sendo que «[o] tratamento editorial das
vdrias candidaturas deve respeitar os direitos e os deveres consagrados na legislagdo que
regqula a atividade dos jornalistas e dos orgdos de comunicagdo social, bem como o0s

respetivos estatutos e codigos de conduta».

ANALISE
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8. No caso vertente, de acordo com os elementos carreados para o processo, o
candidato, além de ter sido destinatario do e-mail, tal como todos os outros
candidatos, foi também contactado via Messenger, numa primeira oportunidade
para questiona-lo sobre o endereco de correio eletréonico e, numa segunda
mensagem, para agradecer a resposta e informar que ja havia sido enviado o
pedido/questiondrio da entrevista.

Deste modo, é apenas e s6 imputavel ao reclamante o nao ter respondido em
tempo daquela publicacdo.

9. Assim, o tratamento conferido pelo Jornal do Ave as candidaturas, inclusive a
da coligacao "TODOS POR NEGRELOS” (NC.PPM), coaduna-se com a obrigagao
de conferir igual tratamento e oportunidades as candidaturas, conforme o
principio consagrado no artigo 40.° da LEOAL.

PARECER

10. Face ao que antecede, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissido Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacao da queixa;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, os
principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente elei¢do, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na cobertura e
tratamento jornalistico pelos o6rgdos de comunicacdo social devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas;

c) No caso em apreco, o tratamento conferido pelo Jornal do Ave as candidaturas,

inclusive a da coligacdo "TODOS POR NEGRELOS” (NC.PPM), coaduna-se com
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a obrigacdo de conferir igual tratamento e oportunidades as candidaturas,

conforme o principio consagrado no artigo 40.° da LEOAL.»

- Processo AL.P-PP/2025/666 - PTP | DN Madeira e Jornal da Madeira |

Tratamento jornalistico discriminatdrio - debate

A Comissado, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/532, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastdcio, Ana Rita Andrade e André Wemans, o voto contra de

Miguel Ferreira da Silva e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette

e Joao Pildo, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), veio o Partido Trabalhista Portugués (PTP) apresentar
reclamacgao visando os 6rgdos de comunicagao social Jornal Diario de Noticias da
Madeira e Jornal da Madeira, por tratamento jornalistico discriminatdrio.

A reclamacado prende-se com a exclusao dos debates promovidos por aqueles
6rgaos de comunicacao social.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamagao, o Jornal Diario de
Noticias da Madeira veio apresentar a sua resposta, na qual refere, em sintese,
que «(...) atendendo a que a Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, estabelece que “no periodo
eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos orgdos de comunicagio social
obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de programacio, devendo ter
em conta a representatividade politica e social das candidaturas concorrentes”. E que “a
representatividade politica e social das candidaturas é aferida tendo em conta a
candidatura ter obtido representacio nas iultimas eleigoes, relativas ao 0rgio a que se
candidata”, estabelecemos dois critérios cumulativos. A) Sdo apenas convocados o0s
cabegas-de-lista oriundos de partidos ou movimentos que tenham eleito vereadores para a
Camara em 2021 e que concorram em 2025. B) Os lugares remanescentes serdo ocupados
por uma candidatura que ndo tenha ocorrido em 2021 e que o faca agora, com a

representatividade a ser aferida pela pertenca do cabega-de-lista a um partido com assento
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parlamentar na ALM, ou por este apoiado, por ordem de importincia da percentagem
obtida em cada concelho nas ultimas Regionais. Ou entio por candidatura que tendo
ocorrido em 2021 tenha actualmente representacio no parlamento regional, pela mesma
ordem de importincia. (...)».

Igualmente notificado para se pronunciar, o Jornal da Madeira veio oferecer a
sua resposta, referindo, em sintese, que o modelo de debates que seguiu foi muito
semelhante ao que foi seguido em 2017 e 2021, segundo o qual foi convidado
«(...) o partido que venceu as autdrquicas de 2021 e os partidos que integram a vereacio
na oposigio. Para garantir maior atualidade, convidamos também o partido que esteja
entre os trés mais votados nas regionais deste ano e ndo integre os dois critérios
anteriores».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante do partido politico PTP, com
candidaturas aos 6rgaos autdrquicos na Regido Auténoma da Madeira, pelo que
dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicao da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma

das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
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Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacao da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleicoes, relativas ao orgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os orgios de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

8. No caso vertente, encontram-se em tensao dois principios, ambos com raizes
na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e oportunidade das
candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do
artigo 113.° da Constituicdo e concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade
editorial e de autonomia de programacdo, decorrente do artigo 38.° da
Constituicao, e, neste &mbito, expresso no artigo 4.°e non.° 1 do artigo 7.°, ambos

da Lein.® 72-A /2015, de 23 de julho.
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9. Ora, o quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial
sobre todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral em matéria de debates entre as candidaturas.

Deste modo, em face do que apenas e s6 diz respeito a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho, designadamente aos critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistira
razdo as candidaturas propostas pelo PTP, porquanto esta entidade proponente
ndo dispde de qualquer representacdao atual nos érgaos autarquicos na Regido
Auténoma da Madeira.

10. Todavia, uma leitura isolada da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ndo é
suficiente.

Em primeiro lugar, se atentarmos ao conceito recorrentemente utilizado,
inclusive no principio de igualdade de tratamento e oportunidades, falamos
sempre de candidaturas e ndo das entidades proponentes. Ou seja, o critério de
representatividade politica e social das candidaturas concorrentes, aferida tendo em
conta a candidatura ter obtido representagio nas uiltimas eleicoes, relativas ao 6rgdo a que
se candidata, pode levar-nos, ad litteram, a conclusao de que nao ha critério, pois a
candidatura é uma realidade efémera, que se forma juridicamente com a sua
aceitacdo definitiva pelo juiz competente e cessa a sua existéncia com o ato
eleitoral. Quem fica, ap6s a eleicdo, com representacdo nos 6rgdos sdo as
entidades proponentes.

Se a interpretagao a conferir for a de equivaléncia entre a candidatura e a entidade
proponente, resulta em manifestas discriminacdes, desde logo, de Grupos de
Cidadados Eleitores (GCE), na medida em que estes sdo sempre entidades
proponentes formadas ex novo para cada ato eleitoral.

11. Ora, a importancia do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa
efetiva igualdade de oportunidades, conforme o comando constitucional
expresso na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a

informagdo (ou dito de outro modo: o direito a liberdade de expressio e a informagio)
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desempenham na formagdo, consolidacio e desenvolvimento de uma sociedade
democritica, em que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagdo da opinido
ptiblica e da vontade popular; na relevincia dos principios da igualdade de oportunidades
e de isengdo das entidades publicas e privadas em relagio a propaganda dos partidos,
coligacoes partiddrias e grupos proponentes de candidaturas para o correto e cabal
esclarecimento do publico e formagio daquela vontade popular — tudo principios
estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°,
3.9,9.% als. b) ec), 10.°, 12.°,13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°,
113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de outubro
de 2007, Proc. n.° 07P809).

PARECER

12. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 0rgaos
de comunicagio social desconforme as disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, designadamente aos
critérios estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razao as candidaturas propostas
pelo PTP, porquanto esta entidade proponente ndo dispde de qualquer
representacao atual nos érgaos autarquicos na Regido Autéonoma da Madeira;

c) Contudo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho,
os principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das
diversas candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais
- no caso da presente eleigao, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que na definigao
de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos constitucionais e
legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as

candidaturas.»
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Pelo Presidente foi fixado como limite para a entrega de declaracdes de voto as

09horas do dia seguinte.

Teresa Leal Coelho apresentou a seguinte declaracio de voto, relativa as
deliberacdes dos processos 454, 465, 513, 526, 527, 528, 540,544, 599, 600, 601, 605,
606, 607, 608, 609, 611, 612,613, 662 e 666:

«No que respeita as deliberacoes respeitantes aos processos acima identificados abstive-
me por considerar que a conclusdo / parecer da CNE, relativa a todos os processos
referenciados, ndo estd formulada com clareza, precisdo e até incondicionalidade. E meu
entendimento que em todos os casos em apreciagio os meios de comunicagdo social,
referidos em cada uma das queixas, estabeleceram modelos de edicio de debates,
entrevistas e de cobertura jornalistica que obedecem ao principio da liberdade editorial e
de autonomia de programagio conjugados com critérios objetivos de salvaguarda da
representatividade politica e social das candidaturas. Ndo obstante as conclusoes /
pareceres votados aparentarem concluir nesse sentido, a formulagio utilizada ndo se
caracteriza por objetividade, certeza, precisio e clareza qualidades pelas quais considero

deverem pautar-se quaisquer conclusoes subscritas pelo plenario da Comissio Nacional

de Eleicoes.»

Miguel Ferreira da Silva apresentou a seguinte declaracdo de voto relativa as
deliberacdes dos pontos 2.06, 2.08, 2.09, 2.10, 2.11. 2.13, 2.14, 2.15, 2,16, 2.17, 2.18,
2.19,2.20,2.21,2.22,2.23,2.24,2.25,2.26, e 2.28:

«1. Votei vencido nas deliberagoes referentes aos processos constantes dos pontos da
Ordem de Trabalhos em epigrafe por considerar errada e inaplicivel a fundamentagio
decisoria proposta ao plendrio da CNE.

2. De facto - ainda que com muito ligeiras nuances entre processos — conclui o técnico:
«PARECER

Face ao exposto, a Comissio delibera emitir o sequinte parecer:
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a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante dispoe de legitimidade para apresentacdio da queixa;

b) Face, isoladamente, a Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, designadamente aos critérios
estabelecidos no artigo 7.°, ndo assistird razdo a candidatura proposta pelo [...], porquanto
esta entidade proponente nio dispoe de representagio atual nos érgdos municipais de [...]
[por vezes é referido outro motivo no caso concreto];

c) Contundo, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, os
principios consagrados na Lei Fundamental exigem a efetiva igualdade das diversas
candidaturas, principios que se manifestam nas diferentes leis eleitorais — no caso da
presente eleicdo, no artigo 40.° da LEOAL -, pelo que [na definigdo de um modelo de
debates / no tratamento jornalistico] devem ser respeitados os comandos constitucionais
e legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas.»
3. Ora, muito para além das questoes do caso concreto, ndo pode a proposta de deliberagio
da CNE defender algo e o seu contrdrio. Ao se considerar que face a Lei aplicdvel nao ha
ilicito, ndo se pode depois alegar uma necessidade de compatibilizacdo dessa Lei com
alegados principios constitucionais.

4. Nao se pode, desde logo, porque embora a CNE ndio é um tribunal, a quem tal competiria
em sede de recurso, ndo sendo legitima a aparente usurpagio de funcoes que apenas ao
poder judicidrio caberiam em eventual sede de recurso de impugnagio da decisdo da CNE.
5. Mesmo que assim nio fosse CNE poderia, no limite, invocar a inconstitucionalidade de
certa e determinada norma especifica, ou da Lei como um todo, e consequentemente nao
aplicar as previsoes legais. Nao pode, com o faz, invocar a aplicagio da Lei para logo de
seguida a menosprezar com uma vaga invocagdo de aplicabilidade de alegados principios
constitucionais. (Apenas e so quando a norma negasse a teleologia do diploma tal seria

possivel em abstrato).
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5. E nao pode ainda por ser errada a prdpria andlise. De facto o regime legal aplicdvel a
cobertura jornalistica, incluindo aos debates, € o da liberdade editorial. A igualdade entre
candidaturas nada tem a ver com esta realidade. Caso assim fosse, e ad absurdum, impor-
se-ia a toda e qualquer mengao de privados — fosse uma reunido de um clube privado ou
uma conversa num café - que todas as candidaturas estivessem presentes e com
exatamente o mesmo tempo de conversa. Ou seja, que se impusesse a liberdade privada
uma inaceitivel compressio fruto da intencgdo/desejo, de apresentacio de qualquer
candidatura. Na senda do proposto:

a) Esquece-se que os 0rgaos de comunicagdo social (OCS) siao esmagadoramente privados
e livres, querendo-se-lhes impor um dirigismo politico publico, esse sim inconstitucional
por violador do Estado de Direito Democritico, da liberdade privada e, no caso mais
relevante, liberdade de imprensa (da qual a liberdade editorial é a principal, mas ndo
tinica, declinagdo);

b) Mesmo que assim ndo fosse, e fosse possivel aos poderes piiblico impor contetidos
editoriais violadores da liberdade de imprensa - uma espécie de “censura ativa” -
“restariam” ainda duas hipotese, apenas ligeiramente menos inaceitdveis:

i) A circunscrigdo da imposicdo contrdria a liberdade editorial limitar-se aos orgados de
comunicagdo social publicos -por referéncia a uma qualquer “imperativo de servigo
publico” (que ndo vislumbramos), obrigando a RTP e a RDP a sequirem uma linha
editorial imposta por um orgao politico; ou

ii) A imposicdo, que teria de ser legalmente expressa, de “minimos de servico piblico”
oponiveis a imprensa privada — a semelhanga do direito de antena, esse sim com regras
proprias — os quais seriam hipoteticamente definidos e sorteados pela CNE. Seria como a
CNE declarar quais os minimos de cobertura para cada uma das candidaturas a cada um
dos orgdo autdrquicos e para cada um dos orgaos de comunicagdo social.

6. Mas nada disto consta da Lei nem da Constituicdo. Felizmente. Caso contrdrio nio
haveria nem liberdade de imprensa nem liberdade de campanha. Seria um 6rgao do Estado

a impor as “campanhas” que se poderiam fazer.
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7. Hd, assim, uma enorme e muito preocupante confusio, dos autores das propostas de
deliberagio da CNE que obtiveram provimento, entre a garantia da liberdade de campanha
e a imposicdo de uma inaceitdvel violagio da liberdade de todos nos, e em particular de
uma imprensa livre, plural e democritica.

8. Ld quando se decidir, por via legislativa e ndo por uma “comissio” garantir minimos
de cobertura, estarei disponivel para tal debate. Até la reputo atentatorio da Constituigao,
do regime democritico e da liberdade de imprensa uma tal compressio.

9. Para que ndo reste qualquer divida doutrindria, considero que a igualdade entre
candidaturas é constitucional e legalmente garantia apenas quanto a sua propria liberdade
de fazer campanha, assistida pela imposigio de neutralidade das “entidades puiblicas” no
sentido de prevenir o uso de poderes “piiblicos” para favorecer alguma candidatura. Ndo
sendo oponivel aos cidadio nem aos OCS

10. Pelo contrdrio, a cobertura jornalistica rege-se inequivocamente pelo principio da
liberadde editorial. Isso mesmo esta, ainda por cima refor¢ado, nao sé na Lei em geral, mas
a existéncia de Lei especial, expressa,ente dedicada a essa mesma cobertura jornalistica

em periodos eleitorais, que de forma clara, inequivoca, expressa e ndio arguida de

inconstitucionalidade, se aplica por inteiro a estes casos.»

Dado o adiantado da hora, a Comissao adiou a apreciagao dos restantes assuntos

para o préximo plenério.

Esta reunido foi dada por encerrada pelas 18 horas e 20 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastacio, Secretario da

Comissao.
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Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢oes, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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