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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 22/CNE/XIX

No dia 21 de outubro de 2025 teve lugar a vigésima segunda reunido da XIX
Comissao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz
Conselheiro Jodo Carlos Pires Trindade e com a presenga de Teresa Leal Coelho,
Fernando Anastacio, André Wemans, Sérgio Pratas, Jodo Tomé Pildo e, por
videoconferéncia, Ana Rita Andrade, Rodrigo Roquette e Miguel Ferreira da

Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao
Tomé Pildao, em substituicdo do Secretario da Comissdo (artigo 22.° do CPA), até

a chegada de Fernando Anastécio.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:
Atas
2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 20/CNE/XIX, de 12-10-2025

2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 21/CNE/XIX, de 16-10-2025

Esclarecimento

2.03 - Redes Sociais - contetados - outubro (cont)

2.04 - Campanha de esclarecimento civico PR 2026 - pecas do concurso

Relatérios

2.05 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 6

a 12 de outubro

2.06 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 13

a 19 de outubro

Expediente
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2.07 - Comissao Comemorativa dos 50 anos do 25 de abril

2.08 -Me-CDPD - Grupo de trabalho

2.09 - Media Livre - JN - Publicacdo na rede social X

210 - CM Macedo de Cavaleiros - Processo AL.P-PP/2025/996

211 -CM Lamego (Processo AL.P-PP/2025/28) [adiado]

212 - Comunica¢ao CM Funchal - Processo - AL.P-PP/2025/61 [adiado]

213 - Comunica¢ao CM Castelo Branco - Processos AL.P-PP/2025/63 e 306 [adiado]

214 - Comunicacao JF Pinheiro da Bemposta, Travanca e Palmaz - Processo AL.P-

PP/2025/83 [adiado]
215 - Comunica¢ao CM Portimao (Processos AL.P-PP/2025/96, 134 e 311) [adiado]

216 - Comunicac¢do JF Samora Correia (Benavente) (Processo AL.P-PP/2025/123)
[adiado]

217 - Comunica¢ao CM Braganca - Processo AL.P-PP/2025/139 [adiado]
218 - CM Sever do Vouga - Processos AL.P-PP/2025/128, 215 e 362
219 - ERC - delibera¢des em matéria de sondagens

220 - ERC - licenca de operador radiofonico (tempos de antena)

AL 2025 - Direito dos candidatos

221 - Processo AL.P-PP/2025/1028 - CM Oliveira do Bairro | Pedido de parecer

Direitos dos candidatos - avenca

AL 2025 - Tratamento Jornalistico

222 - Processo AL.P-PP/2025/845 - CH | Radio Lafdes e Radio Imagem |

Tratamento jornalistico discriminatério - debate [adiado]

2.23  -Processo AL.P-PP/2025/846 - CDS-PP | Vila TV, Jornal Voz de Tras-os-Montes

e Conta La | Tratamento jornalistico discriminatdrio - cobertura jornalistica [adiado]

224 - Processo AL.P-PP/2025/ 849 - CDS-PP | Radio Torre de Moncorvo |

Tratamento jornalistico discriminatério - debate [adiado]

225 - Processo AL.P-PP/2025/852 - CH | Diario de Coimbra | Tratamento

jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica [adiado]
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2.26  Processo AL.P-PP/2025/1018 - IL | Diario de Noticias da Madeira | Tratamento

jornalistico discriminatdrio - cobertura jornalistica

AL 2025 - Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

227 - Processo AL.P-PP/2025/59 - Cidadao | Governo Regional dos Acores |
Neutralidade e imparcialidade e Publicidade institucional - publicacdes no sitio
oficial [adiado]

2.28 - Processo AL.P-PP/2025/64 - PS | Presidente CM Seixal | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptablicas (publicacdao na pagina pessoal) [adiado]

2.29 - Processo AL.P-PP/2025/67 - PPD/PSD | CM Mesao Frio e JF Vila Marim |
Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Pablicas e Publicidade Institucional -

Publica¢ao no Facebook [adiado]

2.30 - Processo AL.P-PP/2025/75 - Cidaddo | CM Vila do Conde e JF Vila do Conde

| Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

231 - Processo AL.P-PP/2025/79 - Cidadio | Presidente JF Moita (Marinha Grande)
| Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - publicacdes no Facebook

[adiado]
Gestio

232 - Recurso do despacho do Presidente da Comissao

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Pelo Presidente foi relembrado que as propostas de alteracdo ao Regimento

devem ser entregues até ao préximo dia 30 de outubro. Ouvidos os membros,

ficou definido iniciar a discussao na reunido plenaria de 11 de novembro. --------
*

A Comissdo abordou novamente o tema relativo ao convite da ECI da India, que

consta em anexo a presente ata, para acompanhar a eleigao legislativa no Estado

de Bihar.
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*

A Comissao tomou conhecimento do pedido do PPD/PSD, que consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: ----------------

«O PPD/PSD veio solicitar esclarecimento quanto a legalidade da convocatéria
para, na “3.” feira, 21.10.2025, das 16.00 as 18.00 horas”, proceder-se a repeticdo da
eleicdo da junta de freguesia de Tourém (Montalegre), pelo respetivo plenario de
cidadaos eleitores, na sequéncia de empate de listas concorrentes ao ato eleitoral
do dia 12.10.2025.

A eleicao da junta de freguesia pelo plenario de cidaddos eleitores “integra o
universo das eleigoes gerais marcadas pelo decreto do Governo que as convoca, devendo
entender-se que os Plendrios de cidaddos ficam, por esse ato, também convocados, para
que se concretizem no mesmo dia” (cf. “Orientacdes para a eleicdo da Junta de
Freguesia por plenario de cidaddos eleitores”, aprovadas em reunido de
25.09.2025).

Contudo, perante a necessidade de repeticdo da eleicdo mediante empate na
eleicdo de 12.10.2025 e considerando que “o plendrio de cidadios eleitores rege-se,
com as necessdrias adaptacoes, pelas regras estabelecidas para a assembleia de frequesia e
respectiva mesa” (artigo 22.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro), afigura-se nada
impedir que a convocatodria seja realizada para dia e hora para a qual pode ser
convocada uma reunido extraordinaria da assembleia de freguesia, se existisse.
Porém, também é verdade que o domingo é o dia que o legislador indica como
obrigatorio para a realizagdo das eleicbes nos termos do artigo 15.°, n.° 4, da
LEOAL, bem como para a marcacdo da repeticdo da votacdo, considerando-se
que neste dia existe uma maior possibilidade de participacdo por parte dos
eleitores.

Mais questionou o PPD/PSD quanto a “qual é o meio de contestagio” da referida
reunido. Nesse ambito, da-se nota do Acérdao n.° 575/2005 do Tribunal

Constitucional, onde se 1é o seguinte:
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«O Tribunal Constitucional tem uniformemente entendido (cf. [...] Acordaos n.’s
14/2002, 18/2002 e 562/2005, jd no dominio da actual LEOAL) que se inclui nessa
competéncia o conhecimento dos recursos relativos ds elei¢oes dos presidentes e dos vogais
das juntas das freguesias com 150 eleitores ou menos, por plendrios de cidaddos eleitores,
previstas nos artigos 21.°, 22.° ¢ 24.°, n.°s 1 e 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, a
que sdo aplicdveis, nos termos do artigo 22.°, as regras estabelecidas para a assembleia de
frequesia e respectiva mesa, com as necessdrias adaptagoes. |[...]

Quanto a tempestividade da interposigdo dos recursos, perante o Tribunal Constitucional,
das decisoes da mesa do plendrio de cidadios eleitores correspondentes ds fases da votagio
e do apuramento dos resultados da eleigdo, tem o Tribunal entendido ndo ser diretamente
aplicivel a regra que marca o seu inicio na data da afixagio do edital contendo os
resultados do apuramento geral, por inexisténcia, nesta eleigdo, dessa afixagio, devendo,
assim, considerar se que o prazo se inicia com a proclamacio dos resultados, que
normalmente ocorrerd no termo da reunido do plendrio de cidaddos eleitores (cf. Acordaos
n.%s 25/86, 19/90, 21/90, 25/90, 34/90, 5/94, 16/94, 18/94, 12/98 e 15/98). Requisito
comum a admissibilidade de qualquer um dos referidos tipos de recurso é a exigéncia de
reclamagio ou protesto contra as alegadas irregqularidades, a apresentar no acto em que
estas se terdo verificado (cf. Acordios n.°s 562/2005 e 567/2005)».

Note-se, ainda, que, por Acérddo n.° 318/2007 do mesmo Tribunal, este
considerou que a entidade que marca a eleicdo age enquanto “orgdo da
administragdo eleitoral, pelo que, nos termos do n.° 7 do referido artigo 102.°-B [da Lei do
Tribunal Constitucional (Lei n° 28/82)], da sua decisio cabe recurso para o Tribunal

Constitucional” .»

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas

2.01 - Ata dareuniao plenaria n.° 20/CNE/XIX, de 12-10-2025 e

21-10-2025
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2.02 - Ata da reuniao plenaria n.° 21/CNE/XIX, de 16-10-2025

Teresa Leal Coelho solicitou o adiamento dos pontos 2.01 e 2.02 por nao ter tido
possibilidade de analisar a documentacdo disponibilizada, tendo a Comissao
deliberado adiar a apreciacdo das atas em epigrafe para o proximo plenario. -----

*

Teresa Leal Coelho pediu a palavra para dar nota de que foi noticiado na
imprensa que os debates para a eleicdo PR 2026 estdo a ser organizados, uma vez
mais, pelos principais operadores de televisio com exclusdo do grupo
MediaLivre e que, no seu entender, esta questdo deveria merecer a atengdo da
Comissao. Os membros presentes retomaram a discussdo sobre este tema, o qual
ja ndo é novo porque ja foi objeto de discussao a respeito das elei¢oes legislativas

de 2025, tendo determinado que o assunto seja agendado para o préximo

plenério.

Teresa Leal Coelho apresentou a seguinte declaracido de voto:

«Pedi o adiamento para apreciagio detalhada das atas 20 e 21 relativas ds respetivas
reunioes por ndo identificar em nenhuma das atas referenciadas a transcrigdo respeitante
ao pedido de esclarecimento que fiz junto do Presidente sobre se o texto que o Presidente
redigiu e integrou em ata respeitante a respetiva intervengdo sobre a minha participagio
numa entrevista no canal NOW constituia uma retratagio por parte do Presidente na
medida em que optou por um relato de factos que ndo correspondendo ao que se passou,
por se tratar de descri¢do de ocorréncia sem gravidade, indiciavam que o Presidente
pretendia recuar no tom e no contetido da intervengaio que fez na reunidgo CNE do dia 10
de outubro. Mais afirmei que se essa era a intencdo do Presidente que eu daria por
encerrado o assunto e até prescindia de manter em ata qualquer das declaragoes que sobre
o assunto fiz. O Presidente respondeu que ndo se tratava de retratagio, embora admitisse
que a afirmagdo que fez de que me apresentei em entrevista como “representante da CNE”
estava errada e que apenas isso lamentava. Alertei para o facto de que o telefonema que

recebeu com a intengdo de “industriar” o Presidente para uma andlise deturpada dos
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factos foi lamentdvel e induziu o Presidente em erro. Uma vez que o Presidente entendeu
manter a sua posi¢do informei que ndo retirava nenhuma das declaragoes que tinha feito

para as atas anteriores.»

Miguel Ferreira da Silva pediu a palavra para informar que foi contactado, a
titulo individual, pelo Gabinete da Ministra da Administracdao Interna para estar
presente numa reunido que hoje se realiza entre a SGMAI, a INCM e os servicos

do MNE, sobre a impressao dos boletins de voto para a eleigdo PR 2026, de que

dara nota na proéxima reuniao plenaria.

Esclarecimento

- Redes Sociais - contetidos - outubro (cont)

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o teor dos contetdos referidos em

epigrafe, propostos para as redes sociais, conforme documento que consta em

anexo a presente ata.

- Campanha de esclarecimento civico PR 2026 - pecas do concurso

A Comissdo analisou as diversas pecas do concurso de concecdo em epigrafe e
aprovou-as, por unanimidade, com melhoramentos e retificacdes, cuja versao
revista fica a constar em anexo a presente ata. Mais deliberou, por unanimidade,

alocar 10% da verba a divulgacdo da campanha destinada aos eleitores

recenseados no estrangeiro.
Determinou que fosse dado inicio ao procedimento de contratagao. ---------------
Apbs auscultacdo dos membros presentes, ficaram indicados para constituir o

jari do procedimento:

- Rodrigo Roquette, que presidira;

- Fernando Anastécio, 1.° vogal efetivo;

- André Wemans, 2.° vogal efetivo;
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- Teresa Leal Coelho, 1.7 vogal suplente;

- Sérgio Pratas, 2.° vogal suplente.

Relatorios
- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 6

a 12 de outubro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos

processos simplificados tramitados e tratados pelos Servicos de Apoio entre 6 e

12 de outubro - 801 processos, distribuidos da seguinte forma:

- 475 processos - de 6 a 10 de outubro;
- 326 processos - dias 11 e 12 de outubro - véspera e dia de eleigao. ----------------

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 13

a 19 de outubro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados e tratados pelos Servigos de Apoio entre 13 e

19 de outubro - 341 processos.

Considerando, porém, que os correspondentes ficheiros (esclarecimentos

prestados pelos servicos) ndo foram disponibilizados na cloud por exceder, no

conjunto, o espaco disponivel, o assunto foi adiado.

Expediente

- Comissao Comemorativa dos 50 anos do 25 de abril

A Comissdo tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, autorizar a reproducdo do material

em causa, para os efeitos indicados, a disponibilizar em ficheiro com a maior

qualidade possivel, devendo, contudo, ser cumpridas as regras de empréstimo

de espodlio, nomeadamente a mencdo dos créditos das mesmas.

- Me-CDPD - Grupo de trabalho

21-10-2025
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo do Mecanismo Nacional de
Monitorizagdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que

consta em anexo a presente ata, com indicagdo dos nomes para a composicao do

grupo de trabalho.

Sérgio Pratas fez um breve relato do plano de interven¢do que o grupo de
trabalho, na sua proposta, deve desenvolver, identificando, sobretudo, as acoes
imediatas, destinadas a eleicao PR 2026: com vista, por um lado, a quebrar
barreiras informacionais e comunicacionais e, por outro, a formar os agentes

eleitorais.

Neste ambito, a Comissdo anuiu a producdo de “respostas as perguntas

frequentes” nesta matéria em especifico.

Do grupo de trabalho fara parte Sérgio Pratas e, da parte dos servigos, a
Coordenadora dos Servicos, Ilda Rodrigues, e Sénia Tavares, do gabinete de

Estudos e Cooperacdo. Mais ficou assente agendar uma reunido o mais breve

possivel.
*
Sobre a preparacdo da préxima eleicao PR 2026, os membros determinaram

refletir sobre assuntos que possam ser objeto de notas informativas, para

divulgacao.

*
- Media Livre - JN - Publicaciao na rede social X

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

N

anexo a presente ata, sobre a deliberagdo comunicada em dia de eleigao, no

ambito do Processo AL.P-PP/2025/1031.

- CM Macedo de Cavaleiros - Processo AL.P-PP/2025/996

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, no seguimento da deliberacdo de 9 de outubro passado. ---
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2.11 - CM Lamego (Processo AL.P-PP/2025/28)

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, no seguimento da deliberacdo de 12 de agosto passado. ---

*

Fernando Anastacio entrou neste ponto da ordem de trabalhos.

*

2.12 - Comunicacao CM Funchal - Processo - AL.P-PP/2025/61

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, no seguimento da deliberacdo de 9 de setembro passado.
Considerando que a deliberagdo tomada nao teve em conta a prontncia do
visado, porque, apesar de apresentada em tempo, identificou um ntimero de
processo errado e, por isso, foi junta a outro processo, a Comissao, deliberou, por
maioria, com a abstencdo do Presidente, Fernando Anastacio, André Wemans e
Sérgio Pratas, reapreciar, devendo o assunto ser agendado para o préximo

plenério.

*

Os membros voltaram a abordar, com a presenca de Fernando Anastéacio, a
questdo relacionada com os debates entre os candidatos a eleicao PR 2026 e sua
organizacdo pelas televisdes, mantendo a determinacdo ja referenciada.

Fernando Anastacio ficou de acompanhar junto dos servigos a produgdo da

proposta de deliberagao a apreciar no préximo plenario.

*

Jodo Pilao e seguidamente Teresa Leal Coelho sairam da reunido neste ponto da

ordem de trabalhos.

*

2.13 - Comunica¢ao CM Castelo Branco - Processos AL.P-PP/2025/63 e 306
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A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, no seguimento das deliberagdes de 23 de setembro passado.

- Comunicacao JF Pinheiro da Bemposta, Travanca e Palmaz - Processo AL.P-

PP/2025/83

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, no seguimento da deliberacdo de 23 de setembro passado.

- Comunica¢ao CM Portimao (Processos AL.P-PP/2025/96, 134 e 311)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, no seguimento da deliberacao de 25 de setembro passado.

- Comunicac¢do JF Samora Correia (Benavente) (Processo AL.P-PP/2025/123)

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, no seguimento da deliberacao de 30 de setembro passado.

- Comunica¢ao CM Braganga - Processo AL.P-PP/2025/139

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, no seguimento da deliberacao de 23 de setembro passado.
- CM Sever do Vouga - Processos AL.P-PP/2025/128, 215 e 362

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, no seguimento da deliberacdo de 30 de setembro passado.
- ERC - deliberacdes em matéria de sondagens

A Comissao tomou conhecimento das diversas comunicagdes sobre o assunto em

epigrafe, que constam em anexo a presente ata.

- ERC - licenca de operador radiofdnico (tempos de antena)

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

AL 2025 - Direito dos candidatos

21-10-2025
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- Processo AL.P-PP/2025/1028 - CM Oliveira do Bairro | Pedido de parecer

Direitos dos candidatos - avenga

A Comissdo apreciou os elementos do processo em epigrafe, designhadamente a
proposta de deliberagdo, que constam em anexo a presente ata, e, ap6s debate e
dadas orientagdes sobre o entendimento que tem a este propoésito, determinou o

seu reagendamento para o proximo plenario.

AL 2025 - Tratamento Jornalistico

- Processo AL.P-PP/2025/845 - CH | Radio Lafdes e Radio Imagem |

Tratamento jornalistico discriminatério - debate [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/591, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), foi remetida pela Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social (ERC) queixa apresentada pelo candidato a Céamara
Municipal de Méda pelo partido politico CHEGA, visando os 6rgdos de
comunicagao social Radio Lafoes e Radio Imagem, por tratamento jornalistico
discriminatorio.

A reclamacdo tem por objeto a alegada exclusdo da candidatura de debate
promovido por aqueles 6rgaos de comunicacdo social.

2. O candidato havia também apresentado reclamagao, visando apenas a Radio
Lafdes, com o mesmo objeto, que deu origem ao processo AL.P-PP/2025/704.

3. Quanto a Radio Imagem, nova visada neste processo, notificada para se
pronunciar sobre o teor da reclamagdo, ndo apresentou, até a presente data,
qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

4. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-

A /2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
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termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

5. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)».

6. O participante identifica-se como representante de candidatura concorrente as
presentes eleicOes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, que terdo lugar dia 12
de outubro de 2025, pelo que dispde de legitimidade para apresentacao da queixa
que ora se aprecia.

ENQUADRAMENTO LEGAL

7. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
8. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo
3.° do diploma, como compreendendo o espago temporal desde a marcagao da
eleicdo até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os orgdos de
comunicagdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de programagio nos

termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos artigos seguintes».
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No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7. do mesmo diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos orgdos de
comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de
programacao, devendo ter em conta a representatividade politica e social das candidaturas
concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e social aferida «(...)
tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas eleicoes, relativas ao
orgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os 0rgios de comunicagio social
incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas nos debates que
venham a promover».

ANALISE

9. No caso em apreco, e quanto a Radio Lafdes, como ja referido, remete-se para
o processo AL.P-PP/2025/704, que sera apreciado oportunamente.

10. Quanto a Radio Imagem, ndo é passivel de se concluir por existir, ou ndo, um
tratamento jornalistico discriminatério. Com efeito, a queixa apresentada é muito
vaga, ndo oferecendo factualidade concreta, apenas a alegacdo de que a
candidatura havia sido excluida de um debate. Por outro lado, ndo existindo
prontncia, também se padece de dados adicionais, pelo que nao resulta qualquer
conclusdo quanto ao tratamento desigual conferido, ou ndo, a candidatura do
partido CH.

PARECER

11. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da
queixa;

b) No caso vertente:

21-10-2025



2.23

Pag. 15 de 36

3¢
4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

i. Quanto a Radio Lafdes, serd apreciado oportunamente no ambito do processo
AL.P-PP/2025/704;
ii. Quanto a Radio Imagem, face a auséncia de elementos que permitam aferir

com suficiente grau de certeza a factualidade em causa, nao resulta qualquer

conclusdo quanto ao tratamento desigual de candidaturas.»

- Processo AL.P-PP/2025/846 - CDS-PP | Vila TV, Jornal Voz de Tras-os-Montes
e Conta La | Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica
[adiado]

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/592, que consta em

anexo a presente ata, e tendo sido submetido a votacao as alineas c) e d) em

separado, deliberou:
- quanto a alinea c), por maioria, com os votos a favor do Presidente, Fernando
Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo Roquette

a abstencao de Miguel Ferreira da Silva;

- quanto a alinea d) quanto a alinea c), por maioria, com os votos a favor do
Presidente, Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio

Pratas e Rodrigo Roquette a abstencdo de Miguel Ferreira da Silva; -----------------

o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC)
remeteu queixa do partido politico CDS-PP, com candidatura nos o6rgaos
autarquicos do concelho de Murga, apresentar reclamacdo visando os 6rgdos de
comunicagdo social Vila TV, Jornal Voz de Tras-os-Montes e Conta L4, por
tratamento jornalistico discriminatério.

A reclamagdo tem por objeto diversas situacdes de auséncia de cobertura

jornalistica, por aqueles 6érgaos de comunicagao social, nomeadamente a exclusao
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de entrevistas, debates, bem como de pecas jornalisticas sobre a candidatura do
CDS-PP.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, a Vila TV veio
oferecer resposta, na qual reconhece que, efetivamente, nao conferiu a devida
cobertura a candidatura. Todavia, mais refere que, quanto contactada pela
primeira vez, disponibilizou-se de imediato a corrigir a situagao.

O Jornal Voz de Tras-os-Montes e Conta L4, igualmente notificados, até a
presente data ndo ofereceram qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de partido politico que
apresenta candidatura concorrente as presentes elei¢des gerais dos 6rgaos das
autarquias locais, que terdo lugar dia 12 de outubro de 2025, pelo que dispde de
legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicao da Reptiblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das

Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
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agosto), que impode a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo
3.° do diploma, como compreendendo o espaco temporal desde a marcagao da
eleicao até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os drgdos de
comunicagdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de programagdio nos
termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos artigos seguintes».

Ainda, o artigo 6.°, sob a epigrafe Igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas, dispode que «[d]urante o periodo de campanha eleitoral [periodo
definido, no artigo 3.° do diploma, como compreendendo o periodo de campanha
que se encontra fixado na lei eleitoral, in casu, artigo 47.° da LEOALY], os drgdos de
comunicagdo social devem observar equilibrio, representatividade e equidade no
tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor informativo
relativos ds diversas candidaturas, tendo em conta a sua relevancia editorial e de acordo
com as possibilidades efetivas de cobertura de cada orgao».

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7. do mesmo diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos orgdos de
comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de
programacao, devendo ter em conta a representatividade politica e social das candidaturas
concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e social aferida «(...)
tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas 1iltimas eleicoes, relativas ao
orgio a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os 0rgios de comunicagio social
incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas nos debates que
venham a promover».

ANALISE
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8. Em primeiro lugar, hd que versar sobre a tensdo de dois principios, ambos com
raizes na Lei Fundamental, cuja a aplicacdo impacta a anélise do caso, a saber: a
igualdade de tratamento e oportunidade das candidaturas durante o periodo
eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo e
concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade editorial e de autonomia de
programacao, decorrente do artigo 38.° da Constituicdo, e, neste &mbito, expresso
no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 7.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
9. O quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral, todavia, tal fere indelevelmente o ntcleo da igualdade de
oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principio geral de direito
eleitoral, e, desta forma, o préprio principio do Estado de Direito Democratico
em que se funda a Reptblica Portuguesa (cf. Artigo 2.° da Constituigao)

10. Estamos perante matéria de direito eleitoral pelo que o contetido da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, tem, necessariamente, de ser interpretado a luz dos
principios consagrados no artigo 113.° da Constituicdo. Com efeito, no ntcleo do
principio geral da igualdade de tratamento das candidaturas encontra-se, entre
outras, a igualdade quanto ao acesso a condicdes de propaganda,
designadamente no acesso aos meios de comunicagdo social (cf. ]J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicao da Republica Portuguesa - Anotada,
Volume 1I, 4.* Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 86). Esta é, pois, uma
garantia da democraticidade da eleigdo pois ela visa constituir 6rgdos, no caso,
autarquicos, para um futuro mandato, refletindo a vontade popular, através do
voto livre e esclarecido.

Tal é assinalado pelo Supremo Tribunal de Justica, ao referir que a importancia
do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa efetiva igualdade de
oportunidades, conforme o comando constitucional expresso na alinea b) do n.°

3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a informagao (ou dito de outro modo:

21-10-2025



il Pag. 19 de 36

E

|
ANOS '

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

o direito a liberdade de expressio e a informagio) desempenham na formagao, consolidagdo
e desenvolvimento de uma sociedade democritica, em que toda a soberania reside no povo;
no papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos promotores de candidaturas
desempenham na formagio da opinido publica e da vontade popular; na relevincia dos
principios da igualdade de oportunidades e de isengio das entidades puiblicas e privadas
em relagdo a propaganda dos partidos, coligacoes partiddrias e grupos proponentes de
candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do piiblico e formagio daquela vontade
popular — tudo principios estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais
(entre outros, os arts. 2.°, 3.°, 9.%, als. b) e c¢), 10.°, 12.°, 13.°, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°,
49.°,50.°,51.°,108.°,109.°, 113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao de 4 de outubro de 2007,
Proc. n.° 07P809).

14. Com efeito, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva
igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios
que se manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente eleicao, no
artigo 40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas.

15. No caso concreto e relativamente a Vila TV, esta reconheceu o lapso em
tempo, no momento do primeiro contacto, tendo-se disponibilizado para
proceder a sua devida correcdo, propondo a candidatura datas alternativas. O
facto da candidatura ter recusado essa correcdo, que se tratava dos mesmos
termos de tratamento conferido as outras candidaturas, afasta a responsabilidade
da Vila TV.

Quanto aos restantes visados, Jornal Voz de Tras-os-Montes e Conta L4, tendo
em conta os factos disponiveis, a exclusdo de candidatura, com fundamento em

critérios que ndo respeitem devidamente o principio da igualdade de
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oportunidades das candidaturas, configura tratamento jornalistico
discriminatorio.

PARECER

16. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da
queixa;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, os
principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva igualdade
de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios que se
manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente eleicdo, no artigo
40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas;

c) No caso da Vila TV, tendo em conta que reconheceu o lapso e corrigiu,
contactando a candidatura para propor uma data alternativa, conclui-se que nao
ha tratamento discriminatorio;

d) Quanto ao Jornal Voz de Tras-os-Montes e ao Conta L4, tendo em conta os
factos disponiveis, a exclusao de candidatura, com fundamento em critérios que
nao respeitem devidamente o principio da igualdade de oportunidades das

candidaturas, configura tratamento jornalistico discriminatério.»

- Processo AL.P-PP/2025/ 849 - CDS-PP | Radio Torre de Moncorvo

Tratamento jornalistico discriminatério - debate [adiado]
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A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/593, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Anastéacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo

Roquette a abstencdo de Miguel Ferreira da Silva, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (ERC)
remeteu queixa do partido politico CDS-PP, com candidatura nos 6rgaos
autarquicos do concelho de Torre de Moncorvo, apresentar reclamacdo visando
o 6rgdo de comunicagdo social Radio Torre de Moncorvo, por tratamento
jornalistico discriminatoério.

A reclamagdo tem por objeto uma situagdo que se reporta ao debate promovido
por aquela radio, no qual a candidatura ndo pode estar representada. Sem
prejuizo, foi concedida a oportunidade de, em compensacdo, proceder a gravacao
de dois momentos, a serem passados na emissao no inicio do debate e no fim, em
periodo semelhante concedido a todos os candidatos em igualdade. Todavia, tal
ndo aconteceu, tendo a radio argumentado que as candidaturas presentes se
opuseram a emissao.

2. Notificada para se pronunciar sobre o teor da reclamagao, a Radio Torre de
Moncorvo, até a presente data, ndo ofereceu qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s

representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos

21-10-2025



il Pag. 22 de 36

¢
- 4

COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

de comunicagdo social desconforme ds disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigcoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de partido politico que
apresenta candidatura concorrente as presentes elei¢des gerais dos 6rgaos das
autarquias locais, que terdo lugar dia 12 de outubro de 2025, pelo que dispde de
legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleigao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo
3.° do diploma, como compreendendo o espaco temporal desde a marcagao da
eleicdo até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os orgdos de
comunicagdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de programagio 1nos
termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos artigos seguintes».

Ainda, o artigo 6.°, sob a epigrafe Igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas, dispde que «[d]urante o periodo de campanha eleitoral [periodo
definido, no artigo 3.° do diploma, como compreendendo o periodo de campanha
que se encontra fixado na lei eleitoral, in casu, artigo 47.° da LEOAL], os 6rgios de

comunicagdo social devem observar equilibrio, representatividade e equidade no
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tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor informativo
relativos ds diversas candidaturas, tendo em conta a sua releviancia editorial e de acordo
com as possibilidades efetivas de cobertura de cada 6rgao».

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7. do mesmo diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos orgdos de
comunicagdo social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia de
programacgao, devendo ter em conta a representatividade politica e social das candidaturas
concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e social aferida «(...)
tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas tiltimas eleigoes, relativas ao
orgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os 0rgios de comunicagio social
incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas nos debates que
venham a promover».

ANALISE

8. Em primeiro lugar, hd que versar sobre a tensdo de dois principios, ambos com
raizes na Lei Fundamental, cuja a aplicacdo impacta a anélise do caso, a saber: a
igualdade de tratamento e oportunidade das candidaturas durante o periodo
eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo e
concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade editorial e de autonomia de
programacao, decorrente do artigo 38.° da Constituicdo, e, neste ambito, expresso
no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 7.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
9. O quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenga e durante todo o periodo
eleitoral, todavia, tal fere indelevelmente o ntcleo da igualdade de
oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principio geral de direito
eleitoral, e, desta forma, o préprio principio do Estado de Direito Democratico
em que se funda a Reptblica Portuguesa (cf. Artigo 2.° da Constituigao)

10. Em primeiro lugar, estamos perante matéria de direito eleitoral pelo que o

contetdo da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, tem, necessariamente, de ser
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interpretado a luz dos principios consagrados no artigo 113.° da Constituigao.
Com efeito, no ntucleo do principio geral da igualdade de tratamento das
candidaturas encontra-se, entre outras, a igualdade quanto ao acesso a condigdes
de propaganda, designadamente no acesso aos meios de comunicacéo social (cf.
J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa -
Anotada, Volume I, 4. Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 86). Esta é, pois,
uma garantia da democraticidade da eleicdo pois ela visa constituir 6rgaos, no
caso, autarquicos, para um futuro mandato, refletindo a vontade popular, através
do voto livre e esclarecido.

Tal é assinalado pelo Supremo Tribunal de Justica, ao referir que a importancia
do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa efetiva igualdade de
oportunidades, conforme o comando constitucional expresso na alinea b) do n.°
3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a informagao (ou dito de outro modo:
o direito a liberdade de expressio e d informagao) desempenham na formagdo, consolidagio
e desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, em que toda a soberania reside no povo;
no papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos promotores de candidaturas
desempenham na formacio da opinido publica e da vontade popular; na relevincia dos
principios da igualdade de oportunidades e de isengio das entidades publicas e privadas
em relagdo a propaganda dos partidos, coligagoes partiddrias e grupos proponentes de
candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do publico e formagio daquela vontade
popular — tudo principios estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais
(entre outros, os arts. 2.°, 3.°, 9.%, als. b) e ¢), 10.°, 12.°, 13.°, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°,
49.°,50.°,51.°,108.°,109.°, 113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao de 4 de outubro de 2007,
Proc. n.° 07P809).

12. Com efeito, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva
igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios
que se manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente elei¢do, no

artigo 40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015,
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de 23 de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas.

13. No caso em aprego, a Rddio Torre de Moncorvo, apesar de ter colmatado, a
nosso ver corretamente, na medida do possivel e com a concordancia da
candidatura, a auséncia da mesma do debate, andou posteriormente mal ao nao
emitir as gravagoes.

Com efeito, a matéria era estritamente editorial e da responsabilidade da Réadio,
nao sendo passivel de veto das candidaturas restantes, naturalmente interessadas
na decisdo que se tomou.

A entidade vinculada ao cumprimento dos deveres que a lei impde, de igualdade
de oportunidade e tratamento das candidaturas, é o 6rgao de comunicagao social,
pelo que, com a sua atuagdo, a Radio Torre de Moncorvo conferiu um tratamento
desigual a candidatura do CDS-PP.

PARECER

14. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante pelo que dispde de legitimidade para apresentagdo da
queixa;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, os
principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva igualdade
de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios que se
manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente eleicdo, no artigo
40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015, de 23

de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
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respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas;

c) No caso vertente, foi conferido um tratamento desigual pela Radio Torre de
Moncorvo a candidatura do CDS-PP ao nado emitir as gravagdes da candidatura
no ambito do debate, escudando-se numa alegada decisdo tomada pelas outras

interessadas presentes quando se tratava de matéria editorial.»

- Processo AL.P-PP/2025/852 - CH | Diario de Coimbra | Tratamento
jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica [adiado]

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/594, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,

Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo

Roquette a abstengao de Miguel Ferreira da Silva, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°
8/2025, de 14 de julho), a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC)
remeteu queixa de candidata a Camara Municipal de Coimbra em lista proposta
pelo partido politico CHEGA (CH), visando o 6érgdo de comunicacdo social
Diario de Coimbra, por tratamento jornalistico discriminatério.

Estard em causa, segundo a queixa, que o jornal visado fard «(...) constante
campanha eleitoral (...)» com «(...) apelo claro ao voto no Jos¢é Manuel Silva (...)»,
alegando ainda a reclamante a auséncia total de cobertura da sua candidatura.
2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamagao, o Diario de Coimbra,
até a presente data, ndo ofereceu qualquer resposta.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas

competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE
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4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de partido politico que
apresenta candidatura concorrente as presentes elei¢des gerais dos 6rgaos das
autarquias locais, que terdo lugar dia 12 de outubro de 2025, pelo que dispde de
legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo
3.° do diploma, como compreendendo o espago temporal desde a marcagao da
eleicdo até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os drgdos de
comunicagdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de programagio nos
termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos artigos seguintes».

Ainda, o artigo 6.°, sob a epigrafe Igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas, dispde que «[d]urante o periodo de campanha eleitoral [periodo

definido, no artigo 3.° do diploma, como compreendendo o periodo de campanha
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que se encontra fixado na lei eleitoral, in casu, artigo 47.° da LEOALY], os drgios de
comunicagdo social devem observar equilibrio, representatividade e equidade no
tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor informativo
relativos ds diversas candidaturas, tendo em conta a sua relevancia editorial e de acordo
com as possibilidades efetivas de cobertura de cada 6rgao».

ANALISE

8. Em primeiro lugar, hd que versar sobre a tensdao de dois principios, ambos com
raizes na Lei Fundamental, cuja a aplicacdo impacta a andlise do caso, a saber: a
igualdade de tratamento e oportunidade das candidaturas durante o periodo
eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituigdo e
concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade editorial e de autonomia de
programagcao, decorrente do artigo 38.° da Constituicdo, e, neste &mbito, expresso
no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 7.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
9. O quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral, todavia, tal fere indelevelmente o ntcleo da igualdade de
oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principio geral de direito
eleitoral, e, desta forma, o proprio principio do Estado de Direito Democratico
em que se funda a Reptblica Portuguesa (cf. Artigo 2.° da Constituicao)

10. Em primeiro lugar, estamos perante matéria de direito eleitoral pelo que o
conteido da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, tem, necessariamente, de ser
interpretado a luz dos principios consagrados no artigo 113.° da Constituigao.
Com efeito, no nicleo do principio geral da igualdade de tratamento das
candidaturas encontra-se, entre outras, a igualdade quanto ao acesso a condigdes
de propaganda, designadamente no acesso aos meios de comunicagao social (cf.
J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa -
Anotada, Volume I, 4. Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 86). Esta é, pois,

uma garantia da democraticidade da eleicdo pois ela visa constituir 6érgaos, no
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caso, autarquicos, para um futuro mandato, refletindo a vontade popular, através
do voto livre e esclarecido.

Tal é assinalado pelo Supremo Tribunal de Justica, ao referir que a importancia
do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa efetiva igualdade de
oportunidades, conforme o comando constitucional expresso na alinea b) do n.°
3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a informagao (ou dito de outro modo:
o direito a liberdade de expressio e a informagado) desempenham na formagdo, consolidagdo
e desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, em que toda a soberania reside no povo;
no papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos promotores de candidaturas
desempenham na formacio da opinido publica e da vontade popular; na relevancia dos
principios da igualdade de oportunidades e de isengio das entidades publicas e privadas
em relagdo a propaganda dos partidos, coligacoes partiddrias e grupos proponentes de
candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do piiblico e formagio daquela vontade
popular — tudo principios estruturantes que derivam de varios preceitos constitucionais
(entre outros, os arts. 2.°, 3.%, 9.%, als. b) e ¢), 10.°, 12.°, 13.°, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°,
49.°,50.°,51.°,108.°,109.°, 113.° € 266.°). (...)» (cf. Acérdao de 4 de outubro de 2007,
Proc. n.° 07P809).

11. Com efeito, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva
igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios
que se manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente elei¢cao, no
artigo 40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas.

12. No caso em aprego, a queixa apresentada, apesar de sustentar alegacdes
preocupantes, ndo juntou ou assinalou elementos concretos, nomeadamente

pecas jornalisticas onde constasse o referido apelo claro ao voto no candidato, e
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atual Presidente da Camara Municipal de Coimbra, ou que sustentasse a auséncia
total de cobertura da candidatura reclamante.

Ora, face a auséncia de elementos, ndo é passivel de se formular qualquer juizo
com suficiente certeza de que haja sido conferido um tratamento jornalistico
discriminatério a candidatura do partido CH.

PARECER

13. Face ao exposto, a Comissdo delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme ds disposicoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da
queixa;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, os
principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva igualdade
de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios que se
manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente eleicdo, no artigo
40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de

tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas;

c) No caso vertente, face a auséncia de elementos, nao é passivel de se formular

qualquer juizo com suficiente certeza de que haja sido conferido um tratamento

jornalistico discriminatério a candidatura do partido CH.»

Processo AL.P-PP/2025/1018 - IL | Diario de Noticias da Madeira | Tratamento

jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/593, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
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Fernando Anastéacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo

Roquette a abstengao de Miguel Ferreira da Silva, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgdos das autarquias locais (cf. Decreto n.°

8/2025, de 14 de julho), veio o mandatario da candidatura do partido politico
Iniciativa Liberal (IL) & Camara Municipal do Funchal apresentar reclamagao,
nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, visando o 6rgédo de
comunicagao social Didrio de Noticias da Madeira, por tratamento jornalistico
discriminatorio.

A queixa prende-se com um alegado tratamento discriminatério na cobertura
jornalistica conferida por aquele 6rgao de comunicacgao social a candidatura do
IL, pela exclusdo da mencao a candidatura em duas pegas jornalisticas.

2. Notificado para se pronunciar sobre o teor da reclamacao, o Diario de Noticias
da Madeira veio oferecer a sua resposta, na qual refere, em sintese, quanto ao
artigo do dia 10 de outubro, que a auséncia de mengao a IL se deveu a um «lapso
da jornalista responsdvel», e, quanto a segunda situagdo, refere que fora publicado
no site uma noticia que «(...) esclarecia a auséncia de mengdo a algumas candidaturas
— e ndo apenas a da IL — no trabalho impresso referido (...)».

Mais defende que «(...) [tlanto durante a pré-campanha como ao longo da campanha
eleitoral, as iniciativas da candidatura da IL tiveram ampla cobertura nos meios de
comunicagio do DIARIO, como facilmente se comprova pela consulta das nossas
plataformas digitais e da edigio impressa (...)».

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE
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4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como representante de partido politico que
apresenta candidatura concorrente as presentes elei¢des gerais dos 6rgaos das
autarquias locais, que terdo lugar dia 12 de outubro de 2025, pelo que dispde de
legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°), sendo reiterado em cada uma
das leis eleitorais, nomeadamente no artigo 40.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de
agosto), que impde a sua observancia a todas as entidades publicas e privadas,
sendo o mesmo aplicavel desde a marcagao da eleicao (cf. Artigo 38.°da LEOAL).
7. Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo
3.° do diploma, como compreendendo o espaco temporal desde a marcagdo da
eleicdo até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os drgdos de
comunicagdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de programagio nos
termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos artigos seguintes».

Ainda, o artigo 6.° sob a epigrafe Igualdade de oportunidades e de tratamento das
diversas candidaturas, dispde que «[d]urante o periodo de campanha eleitoral [periodo

definido, no artigo 3.° do diploma, como compreendendo o periodo de campanha
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que se encontra fixado na lei eleitoral, in casu, artigo 47.° da LEOALY], os drgios de
comunicagdo social devem observar equilibrio, representatividade e equidade no
tratamento das noticias, reportagens de factos ou acontecimentos de valor informativo
relativos ds diversas candidaturas, tendo em conta a sua relevincia editorial e de acordo
com as possibilidades efetivas de cobertura de cada 6rgao».

ANALISE

8. No caso em apreco, o IL vem alegar um tratamento jornalistico discriminatério
fundamentado na cobertura, ou a auséncia dela, em duas pecas.

9. Em primeiro lugar, ha que versar sobre a tensdo de dois principios, ambos com
raizes na Lei Fundamental, cuja a aplicacdo impacta a andlise do caso, a saber: a
igualdade de tratamento e oportunidade das candidaturas durante o periodo
eleitoral, consagrado na alinea b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicdo e
concretizado no artigo 40.° da LEOAL; a liberdade editorial e de autonomia de
programacao, decorrente do artigo 38.° da Constituicdo, e, neste &mbito, expresso
no artigo 4.° e non.° 1 do artigo 7.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.
10. O quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenga e durante todo o periodo
eleitoral, todavia, tal fere indelevelmente o ntcleo da igualdade de
oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principio geral de direito
eleitoral, e, desta forma, o préprio principio do Estado de Direito Democratico
em que se funda a Reptblica Portuguesa (cf. Artigo 2.° da Constituicao)

11. Estamos perante matéria de direito eleitoral pelo que o contetido da Lei n.°
72-A /2015, de 23 de julho, tem, necessariamente, de ser interpretado a luz dos
principios consagrados no artigo 113.° da Constituicdo. Com efeito, no ntcleo do
principio geral da igualdade de tratamento das candidaturas encontra-se, entre
outras, a igualdade quanto ao acesso a condicdes de propaganda,
designadamente no acesso aos meios de comunicagdo social (cf. J.J. Gomes

Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada,
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Volume 1I, 4.* Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 86). Esta é, pois, uma
garantia da democraticidade da eleigao pois ela visa constituir 6érgaos, no caso,
autarquicos, para um futuro mandato, refletindo a vontade popular, através do
voto livre e esclarecido.

Tal é assinalado pelo Supremo Tribunal de Justica, ao referir que a importancia
do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa efetiva igualdade de
oportunidades, conforme o comando constitucional expresso na alinea b) do n.°
3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a informagao (ou dito de outro modo:
o direito a liberdade de expressdo e d informagio) desempenham na formagao, consolidagio
e desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, em que toda a soberania reside no povo;
no papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos promotores de candidaturas
desempenham na formacio da opinido publica e da vontade popular; na relevancia dos
principios da igualdade de oportunidades e de isencio das entidades piiblicas e privadas
em relagdo a propaganda dos partidos, coligagoes partiddrias e grupos proponentes de
candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do publico e formagio daquela vontade
popular — tudo principios estruturantes que derivam de vdrios preceitos constitucionais
(entre outros, os arts. 2.°, 3.°, 9.%, als. b) e c¢), 10.°, 12.°, 13.°, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°,
49.°,50.°,51.°,108.°, 109.°, 113.° ¢ 266.°). (...)» (cf. Acérdao de 4 de outubro de 2007,
Proc. n.° 07P809).

12. Com efeito, sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva
igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios
que se manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente elei¢cao, no
artigo 40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015,
de 23 de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas.

13. Ora, a cobertura jornalistica desigual em duas pecas jornalisticas, ocorrida no

presente caso com o Didrio de Noticias, a que a resposta dada procede, nem
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justifica a exclusdo, é relevante e configura um tratamento jornalistico
discriminatério a candidatura do partido IL.

PARECER

14. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o0]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)»,
pelo que o participante pelo que dispde de legitimidade para apresentacdo da
queixa;

b) Sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, os
principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impde, a efetiva igualdade
de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principios que se
manifestam nas diferentes leis eleitorais - no caso da presente eleicdao, no artigo
40.° da LEOAL, lei, inclusive, com valor reforcado face a Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho -, pelo que na cobertura jornalistica no periodo eleitoral devem ser
respeitados os comandos constitucionais e legais relativos a igualdade de
tratamento e de oportunidades de todas as candidaturas;

c) No caso vertente, tendo em conta os factos disponiveis, a exclusdao de
candidatura, com fundamento em critérios que ndo respeitem devidamente o
principio daigualdade de oportunidades das candidaturas, configura tratamento

jornalistico discriminatério.»

Dado o adiantado da hora, a Comissdo adiou a apreciagdo dos restantes assuntos

para o préximo plenério.

Esta reunido foi dada por encerrada pelas 14 horas.
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente, por Fernando Anastacio, Secretario da

Comissao, e por mim, Joao Tomé Pilao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro Joio Carlos

Pires Trindade.
O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.

Em substituicao do Secretario, Joio Tomé Pilio.
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