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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 53/CNE/XIX

No dia 14 de abril de 2026 teve lugar a quinquagésima terceira reunido da XIX
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro Jodo Carlos Pires
Trindade, com a presenca de Fernando Silva, André Wemans, Sérgio Pratas e,

por videoconferéncia, Teresa Leal Coelho, Fernando Anasticio, Rodrigo

Roquette, Mafalda Sousa e Joao Tomé Pildo.

A reunido teve inicio as 10 horas e 45 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 50/CNE/XIX, de 24-03-2026
2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 51/CNE/XIX, de 31-03-2026
2.03 - Ata dareunido plenaria n.° 52/CNE/XIX, de 07-04-2026
AR 2025

2.04 - Processo AR.P-PP/2025/474 - Cidadao | Pedido de parecer | Dispensa de

membros de mesa - bolsa de formagao profissional

Cooperacio Institucional

2.05 - Redacdo do pedido de parecer ao Conselho Consultivo da PGR [adiado]

AL 2025 — Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

2.06 - Processo AL.P-PP/2025/64 - PS | Presidente CM Seixal | Neutralidade e

imparcialidade das entidades ptablicas (publica¢do na pagina pessoal) [adiado]
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2.07 - Processo AL.P-PP/2025/67 - PPD/PSD | CM Mesao Frio e JF Vila Marim |
Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Publicas e Publicidade Institucional -

Publica¢ao no Facebook [adiado]

2.08 - Processo AL.P-PP/2025/75 - Cidadao | CM Vila do Conde e JF Vila do Conde

| Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

2.09 - Processo AL.P-PP/2025/79 - Cidadio | Presidente JF Moita (Marinha Grande)
| Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - publicacées no Facebook

[adiado]
210 - Processos CM de Santa Cruz: [adiados]

. AL.P-PP/2025/84 - Cidadao | Presidente CM de Santa Cruz (Madeira) | Neutralidade

e imparcialidade das entidades publicas - Divulgacao de comunicado

. AL.P-PP/2025/318 - Cidadao | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas - utiliza¢do de meios publicos

211 - Processo AL.P-PP/2025/100 - Cidadao | Presidente CM Arruda dos Vinhos |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas - declaracdes sobre obras

futuras [adiado]
212 - Processos CM Setubal: [adiados]

. AL.P-PP/2025/104 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade Institucional - publicaces

no Facebook

. AL.P-PP/2025/157 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade institucional - publicacao

no Facebook e no site institucional

. AL.P-PP/2025/164 - Cidadao | CM Settibal | Publicidade institucional - publicacao

no Facebook

. AL.P-PP/2025/165 - Cidadao | CM Settibal | Publicidade institucional - publicacao

no sitio oficial do municipio

. AL.P-PP/2025/178 - Cidadao | CM Settibal | Publicidade institucional - publicacao

no Facebook

. AL.P-PP/2025/337 - PS | CM Setuibal | Publicidade institucional - outdoors
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213 -Processo AL.P-PP/2025/107 - Cidadao | CM Ferreira do Zézere | Neutralidade
e imparcialidade das entidades publicas e publicidade institucional - boletim
municipal [adiado]

214 - Processo AL.P-PP/2025/108 - PS | CM Mogadouro | Publicidade institucional
- publicacdes no Facebook [adiado]

215 - Processos CM de Cuba: [adiados]

. AL.P-PP/2025/111 - Cidadao | CM Cuba | Publicidade institucional - publicacdes

no Facebook

. AL.P-PP/2025/203 - Cidaddo | Presidente CM Cuba | Neutralidade e imparcialidade

das entidades publicas - utilizacdo de meios pablicos

. AL.P-PP/2025/245 - Cidaddo | Presidente CM Cuba | Neutralidade e imparcialidade

das entidades ptuiblicas - utilizacao de meios pablicos
Relatérios

216 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 2

e 10 de abril

Relacoes Internacionais

217 - ROJAE-CPLP - Indicagido de representantes para observacio eleitoral em S.

Tomé e Principe: [adiado]
. Elei¢des Presidenciais em 19 de julho
. Eleicdes Legislativas, Regionais e Autarquicas em 27 de setembro

218 - SGMAI - Eleicdes Legislativas de Cabo Verde - 17 de maio - locais de voto
em Portugal [adiado]

219 - CE India - Fase II Programa Internacional de Visitantes de organismos
eleitorais
220 - Transparencia Electoral - Convite: Programa Internacional de Fortalecimento

de Capacidades em Gestao Eleitoral Salamanca 2026: Inovacao, Integridade e

Governanca Democratica

221 - Comissao Central Eleitoral da Georgia - Convite: 13.° Encontro Anual de

Orgaos de Administragao Eleitoral
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2.22 - A-WEB - Alteragao do Secretario-geral [adiado]

223 - A-WEB - 7.7 Assembleia Geral (Filipinas)

Expediente

224 - Juizo de Competéncia Genérica de Tondela - Sentenca: Processo AL.P-
PP/2021/572 (Cidaddo | JF Dardavaz (Tondela) | Publicidade Institucional
(publicagoes na pdgina do Facebook))

2.25 - Juizo Local Criminal de Guimaraes - Sentenca: Processo AL.P-PP/2025/44
(Cidaddo | JF Barco (Guimardes) | Publicidade institucional - publicacdes no facebook

e instagram)

2.26 - Ministério Pablico - DIAP Lisboa - Despacho de arquivamento: Processo
PR.P-PP/2021/135 (Cidaddo | Cidaddo | Propaganda na véspera da eleigcdo (publicagoes

no Facebook e Instagram))

2.27 - Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo de Competéncia Genérica de
Nelas - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/358 (Cidaddo | JF de Canas de Senhorim
(Nelas) | Publicidade institucional (publicagées no Facebook da JF) [adiado]

2.28 - Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo de Competéncia Genérica de
Arganil - Requerimento de aplicagdo de coima: Processo AL.P-PP/2021/489
(Candidatura do PS | JF de Coja e Barril de Alva (Arganil) | Publicidade institucional
(publicagodes pdgina oficial Facebook))

2.29 - Ministério Pablico - DIAP Santa Cruz - Comunicacdo de despacho de
arquivamento: Processo AL.P-PP/2021/587 (Cidaddo | CM Santa Cruz (Madeira) |
Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Piiblicas (artigos de opinido em Jornal

Madeira))

230 - Ministério Pablico - DIAP Setabal - Despacho de arquivamento: Processo
AL.P-PP/2021/739 (R.L.R. | Presidente da CM de Palmela | Publicidade institucional
(publicagbes no Facebook)) [adiado]

231 - Ministério Pablico - DIAP Torres Vedras - Requerimento de aplicacao de
coima: Processo AL.P-PP/2021/933 (PS | JF Santo Quintino (Sobral de Monte Agraco) |

Publicidade institucional (outdoors)) [adiado]
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2.32 - PSP - Gabinete do Diretor Nacional - Processo PR.P-PP/2026/142 [adiado]

233 - PSP - Esquadra de Investigacio Criminal de Viseu - Participagao

(Distribuicao de panfletos na Escola Superior de Educacao) [adiado]

234 - ERC - Deliberacao ERC/2026/67 - Publicacio do Expresso na rede social
Facebook [adiado]

235 - Conselho das Comunidades Portuguesas - Comunicado sobre os 45 anos do

cCp

236 - Associagio dos Trabalhadores da Administracio Local - Pedido de
colaboracao: 34.° Encontro de Marketing e Comunicacdo Autarquica (22 e 23 de Maio

de 2026)
2.37 - Festival Politica - pedido de apoio financeiro [adiado]

2.38 - Documentirio sobre as Eleicdes para a Assembleia Constituinte de 1975 -

Pedido [adiado]

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Pelo Presidente foi dado conhecimento que recebera o Embaixador da Tunisia
em Portugal no préoximo dia 21 de abril de 2026, colocando a consideragao dos

Membros se teriam interesse ou disponibilidade em estar presentes. ----------------

Teresa Leal Coelho tomou a palavra para dar nota, tal como havia referido
anteriormente, em situacdo semelhante, que deveria ser solicitado ao requerente

da reunido a agenda ou lista de assuntos em concreto que se pretende tratar na

reuniado que é solicitada.

O Presidente informou que seria solicitada a informagdo pelos servicos e que,

posteriormente, seria dado conhecimento aos Membros da resposta rececionada.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

Atas
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- Ata da reuniao plenaria n.° 50/CNE/XIX, de 24-03-2026

Pelo Presidente foi informado que a ata da reunido em epigrafe ainda nao retne

as condigdes para ser submetida a votagao.

*

Sérgio Pratas entrou na reuniao neste momento.

*

- Ata da reuniao plenaria n.° 51/CNE/XIX, de 31-03-2026

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 51/CNE/XIX, de 31 de margo,
cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis do Presidente,
Fernando Silva, Fernando Anastidcio, André Wemans e Sérgio Pratas e a

abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette e Joao Tomé Pilao, de entre

0s Membros que participaram na reunido a que respeita.

- Ata da reuniao plenaria n.° 52/CNE/XIX, de 07-04-2026

Teresa Leal Coelho tomou a palavra para manifestar discordancia quanto a
redacdo da ata, na parte relativa a sua intervengdo no ambito da discursao tida

no periodo antes da ordem do dia, tendo manifestado disponibilidade para

propor o ajustamento a redagao do texto.

Fernando Anastacio agradeceu as observacdes formuladas, manifestando a sua

concordancia, agradecendo o envio da proposta nos termos explanados, afim de

ser integrada na ata.

Assim, a Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 52/CNE/XIX, de 31 de
marco, sob reserva da redacao final, e cuja cépia ficard a constar em anexo a
presente ata, com os votos favoraveis do Presidente, Fernando Silva, Fernando
Anastéacio, André Wemans e Sérgio Pratas e a abstencao de Teresa Leal Coelho,
Rodrigo Roquette e Jodo Tomé Pilao, de entre os Membros que participaram na

reunido a que respeita.

14-04-2026



2.04

Pag. 7 de 107

Lt
(N>

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

AR 2025

- Processo AR.P-PP/2025/474 - Cidaddo | Pedido de parecer | Dispensa de

membros de mesa - bolsa de formacao profissional

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2026/179, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengdo de Teresa Leal

Coelho, Rodrigo Roquette e Joao Tomé Pilao, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo dos deputados para a Assembleia da Reptublica de 18
de maio de 2025, foi solicitado parecer sobre a dispensa no dia da elei¢do e no dia
seguinte de membro de mesa desempregado a frequentar curso de formagao do
IEFP. No caso em apreco, o membro de mesa foi dispensado do curso de
formacgdo no dia seguinte ao dia da elei¢do, tendo sido, no entanto, descontado o

valor da bolsa de formagao correspondente aquele dia.

2. Nos termos do n.° 5 do artigo 48.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica
(LEAR) “Os membros das mesas de assembleias eleitorais sdo dispensados do
dever de comparéncia ao respectivo emprego ou servico no dia das elei¢des e no
dia seguinte, sem prejuizo de todos os seus direitos e regalias, incluindo o direito

a retribuigdo, devendo para o efeito fazer prova bastante dessa qualidade.”

Constitui entendimento da CNE que é o caracter obrigatério do exercicio das
fun¢des de membro de mesa que justifica as regalias concedidas na presente
norma. A sua razdo de ser é precisamente a de proteger os direitos ou regalias
que por via contratual ou legal integrem a esfera juridica do cidadao e resguarda-
lo dos custos inerentes ao cumprimento de uma obrigacdo legal, que decorre,

alids, de expressa imposigao constitucional.

3. Na situacdo em andlise, embora se trate do pagamento de um valor atribuido
por bolsa de formacdo e ndo de um saldrio em sentido estrito, certo é que o
exercicio de fun¢des de membro de mesa ndo é uma opg¢ao, mas um dever civico

obrigatério imposto por lei, cujo cumprimento ndo pode penalizar
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financeiramente o cidaddo. A lei eleitoral confere de igual modo ao cidadao
membro de mesa dispensa no dia seguinte ao dia da eleicdo devido ao desgaste
e prolongamento dos trabalhos de votacdo e apuramento das operacOes

eleitorais, mantendo igualmente todos os seus direitos e regalias.

Assim, ndo obstante a expressdo utilizada na lei eleitoral, “emprego ou servico”,
devemos considerar que nela se encontram abrangidas todas as formas de
ocupacao oficial ou contratual de um cidaddo, ndo se limitando a contratos de
trabalho comuns, incluindo assim os programas de formacdo tutelados e pagos
pelo Estado (formacdo IFP). A ndo ser assim estariamos perante uma
discriminacdo negativa entre trabalhadores e formandos desempregados no

exercicio de deveres civicos idénticos.»

Cooperacio Institucional

- Redacgao do pedido de parecer ao Conselho Consultivo da PGR [adiado]

Os Membros apreciaram as duas propostas de texto, nas suas tltimas versdes,

que constam em anexo a presente ata.

Pelo Presidente foi submetida a votacdo a proposta de redacao de Teresa Leal
Coelho, tendo obtido os votos a favor de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette e
Joao Tomé Pilao e os votos contra do Presidente, Fernando Silva, Fernando

Anastécio, André Wemans e Sérgio Pratas, tendo sido rejeitada.

Em seguida, foi submetida a votagdo, pelo Presidente, a proposta de redacdo
formulada pelos servigos, tendo obtidos os votos a favor do Presidente, Fernando
Silva, Fernando Anastacio, André Wemans e Sérgio Pratas e os votos contra de

Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette e Joao Tomé Pilao, tendo sido aprovada. -

Teresa Leal Coelho protestou juntar declaracdo de voto, que entregou

posteriormente e se transcreve de seguida:

14-04-2026
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«Apresentei o texto a sequir reproduzido para remissio ao Conselho Consultivo
da Procuradoria Geral da Republica (PGR) de pedido de parecer sobre a matéria
de facto e de jure nele inscrito.

A Comissdo Nacional de Eleigoes (CNE), instituida pela Lei n.° 71/78 de 27 de
setembro, é um orgao independente e funciona junto a Assembleia da Republica.
A CNE funciona em plendrio e é composta por um Presidente e dez membros.
Solicitamos a PGR parecer sobre o seguinte procedimento:

1. O Presidente da CNE adotou um despacho de indeferimento cujo contetido
reportou a uma solicitacdo feita pelo membro da CNE, Miguel Ferreira da Silva,
respeitante ao pedido de informagdo sobre uma decisio dos servigos de ndo integrar
na ordem do dia da reunido plendria uma matéria constante de pedido de
esclarecimento dirigido a CNE;

2. Do despacho de indeferimento o membro da CNE, Miguel Ferreira da Silva
apresentou recurso para o plendrio da CNE;

3. O recurso foi apreciado e votado com a participagdo na discussio e votagio do
Presidente, autor do despacho objecto do recurso.

Expostos os factos, a CNE solicita junto da PGR parecer respeitante ds seguintes
questoes:

a) Dos actos do Presidente cabe recurso para o plendrio (6rgdo colegial) nos termos
do n.° 4 do artigo 199 do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)?

b) Em caso afirmativo relativamente a questio suscitada em a), a discussdo e
votagdo do recurso aplica-se o n.°4 do artigo 31 do CPA?

Votei vencida o texto sugerido pelos servigos por considerar que introduz matéria
de facto e de jure que extravasa a informagado necessiria e adequada para instruir
o pedido de parecer ao Conselho Consultivo da PGR aprovado pelo plendrio da
CNE para tanto bastando enunciar a matéria de facto em apreciagdo e as normas
do Codigo do Procedimento Administrativo relativamente ds quais houve
dissencdo entre os membros da CNE, nomeadamente conforme declaragio

conjunta para a ata n.° 46 de 24 de fevereiro.

14-04-2026
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Note-se que que o pedido de parecer ao Conselho Consultivo da PGR foi aprovado
por proposta minha, sustentada no teor da declaragio para a ata que infra
reproduzo, fazendo parte integrante da presente declaragio de voto, e que foi
comunicado aos membros do plendrio para enquadrar e sustentar o pedido de
parecer pelo que constitui o ambito da deliberagio, podendo ser pormenorizado
mas ndo ampliado.

"Declaragio conjunta para a ata respeitante a deliberagio de indeferimento
relativa ao recurso apresentado pelo membro da Comissdo Nacional de Eleigcoes
Miguel Ferreira da Silva, sobre o Despacho do Presidente Conselheiro Jodo
Trindade, datado de setembro de 2025, tomada na reunido Plendria n°46 CNE/XIX
de 24 de fevereiro de 2026 pelos seguintes motivos:

1. Por considerarmos que qualquer pedido de esclarecimento, inquérito ou
qualquer outro mecanismo que permita apurar os factos relevantes para a tomada
de posigao pelos membros da CNE deve ser deferido;

2. Por a deliberagio de indeferimento do recurso apresentado ser ilegal pelos
sequintes motivos:

a) A alinea f) don.° 1 do artigo 69° do Codigo do Procedimento Administrativo,
doravante CPA, integrado na seccio das garantias de imparcialidade,
determina que constitui caso de impedimento a deliberacdo respeitante a
decisdo por si proferida;

b) A norma citada aplica-se aos recursos especiais previstos na alinea b) don.’ 1
do artigo 199° do CPA, nomeadamente recursos para o 6rgdo colegial, de atos
ou omissoes de qualquer dos seus membros;

c) O n.°4doartigo 31 do CPA estabelece que ndo podem estar presentes no
momento da discussdo nem na votacdo os membros do 6rgdo que se
encontrem ou se considerem impedidos;

d) Nos termos do n.° 5 do artigo 70 do CPA, tratando-se do impedimento do
presidente do 6rgdo colegial, a decisdo do incidente compete ao 6rgdo, sem

intervencdo do presidente;
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e) Nos termos do n.° 2 do artigo 72° do CPA, tratando-se de 6rgdo colegial,
se ndo houver ou ndo puder ser designado suplente, o 6rgdo funciona sem
o membro impedido.

3. Considerando o quadro legal acima referenciado, a deliberagio de
indeferimento do recurso acima identificado, tomada com a presenga do autor do
Despacho, o Presidente da Comissdo Nacional de Eleigoes na discussio e na
votagdo do recurso sobre decisio por si proferida, apresentado pelo membro Miguel
Ferreira da Silva, constitui uma ilegalidade grosseira ndo compativel com a
natureza do o6rgdo a quem compete velar pelo cumprimento da Constituigio e da
Lei e dar garantias de imparcialidade e isengio;

4. Tanto mais grave serd, por os membros da Comissdo terem sido informados
pela Coordenadora dos Servicos da CNE, que constitui pritica da CNE discutir e
votar recursos sobre deliberagoes do Presidente, nas sucessivas composicoes do
Plendrio, com a presenga e participagio na discussdo e na votagio do autor do ato

recorrido." »

Fernando Anastidcio protestou juntar declaracdo de voto, que entregou

posteriormente e se transcreve de seguida:

«Nos termos da declaragio de voto que ja formulei anteriormente — cfr. ata n.’ n.°
48 , plenario da CNE de 10 de marco — a respeito do presente pedido de consulta,
declaragio para a qual expressamente remeto, a Comissdo Nacional de Eleigoes
nao possui habilitagio legal que lhe permitia formular, diretamente, um pedido de

um parecer ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiiblica (PGR).

Estes pedidos, de acordo com o disposto no artigo 44.° do Estatuto do Ministério
Publico, podem ser efetuados pelo Presidente da Assembleia da Republica,
Membros do Governo, Representantes da Republica para as regides autonomas,
Orgdos de governo prdprio das regides auténomas, ou ainda pelo Senhor
Procurador-Geral da Repuiblica.

A CNE é um orgdo independente da Administracdo eleitoral, com fungoes de

fiscalizagao e garantia da legalidade dos atos eleitorais, contudo a lei da CNE ndio
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lhe confere competéncia para solicitar diretamente pareceres ao Conselho
Consultivo da PGR, pelo que a CNE ndo tem competéncia legal para pedir
diretamente pareceres ao Conselho Consultivo da PGR.

Sem prejuizo desta posicio - a qual aqui reitero - votei favoravelmente a proposta
de consulta nos termos em que foi formulada pelos servicos da CNE, aprovada que
estava esta consulta e por, no meu entender, ser a tinica que de uma forma direta,
concreta, e factual coloca todos os factos e formula as questoes com relevancia para
um cabal e pleno esclarecimento de toda a matéria controvertida.» ------------------

*

Mafalda Sousa entrou na reunidao neste momento.

*

AL 2025 — Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

- Processo AL.P-PP/2025/64 - PS | Presidente CM Seixal | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas (publicacao na pagina pessoal) [adiado]

A Comissdo, tendo presente a proposta de redacdo final da deliberacao,
apresentada por Rodrigo Roquette, deliberou, por maioria, com os votos a favor
de Fernando Silva, André Wemans, Sérgio Pratas e Rodrigo Roquette, e a

abstencao de Teresa Leal Coelho, Mafalda Sousa e Joao Tomé Pilao, tendo o seu

teor sido aprovado, e que se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo contra o Presidente da Camara Municipal do
Seixal, com fundamento numa publicacdo disponibilizada em 16 de julho, na sua

pagina pessoal (https: / /www.facebook.com/ paulosilva.presidente.cms),

relativa a participacdo de todos os municipes numa Caminhada/Corrida pelo
Hospital do Seixal, em violagdo da proibicio de publicidade comercial, da

proibicdo de publicidade institucional e dos deveres de neutralidade e
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imparcialidade que impendem sobre os titulares de cargos publicos em periodo
eleitoral.

Alega o participante que “...Nessa mesma publicagio fala na qualidade de Presidente
de Camara pois revela que “vai ter uma reunido com a Ministra da Saide sobre a
construgdo do Hospital no concelho do Seixal (...) que as promessas sejam cumpridas e o

4

Hospital seja construido.”. Remata com o #seixal #cmseixal #municipiodoseixal
langando claramente a confusdo no eleitor na medida em que se confunde a sua atividade
enquanto titular de cargo publico e enquanto candidato. “.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que “... Estd
em causa a divulgagio de um apelo para uma iniciativa municipal de extrema relevincia
e Interesse puiblico. O Hospital do Seixal ndo é um projeto municipal nem partiddrio, mas
um projeto nacional e uma necessidade publica urgente de toda a populagio, a qual deve
manifestar publicamente esse sentido em iniciativas como a Caminhada e Corrida pelo
Hospital do Seixal. Alids, esta iniciativa (...) tem sido repetida anualmente desde o ano
de 2023 (...) A comunicagio é, por conseguinte, um apelo do Presidente da Camara
Municipal e nao consubstancia nenhuma promessa para o futuro, nem tem nenhum
cardter promocional (...) A mensagem é meramente informativa ...” .

3. De acordo com o artigo 5.°, n.°1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagao de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade
democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de

neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir

da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
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que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade resulta da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigao ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica.

A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem, logicamente,
a inatividade e a passividade das entidades em causa, pois estas tém o poder e o
dever de exercer as suas competéncias.

No que a publicacdes em paginas pessoais respeita, refira-se que a utilizagdo de
redes sociais por candidatos e candidaturas para a difusdao de contetdos de
propaganda s6 é, em absoluto, proibida quando sejam utilizadas formas de
publicidade comercial, como, por exemplo, antincios ou histérias patrocinadas.
Na verdade, o exercicio de fungdes publicas ndo pode implicar diminuigdo dos
direitos dos candidatos, nomeadamente os inerentes a propaganda da sua
candidatura, tanto mais que nado estando legalmente obrigados a suspensdo de
fungdes nao podem, também, estar de todo limitados no seu direito de
promoveram as suas candidaturas.

Por essa razdo, as publicacdes nas redes sociais disponibilizadas em paginas
pessoais ou de candidatura, regendo-se pelo principio da liberdade de expressao
estdo, em geral, subtraidas ao juizo de censurabilidade em sede de violacdao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem, em periodo eleitoral,

sobre os titulares de cargos publicos.
ANALISE DOS FACTOS
5.
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5.1 - A participacdo em causa, no que a violacdo da proibicdo de publicidade
comercial em periodo eleitoral respeita, foi ja objeto de andlise e deliberacdo, em
28.08.2025, no &mbito do Processo AL.P-PP/2025/65.

52 - Esta em causa uma publicacdo

(httpsy//www.facebook.com/reel/1754693605407102), numa pagina pessoal do

Presidente da Camara do Seixal na rede social Facebook onde, no campo
apresentacdo estd identificado como Presidente e candidato a Presidente da
Camara Municipal do Seixal, constituida por um video protagonizado pelo préprio
(video e transcricdo em anexo) com o texto que se transcreve: “Apelo a todos a
participarem na Caminhada/Corrida pelo Hospital do Seixal! E urgente mostrar a
nossa for¢a e a nossa voz em defesa do direito a saiide para todos e todas no Seixal. O
Hospital do Seixal é fundamental, ndo podemos aceitar que continue a ser negligenciado.
Esta é uma luta de todos nds, uma reivindicagdo justa e necessdria. Inscrevam-se, juntem-
se a esta grande mobilizacdo popular e fagam parte da mudanga que queremos para 0 nosso
concelho. Saiide publica, gratuita e de qualidade para o Seixal, vamos juntos exigir o
hospital que merecemos! Em Agosto vou ter uma reunidao com a Ministra da Satide sobre
a construgao do Hospital no concelho do Seixal, pelo que é necessdrio mostrarmos toda a

nossa determinagio em exigirmos que as promessas sejam cumpridas e o Hospital seja

construido. wéPara mais informacoes bit.ly/4kCVIjR  #seixal #cmseixal

#municipiodoseixal” .

Como ja se referiu, tratando-se de uma pégina pessoal, de um titular de cargo
autdrquico que, também, é candidato a novo cargo, a publicacdo estd, em
principio, subtraida ao juizo de censurabilidade para o efeito de violacdo de
neutralidade e imparcialidade.

Sucede que, no caso em apreco, o referido contetido apresenta elementos
identificativos institucionais, designadamente o logétipo da Cadmara Municipal e
referéncias a websites institucionais, sendo ainda indiciado que a sua produgao

terd recorrido a meios humanos e técnicos da autarquia.
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Verifica-se, adicionalmente, que a publicacao na pagina pessoal do candidato nao
assume a forma de mera partilha do contetido institucional originalmente
publicado, mas antes um upload auténomo do mesmo ficheiro, o que suscita
davidas quanto a eventual apropriagao direta de recursos produzidos no ambito
da atividade institucional para efeitos de comunicagdo politica em periodo de
campanha eleitoral.

Nestes termos, importa apreciar se tal conduta é suscetivel de configurar uma
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, bem como das
disposicoes aplicaveis da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
designadamente no que respeita a proibicdo de utilizagdo de meios e recursos
publicos para fins de propaganda eleitoral.

Com efeito, verificando-se a utilizagdo, em contexto de campanha eleitoral, de
contetdos produzidos com recurso a meios institucionais, quando destinada a
promogdo de uma candidatura em canais préprios do candidato, podera
consubstanciar uma vantagem indevida face as demais candidaturas, colocando
em causa os principios da igualdade de oportunidades e de tratamento.
Mostra-se, assim, indiciada a violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade que impende sobre as entidades publicas prevista pelo artigo 41.°
e punida com pena de prisdo até 2 anos e multa até 240 dias pelo artigo 172.°,
ambos da LEOAL.

6. Face ao que antecede a Comissao delibera:

a) Remeter certiddo dos elementos do processo ao Ministério Puablico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo eleitoral, pelo
Presidente da Camara Municipal do Seixal, previsto e punido pelo artigo 41.° e

172.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais;
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b) Dar conhecimento aos partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos
que tenham apresentado candidatura na presente eleicdo de que podem
constituir-se assistentes, nos termos do previsto no artigo 166.° da LEOAL.» -----
O Presidente e Fernando Anastdcio consignaram que ndo participaram na
presente votacdo considerando que ndo participaram na reunido plendaria n.°

50/ CNE/ XIX.

Sérgio Pratas apresentou a seguinte declaracdo de voto:

«1 - Acompanho, sem quaisquer reservas, o enquadramento legal desta
deliberagio, em especial no que respeita a publicagdes em pdginas pessoais de

candidatos, e que aqui se transcreve:

“No que a publicacoes em piginas pessoais respeita, refira-se que a utilizagdo de
redes sociais por candidatos e candidaturas para a difusio de contetidos de
propaganda sé é, em absoluto, proibida quando sejam utilizadas formas de

publicidade comercial, como, por exemplo, antincios ou historias patrocinadas.

Na verdade, o exercicio de fungoes piiblicas ndo pode implicar diminuicio dos
direitos dos candidatos, nomeadamente os inerentes a propaganda da sua
candidatura, tanto mais que ndo estando legalmente obrigados a suspensdo de
fungoes ndo podem, também, estar de todo limitados no seu direito de promoveram

as suas candidaturas.

Por essa razio, as publicagcoes nas redes sociais disponibilizadas em pdginas
pessoais ou de candidatura, regendo-se pelo principio da liberdade de expressio
estiao, em geral, subtraidas ao juizo de censurabilidade em sede de violagdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem, em periodo eleitoral,

sobre os titulares de cargos publicos”.

2 - A divergéncia diz respeito a apreciagdo do caso concreto. No caso, nio se
afigura existir qualquer violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade,

previstos no artigo 41.° da LEOAL, porquanto:
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Os referidos deveres de neutralidade e imparcialidade visam assegurar a
igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas
(¢ 0 que se afirma, alids, na deliberagio);

Como referido, “as publicagdes nas redes sociais disponibilizadas em piginas
pessoais ou de candidatura, regendo-se pelo principio da liberdade de
expressdo estdo, em geral, subtraidas ao juizo de censurabilidade em sede de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem, em

periodo eleitoral, sobre os titulares de cargos publicos”;

Veja-se a lei: “Os orgios do Estado, das Regioes Autonomas e das demais

autarquias locais (...), bem como, nessa qualidade, os respetivos titulares,
ndo podem intervir direta ou indiretamente na campanha eleitoral, nem

praticar atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma

candidatura (...)” (sublinhado nosso) (artigo 41.°, n.° 1, da LEOAL);

No caso, o visado partilhou na sua pdgina pessoal um video anteriormente
disponibilizado na pdgina oficial da Cidmara Municipal do Seixal, com o

objetivo de divulgar e apelar a participacio numa caminhada;

Partilha essa que podia ter sido realizada por qualquer cidaddo, incluindo

outros candidatos ao 6rgiao Camara Municipal;

Neste quadro, resulta claro que o visado ndo se fez valer do cargo que exercia

para beneficiar de vantagem em detrimento de outros candidatos;
Nem tal é invocado pelo participante;

Para além disso, a partilha em causa tem total respaldo no regime de
reutilizagdo previsto na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto (Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos, LADA) (cf. artigo 21.°, n.° 1);

Bem como no artigo 37.° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa (CRP):
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“1 - Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela
palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar,

de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagoes.

2 - O exercicio destes direitos ndo pode ser impedido ou limitado por qualquer tipo

ou forma de censura.

( ) 7

Tal como seria permitido aos restantes candidatos, no exercicio da sua liberdade
de expressao, partilhar publicagoes institucionais ou noticias desvantajosas para o
visado, num quadro perfeitamente sauddvel de competigdo democrdtica.» ---------

*

Joao Tomé Pilao saiu da reunido neste momento.

*

- Processo AL.P-PP/2025/67 - PPD/PSD | CM Mesao Frio e JF Vila Marim |
Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Puablicas e Publicidade

Institucional - Publica¢ao no Facebook [adiado]

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/547, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Silva, André Wemans e Sérgio Pratas, os votos contra de Teresa Leal

Coelho e Mafalda Sousa e a abstencdo de Fernando Anastacio e Rodrigo

Roquette, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas em 21 e 22 de julho e 5 de agosto, trés participacdes contra a Camara
Municipal de Mesao Frio e a Junta de Freguesia de Vila Marim, com fundamento
em publicacdes disponibilizadas, em 19 de julho e 4 de agosto, nas suas paginas
na rede social Facebook (https://www.facebook.com/aportadodouro e

https:/ /www.facebook.com/ profile.php?id=100068737976419), em violacao da

proibicdo de publicidade institucional e dos deveres de neutralidade e
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imparcialidade que impendem sobre os titulares de cargos publicos em periodo
eleitoral (publicacdes em anexo).
Alega o participante que:

Na “... publicagio feita no dia 19 de julho de 2025 nas pdginas oficiais do
Municipio de Mesaio Frio (ver

em: https.//www.facebook.com/share/p/1RAQGEyzjg/?mibextid=wwXlIfr) e da Junta de

Freguesia de Vila Marim (ver em anexo) (...) O referido contetido promove um projeto
de albergue, prometido em 2021 pelo partido no poder, que ndo consta do Plano e
Orcamento para 2025 da CAmara Municipal. A partilha da publicacio nos canais
institucionais e organizagdo de evento com recurso a meios municipais caracterizam, em
nosso entender, propaganda institucional proibida...";

“... No dia 4 de agosto de 2025, a pdgina oficial do Municipio de Mesdio Frio
publicou, na rede social Facebook, uma noticia intitulada “Jogos Sem Fronteiras em
Mesdo Frio”, acompanhada de 154 fotografias (...) Esta publicagio, realizada ja apos a
marcagdo oficial das elei¢oes autdrquicas, ultrapassa os limites legais da comunicagdo
institucional admissivel, assumindo contornos claros de promogio da agio do executivo
camardrio. Ndo se trata de mera informagio de servigo publico estritamente necessdria,
mas de um contetido que enaltece a realizacio do evento, sublinha o envolvimento da
Camara Municipal e divulga de forma extensa imagens com a marca institucional do
Municipio, transmitindo uma imagem positiva do atual executivo.”;

... A situacdo é agravada pelo facto de o prdprio Presidente da Camara Municipal
e recandidato pelo Partido Socialista, Paulo Silva, ter utilizado a publicagdo oficial para
responder a cidadios nos comentdrios. Nessa interacdo, em vez de se limitar a esclarecer
aspetos técnicos, recorreu a expressoes de cariter politico como “ndo veja politica em tudo
0 que se faz” e “com este executivo ja tem mais do que provas dadas”, aproveitando os
canais oficiais do Municipio para defender a sua gestdo e promover a candidatura... . .
2. Notificados para se pronunciarem, os visados responderam, em sintese:

Presidente da Camara Municipal de Mesao Frio - Que a publicagao teve intuito

meramente informativo, no ambito da abertura das inscricdes “... para a
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CAMINHADA PELOS CAMINHOS DE SANTIAGO, mais concretamente do
Caminho de Torres, que atravessa parte do Concelho de Mesdo Frio, como as mesmas se
deveriam efetivar e em que consiste a iniciativa, conforme, alids, se evidencia pelo
respetivo titulo. Ao longo da publicacio ndo se vislumbra qualquer referéncia a um
pretenso cumprimento de promessa eleitoral anterior, bem como o uso de imagens ou de
expressoes com vista a enaltecer a Camara Municipal, o seu presidente ou a atividade de
qualquer deles, sublinhando-se que a participacio do municipio decorre de idéntica
disponibilidade para com todas as freguesias e associagoes concelhias. (...) Nio obstante,
e para que ndo subsistam quaisquer dvvidas quanto a real intengdo que motivou a
publicacdo em meérito, demos, de imediato, orientagoes aos servigos de comunicacio no
sentido de removerem a publicagdo participada, o que foi cumprido.”.

Presidente da Junta de Freguesia de Vila Marim - “... Foi com surpresa que tomamos

conhecimento da queixa apresentada na CNE, visto que nunca existiu da nossa parte
qualquer intengdo de fazer propaganda politica, até porque nenhum membro do executivo
¢ candidato a qualquer lugar autarquico na frequesia ou fora dela. A intengdo foi dar
conhecimento a populagio da importancia do Caminho de Torres para a freguesia e toda
a regido envolvente. Retiramos a partilha da publicagio efetuada pelo Municipio de Mesdio
Frio.”.

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de

neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
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da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de cometerem o
crime previsto e punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade resulta da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, os candidatos titulares de cargos publicos
devem tomar os cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas
qualidades, abstendo se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras
no exercicio das suas fungdes publicas.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, infracdo contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4 e punida nos
termos do artigo 12.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. Assim,
logo que publicado o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular do
6rgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a
remocao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ou
suspender a producdo e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicio (cf. Nota Informativa sobre Publicidade Institucional, em
https:/ /www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2025 ).

ANALISE DOS FACTOS

14-04-2026


https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2025

Pag. 23 de 107

n &
.%f
o35 S5

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

5. Estao concretamente em causa, duas publicacdes, uma relativaa CAMINHADA
PELOS CAMINHOS DE SANTIAGO, alegadamente, disponibilizada em e, outra,
relativa a realizacdo dos Jogos sem Fronteiras.

5.1 - A Publicacao relativa ao antincio da CAMINHADA PELOS CAMINHOS DE
SANTIAGO tera sido, alegadamente, disponibilizada em 19 de julho, na pagina
institucional da Freguesia de Vila Marim e partilhada na pagina institucional da
Camara Municipal de Mesdo, uma vez que a publicacdo ja ndo estd disponivel
em nenhuma das paginas e a captura de imagem enviada ndo exibe a respetiva
data de publicacao.

Nao obstante, do seu teor (imagem em anexo) é possivel verificar o antincio da
Apresentacao do Projeto de um Albergue para os peregrinos dos Caminhos de
Santiago, a realizar pelas 22 horas.

5.2 - A publicacao relativa a realizacdo dos JOGOS SEM FRONTEIRAS EM
MESAO FRIO, evento ocorrido em 1 de agosto, foi disponibilizada na pagina
institucional da Camara Municipal de Mesao Frio, em 4 de agosto (imagem em
anexo) e, partilhada na pagina institucional da Junta de Freguesia de Vila Marim
facto, alids, confirmado pelo Presidente da Junta de Freguesia em sede de
pronuncia.

Na publicagdo, ilustrada por 155 fotografias, 1é-se: “O Concelho de Mesdo Frio
recebeu, no passado fim de semana, mais uma edi¢io dos Jogos Sem Fronteiras. A
iniciativa contou com a participagio de equipas representantes das cinco freguesias do
concelho e da CAdmara Municipal, que competiram em seis provas distintas, incluindo
ainda um jogo especial dedicado a criangas de cada equipa. A equipa de Oliveira repetiu
a vitdria da ltima edicdo, seguida das equipas de Barqueiros, Vila Marim, Mesdo Frio -
Santo André, Camara Municipal e Cidadelhe.”

5.3 - Tendo presente o enquadramento legal acima sumariamente enunciado, do
ponto de vista dos contetidos ou mensagens veiculadas, em geral, encontram-se

proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,
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promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servico publico (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a acdo do emitente ou,
mesmo nado contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017,590/2017 e 100/2019).

Nao obstante, tem esta Comissdo entendido que a urgéncia e a gravidade
previstas como condicdo para excecionar uma divulgacdo da proibicdo de
publicidade institucional ndo tém, necessariamente, carater cumulativo. Para
além dos casos e situacdes de necessidade simultaneamente grave e urgente, esta
também excecionada da proibi¢do a publicidade institucional que corresponda a
necessidade publica urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos
que ndo envolvam situagdes de gravidade reconhecida. Neste contexto, tém sido
consideradas aceitaveis, entre outras, comunicac¢des informativas e sem carater
promocional, como sejam avisos e antuncios sobre condicionamentos de transito
e similares ou com indicacdes sobre alteracdes das condicdes de funcionamento
de servicos (mudancas de hordrio ou de instalagdes) e comunicacdes para o
publico em geral, informando sobre bens ou servigos disponibilizados pelas
entidades ptblicas, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruigao
pelos cidad&dos ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuicoes, de que sao
exemplos os antncios de festividades tradicionais com carédter regular ou
informacao relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagao,
campanhas para a promogao da satde e a prevengao da doenga, etc..

Contudo, segundo o mesmo entendimento, essas comunica¢des ndo podem, em
caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros

elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
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identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido
factual estritamente necesséario.

Relativamente a primeira publicacdo (CAMINHADA PELOS CAMINHOS DE
SANTIAGO), alegadamente disponibilizada em 19 de julho, que foi ja removida
das péginas institucionais da Camara Municipal de Mesdo Frio e da Junta de
Freguesia de Vila Marim verifica-se que, no decurso do periodo eleitoral, veicula
informacao relativa a realizacdo da Caminhada no dia 3 de agosto, referindo no
respetivo programa a apresentacdo do projeto de um equipamento (Albergue
para os peregrinos dos Caminhos de Santiago). Tal referéncia, por si s6, na
medida em que é relativa a um projeto cujo conhecimento pelos destinatarios ndo
reveste gravidade nem urgéncia no momento da divulgagao e, ainda porque se
afigura suscetivel de consubstanciar natureza promocional, excede o contetido
informativo estritamente necesséario sendo, por essa razao, suscetivel de colher o
agrado e a adesdo dos municipes a candidatura da forca politica que suporta o
atual Presidente da Camara que é candidato a novo mandato para o mesmo
cargo, assim contribuindo para um desequilibrio de forcas face as demais
candidaturas concorrentes e consubstanciando, a final, uma interferéncia no livre
processo de formacao da vontade eleitoral dos destinatarios, ao arrepio do que
legalmente esta previsto.

O acima exposto é valido relativamente ao Presidente da Junta de Freguesia de
Vila Marim, sendo certo que, ndo sendo candidato a novo mandato, o agrado e a
adesdo dos eleitores que a partilha possa ter gerado, sdo suscetiveis de reverter
em beneficio da forca politica pela qual foi eleito.

No que a publicagao relativa a realizagdo dos JOGOS SEM FRONTEIRAS EM
MESAO FRIO respeita - ilustrada por 155 fotografias - verifica-se que em 5 de
outubro de 20205 permanece disponivel na pagina da Camara Municipal de
Mesao Frio no Facebook e que, sendo relativa a um evento ja realizado, ndo

configura conteddo meramente informativo, ndo sendo essencial ao
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conhecimento dos destinatarios para sua fruicdo, nem consubstanciando a
prossecucao estrita das suas atribui¢des, num contexto e momento de que nao
decorre grave ou urgente necessidade publica de comunicagdo, unica
circunstancia que, por estar contida na excecao legalmente prevista, legitimaria a
licitude da conduta.

Mostra-se, assim, no ambito do presente processo, indiciada a violagdo da
proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, violagdo que é
sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).
A proibicdo legal prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de
julho, tem como objetivo afastar do espago publico de comunicacdo atos de
divulgacdo que podem ser vistos e entendidos por alguns cidaddaos com
indiferenca ou enquanto mera informacao e por outros como promocao da obra
feita e, por essa via, do candidato que a realizou. Como refere o Tribunal
Constitucional, “... E a potencialidade dessa leitura favoravel - como expressao
de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidadaos resultados,
porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem néo os pode
projetar, porque nao teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi
feito por uns e o que outros s6 podem especular que teriam feito - que a lei
pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir o propdsito
de promover a uma luz favoravel a acao de quem realizou certa obra ou servico.
E por esse motivo que a intencio meramente informativa nao constitui causa de
justificacdo - a conduta so6 seria justificada perante a urgente necessidade ptublica

4

(...) ou o estrito cumprimento de um dever legal de divulgacao ...” (Acérdao do
TCn.° 678/2021).

E com este contexto e enquadramento juridico que os titulares de Orgaos
Autarquicos devem conformar a sua conduta no decurso dos periodos eleitorais.
6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente

processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
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vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleitos locais

em exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagdo da respetiva

coima.»

- Processo AL.P-PP/2025/75 - Cidadao | CM Vila do Conde e JF Vila do Conde

| Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/462, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Silva, André Wemans e Sérgio Pratas, os votos contra de Teresa Leal
Coelho e Mafalda Sousa e a abstencdo de Fernando Anastacio e Rodrigo

Roquette, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo contra a Cdmara Municipal e a Junta de Freguesia
de Vila do Conde, relativa a utilizagdo do canal digital oficial do Facebook para
a publicacdo de diversos contetidos de publicidade institucional.

2. Notificados para se pronunciarem, os visados vieram dizer, em sintese, o
seguinte:

A Camara Municipal de Vila do Conde,

- As imagens publicadas na pagina de Facebook da Camara Municipal referem-
se a eventos que ndo foram promovidos pela Camara Municipal, dos quais
apenas consta a imagem do Presidente da Camara sem mencdo a quaisquer
mensagens publicitdrias e institucionais ou comentérios suscetiveis de questionar
a neutralidade a que a Camara Municipal se encontra vinculada;

- Tratam-se de publicagdes objetivas, relativamente a eventos conexos com
festividades tradicionais, com caracter regular, desprovidas de quaisquer
comunicagdes informativas e sem cardcter promocional ou elementos
encomiasticos.

A Junta de Freguesia de Vila do Conde,
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- As publicagdes referidas na participacdo dizem respeito a presengas
institucionais em eventos organizados por entidades externas, nomeadamente
institui¢des sociais e culturais do concelho, assim como a apresentacdo publica
de uma obra literaria, onde o presidente foi convidado a estar presente enquanto
Presidente da Junta de Freguesia;

- Importa sublinhar que estas publicagdes se enquadram no padrao de
comunicagao institucional e regular da junta, que tem como objetivo divulgar e
valorizar a atividade das associagdes locais e reforcar a proximidade com a
comunidade, algo que sempre foi pratica habitual, independentemente de
qualquer contexto eleitoral.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa». (cf. Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.® 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir

da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
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que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissdo da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

5. ANALISE DOS FACTOS

a) No que respeita as publicacdes da Camara Municipal de Vila do Conde:

- Imagens relativas as “Festas em Honra de Nossa Senhora do O - Touguinha”,
publicadas a 20/07/2025 e ainda disponiveis, sdo acompanhadas do seguinte
texto: “A majestosa procissao percorreu, esta tarde, as ruas da freguesia — um dos
momentos altos das celebracoes” .

- Imagens sobre o “Festival Internacional de Cinema Curtas Vila do Conde”,
publicadas a 20/07/2025 e ainda disponiveis, sdo acompanhadas do seguinte

texto: “Chega ao fim mais uma edigao do Festival Internacional de Cinema Curtas Vila
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do Conde, que voltou a afirmar-se como uma das grandes celebragoes do cinema em
Portugal e além-fronteiras”.

- As imagens relativas aos “40 Anos da Seccdo de Karaté em Vila do Conde”,
publicadas a 20/07/2025 e ainda disponiveis, sdao acompanhadas, em sintese, do
seguinte texto: “Gala Comemorativa dos 40 Anos da Secgio de Karaté do Gindsio
Vilacondense. Uma celebragio marcada por momentos de reconhecimento, partilha e
homenagem ao percurso exemplar de quatro décadas dedicadas a formagio desportiva e
humana”.

- Imagens sobre a “Cerimoénia na Igreja do Carmo”, publicadas a 17/07/2025 e
ainda disponiveis, sio acompanhadas do seguinte texto: “A Igreja do Carmo
acolheu, esta quarta-feira, a tradicional Missa Solene comemorativa do Dia de Nossa
Senhora do Carmo, numa ceriménia marcada pela devogio e pela forte participacdo da
comunidade” .

- Imagens sobre a “Recuperacdo do retabulo do altar dedicado a Santo Anténio”,
publicadas a 13/07/2025 e ainda disponiveis.

Uma vez que estas imagens foram publicadas antes do dia da marcacdo da data
da eleicdo, o processo deverd ser arquivado no que se refere a esta publicacao.
b) No que respeita as publica¢des da Junta de Freguesia de Vila do Conde:

- Imagens sobre a “Tomada de Posse na Escola Superior de Hotelaria e Turismo”,
publicadas a 22/07/2025 e ainda disponiveis, sio acompanhadas, em sintese, do
seguinte texto: “O Presidente da Junta de Freguesia de Vila do Conde, Isaac Braga,
marcou presenga na cerimonia de tomada de posse do novo Presidente da Escola Superior
de Hotelaria e Turismo, Prof. Doutor Antonio Melo, que decorreu no dia de hoje, 22 de
julho de 20257;

- Imagens sobre a “Gala Comemorativa dos 40 Anos da Seccao de Karaté -
Ginésio Clube Vilacondense”, publicadas a 20/07/2025 e ainda disponiveis, sdo
acompanhadas, em sintese, do seguinte texto: “O Presidente da Junta de Freguesia

de Vila do Conde, Isaac Braga, marcou presenca nesta gala, reconhecendo o percurso

14-04-2026



Pag. 31 de 107

ine

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

exemplar desta secgdo e o contributo inestimdvel para o desenvolvimento desportivo e
formativo em Vila do Conde” .

- Imagens sobre a iniciativa “Peixe do Nosso Mar”, publicadas a 19/07/2025 e
ainda disponiveis, sdo acompanhadas, em sintese, do seguinte texto: “A convite
da APROPESCA - Organizagdo de Produtores da Pesca Artesanal, o Presidente da Junta
de Freguesia de Vila do Conde, Isaac Braga, marcou presencga na 8." edigdo deste evento,
demonstrando o seu apoio ao setor e a todos os profissionais que diariamente levam d mesa
o melhor que o mar nos oferece”.

- Imagens sobre “A Festa Final de Ano do Desporto Sénior 2025”, publicadas a
18/07/2025 e ainda disponiveis, sdo acompanhadas, em sintese, do seguinte
texto: “O Presidente da Junta de Freguesia de Vila do Conde, Isaac Braga, marcou
presencga, reforcando a proximidade e reconhecimento pelo empenho de todos os que
integram este programa” .

Consultados os sites da Camara e da Junta de Vila do Conde, em 24-09-2025,
apurou-se que as publicacdes se mantém disponiveis.

5.1 Quanto as publicagcdes da Camara Municipal de Vila do Conde, constata-se
que as imagens, ao darem especial protagonismo as fotos do Presidente da
Camara, extravasam a mera informagao de utilidade para os destinatéarios, nao
se enquadrando nas excegdes previstas na Lei, uma vez que visam transmitir uma
imagem positiva acerca do exercicio do mandato, consubstanciando uma
situagdo de favorecimento da candidatura do partido do atual Presidente, em
detrimento de todas as demais candidaturas.

Com efeito, ndo decorre das imagens publicadas que as mesmas visem divulgar
informacao que seja imprescindivel a fruicdo pelos cidadaos ou essencial a
concretizagdo das atribui¢des da entidade publica.

Acresce que ndo se logra apurar a verificagdo dos requisitos de gravidade ou
urgéncia que torne aquelas publicagdes imperiosas e permita o seu

enquadramento na excegdo a proibicao de publicidade institucional.
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5.2 Quanto as publica¢des da Junta de Freguesia de Vila do Conde, constata-se
que, quer as imagens, quer as mensagens que acompanham as mencionadas
publicacdes, tais como “O Presidente da Junta de Freguesia de Vila do Conde, Isaac
Braga, marcou presenca [...]”, conferem um especial protagonismo ao Presidente
da Junta, o que extravasa a mera informacdo de utilidade para os destinatarios,
ndo se enquadrando nas excegdes previstas na Lei, uma vez que visam transmitir
uma imagem positiva acerca do exercicio do mandato, consubstanciando uma
situagdo de favorecimento da candidatura do partido do atual Presidente, em
detrimento de todas as demais candidaturas.

Com efeito, ndo decorre das imagens publicadas que as mesmas visem divulgar
informacdo que seja imprescindivel a fruicdo pelos cidaddos ou essencial a
concretizacdo das atribuicdes da entidade publica.

Acresce que ndo se logra apurar a verificacdo dos requisitos de gravidade ou
urgéncia que torne aquelas publicagdes imperiosas e permita o seu
enquadramento na excegdo a proibicao de publicidade institucional.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:

I) Quanto a Camara Municipal de Vila do Conde

a) Remeter certiddao do presente processo ao Ministério Ptablico territorialmente
competente para instauracdo do competente inquérito crime, por existirem
indicios de os mesmos factos serem suscetiveis de constituir a pratica de crime
ou contraordenacdo, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacdes;

b) Arquivar o processo no que se refere as imagens sobre a recuperacdo do
retabulo do altar dedicado a Santo Anténio, publicadas a 13/07/2025.

IT) Quanto a Junta de Freguesia de Vila do Conde

a) Remeter certiddao do presente processo ao Ministério Publico territorialmente
competente para instauracdo do competente inquérito crime, por existirem

indicios de os mesmos factos serem suscetiveis de constituir a pratica de crime
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ou contraordenagdo, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das

Contraordenacoes.»

- Processo AL.P-PP/2025/79 - Cidadao | Presidente JF Moita (Marinha Grande)
| Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - publicacées no

Facebook [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/489, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando

Anastacio, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas duas participagoes relativas a violagao dos deveres de neutralidade
e imparcialidade, pelo presidente da Junta de Freguesia da Moita (Marinha
Grande), em violagdo da Lei. As participacbes visam “denunciar as divulgagoes
abaixo de obras, que ndo correspondem a necessidade publica grave e urgente”, e a
utilizacdo de “priticas abusivas e de chantagem para com os seus fregueses e eleitores,
como podem consultar nos diferentes comentdrios nas publicagoes descritas”.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:

- As publicagdes sao concretizadas num quadro de intervencao politica, que ndo
se confunde com a intervencao institucional da Junta de Freguesia da Moita;

- A pagina da Junta de Freguesia de Moita, Marinha Grande, ¢
https:/ /www.facebook.com/profile.php?id=100068348271774, na qual se

verificard ndo existir qualquer tipo de publicacdo abrangida pelos critérios
definidos pela lei.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.

Acérdao n.° 509/2019).
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Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades piiblicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei. (cf. Nota Informativa
sobre Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes /2025 al/docs geral/2025

al publicidade-institucional.pdf).
ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa quatro publicacdes na pagina/conta “Moita
- MGR” do Facebook, sendo que:

- No separador “Sobre”, descreve-a como um grupo publico, em que Franklin
Ventura, é identificado como seu administrador.

- As quatro publicacdes foram realizadas pelo administrador, o qual é o

presidente da Junta de Freguesia da Moita.
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- Todas as publicacdes foram realizadas apds a marcacdo da data da eleicdo, que
ocorreu a 14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdio de publicidade
institucional.

- A observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade ndo pressupde a
inatividade e passividade das entidades publicas a que a eles estado sujeitos, pois
estas tém o poder e o dever de cumprir as competéncias que lhe sdo confiadas.
Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

5.1. Publicacdo de 23 de julho de 2025, contendo duas fotografias, alusiva a obras
de beneficiacao, verificando-se o seguinte:

a) O texto da publicacdo refere-se a obra de beneficiacdo, assinalando que “A
Junta de Freguesia de Moita ndo promete, faz” e é subscrito por “JFMoita”.

b) O cidadao e presidente da Junta de Freguesia, ao publicar num grupo publico
do Facebook contetidos em que faz mencao direta a obra feita por aquele 6rgao,
assinando a publicacdo como se da Junta de Freguesia se tratasse, suscita a
confusdo entre as duas qualidades. A publicagdo associa a atividade da Junta de
Freguesia, a qual se encontra orientada para o interesse publico, e a atividade de
propaganda da candidatura do visado, no ambito das elei¢des a decorrer.

c) O presidente da Junta de Freguesia, em toda e qualquer forma de manifestacao
do exercicio de fungdes, deverd evitar posturas que potenciem confusao entre a

qualidade de titular do cargo e a de candidato ou apoiante de uma determinada
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forca politica que se apresenta a eleicdo ou que suporta, por, em tal circunstancia,
gozar de uma maior exposicio e destaque junto dos municipes. E necessario que
o desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de
cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da
funcao.

d) Consultado o link em 26-09-2025, verifica-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se mantém
disponivel.

5.2. Publicacdo de 22 de julho de 2025, contendo quatro fotografias, alusiva a
realizagdo de obra, verificando-se o seguinte:

a) O texto da publicacdo inicia-se com a referéncia a “Mais uma obra da Junta de
Freguesia de Moita” e prossegue, transmitindo que “a Junta de Freguesia ndo desiste
dos seus residentes e a rua é feita”, sendo a mesma subscrita por “JFMoita”.
Acompanha ainda a publicacao com fotografias dos trabalhos a decorrer.

b) O cidadao e presidente da Junta de Freguesia, ao publicar num grupo publico
do Facebook contetidos em que faz mencao direta a obra feita por aquele 6rgao,
assinando a publicacdo como se da Junta de Freguesia se tratasse, suscita a
confusdo entre as duas qualidades. A publicagdo associa a atividade da Junta de
Freguesia, a qual se encontra orientada para o interesse ptublico, e a atividade de
propaganda da candidatura do visado, no ambito das elei¢des a decorrer.

c) O presidente da Junta de Freguesia, em toda e qualquer forma de manifestagao
do exercicio de fungdes, deverd evitar posturas que potenciem confusdo entre a
qualidade de titular do cargo e a de candidato ou apoiante de uma determinada
forca politica que se apresenta a eleicdo ou que suporta, por, em tal circunstancia,
gozar de uma maior exposicdo e destaque junto dos municipes. E necessario que
o desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de
cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da

funcao.
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d) Consultado o link em 26-09-2025, verifica-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se mantém
disponivel.

5.3. Publicacdo de 25 de julho de 2025, contendo 15 fotografias, alusiva a obras de
requalificacdo e beneficiacdo de um Largo, verificando-se o seguinte:

a) O texto da publicacdo refere-se a obra de beneficiacdo, assinalando que “A
Junta de Freguesia de Moita concluiu mais uma obra” e é subscrito por “JFMoita”.

b) As fotografias que acompanham a publicacdo referem-se a obra ja realizada,
sendo que, uma delas, ilustra uma estrutura na qual se encontra gravado o
seguinte texto: “Requalificacio Inaugurada por Sua Ex.” Senhor Franclim de Sousa
Ventura — Presidente da Junta de Freguesia de Moita - 25 de julho de 2025” .

c) O cidadao e presidente da Junta de Freguesia, ao publicar num grupo publico
do Facebook contetidos em que faz mencao direta a obra feita por aquele 6rgao,
assinando a publicacdo como se da Junta de Freguesia se tratasse, suscita a
confusdo entre as duas qualidades. A publicacdo associa a atividade da Junta de
Freguesia, a qual se encontra orientada para o interesse publico, e a atividade de
propaganda da candidatura do visado, no ambito das elei¢des a decorrer.

d) O presidente da Junta de Freguesia, em toda e qualquer forma de manifestacdo
do exercicio de fungdes, devera evitar posturas que potenciem confusao entre a
qualidade de titular do cargo e a de candidato ou apoiante de uma determinada
forga politica que se apresenta a eleicdo ou que suporta, por, em tal circunstancia,
gozar de uma maior exposicao e destaque junto dos municipes. E necessario que
o desempenho dos cargos publicos nestes periodos especiais seja rodeado de
cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a assegurar a objetividade da
funcao.

e) Consultado o link em 26-09-2025, verifica-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se mantém

disponivel.
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5.4. Publicacao de 25 de julho de 2025, contendo uma fotografia do brasao da
Junta de Freguesia da Moita, o que ndo constitui publicidade institucional e nao
se afigura enquadrar na violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera:

a) Quanto a publicacdo descrita no ponto 5.4, arquivar por nado constituir
publicidade institucional proibida ou violar os deveres de neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas;

b) Quanto as publica¢des descritas nos pontos 5.1., 5.2 e 5.3., remeter certiddo do
presente processo ao Ministério Publico territorialmente competente para
instauracdo do competente inquérito crime, por existirem indicios de violagao
dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas, previstos
no artigo 41.° da LEOAL;

No momento da remessa dos autos ao Ministério Pablico, dar conhecimento aos
partidos politicos, coligacdes e grupos de cidaddos concorrentes que tenham
apresentado candidatura na presente eleicio de que podem constituir-se

assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.»

- Processos CM de Santa Cruz: [adiados]

A Comissao, tendo presente as propostas que constam do quadro em anexo a

presente ata, tomou as deliberagdes que seguem.

. AL.P-PP/2025/84 - Cidadao | Presidente CM de Santa Cruz (Madeira) |

Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas - Divulgacao de
comunicado

A Comissao deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Silva, André Wemans e Sérgio Pratas, os votos contra de Teresa Leal
Coelho e Mafalda Sousa e a abstencdo de Fernando Anastdcio e Rodrigo
Roquette, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir, se

transcreve:
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«1. No ambito das eleicoes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagao contra a Presidente da Camara Municipal de Santa
Cruz (Madeira) com fundamento numa noticia publicada no Jornal Diario de

Noticias, em 25 de julho de 2025 (https://www.dnoticias.pt/2025/7/25/457403-

no-tempo-do-psd-e-que-a-juventude-estava-realmente-esquecida-acusa-

“

autarquia-de-santa-cruz/), sendo alegado que . A presidente da cdmara

municipal de santa cruz usando os recursos mumnicipais para responder de forma
partiddria em agoes de outros partidos. Uma clara e recorrente forma de violagio da lei
eleitoral comum vindo deste partido e deste municipio, sem cumprir a lei mesmo depois
de vadrios alertas e até sancoes da CNE e até de tribunal.”.

2. Notificada para se pronunciar no &mbito do presente processo, a visada nada
disse.

3. Em conformidade com o previsto no artigo 5.°, n.°1, alinea d), da Lein.71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de
acdo e propaganda das candidaturas, que é colocada em causa, nomeadamente,
pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizacao de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,

sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
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Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de cometerem o
crime previsto e punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade resulta da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica.

A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem, logicamente,
a inatividade e a passividade das entidades em causa, pois estas tém o poder e o
dever de exercer as suas competéncias.

O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas adotem, nesse exercicio, “... uma
posicio equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edicio INCM/CNE).

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas, abstendo-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais, por
forma a garantir a integridade e a objetividade do desempenho dos seus cargos
publicos.

Como é possivel a reeleicao para os 6rgaos das autarquias locais, é comum os
respetivos titulares serem também candidatos, circunstancia que reveste
particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensao das
funcoes dos titulares dos 6rgaos autarquicos. Nao obstante, a observancia dos
principios da neutralidade e imparcialidade impde-lhes que mantenham uma
estrita separacdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de

candidatos, devendo tomar os cuidados necessérios para que se ndo confundam
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as duas qualidades, abstendo-se de propagandear a sua candidatura ou de atacar
outras no exercicio das suas fungdes ptublicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estd em causa uma noticia publicada em 25 de julho de
2025, no Jornal de Noticias, onde sob o titulo “No tempo do PSD é que a juventude
estava realmente esquecida", acusa autarquia de Santa Cruz” se pode ler: “... A
Camara Municipal de Santa Cruz reagiu, esta tarde, a tomada de posse da nova presidente
da |SD de Santa Cruz, saudando o envolvimento dos jovens na politica, mas alertando
para a necessidade de que esse empenho "seja feito com verdade". Deste modo, através de
comunicado, e "numa atitude pedagogica", a autarquia de Santa Cruz ter "algumas
corregOes a fazer relativas ao discurso" da nova presidente da JSD em Santa Cruz.
" Primeiro, as criticas enderecadas a actual gestdo da Camara Municipal de Santa Cruz
no sentido de que esquecemos a juventude falham o alvo. Isto porque nos tempos do seu
partido, o PSD, a juventude esteve realmente esquecida, mas nio vimos na altura a [SD
levantar a voz", pode ler-se no comunicado. A Cidmara destaca que, nos tiltimos 10 anos,
o municipio tem desenvolvido um "robusto programa de bolsas de estudo", que jai
beneficiou milhares de jovens, com uma média de 750 bolsas atribuidas por ano e um
investimento anual de meio milhao de euros. Em contraste, sublinha que, durante a gestdo
do PSD, foram atribuidas "meia diizia" de bolsas. "Longe da abrangéncia com que o
fazemos actualmente", apontou. Outro ponto visado pela resposta camardria diz respeito
a habitagdo. A autarquia critica o que considera ser uma repeticdo de "discursos que ficam
muito a dever a verdade", acusando o PSD de ter deixado de investir neste sector durante
mais de duas décadas. "Recordamos que o PSD ndo investia em habitagio hd 21 anos, e
agora aparece nas autdirquicas a cumprimentar com chapéu alheio, porque o Governo
Regional estd a construir habitacoes com verbas do PRR, as quais teve o cuidado de barrar
0 acesso aos municipios". "Mas, agora que jd quase pagdmos a totalidade da divida que
0 PSD aqui deixou, a Cadmara de Santa Cruz terd a sua estratégia local de habitagdo, com
um programa de primeiro direito a habitagio e construgdo de novos fogos", frisou. Assim,

e porque jd ndo nos resta muita esperanga nos profissionais da politica, tantas vezes
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transformada em politiquice, ao menos esperamos poder contribuir ndo apenas para a
verdade, mas para uma nova geragio de politicos comprometidos com valores.” Ciamara
Municipal de Santa Cruz. ”.

Analisada a factualidade apurada no ambito do presente processo, verifica-se
que a Camara Municipal de Santa Cruz veiculou um comunicado, cujo teor veio
a ser reproduzido num artigo do Jornal Diario de Noticias, onde confronta e
rebate diretamente o discurso da “ da nova presidente da J[SD em Santa Cruz”, nao
se abstendo, no decurso do periodo eleitoral, de ter uma intervengao suscetivel
de favorecer a sua candidatura e de prejudicar a candidatura suportada pela
forca politica da visada, ndo observando os deveres de neutralidade e
imparcialidade que sobre ela impendem.

Mostram-se assim violados os deveres de neutralidade e imparcialidade que
impendem sobra as entidades publicas ilicito punido com pena de prisao até 2
anos e multa até 240 dias (LEOAL, artigo 172.°).

E com este contexto e enquadramento juridico que os titulares dos Orgéaos
Autéarquicos devem conformar a sua conduta no decurso dos periodos eleitorais.
6. Face ao que antecede, a Comissado delibera o seguinte:

a) Remeter certiddao dos elementos do presente processo ao Ministério Pablico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade pela Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz (Madeira), previsto e punido pelos artigos 41.°
e 172.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais.

b) Dar conhecimento aos partidos politicos, coligacdes ou grupos de cidadaos

que tenham apresentado candidatura na presente eleicio de que podem

constituir-se assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.»
. AL.P-PP/2025/318 - Cidadao | Presidente CM Santa Cruz | Neutralidade e

imparcialidade das entidades puiblicas - utilizacao de meios puablicos
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A Comissdo deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente,
Fernando Silva, André Wemans e Rodrigo Roquette, os votos contra de Teresa
Leal Coelho, Fernando Anastacio e Mafalda Sousa e a abstengao de Sérgio Pratas,

aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir, se transcreve: -

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo contra a Presidente da Camara Municipal de Santa
Cruz (Madeira), com fundamento numa publicacao disponibilizada, em 8 de

agosto de 21025, na rede social Tiktok ( https://vm.tiktok.com/ZGdahkEmd/ ),

alegando o participante “... A constante violacdo e uso de videos municipais
para pura propaganda partidaria da atual presidente e candidata ao municipio
pelo partido JPP. Pagamento por parte do municipio para a gravacdo destes
videos promocionais de campanha.”.”

2. Notificada para se pronunciar, a visada respondeu, em sintese, que “... “O
link participado refere-se a uma publicagio feita numa das plataformas/redes sociais
também usada pelo Municipio, que transmite mera informagio aos municipes,
nomeadamente, execucgio do or¢amento municipal (documento piblico, que qualquer
interessado pode consultar no site oficial do Municipio), através da disponibilizagio de
viaturas e equipamentos aos municipes, entre outros. A publicacio respeita ainda ao
programa de prevengdo de incéndios, e iniciativas camardrias, no més de Agosto de 2025,
més em que a tragédia dos incéndios assolou o pais, sendo de obvio interesse publico. A
publicagdo deste tipo de informagoes é realizada de forma autonoma, e periodica pelos
servigos do municipio. Inexiste qualquer comportamento ilicito da visada. A publicagdo
que deu origem ao presente processo trata de informagio relevante sobre o trabalho
autdrquico, num espago que ndo foi criado para fins eleitorais, e que existe desde sempre
no ambito da comunicagdo institucional com os municipes. Ndo podem os municipes ser
prejudicados pela auséncia de informagio, unicamente pelo periodo eleitoral, criando-se,
dessa forma, uma situagdo de clara discriminagdo relativamente a medidas anteriores.
Nenhum facto concreto é imputado a visada, que consubstancie a violagio dos deveres de

neutralidade e imparcialidade, nomeadamente, como é que tal publicagio favorece ou
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prejudica uma candidatura em detrimento de outra ou outras, quando tal ato se trata de
um ato de gestdo corrente e de prossecugio normal das funcoes da visada. Nio pretendeu,
ou quis, ou projetou fazer qualquer tipo de campanha politica (direta, indireta ou
subliminar, em seu beneficio ou de terceiros) através da informagao divulgada. (...) Ndo
se nega que a referida publicagio alude ao trabalho desenvolvido pela CM de Santa
Cruz. Contudo, tal publicagio tem cardcter meramente informativo, e nao
propagandistico. Finalmente, o teor da publicacdo ndo colocou, nem era apto a colocar,
irremediavelmente, em causa a igualdade entre candidaturas, desde logo porque nenhuma
referéncia foi feita ao ato eleitoral que se avizinha, nem se verifica qualquer critica, direta
ou indireta, aos demais candidatos, nem tdo pouco se fez referéncia ao programa politico
dos partidos que poderiam estar envolvidos nessa luta politica, e, por isso, ficar
prejudicados. Mais esclarece a visada que as candidaturas para os orgdos candidatos ds
eleicoes de 2025 foram entregues a 14-08-2025, e que o contetido do video foi publicado
em momento anterior, desconhecendo os candidatos as mesmas.” .

3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agao e propaganda
das candidaturas, que é colocada em causa, nomeadamente, pelo incumprimento
dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas e
pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo que, nas palavras do
Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.® 509/2019), «[a] CNE desempenha um papel
central de ‘gquardido’ da regularidade e legalidade democrdticas dos procedimentos
eleitorais da Repiblica Portuguesa».

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma

candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
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sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL).

A consagracao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade resulta da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, os candidatos titulares de cargos ptblicos
devem tomar os cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas
qualidades, abstendo-se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras
no exercicio das suas fungdes publicas.

A neutralidade e a imparcialidade acima descritas ndo pressupdem, logicamente,
a inatividade e a passividade das entidades em causa, pois estas tém o poder e o
dever de exercer as suas competéncias.

O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas adotem, nesse exercicio, “... uma
posigdo equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edicio INCM/CNE).

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas, abstendo-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais, por
forma a garantir a integridade e a objetividade do desempenho dos seus cargos
publicos.

Como é possivel a reeleicao para os 6rgaos das autarquias locais, é comum os
respetivos titulares serem também candidatos, circunstdncia que reveste
particular relevancia uma vez que a lei eleitoral ndo impde a suspensado das

funcdes dos titulares dos 6rgaos autarquicos. Nao obstante, a observancia dos
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principios da neutralidade e imparcialidade impde-lhes que mantenham uma
estrita separacdo entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de
candidatos, devendo tomar os cuidados necessérios para que se ndo confundam
as duas qualidades, abstendo-se de propagandear a sua candidatura ou de atacar
outras no exercicio das suas fungdes publicas

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de ser cometida infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre

Publicidade Institucional, em https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-

autarquicas-2025 ).
ANALISE DOS FACTOS

5. Esta em causa uma publicagado, disponibilizada em 8 de agosto de 2025, numa
pagina de Elia Ascensdo (eliaascensao), identificada como Presidente da Camara de
Santa Cruz, constituida por um video (video e transcricdo em anexo).

A utilizacdo de redes sociais por candidatos que exercam cargos ptublicos para a
difusdo de contetidos de propaganda s6 é, em absoluto, proibida quando sejam
utilizadas formas de publicidade comercial, como, por exemplo, antncios ou
histérias patrocinadas.

Na verdade, o exercicio de fung¢des publicas ndo pode implicar diminui¢do dos

direitos dos candidatos, nomeadamente os inerentes a propaganda da sua
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candidatura, tanto mais que ndo estando legalmente obrigados a suspensao de
funcdes ndo podem, também, estar de todo limitados no seu direito de
promoveram as suas candidaturas.

Por essa razado, as publicacdes nas redes sociais disponibilizadas em paginas
pessoais ou de candidatura, regendo-se pelo principio da liberdade de expressao
estdo, em geral, subtraidas ao juizo de censurabilidade em sede de violacdo dos
deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem, em periodo eleitoral,
sobre os titulares de cargos publicos.

Ora, no caso em apreco, em sede de pronuncia, a visada assume que se trata de
uma pagina “... também usada pelo Municipio...” para comunicagdo com o0s
municipes, veiculando contetidos meramente informativos.

Como ja se referiu, tratando-se de uma pégina pessoal, de um titular de cargo
autarquico que, também, é candidato a novo cargo, a publicacdo estd, em
principio, subtraida ao juizo de censurabilidade para o efeito de violacao de
neutralidade e imparcialidade.

Sucede, porém, que, no caso em apreco, a utilizacdo da pagina pessoal da
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz para “... também ...”, ao que
parece com alguma regularidade, veicular informacgdo institucional do
Municipio, bem como o teor da comunicacdo, protagonizada pela prépria, onde
a dado passo refere “... investi cerca de mais de um milhdo em viaturas e equipamentos,
em edificado, em EPIs e tantos outros, incluindo limpeza de ribeiras e atualizagao do plano
municipal de emergéncia ...”, é suscetivel de ser entendido, por alguns
destinatarios, como excedendo os limites do aceitavel, por poder ser
percecionada confusao entre ambas as qualidades (titular de cargo autarquico e
candidato) da sua titular.

Sublinha-se, que os referidos deveres devem ser respeitados em toda e qualquer

forma de manifestacdo em que a titularidade do cargo seja invocada, motivo pelo
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qual os candidatos titulares de cargos publicos devem tomar os cuidados
necessarios para que se nao confundam as duas qualidades.

Mostra-se, assim, indiciada a violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade que impende sobre as entidades publicas prevista pelo artigo 41.°
e punida com pena de prisdo até 2 anos e multa até 240 dias pelo artigo 172.°,
ambos da LEOAL.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) Remeter certidao dos elementos do presente processo ao Ministério Pablico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade pela Presidente da
Camara Municipal de Santa Cruz (Madeira), previsto e punido pelos artigos 41.°
e 172.° da Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais.

b) Dar conhecimento aos partidos politicos, coligagdes ou grupos de cidadaos

que tenham apresentado candidatura na presente eleicio de que podem

constituir-se assistentes, nos termos do artigo 166.° da LEOAL.»

- Processo AL.P-PP/2025/100 - Cidadao | Presidente CM Arruda dos Vinhos |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptublicas - declaracdes sobre
obras futuras [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° [-CNE/2025/468, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das eleicoes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacdo relativa a violacdo dos deveres de neutralidade e
imparcialidade, pela Camara Municipal de Arruda dos Vinhos, em violagdo da
Lei, alegando a divulgacdo de uma noticia pela Antena 1, contendo declaracoes
do presidente da Camara Municipal que enaltecem os investimentos realizados e
previstos no mandato, além de obras futuras.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:
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- A noticia em questdo resulta de um contacto editorial telefénico da Antena 1,
no qual foi abordado o tema do saneamento bésico em diversas localidades do
concelho de Arruda dos Vinhos, entre as quais as localidades de Vila Vedra e
Tesoureira;

- E um tema de reconhecido interesse publico, relacionado com satide ptblica,
ambiente e qualidade de vida da populagdo, pelo que foram prestados
esclarecimentos institucionais, no estrito cumprimento do dever de informacao e
prestagdo de contas que o Presidente de Camara Municipal e os 6rgdos
autarquicos estdo vinculados;

- A iniciativa da entrevista e da peca jornalistica partiu exclusivamente do 6rgao
de comunicacao social;

- Em nenhum momento foi feita qualquer referéncia a candidaturas, partidos
politicos, slogans ou apelos ao voto, nem se procurou valorizar politicamente a
atuacdo do executivo municipal.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes

ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
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ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei. (cf. Nota Informativa
sobre Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

al publicidade-institucional.pdf).
ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em aprego, estd em causa a divulgacdo de uma noticia pela Antena 1,
contendo declarac¢des do presidente da Cadmara Municipal de Arruda dos Vinhos,
verificando-se o seguinte:

a) A noticia foi divulgada no dia 14-07-2025, isto é, no dia da publicagdo do
Decreto-Lei n.° 8/2025, de 14-07-2025, que fixou a data para as eleigdes gerais
para os 6rgdos das autarquias locais.

b) A entrevista centra-se no tema da rede de saneamento em aldeias do
Municipio, na qual o presidente da Camara Municipal descreve a situacdo no
Municipio antes desta iniciativa, refere as melhorias futuras, bem como as
dificuldades técnicas na sua operacionalizagao.

c) Do contetdo da mesma ndo ressaltam elementos indiciadores da violagao dos
deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas, previstos no
artigo 41.° da LEOAL.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo.» -----

2.12 - Processos CM Setabal: [adiados]
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A Comissao, tendo presente as propostas que constam do quadro em anexo a

presente ata, tomou as delibera¢bes que seguem.

. AL.P-PP/2025/104 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade Institucional -
publica¢des no Facebook

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Fernando Anastacio e
Sérgio Pratas, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir,

se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas duas participacdes, relativas a realizacdo de publicidade
institucional, pela Camara Municipal de Settibal, em violacdo da Lei, alegando a
realizagdo de duas publicagdes na pagina/conta “Municipio de Settibal” do
Facebook, entre os dias 29 e 30 de julho de 2025.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:

- A publicagdo insere-se na atividade regular de informacdo publica e
institucional da Camara Municipal;

- A publicacdo tem objetivo informar a populagdo sobre as obras em curso,
financiadas pelo PRR e, como tal, sujeitas a obrigagdes de divulgacdo e
informacao, como decorre da Lei;

- Nao se trata de agdo de promogao individual de eleitos, de propaganda, nem de
valorizacado politico-partidaria. Nao contém referéncia a candidaturas, partidos,
programas eleitorais ou elementos que se possam considerar como propaganda
politico-eleitoral;

- Todos os beneficidrios dos fundos do PRR — incluindo municipios — devem
garantir a publicitacado dos apoios obtidos.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]

CNE desempenha um papel central de ‘guardidao’ da regularidade e legalidade
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democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Aco6rdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a prdtica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcagdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicao, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por

sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
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programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes /2025 al/docs geral/2025

al publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estao, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuagao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estio em causa duas publicacdes na pagina/conta
“Municipio de Settibal” do Facebook:

5.1. Publicacdo de 29 de julho de 2025, contendo cinco fotografias, alusiva a visita
do presidente da Camara Municipal a obra de prolongamento de uma rua,

verificando-se o seguinte:
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a) A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) O texto da publicacdo refere que aquela obra “melhora as acessibilidades e o
estacionamento”, sendo acompanhada por cinco fotografias, em que o presidente
da Camara figura em duas delas.

c) A publicacdo ao divulgar a visita do presidente da Camara a uma obra ainda
em curso, e referindo-se a evento passado, ndo presta informagao de utilidade
imediata para os destinatarios, como seja a data concreta da sua conclusao ou
eventuais constrangimentos que dela possam ocorrer. Acresce que tal divulgacao
contribui para o enaltecimento da obra realizada na Autarquia e das melhorias
dai decorrentes para a mobilidade dos municipes, transmitindo uma imagem
positiva do executivo camardrio em fungodes.

d) Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgacdo, a mesma deve, a
partir da marcacdo da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei,
sendo que, na publicacdo supra, extravasou-se tal contetdo, tendo sido
acrescentados outros de divulgagdo ndo obrigatoria.

e) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

f) Consultado o link em 24-09-2025, apurou-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se
mantém disponivel.

5.2. Publicacdo de 30 de julho de 2025, contendo uma imagem, alusiva a marcagao
de uma reunido com a populagdo sobre o inicio de obras de reabilitagao
habitacional, verificando-se o seguinte:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a

14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.
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b) O texto da publicacdo refere que “a sessdo publica (...) conta com a presenga do
presidente da Camara (...) e do presidente da Junta de Freguesia” “que ouvem as
preocupagoes dos moradores” e ainda que “o encontro pretende reforcar a proximidade
entre a autarquia e a populagio, promovendo o didlogo e o espirito comunitirio num
momento importante para o desenvolvimento do bairro”. A imagem que acompanha a
publicacdo refere um “churrasco convivio” e uma “reunido geral de bairro”.

c) A publicacdo, ao divulgar uma reunido a propésito do inicio de uma obra,
apesar de referir o dia, hora e local da mesma, contém elementos adicionais que
extravasam o dambito de informagdo objetiva, visando, antes, enaltecer a atuacao
do executivo camardrio que se mostra disponivel para ouvir os moradores e
“reforcar a proximidade” .

d) Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgagdo, a mesma deve, a
partir da marcacdo da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei,
sendo que, na publicagdo supra, extravasou-se tal contetido, tendo sido
acrescentados outros de divulgagdo ndo obrigatoria.

e) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

f) Consultado o link em 24-09-2025, apurou-se que a publicacdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se mantém
disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo don.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma

vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.»

. AL.P-PP/2025/157 - Cidadao | CM Setubal | Publicidade institucional -

publicacao no Facebook e no site institucional
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A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando Anastacio e
Sérgio Pratas, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir,

se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas duas participacdes, relativas a realizacdo de publicidade
institucional, pela Cdmara Municipal de Settibal, em violacdo da Lei, alegando a
realizacdo de uma publicacdo na pagina/conta “Municipio de Settibal” do
Facebook, no dia 30 de julho de 2025 e outra publicacdo, no sitio eletrénico da
Camara Municipal de Settibal, no dia 31 de julho de 2025.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:

- A publicagdo insere-se na atividade regular de informacdo publica e
institucional da Camara Municipal;

- A publicacdo tem objetivo informar a populagdo sobre as obras em curso,
financiadas pelo PRR e, como tal, sujeitas a obrigacdes de divulgacdo e
informacao, como decorre da Lei;

- Nao se trata de agdo de promogao individual de eleitos, de propaganda, nem de
valorizagao politico-partidaria. Nao contém referéncia a candidaturas, partidos,
programas eleitorais ou elementos que se possam considerar como propaganda
politico-eleitoral;

- Todos os beneficiarios dos fundos do PRR — incluindo municipios — devem
garantir a publicitacado dos apoios obtidos.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.

Aco6rdéao n.° 509/2019).
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Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades piiblicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicagdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas

de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
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Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

_al_publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicacao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma pratica que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa duas publicacdes:

5.1. Publicagao de 30 de julho de 2025, na pagina/conta “Municipio de Settibal”,
contendo trés fotografias, alusiva a fase final do “Parque Urbano da Virzea”,
verificando-se o seguinte:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibi¢do de publicidade institucional.

b) O extenso texto da publicacdo refere que aquele parque “nasceu da necessidade

de (...) e tornou-se o maior parque urbano do concelho” e que irdo ser realizados outros
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melhoramentos e que “a empreitada (..) jd estd a ser iniciada”. Descreve ainda a
cronologia da iniciativa, exaltando, nesse ponto, a iniciativa da Camara
Municipal na resolucao do problema (“comegimos a trabalhar numa solugdio para
resolver este problema”, “pelo menos hd trés anos que ndo hd cheias na cidade de
Setuiball”, “o projeto “tem percorrido vdrios foruns europeus” e é apontado como “um
exemplo” no combate as alteragoes climidticas. “Isso é levar o nome de Setiibal por esse

I

mundo fora, o que nos deixa a todos muito orgulhosos”, “incluem a plantagio de mais 17
mil 183 arbustos e de 905 drvores”, “empreitada de valorizagio (...) foi adjudicada por
cerca de 783 mil euros”, “destinada a reforcar o parque com as condigdes necessdrias para
o seu usufruto pela populagio enquanto refigio climdtico e drea de recreio e lazer”,
“empreitada “Refiigio Climdtico da Virzea” foi adjudicada por mais de 715 mil euros”).
c) A publicagdo é acompanhada por trés fotografias, em que o presidente da
Camara figura em duas delas.

d) O contetido da publicacdo, referindo-se a visita do presidente da Camara um
novo parque urbano, ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a
proibigdo. Ademais, ao fazer referéncia ao valor dos investimentos e ao aludir de
forma detalhada ao percurso do projeto, pretende evidenciar o dinamismo da
Camara Municipal na procura de uma solugdo para uma necessidade do
Municipio e aos beneficios dai decorrentes para a populagdo, enaltecendo a sua
atuacao.

e) Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgacdo, a mesma deve, a
partir da marcagao da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei,
sendo que, na publicacdo supra, extravasou-se tal contetido, tendo sido
acrescentados outros de divulgacdo ndo obrigatoria.

f) Consultado o link em 24-09-2025, apurou-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se

mantém disponivel.
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5.2. Publicacao, de 31 de julho de 2025, no sitio eletrénico da Camara Municipal
de Settibal, alusiva a fase final do “Parque Urbano da Virzea”, verificando-se o
seguinte:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcagdo da data da eleicao, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) O extenso texto da publicagdo refere que aquele parque “nasceu da necessidade
de (...) e tornou-se o maior parque urbano do concelho” e que irdo ser realizados outros
melhoramentos e que “a empreitada (..) jd estd a ser iniciada”. Descreve ainda a
cronologia da iniciativa, exaltando, nesse ponto, a iniciativa da Camara
Municipal na resolugdo do problema (“comegimos a trabalhar numa solugio para
resolver este problema”, “pelo menos hd trés anos que ndo hd cheias na cidade de
Setiiball”, “o projeto “tem percorrido vdrios foruns europeus” e é apontado como “um
exemplo” no combate as alteragoes climiticas. “Isso é levar o nome de Setiibal por esse

s

mundo fora, o que nos deixa a todos muito orgulhosos”, “incluem a plantacio de mais 17
mil 183 arbustos e de 905 drvores”, “empreitada de valorizagdo (...) foi adjudicada por
cerca de 783 mil euros”, “destinada a reforcar o parque com as condigdes necessdrias para
o seu usufruto pela populagio enquanto refiigio climitico e drea de recreio e lazer”,
“empreitada “Refiigio Climdtico da Virzea” foi adjudicada por mais de 715 mil euros”).
c) A publicagdo é acompanhada por dez fotografias, em que o presidente da
Camara é destacado em sete delas.

d) O contetido da publicagdo, referindo-se a visita do presidente da Cdmara um
novo parque urbano, ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a
proibicdo. Ademais, ao fazer referéncia ao valor dos investimentos e ao aludir de
forma detalhada ao percurso do projeto, pretende evidenciar o dinamismo da
Camara Municipal na procura de uma solugdo para uma necessidade do

Municipio e aos beneficios dai decorrentes para a populagao, enaltecendo a sua

atuacao.
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e) Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgacdo, a mesma deve, a
partir da marcacdo da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei,
sendo que, na publicacdo supra, extravasou-se tal contetido, tendo sido
acrescentados outros de divulgacdo ndo obrigatoria.

f) Consultado o link em 24-09-2025, apurou-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se
mantém disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagao da respetiva coima.»

. AL.P-PP/2025/164 - Cidadao | CM Setubal | Publicidade institucional -

publicagao no Facebook

A Comissao deliberou, por maioria, com a absten¢do de Fernando Anastacio e

Sérgio Pratas, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir,

se transcreve:
«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacdo, relativa a realizacdo de publicidade institucional,
pela Camara Municipal de Settbal, em violagdo da Lei, alegando a realizacao de
uma publicagdo na pagina/conta “Municipio de Settibal” do Facebook, no dia 9
de agosto de 2025.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:

- A publicacdo insere-se na atividade regular de informacdo publica e
institucional da Camara Municipal;

- A publicacdo tem objetivo informar a populagdo sobre as obras em curso,
financiadas pelo PRR e, como tal, sujeitas a obrigacdes de divulgacdo e

informacao, como decorre da Lei;
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- Nao se trata de acao de promocao individual de eleitos, de propaganda, nem de
valorizacdo politico-partidaria. Nao contém referéncia a candidaturas, partidos,
programas eleitorais ou elementos que se possam considerar como propaganda
politico-eleitoral;

- Todos os beneficidrios dos fundos do PRR — incluindo municipios — devem
garantir a publicitacao dos apoios obtidos.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acgdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a prdtica de atos por entidades piiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,

sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
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Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes /2025 al/docs geral/2025

_al_publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estao, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faga sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacao das entidades

publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
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com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estd em causa uma publicacdo, de 9 de agosto de 2025, na
pagina/conta “Municipio de Settbal”, contendo oito fotografias, alusiva a
“Reabilitagdo no Bairro Afonso Costa”, verificando-se o seguinte:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) O texto da publicacao refere a realizacdo de uma sessdo publica para assinalar
o “inicio das obras de reabilitacdo habitacional” de um bairro, com a presenca do
presidente da Camara Municipal, da vice-presidente, de uma vereadora e do
presidente da Junta de Freguesia de Sao Sebastido, os quais sdo destacados em
sete fotografias.

c) O contetudo da publicacdo, ao referir-se a um evento passado, no qual ja foram
“ouvidos os moradores” e esclarecidas as duvidas no &mbito do inicio de uma obra,
nao presta informacdo de utilidade imediata para os destinatarios. Acresce que,
tal divulgacdo contribui para o enaltecimento da obra iniciada pela Autarquia,
evidenciando a proximidade com a populacao, através da reunido e do dialogo,
enaltecendo a sua imagem.

d) A publicacdo ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na exce¢do a proibi¢do, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

e) Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgacdo, a mesma deve, a
partir da marcacdo da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei,
sendo que, na publicacdo supra, extravasou-se tal contetido, tendo sido

acrescentados outros de divulgagao nado obrigatoria.
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f) Consultado o link em 24-09-2025, apurou-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se mantém
disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagdo da respetiva coima.»

. AL.P-PP/2025/165 - Cidadao | CM Settbal | Publicidade institucional -
publicac¢ao no sitio oficial do municipio

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando Anastacio e
Sérgio Pratas, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir,

se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo, relativa a realizagdo de publicidade institucional,
pela Cadmara Municipal de Settibal, em violacdo da Lei, alegando a realizagao de
uma publica¢do no sitio eletrénico da Camara, no dia 4 de agosto de 2025.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:

- A publicagdo insere-se na atividade regular de informacdo publica e
institucional da Camara Municipal;

- A publicacdo tem objetivo informar a populagao sobre a abertura de um parque
infantil;

- Nao se trata de agdo de promogao individual de eleitos, de propaganda, nem de
valorizagao politico-partidaria. Nao contém referéncia a candidaturas, partidos,
programas eleitorais ou elementos que se possam considerar como propaganda
politico-eleitoral.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e

propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
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CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Aco6rdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de acio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a prdtica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcagdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da

eleicao, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por
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sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes /2025 al/docs geral /2025

_al_publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgdos das
entidades publicas ndo estao, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faga sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuagao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma prética que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em aprego, estd em causa uma publicacdo, de 4 de agosto de 2025, no
sitio eletronico da Camara Municipal de Settibal, contendo cinco fotografias,
alusiva a inauguragao de um parque infantil, verificando-se o seguinte:

a) A publicacdo foi realizada ap6s a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a

14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicao de publicidade institucional.
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b) O texto refere a construgdo de um novo parque infantil pela Junta de Freguesia
de Azeitdo, “num espaco que é propriedade da Camara Municipal de Setiibal”, sendo
acompanhado por cinco fotografias, em que figura o presidente da Camara
Municipal.

c) A publicidade veiculada refere-se a uma inauguracao, nao revestindo carater
de gravidade ou de urgente necessidade publica que a torne imperiosa e permita
o seu enquadramento na excecdo a proibicdo. Nao se afigura enquadrar-se
naquela excecdo atos de divulgacdo de obras ou inauguragdes associadas a
Camara Municipal, visando promover o trabalho desenvolvido pelo seu
executivo e uma imagem positiva do mesmo.

A publicagao, muito embora divulgando a disponibilizagdo de um novo espago
publico, centra-se no enaltecimento da obra realizada e na relacio de
proximidade da Autarquia com o municipe, utilizando linguagem de contetido
elogioso (“espaco de estar, de lazer, de convivio”, “iniciativa (...) louvdvel”, “ enquadra-
se na “forma de estar na relagdo com as populagées”, ” falamos com as pessoas e damos
andamento as ideias e aos projetos”).

d) E aceitdvel que as entidades ptblicas veiculem determinado tipo de
comunicagdes para o publico em geral, informando sobre bens ou servicos por si
disponibilizados, quando tal comunicacado seja imprescindivel a sua fruigao pelos
cidadaos ou seja essencial a concretizacao das suas atribuicoes.

Tais comunicagdes, porém, ndo podem, em caso algum, veicular ou ser
acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos ou de
natureza promocional, devendo cingir-se aos que identifiquem clara e
inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido factual estritamente
necessario.

e) Consultado o link em 24-09-2025, apurou-se que a publicagdo se mantém

disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se mantém

disponivel.
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6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.»

. AL.P-PP/2025/178 - Cidadao | CM Setabal | Publicidade institucional -
publicacao no Facebook

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencao de Fernando Anastacio e
Sérgio Pratas, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir,

se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo, relativa a realizagdo de publicidade institucional,
pela Camara Municipal de Settbal, em violagdo da Lei, alegando a realizagao de
uma publicacdo na pagina/conta “Municipio de Setabal” do Facebook, no dia 14
de agosto de 2025.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:

- A publicagdo insere-se na atividade regular de informacdo publica e
institucional da Cadmara Municipal;

- A publicacdo tem objetivo informar a populacdo sobre a instalacdo de um
equipamento financiado pelo PRR e, como tal, sujeita a obrigagdes de divulgacdo
e informacado, como decorre da Lei;

- Nao se trata de agdo de promogao individual de eleitos, de propaganda, nem de
valorizagao politico-partidaria. Nao contém referéncia a candidaturas, partidos,
programas eleitorais ou elementos que se possam considerar como propaganda
politico-eleitoral.

- Todos os beneficidrios dos fundos do PRR — incluindo municipios — devem
garantir a publicitacdo dos apoios obtidos.

COMPETENCIA DA CNE
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3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardiao’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acoérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades piiblicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da prética do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos érgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servicos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob

pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
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n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral/2025

_al_publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgaos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicagao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faga sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contettido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma pratica que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estd em causa uma publicagdo, de 14 de agosto de 2025, na

pagina/conta “Municipio de Settibal”, contendo seis fotografias, alusiva a
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“modernizacdo tecnologica do Forum Municipal Luisa Todi”, verificando-se o
seguinte:

a) A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a
14-07-2025, pelo que ja era aplicavel a proibicdo de publicidade institucional.

b) O texto refere um “investimento” em tecnologia por parte da Céamara
Municipal, “no ambito de um financiamento de 150 mil euros” .

c) A publicagdo ndo fornece informacao tutil imediata para os destinatarios e nao
reveste cardter de gravidade ou de urgente necessidade publica que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excec¢do a proibicdo. No demais, ao
referir o “investimento em tecnologia” do Férum Municipal, especificando o seu
valor, “para reforco da qualidade do equipamento”, visa promover uma imagem
positiva da Camara e atenta a manutencdo dos espagos publicos.

d) Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgacdo, a mesma deve, a
partir da marcacdo da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei,
sendo que, na publicacdo supra, extravasou-se tal contetdo, tendo sido
acrescentados outros de divulgagdo ndo obrigatoria.

e) Consultado o link em 24-09-2025, apurou-se que a publicagdo se mantém
disponivel. Revisitado o mesmo em 28-09-2025, verificou-se que ainda se mantém
disponivel.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de funcgdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.

. AL.P-PP/2025/337 - PS | CM Setabal | Publicidade institucional - outdoors

A Comissdo deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando Anastacio e
Sérgio Pratas, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que, a seguir,

se transcreve:
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«1. No ambito das eleicoes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagao, relativa a realizagdo de publicidade institucional,
pela Camara Municipal de Setabal, em violacdo da Lei, alegando a publicitagdo
de uma reunido, a realizacao de uma publicacdo na pagina/conta “AquaMaster
Escola Nautica” do Facebook, bem como a afixacdo de 9 outdoors.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:

- As obras a que se referem os outdoors em causa comecaram muito antes da
marcacao de eleicoes;

- Todos os outdoors foram instalados antes data de marcacdo das eleicoes;

- Uma das obras em causa foi concluida ainda antes da marcacdo das eleicoes
(Av. dos Ciprestes);

- A reabilitagdo de casas, que é referida noutro outdoor, é financiada pelo PRR,
pelo que ha obrigagdes legais a respeitar no que concerne a sua divulgacao;

- As restantes obras estdo a decorrer.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes

ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).
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ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

al_publicidade-institucional.pdf).

Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patrimonio da entidade ptublica (como outdoors, etc.) ou

que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa
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institucional, departamentos internos de comunicacdo ou redes sociais)
(acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017 e 201 /2025).

No que concerne ao momento da divulgacado, para efeitos da proibicdo legal, é
irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou
colocados antes da publicagdo do decreto que marque a data da elei¢do, devendo
a entidade publica abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao
termo do dia da eleicdo (acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e
591/2017).

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estd em causa uma imagem referente a publicitacdo de
reunido, uma publicacdo no Facebook e a afixacdo de 9 outdoors, verificando-se
o seguinte:

5.1. Imagem alusiva a marcagdo de uma reunido com a populagdo sobre o inicio
de obras de reabilitagao habitacional:

- A data e o suporte da imagem sao desconhecidos.

- A imagem, enquanto integrante de uma publicacdo, de 30 de julho de 2025, na
pagina/conta “Municipio de Settibal” do Facebook foi igualmente participada e
apreciada no dmbito do processo 104.

Na publicacdo, a imagem é acompanhada de um texto que contém elementos
adicionais que extravasam o dmbito de informacado objetiva, ndo sendo possivel
enquadra-la no conceito de “grave e urgente necessidade ptublica”.

Na imagem participada, desprovida de texto adicional, a informacao prende-se
com o dia, hora e local de uma reunido, pelo que se considera aceitavel,
enquadrando-se na excecdo a proibigao de publicidade institucional

5.2. Publicacdo, de 9 de agosto de 2025, na pagina/conta “AquaMaster Escola
Nautica” do Facebook, alusiva a candidatura de Bruno Russo a Camara

Municipal de Settabal:
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- A publicacdo foi realizada apds a marcagao da data da eleicdo, que ocorreu a 14-
07-2025.

- A publicacdo ndo constitui publicidade institucional, por ndo ser realizada por
6rgao do Estado ou da Administracdo Pablica e ndo se afigura enquadrar na
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas.
5.3. Afixagao de 9 outdoors, sendo que:

- Desconhece-se a data precisa de afixacao dos outdoors. Contudo, a participagao,
datada de 27-08-2025, refere que, além dos outdoors para os quais envia
fotografia, “existem muitos mais”, referindo-se ao momento presente.

- A publicidade em causa era ja aplicavel a proibicdo de publicidade institucional,
por se encontrar afixada em data posterior a marcacdo da data da eleicao, que
ocorreu a 14-07-2025.

- Logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigdo, incumbe ao titular do
6rgao do Estado ou da Administragdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a
remocao de materiais que promovam atos, programas, obras ou servicos e/ou
suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicdo. Caso contrdrio, a norma é violada por omissdo, como refere o
Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 545/2017.

- Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgacdo, a mesma deve, a
partir da marcacdo da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei,
sendo que, na publicacdo supra, extravasou-se tal contetido, tendo sido
acrescentados outros de divulgacdo ndo obrigatoria.

a) Outdoor, referente a candidatura de Fernando José a presidéncia da Camara
Municipal de Settibal, aludindo a construgao de habitacdo publica:

- O seu contetido integra o conceito de propaganda politica, enquadrando-se no
ambito da liberdade de propaganda, na medida em que promete compromisso,

obra futura e mudancga, sem se afigurar que exista recurso a meios publicos ao
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servigo dessa candidatura, nem a partilha de informagdo nao publica e adquirida
em exclusivo pelo exercicio das fungdes de vereacao.

b) Trés outdoors com o logétipo e denominagdo da Cadmara Municipal de Settibal,
com uma imagem e inscrices, referente a “OBRAS EM CURSO” em dois
arruamentos:

- A mensagem veiculada através do outdoor nado fornece informacao tutil e
objetiva para os destinatdrios. Acresce que visa enaltecer a imagem da Camara
Municipal, mediante a utilizacdo de referéncias ao valor do investimento (“1,4
milhoes euros”) ou a promessas eleitorais como “MAIS ESTACIONAMENTO”,
“MAIS SEGURANCA” e “MELHOR MOBILIDADE".

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

c) Outdoor com o logétipo e denominacao da Camara Municipal de Settibal, com
uma imagem e inscrigdes, referente ao “NOVO PAVILHAO DESPORTIVO DAS
MANTEIGADAS”:

- A publicidade nao reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a
proibicao.

Nao se afigura ser de enquadrar naquela excecdo atos de divulgacdo de obras a
realizar pela Camara Municipal, visando promover o trabalho desenvolvido pelo
seu executivo e uma imagem positiva do mesmo, o que se encontra, nesta
publicidade, reforcado pela referéncia ao valor do investimento (“1,8 milhdes
euros”).

d) Outdoor com o logétipo e denominagao da Camara Municipal de Settibal, com
uma fotografia e inscricdes, referente a “REABILITACAO DE 1550
HABITACOES”:

14-04-2026



Pag. 78 de 107

=)

ine

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

- A publicidade nao fornece informagao util e objetiva que permita aos
destinatéarios conhecer as condigdes de acesso ao projeto anunciado. Acresce que,
tazendo mencdo ao valor do investimento (“161 milhoes euros”), a publicidade
aqui em causa veicula uma mensagem elogiosa a atuacao do executivo camarario
em funcdes, evidenciando o seu dinamismo e iniciativa na promogdo de projetos
que visem a qualidade de vida dos municipes.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida

e) Outdoor com o logétipo e denominacdo da Camara Municipal de Settbal, com
uma fotografia e inscri¢oes, referente ao “PARQUE URBANO DA VARZEA”:

- A publicidade nao reveste cardter de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.

Nao se afigura ser de enquadrar naquela excecdo atos de divulgacdo de obras a
realizar pela Camara Municipal, visando promover o trabalho desenvolvido pelo
seu executivo e uma imagem positiva do mesmo, o que se encontra, nesta
publicidade, reforcado pela referéncia ao valor do investimento (“1,8 milhdes
euros”).

f) Dois outdoors com o logétipo e denominacdo da Camara Municipal de
Settibal, com uma imagem e inscrigdes, referente a “REQ UALIFICACAO” de uma
Avenida:

- A publicidade ndo fornece informacdo tutil e objetiva que permita aos
destinatarios a frui¢do dos servigos ali descritos. Acresce que, fazendo mengédo ao
valor do investimento (“500 mil euros”) e a expressdes como “Melhor

estacionamento”, “ Mais zonas pedonais” ou “ Mais sequranga”, a publicidade aqui em

causa veicula uma mensagem elogiosa a atuacdo do executivo camardrio em
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funcoes, evidenciando o seu dinamismo e iniciativa na promocao de projetos que
visem a qualidade de vida dos municipes.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecao a proibigdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Arquivar quanto ao descrito nos pontos 5.1., 5.2. € 5.3. a);

b) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.°
3 do artigo 203.° da LEOAL, quanto aos outdoors descritos nos pontos 5.3. b), c),
d), e) e f) uma vez que, tratando-se de infragao contraordenacional cometida por

eleito local em exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da

respetiva coima.»
- Processo AL.P-PP/2025/107 - Cidadao | CM Ferreira do Zézere | Neutralidade
e imparcialidade das entidades publicas e publicidade institucional - boletim

municipal [adiado]

A Comissao apreciou os elementos do processo, e deliberou, por maioria, com a

abstencdo de Fernando Anastécio e Rodrigo Roquette, o seguinte:

«1. No ambito das Eleicdes Gerais para os Orgaos das Autarquias Locais cuja
realizacdo foi fixada para 12 de outubro préximo, através do Decreto do Governo
n.° 8/2025, de 14.07.2025, foi apresentada a esta Comissdo, uma participagao
contra a Camara Municipal de Ferreira do Zézere, com fundamento em violagao
dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da proibicdio de publicidade
institucional em periodo eleitoral.

Alega o participante que entre 21 e 24 de julho de 2025 foi distribuido, porta a
porta, o Boletim Municipal de Ferreira do Zézere, relativo ao 1.° semestre do 2025,
contendo “... multiplas pdaginas dedicadas a divulgagio de obras realizadas, eventos

promovidos e acoes do executivo municipal, sendo notoria a intencdo de apresentar um
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balango positivo da atuagio da Cadmara Municipal e da presidéncia em fungoes.” (em
anexo).

Esta em causa o Boletim Municipal de Ferreira do Zézere, n.° 21, relativo ao 1.°
semestre de 2025, editado pela Camara Municipal de Ferreira do Zézere,
distribuido via infomail, com uma tiragem de 4250 exemplares (em anexo).

2. Notificado para se pronunciar o visado respondeu, em sintese, que:

- O Boletim Municipal em causa, que seria relativo ao primeiro trimestre, ndo foi
editado em momento anterior para cumprimento da reserva imposta pelos
deveres de neutralidade e imparcialidade no &mbito da eleigdo para a Assembleia
da Reptblica, realizada em 18.05.2025;

- Os Boletins Municipais impressos foram entregues aos CTT no dia 10/07/2025,
data em que ainda nao havia sido publicado o decreto de marcacao da eleigao.
3. De acordo com o artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 71 /78, de 27 de dezembro,
compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda
das candidaturas, a qual é colocada em causa, nomeadamente, pelo
incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade
democriticas dos procedimentos eleitorais da Repuiblica Portuguesa».

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL) e, consequentemente, de comissdo do

crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.
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Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Publica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissdo da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre

Publicidade Institucional, em https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-

autarquicas-2025.

5. O Boletim Municipal objeto do presente processo, identificado como relativo
ao primeiro semestre de 2025, foi entregue aos CTT para distribuicdo antes da
marcacao da data de realizacao da eleicao.

6. Nao existindo indicios suficientes de violagdo da lei eleitoral, sem prejuizo de

se assinalar que o conteddo extravasa o que seria permitido no decurso do

processo eleitoral, delibera-se arquivar o processo.»

- Processo AL.P-PP/2025/108 - PS | CM Mogadouro | Publicidade institucional
- publicac¢des no Facebook [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/471, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengdo de Teresa Leal

Coelho, Fernando Anastacio e Mafalda Sousa, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais, o mandatério
da candidatura do partido Socialista de Mogadouro apresentou uma
participacdo, relativa a realizacdo de publicidade institucional, contra a Camara

Municipal do Mogadouro, alegando a realizacdo de publica¢des, na conta oficial
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do Facebook, que divulgam, entre outras, a¢Oes, iniciativas, programas e eventos
promovidos pelo Municipio.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio, em sintese, referir o seguinte:

- A pégina do Facebook do Municipio de Mogadouro é muito ativa, com
publicacdes praticamente didrias, e muitas vezes mais do que uma publicacdo
por dia, onde é publicado tudo o que se mostre relevante para os Municipes;

- Em nenhuma das publica¢des elencadas na participacdo é feita qualquer
referéncia ao exercicio das fungdes de Presidente ou mencionado o seu nome;

- As publica¢des em causa tém varias fotografias, fazendo o resumo da totalidade
dos eventos a que se referem, aparecendo o presidente apenas em algumas
fotografias, sempre no exercicio das suas atuais funcdes e sem qualquer alusdo a
sua candidatura as proximas elei¢des autarquicas;

- Nao ha em nenhuma das publica¢des qualquer linguagem sugestiva e alusiva a
conquistas e projetos.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Reptuiblica Portuguesa». (cf. Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha

eleitoral.” (cf. Acoérdao n.® 461/2017).
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ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissao da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administragdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleigdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

ANALISE DOS FACTOS

5. Das publicacdes em causa, consta o seguinte:

5.1 Publicacdes sem caracter propagandistico

- O post referente ao “FESTIVAL TERRA TRANSMONTANA 2025”, publicado a

25 de julho e ainda disponivel, é acompanhado da seguinte mensagem: “O
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Castelo, a Igreja e as ruas da Cidade estdo prontos a receber o Festival da Terra
Transmontana 2025” .

Uma vez que este post s6 contém imagens da cidade, considera-se que o mesmo
nao é suscetivel de transmitir uma imagem positiva acerca do exercicio do
mandato do atual Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas,
pelo que devera ser arquivado o processo no que respeita a esta publicagdo.

- O post referente ao “Red Burros Fly In 2025”, publicado a 21 de julho e ainda
disponivel, contém diversas imagens do evento.

Uma vez que este post s6 contém fotos do evento, considera-se que o mesmo nao
é suscetivel de transmitir uma imagem positiva acerca do exercicio do mandato
do atual Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas, pelo que
devera ser arquivado o processo no que respeita a esta publicacao.

- O post referente ao “Mogadouro| Campeonato Nacional de Trap” publicado a
28 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da seguinte
mensagem: “O Municipio de Mogadouro felicita o atleta mogadourense Sérgio
Venancio, pela conquista da Taca Nacional de Tiro ao Prato, no sibado passado, dia 26
de julho.[...] A entrega da taca decorreu ao fim da tarde, na Alameda de Nossa Senhora
do Caminho, integrada na sessdo de inauguragdo das obras de Requalificagdo da Avenida
do Sabor e do Bairro de Sao José.[...]”.

Uma vez que este post tem um carécter essencialmente informativo, considera-se
que o mesmo ndo é suscetivel de transmitir uma imagem positiva acerca do
exercicio do mandato do atual Presidente, em detrimento de todas as demais
candidaturas, pelo que devera ser arquivado o processo no que respeita a esta
publicagao.

5.2 Publicac¢des com caracter propagandistico

- O post referente a “Inauguragao/Obras Publicas”, publicado a 27 de julho e
ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da seguinte mensagem: “Ontem a

tarde, dia 26 de julho de 2025, foram inauguradas as obras de Requalificagio do Bairro de
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S. José e da Avenida do Sabor, na sede de concelho. O ato inaugural foi presidido pelo
Presidente da Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte, Antonio
Cunha, que, durante o seu discurso, revelou que estas sio as primeiras obras cofinanciadas
com fundos do Norte 2030 a ser inauguradas [...]".

- O post referente ao “Festival Terra Transmontana | Abertura Oficial”, publicado
a 25 de julho e ainda disponivel, contém diversas imagens dos discursos e
celebracoes;

- O post referente a inauguragdo da obra em Azinhoso, publicado a 20 de julho e
ainda disponivel, é acompanhado da seguinte mensagem “Foi hoje inaugurada a
obra do Arranjo Urbanistico do Largo do Toural, em Azinhoso, um projeto da Junta de
Freguesia Azinhoso, realizado com o apoio do Municipio de Mogadouro. A intervengio
permitiu requalificar um largo com cerca de 1250 m2, conferindo-lhe melhores condigoes
de utilizagdo. O tradicional fontandrio foi também alvo de intervengdo e apresenta agora
azulejos decorativos alusivos a cultura local”.

Analisadas as publicacdes elencadas no ponto 5.2, constata-se que sdo suscetiveis
de transmitir uma imagem positiva acerca do exercicio do mandato do atual
Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas, uma vez que
enaltecem o trabalho da autarquia através da publicacdo de iniciativas ou
atividades do 6rgao autarquico, pelo que se podera concluir que:

a) As imagens e os textos que as acompanham extravasam a mera informacao de
utilidade para os destinatarios, o que se traduz numa situacao de favorecimento
da candidatura do partido que preside a Camara Municipal em causa, em
detrimento de todas as demais candidaturas.

b) Nao decorre das imagens publicadas, e respetivos textos, que visem divulgar
informacdo que seja imprescindivel a fruicdo pelos cidaddos ou essencial a
concretizagdo das atribui¢des da entidade publica.

c) Acresce que, das mencionadas publica¢des, ndo se logra apurar a verificacdo

dos requisitos de gravidade ou urgéncia que torne aquelas publicacdes
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imperiosas e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicao de
publicidade institucional.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:

a) Quanto as publicagdes elencadas no ponto 5.2., remeter certidao do presente
processo ao Ministério Publico territorialmente competente para instauragao do
competente inquérito crime, por existirem indicios de os mesmos factos serem
suscetiveis de constituir a pratica crime ou contraordenagdo, nos termos
previstos no artigo 20.° do Regime Geral das Contraordenagdes;

b) Arquivar na parte referente as publicagdes elencadas no ponto 5.1.» -------------

- Processos CM de Cuba: [adiados]

AL.P-PP/2025/111 - Cidadao | CM Cuba | Publicidade institucional -
publica¢des no Facebook
. AL.P-PP/2025/203 - Cidadao | Presidente CM Cuba | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas - utilizacao de meios publicos
. AL.P-PP/2025/245 - Cidadao | Presidente CM Cuba | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas - utilizacao de meios publicos

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/490, que consta em

anexo a presente ata, procedeu a votagdo de cada uma das alineas da conclusao,

que mereceram os seguintes votos:

- quanto a alinea a) da conclusdo, os votos a favor do Presidente, Teresa Leal
Coelho, Fernando Silva, Fernando Anastacio, Sérgio Pratas, Rodrigo Roquette e

Mafalda Sousa e a abstencao de André Wemans, tendo sido aprovada; ------------

- quanto a alinea b) da conclusao, os votos a favor do Presidente, Teresa Leal
Coelho, Fernando Silva, André Wemans e Mafalda Sousa, os votos contra de

Sérgio Pratas e Rodrigo Roquette, e a abstencdo de Fernando Anastacio, tendo

sido aprovada.

Assim, foi deliberado o seguinte:
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«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas pelo mesmo cidaddo, 3 participagdes com fundamento em alegada
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade e da proibicdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral pela CaAmara Municipal de Cuba e
pelo seu Presidente.

Alega o participante que estdo em causa “... eventuais infracoes cometidas pelo

candidato Jodo Portugues, atual Presidente da Camara Municipal de Cuba, no contexto

das eleicoes autdrquicas em curso. ...”, uma vez que “... o atual Presidente da Cidmara

Municipal de Cuba estd a utilizar o seu cargo e os meios publicos para promover a sua

imagem pessoal e a sua recandidatura. Através do seu perfil pessoal no Facebook, o

referido autarca tem feito publicagoes constantes de obras financiadas com dinheiro

ptiblico, apresentando-as como conquistas pessoais, em clara violagdo das regras sobre

publicidade institucional em periodo pré-eleitoral. ...”, assim contribuindo “... para o

favorecimento indevido de uma candidatura, apoiando diretamente uma candidatura

associada ao seu partido, assim como a uma nova candidatura a camara municipal de

Ferreira do Alentejo por limite de mandatos na cimara de Cuba, assim como as quantias

avolumadas que estio se ser gastas, em cartazes, mupis, aluguer sedes campanha desde

de Fevereiro, cartazes para um vinico dia/ evento, videos e apresentagoes. ...”.

Como prova do que alega, sdo identificados varios links de publicagdes numa

pagina pessoal do Presidente da Camara na rede social Facebook e, 4 links da

pagina institucional da Camara Municipal de Cuba (em anexo).

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:
Tratando-se de uma dentincia anénima “.... Cabe pois a entidade que
recebe a dita dendncia aferir, através das respetivas regras de direito
aplicaveis, o que fazer com essa comunicagao e filtrar as inten¢des que
estdo por detrds das mesmas, conduta essa que estou certo V. Exas tem
adoptado ...”;

Uma pégina pessoal no Facebook, ndo é um meio de comunicacao ptublico,

pelo que nao pode veicular publicidade institucional;
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Que nao é (re)candidato a Camara Municipal de Cuba.
3. Em conformidade com o previsto no artigo 5., n.°1, alinea d), da Lein.°71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de
acdo e propaganda das candidaturas, que é colocada em causa, nomeadamente,
pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.509/2019), «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».
ENQUADRAMENTO LEGAL
4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de cometerem o
crime previsto e punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.
A consagragao legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade resulta da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democréatica. Assim, os candidatos titulares de cargos ptublicos
devem tomar os cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas
qualidades, abstendo se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras
no exercicio das suas fung¢des publicas.
Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade

institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
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programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, infracdo contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4 e punida nos
termos do artigo 12.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. Assim,
logo que publicado o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular do
6rgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por sua iniciativa, determinar a
remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicio (cf. Nota Informativa sobre Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-autarquicas-2025 ).

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estdo em causa 16 publicacdes na pagina pessoal do
Presidente da Camara na rede social Facebook e, 4 publicacdes na pégina
institucional da Camara Municipal de Cuba.

5.1 - Participacoes relativas a pagina pessoal

Analisada a factualidade carreada para os trés processos ora em causa, verifica-
se que, sdo indicadas pelo participante duas paginas pessoais do visado -

https:/ /www.facebook.com/joao.portugues.14 e

https:/ /www.facebook.com/JoaoPortuguesCDU, - sendo que as publica¢des em

pagina pessoal, objeto de participagdo, foram todas disponibilizadas na péagina

https:/ /www.facebook.com/joao.portugues.14, que ja ndo esté acessivel tendo,

possivelmente, sido removida. Ndo obstante, através dos links indicados é
possivel, ainda, aceder as respetivas publicacdes, cujas capturas de imagem
constam em anexo.

A pégina https://www.facebook.com/JoaoPortuguesCDU ¢é a pégina de

candidatura do atual Presidente da Cadmara Municipal de Cuba a Camara
Municipal de Ferreira do Alentejo.
No que a publicacdes em paginas pessoais respeita, importa ter presente que, a

utilizacdo de redes sociais por parte das candidaturas para a difusdo de
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contetidos de propaganda ndo é, por si s6, proibida. E livre, desde que ndo sejam
utilizadas formas de publicidade comercial, como, por exemplo, antancios ou
histérias patrocinadas.

As publicacdes nas redes sociais disponibilizadas em paginas pessoais ou de
candidatura estdo, por natureza, excluidas do ambito da proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral e, regendo-se pelo principio da
liberdade de expressdo estao, também, subtraidas ao juizo de censurabilidade em
sede de violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem,
em periodo eleitoral, sobre os titulares de cargos publicos, uma vez que os
titulares de cargos autdrquicos, como ocorre no caso em apreco, ndo estando
legalmente obrigados a suspensdo de fun¢des ndo podem, também, estar de todo
limitados, no seu direito de promoverem as sua candidaturas.

5.2- Participacdes relativas a pdgina institucional

Estdo ainda em causa 4 publicacdes disponibilizadas na pagina institucional da
Camara Municipal de Cuba na rede social Facebook, denominada Municipio De
Cuba (https:/ /www.facebook.com/municipio.cuba ):

25 de julho - Sob o titulo EMPREITADA DE “REABILITACAO DE CAMINHOS
MUNICIPAIS E ARRUAMENTOS” ARRANCA NO TROCO DE LIGAGCAO
ENTRE A EN 258-1 (SAIDA CUBA - VILA RUIVA) E O ESTALEIRO MUNICIPAL,

“

lé-se “... O Municipio de Cuba informa que o Caminho de Ligagdo aos Estaleiros
Municipais serd o primeiro troco de um arruamento a ser objeto de intervengio de acordo
com a Empreitada para a Reabilitacio de Caminhos Municipais e Arruamentos Conexos
do Concelho. A intervengio arrancard na proxima Segunda-Feira, dia 28/07/2025 e serd
desenvolvida de forma faseada com a circulagdo alternada no local devidamente sinalizada

conforme informagao suportada na imagem abaixo. Esta empreitada visa a requalificacdo

e melhoria das condicoes de circulacdo, sequranca e acessibilidade nas vias municipais,

contribuindo para uma mobilidade mais comoda e sequra para todos os utilizadores.

Reconhecendo que os trabalhos poderdo causar alguns constrangimentos tempordrios a

circulagdo automovel e ao estacionamento de veiculos, o Municipio apela a compreensio
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e colaboragdo de toda a populagio, sublinhando que estas intervengoes sio essenciais para
garantir melhores infraestruturas e uma maior qualidade de vida a todos os municipes.
Sempre que existam alteracoes no que aos os cortes de transito e eventuais limitagoes d
circulacdo serdo devidamente sinalizados e comunicados com a devida antecedéncia, de
acordo com o planeamento e evolugio dos trabalhos em cada fase da empreitada. Porque

estamos convictos que o0s incomodos de hoje dardo lugar a uma maior seQuranca e

comodidade na circulacio, solicitamos a melhor compreensido e colaboracido de todos.”

(sublinhados nossos);

28 de julho - Lé-se “... O Municipio de Cuba informa que a empreitada de
“Reabilitacao de Caminhos Municipais e Arruamentos” vai avangar para a Estrada da
Circunvalagdo, no trogo compreendido entre as duas rotundas (Bombeiros Voluntdrios de
Cuba e saida para a Vidigueira). Os trabalhos preliminares jd se encontram em curso,
pelo que se solicita especial atengio a circulagdo de viaturas nesta zona. Mais se informa
que a partir das 20h00 do dia 29 de julho e as 20h00 do dia 1 de agosto, este troco passard
a ter o transito condicionado e serd proibido o estacionamento, conforme assinalado na

imagem em anexo. Esta empreitada visa a requalificacdo e melhoria das condicoes de

circulacdo, sequranca e acessibilidade nas vias municipais, contribuindo para uma

mobilidade mais comoda e sequra para todos os utilizadores. Reconhecendo que os

trabalhos poderdo causar alguns constrangimentos tempordrios a circulagio automovel e
ao estacionamento de veiculos, o Municipio apela a compreensio e colaboragio de toda a
populagio, sublinhando que estas intervengoes sio essenciais para garantir melhores
infraestruturas e uma maior qualidade de vida a todos os municipes. Sempre que existam
alteracoes aos cortes de transito ou eventuais limitacoes a circulacdo, estas serdo
devidamente sinalizadas no local e comunicadas com a devida antecedéncia, de acordo

com o planeamento e evolugio dos trabalhos. Porque acreditamos que os incdémodos de

hoje dardo lugar a uma maior sequranca e comodidade na circulacdo, solicitamos a melhor

compreensao e colaboracdo de todos.” (sublinhados nossos);
28 de julho - Sob o titulo FARO DO ALENTEJO INAUGUROU O
POLIDESPORTIVO NELSON E RICARDO VARGAS E O NOVO ESPACO
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JOVEM, lé-se “... O dia 26 de julho, em Faro do Alentejo, ficou marcado por momentos
de grande simbolismo, com a inauguragdo oficial do Polidesportivo Nelson e Ricardo
Vargas e do novo Espago Jovem, dois investimentos que reforcam o compromisso da
Freguesia e do Municipio com o desporto e a juventude. As comemoragoes arrancaram
pela manha com jogos de futebol que animaram o polidesportivo, envolvendo equipas
jovens e antigos atletas amigos dos irmados Nelson e Ricardo Vargas, figuras
homenageadas por darem nome a infraestrutura. Sequiu-se o descerramento da placa
comemorativa e um almogo-convivio, aberto a toda a populagio, no Pavilhdo Multiusos.
Diogo Machado, presidente da Junta de Freguesia de Faro do Alentejo, sublinhou a
importancia deste momento: “Este polidesportivo é mais do que um campo de jogos — é
um espago de inspiragio e unido. Ao atribuir-lhe o nome dos irmaos Vargas,
homenageamos dois exemplos de dedicagio e paixio pelo desporto da nossa terra.” O
autarca lembrou ainda o investimento global de 280 mil euros (levado a cabo nos ultimos
anos) em infraestruturas desportivas, que incluiu melhorias no campo de futebol, a
construgdo de casas de banho, requalificagido de acessos e equipamentos. Também o

presidente da Camara Municipal de Cuba, Jodo Portugués, salientou a “importincia da

abertura de mais um equipamento desportivo. O décimo primeiro equipamento desportivo

construido e renovado nos ultimos 12 anos e o terceiro na Frequesia de Faro do Alentejo

nos ultimos 5 anos”, sublinhou o autarca, reforcando que este facto “demonstra a

preocupacio que o Municipio tem tido com o desporto e com a promocio da atividade

fisica, dotando o concelho de excelentes infraestruturas”’. Por outro lado salientou a

relevincia da homenagem “como o reconhecimento que é necessdrio a todos os municipes
que se empenham e notabilizam nas suas dreas”. Congratulando os irmdos Vargas “pelo
seu passado na modalidade e no desporto”, o presidente do Municipio deixou ainda um
repto “para que continuem a trabalhar, valorizar e defender a sua Frequesia e o Concelho
de Cuba como tém feito sempre de forma abnegada e exemplar”. A tarde continuou com
muisica ao vivo e a abertura do novo Espaco Jovem, um local pensado para o lazer, a

criatividade e o encontro entre geragoes. “Estes projetos sdo um legado para todos, fruto
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do trabalho de muitas maos e do apoio da Cadmara Municipal de Cuba, entidades locais e
comunidade”, afirmou Diogo Machado, deixando palavras de agradecimento e orgulho.

30 de julho - Sob o titulo Praia Fluvial de Albergaria dos Fusos hasteia a Bandeira

£“

Praia Acessivel! Lé-se “... Depois de ter sido distinguida com a Bandeira Azul na

presente época balnear, fruto de um enorme investimento promovido pelo Municipio de

Cuba, com o0 objetivo de proporcionar a todos os seus utilizadores experiéncias apraziveis,

a Praia Fluvial de Albergaria dos Fusos volta a merecer reconhecimento, agora com o

hastear da Bandeira " Praia Acessivel”, reforcando o seu compromisso com a inclusido, a

acessibilidade e a qualidade dos seus servicos e infraestruturas. Recorde-se que o

Programa “Praia Acessivel, Praia para Todos!" vem sendo implementado desde 2005, e
resulta de uma parceria protagonizada pelo Instituto Nacional para a Reabilitagio, a
Agencia Portuguesa do Ambiente e o Turismo de Portugal. O seu principal objetivo é
dotar as zonas balneares de um conjunto de condigoes que permitam a sua utilizacdo e
desfrute, “com equidade, dignidade, segquranca, conforto, independencia e a maior
autonomia possivel, por todas as pessoas que as desejem visitar, independentemente da
sua idade e de possiveis dificuldades de locomogdo ou outras incapacidades que, transitoria
ou permanentemente, condicionem a sua mobilidade”. A atribuicio da Bandeira “Praia
Acessivel” confirma que a Praia Fluvial de Albergaria dos Fusos cumpre os 1igorosos e
exigentes critérios de acessibilidade definidos pelo Programa. Com esta distincdo, a Praia
Fluvial de Albergaria dos Fusos reafirma-se como um destino de exceléncia, oferecendo
ndao s6 uma incompardvel beleza paisagistica, como também qualidade ambiental,
seguranga, e condigoes de acessibilidade, que permitam a todas as pessoas usufruir deste
espaco. A atribuicdo da Bandeira Azul e da Bandeira Praia Acessivel demonstram o
compromisso continuo do Municipio de Cuba com o desenvolvimento de infraestruturas
turisticas de qualidade, acessiveis e sustentiveis.” (sublinhado nosso).

5.3 - Tendo presente o enquadramento legal acima sumariamente enunciado, do
ponto de vista dos contetidos ou mensagens veiculadas, em geral, encontram-se
proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,

promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
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atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servico publico (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encémios a agdo do emitente ou,
mesmo nado contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017,590/2017 e 100/2019).

Nao obstante, tem esta Comissdo entendido que a urgéncia e a gravidade
previstas como condicdo para excecionar uma divulgacdo da proibicdo de
publicidade institucional ndo tém, necessariamente, carater cumulativo: para
além dos casos e situagdes de necessidade simultaneamente grave e urgente, esta
também excecionada da proibicdo a publicidade institucional que corresponda a
necessidade publica urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servigos
que ndo envolvam situagdes de gravidade reconhecida. Neste contexto, tém sido
consideradas aceitaveis, entre outras, comunicac¢des informativas e sem carater
promocional, como sejam avisos e antncios sobre condicionamentos de transito
e similares ou com indica¢des sobre alteracdes das condicdes de funcionamento
de servicos (mudancas de hordrio ou de instalagdes) e comunicacdes para o
publico em geral, informando sobre bens ou servigos disponibilizados pelas
entidades ptblicas, quando tal comunicagdo seja imprescindivel a sua fruigao
pelos cidadados ou seja essencial a concretizacdo das suas atribuicdes, de que sao
exemplos os antincios de festividades tradicionais com cardter regular ou
informacao relativa a atividades sazonais para certas camadas da populagao,
campanhas para a promogao da satide e a prevengao da doenga, etc..

Contudo, segundo o mesmo entendimento, essas comunicagdes ndo podem, em
caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros
elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contettido

factual estritamente necessario.
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Relativamente as duas primeiras publicacdes, relativas a empreitadas de
reabilitacdo de estruturas rodovidrias, com possiveis repercussdes na circulagao
do transito, estacionamento e seguranca dos municipes, verifica-se a inclusdo de
referéncias promocionais (excertos sublinhados) que excedem o contetdo
informativo estritamente necessario e que, por essa razao, suscetiveis de colher o
agrado e a adesao dos municipes a candidatura da forca politica que suporta o
atual Presidente da Camara que, s6 ndo se recandidata aquele cargo no municipio
por ter atingido o limite méximo de mandatos legalmente admitido, assim
contribuindo para um desequilibrio de forcas face as demais candidaturas
concorrentes e consubstanciando, também, uma interferéncia no livre processo
de formagdo da vontade eleitoral dos destinatarios, ao arrepio do que legalmente
esta previsto

A terceira publicacao, relativa a inauguragao de um equipamento polidesportivo,
que conta com excertos de declaragdes do Presidente da Camara Municipal de
Cuba, em discurso direto, sendo relativa a um evento ja realizado, ndo configura
conteddo meramente informativo, ndo sendo essencial ao conhecimento dos
destinatdrios para sua fruicdo, nem consubstanciando a prossecucdo estrita das
suas atribui¢des, num contexto e momento de que ndo decorre grave ou urgente
necessidade publica de comunicacdo, tinica circunstancia que, por estar contida
na excecao legalmente prevista, legitimaria a licitude da conduta.

Finalmente, a quarta publicagao, relativa a atribuicao de Bandeira Praia Acessivel
a uma praia fluvial local, veiculada num contexto e momento de que ndo decorre
grave ou urgente necessidade ptblica de comunicacdo, coloca especial enfoque,
no “... enorme investimento promovido pelo Municipio de Cuba, com o objetivo de
proporcionar a todos os seus utilizadores experiéncias apraziveis...”, ultrapassando os
limites de contetido informativo e revelando-se, assim, também, apta a colher o
agrado e a adesdo dos destinatdrios, ndo integrando a excecdo legalmente

prevista.
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Em 28.08.2025, as quatro publicacdes permanecem disponiveis.

Mostra-se, assim, no ambito do presente processo, indiciada a violagdo da
proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, violagdo que é
sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).
A proibicdo legal prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de
julho, tem como objetivo afastar do espaco publico de comunicagdo atos de
divulgacdo que podem ser vistos e entendidos por alguns cidaddos com
indiferenca ou enquanto mera informacao e por outros como promocao da obra
feita e, por essa via, do candidato que a realizou. Como refere o Tribunal
Constitucional, ... E a potencialidade dessa leitura favoravel - como expressao
de uma desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidadaos resultados,
porque teve oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem nao os pode
projetar, porque nao teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que ja foi
feito por uns e o que outros s6 podem especular que teriam feito - que a lei
pretende afastar, sendo certo que a informagdo objetiva pode servir o propdsito
de promover a uma luz favoravel a acdo de quem realizou certa obra ou servigo.
E por esse motivo que a intengio meramente informativa nao constitui causa de
justificagdo - a conduta so6 seria justificada perante a urgente necessidade ptblica

4

(...) ou o estrito cumprimento de um dever legal de divulgacao ...” (Acérdao do
TCn.°678/2021).

E com este contexto e enquadramento juridico que os titulares de 6rgaos
autarquicos devem conformar a sua conduta no decurso dos periodos eleitorais.
6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) Arquivar o presente processo no que respeita as publica¢des disponibilizadas
na pagina pessoal do Presidente da Camara de Cuba;

b) Remeter certidao do presente processo ao Ministério Pablico, por se mostrar
indiciada a violagdo da proibicdo de publicidade institucional em periodo

eleitoral, relativamente as publicagdes disponibilizadas na pagina institucional
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da Camara Municipal de Cuba na rede social Facebook, prevista n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da
LEOAL, uma vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por
eleito local em exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da

respetiva coima.»

Relatorios

- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 2

e 10 de abril

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados e tratados pelos Servigos de Apoio entre 2 e

10 de abril e disponibilizados os respetivos ficheiros - 60 processos. ----------------

Relacoes Internacionais

- ROJAE-CPLP - Indicacao de representantes para observacao eleitoral em S.

Tomé e Principe:

. Elei¢des Presidenciais em 19 de julho

. Elei¢des Legislativas, Regionais e Autarquicas em 27 de setembro

Teresa Leal Coelho tomou a palavra para defender que a deliberacdo sobre o
assunto relativo a participacdo de equipa CNE para observacado eleitoral, s6
devera ser tomada quando for apresentada uma estimativa de custos com cada
uma das deslocagdes, custos a serem também aprovados em plendrio da CNE.
Mais reiterou questionar os valores pagos com a deslocacdo a Angola para
participacdo na Assembleia Geral da ROJAE-CPLP, solicitando informagao
detalhada sobre os custos totais com a viagem e estada em Luanda. Relembrou
que tem vindo a solicitar informacdo detalhada quanto ao computo geral das
despesas relacionadas com a deslocacdo, ndo tendo recebido informagao até ao
momento. Mais reiterou que tem vindo sistematicamente a suscitar o imperativo

dos procedimentos CNE se pautarem por elevados niveis de transparéncia em
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todas as matérias e, especificamente nas matérias que envolvem despesa publica
deliberada e executada pela CNE. Relembrou que a delegacio da CNE
autorizada para a deslocagdo a Angola inclui exclusivamente dois membros da

Comissao.

Rodrigo Roquette solicitou informacéo sobre os valores inscritos no orcamento e
plano de atividades da Comissdo, para o ano de 2026, associados aos projetos
relacionados com a cooperacdo institucional, designadamente as missoes de
observacdo no ambito da ROJAE-CPLP. Ademais, solicitou aos servicos a
disponibilizagdo do processo administrativo relativo ao procedimento pré-
contratual tendente a aquisicio de servigos de viagens aéreas, alojamento e
servicos conexos para 2026 (Consulta Prévia n.° 01/2026/CPR), que deu origem
ao contrato n.° 03/2026.

Sérgio Pratas tomou a palavra para referir que acompanha as preocupacoes de
transparéncia e de controlo, diversas vezes invocadas nas reunides, porém
vincou que tais preocupagdes ndo podem colocar em causa o normal
funcionamento da CNE, reiterando a sua preocupacao pela possibilidade de, caso
se avoque tudo ao plendrio, se paralise o funcionamento do 6rgao. Neste sentido,
propos que pelo plendrio fossem definidos critérios claros e orientadores para

acao dos servicos, deixando a decisdao final quanto a realizacdo da despesa a

quem dispde dessa competéncia, nos termos legais e regimentais.

Fernando Anastacio tomou a palavra, referindo, desde logo, que acompanha as
preocupacdes sobre a necessidade de transparéncia. Sem prejuizo, notou que a
CNE tem um orcamento e plano de atividades anual, aprovado pelo plendrio da
Comissao, onde se encontra fixado e detalhado os projetos e os valores alocados,
nomeadamente a cooperacao institucional. Mais manifestou concordéancia com a
proposta formulada por Sérgio Pratas, na definicdo de critérios para orientagao
dos servicos, contudo notou que ja existem alguns critérios, nomeadamente a

regra de que em missdes de observacdo eleitoral no ambito da ROJAE-CPLP
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integram dois Membros e noutras deslocagdes a eventos internacionais é
indicado um Membro em representacio da CNE. No mais, concorda que é
possivel, consoante os casos, decidir a participagdo nas diversas iniciativas para
a quais a CNE é convidada tendo, também, pode base a estimativa de custos
envolvidos na deslocacdo. Contundo assinalou que, no seu entender, a

participagdo nas missdes de observacdo é importante, estando na disposi¢ao do

plendrio alterar os critérios de participacao ou ndo naquelas.

Teresa Leal Coelho Interveio para referir que no mandato anterior (XVIII
Comissao) foram consensualizados critérios para aprovacao de deslocagdes ao
estrangeiro, face aos intimeros convites que sdo enderecados a CNE. Reiterou que
se deve fazer uma prévia avaliacdo custo / beneficio em todas as eventuais
deslocagdes. Insistiu que ndo hda clarificacdo sobre as intmeras questdes
levantadas por membros da Comissao relativamente a deslocacdo a Angola. Por
considerar ser necessario assumir elevados niveis de transparéncia que permitam
escrutinio interno e externo da despesa com dinheiro dos contribuintes, propos
que se passem a publicar no site da CNE, mensalmente, todas a informacao sobre
despesa com viagens e quaisquer deslocagdes no pais ou no estrangeiro, as
despesas com abonos e outros custos com membros da Comissao, bem como a

despesa total mensal com os funciondrios da CNE.

Rodrigo Roquette manifestou concordancia com Sérgio Pratas, na medida em

que é necessario a definigao de critérios, por isso sugere como critério o valor das

viagens.

André Wemans tomou a palavra para referir que, é seu entendimento, que no
ambito da cooperagao internacional, ha dois eixos fundamentais: o Conselho da
Europa/Comissao de Veneza e a ROJAE-CPLP. Discordou que exista qualquer

descontrolo de custos ou da despesa, como se encontra visivel na recente conta

de geréncia.

14-04-2026



2.18

219

2.20

Pag. 100 de 107

S,
Bes
N3

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

Sérgio Pratas usou da palavra para referir, quanto a proposta formulada por
Teresa Leal Coelho, que a informacao a disponibilizar no sitio da Internet da CNE
de forma regular pode ser avaliada, em geral, e ndo de forma seletiva ou isolada,
sendo que, no futuro préximo, apds a conclusdo da revisdo do Regimento, e na
sequéncia da eleicdo dos cargos regimentais, poderd o futuro administrador do
sitio ser encarregado de proceder a um levantamento global e propor ao plenério
da Comissdao o conjunto de informacdo que fard sentido disponibilizar, na

perspetiva do principio da transparéncia e da administracao aberta. ----------------

Fernando Silva, por fim, interveio para dar nota que, desde que é Membro da
CNE, sempre houve uma selecdo de convites a aceitar e critérios para as

deslocacoes.

Sobre a deslocacao a Sao Tomé e Principe, e ndo sendo possivel ainda completar
as delegacoes por necessidade de os Membros apurarem a sua disponibilidade,

o assunto foi adiado para o préximo plenério.

- SGMALI - Eleicoes Legislativas de Cabo Verde - 17 de maio - locais de voto
em Portugal [adiado]

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- CE India - Fase II Programa Internacional de Visitantes de organismos

eleitorais

A Comissao adiou a apreciacao do assunto em epigrafe.

- Transparencia Electoral - Convite: Programa Internacional de Fortalecimento
de Capacidades em Gestao Eleitoral Salamanca 2026: Inovacao, Integridade e

Governanca Democratica

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

N

anexo a presente ata. Ouvidos os membros presentes, Sérgio Pratas
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disponibilizou-se para participar no Programa em apreco, tendo ficado de se

confirmar posteriormente.

Fernando Anasté4cio tomou a palavra para referir que, atento os temas abordados
no programa, seria uma oportunidade para proporcionar formagcao e capacitagao
dos quadros técnicos dos servicos de apoio da CNE, em especial nas areas

funcionais da informética, comunicac¢do e sociologia/estudos, sem prejuizo de

outras que se afigurem relevantes.

Mafalda Sousa também manifestou o seu interesse no Programa, caso haja a
possibilidade de participagdo online, dado ndo ter disponibilidade para a
deslocacdo presencial nas datas indicadas, tendo solicitado aos servigos para

apurar junto da entidade organizadora se sera disponibilizado aquele formato de

participagao.

Fernando Silva saiu da reuniao neste momento.

*

- Comissao Central Eleitoral da Georgia - Convite: 13.° Encontro Anual de

Orgaos de Administracio Eleitoral

A Comissdo tomou conhecimento da comunica¢do em epigrafe, que consta em

N

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, agradecer o convite e

transmitir que, por indisponibilidade de agenda dos membros, ndo lhe serd

possivel fazer-se representar.
- A-WEB - Alteracao do Secretario-geral [adiado]

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- A-WEB - 7.? Assembleia Geral (Filipinas)

14-04-2026



Pag. 102 de 107

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Expediente
2.24 - Juizo de Competéncia Genérica de Tondela - Sentenca: Processo AL.P-
PP/2021/572 (Cidaddo | JF Dardavaz (Tondela) | Publicidade Institucional
(publicagbes na pigina do Facebook))
A Comissao tomou conhecimento da sentenga em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através da qual foi decidida a absolvigao da visada. -----------------
2.25 - Juizo Local Criminal de Guimaraes - Sentenca: Processo AL.P-PP/2025/44
(Cidaddo | JF Barco (Guimardes) | Publicidade institucional - publicagdes no facebook
e instagram)
A Comissao tomou conhecimento da sentenga em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através da qual foi aplicada a sancdo de admoestacdo a visada (em

substituicdo de coima).

2.26 - Ministério Pablico - DIAP Lisboa - Despacho de arquivamento: Processo
PR.P-PP/2021/135 (Cidaddo | Cidaddo | Propaganda na véspera da elei¢do
(publicagbes no Facebook e Instagram))

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.27 - Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo de Competéncia Genérica de
Nelas - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/358 (Cidaddo | JF de Canas de Senhorim
(Nelas) | Publicidade institucional (publicacées no Facebook da JF) [adiado]

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

2.28 - Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo de Competéncia Genérica de

Arganil - Requerimento de aplicagdo de coima: Processo AL.P-PP/2021/489

14-04-2026



2.29

2.30

2.31

2.32

Pag. 103 de 107

Yt
(N2

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

(Candidatura do PS | JF de Coja e Barril de Alva (Arganil) | Publicidade institucional
(publicagdes pdgina oficial Facebook))
A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi requerido a aplicacao de coima. ------------------

- Ministério Pablico - DIAP Santa Cruz - Comunicacao de despacho de
arquivamento: Processo AL.P-PP/2021/587 (Cidaddo | CM Santa Cruz (Madeira) |
Neutralidade e Imparcialidade das Entidades Piiblicas (artigos de opinido em Jornal

Madeira))

A Comissao tomou conhecimento do oficio em epigrafe, que consta em anexo a
presente ata, através do qual é comunicado que foi proferido despacho de

arquivamento nos autos.

A Comissao deliberou, ainda, solicitar ao DIAP de Santa Cruz o despacho

proferido.

- Ministério Pablico - DIAP Setabal - Despacho de arquivamento: Processo
AL.P-PP/2021/739 (R.L.R. | Presidente da CM de Palmela | Publicidade institucional
(publicagdes no Facebook)) [adiado]

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Ministério Pablico - DIAP Torres Vedras - Requerimento de aplicacao de
coima: Processo AL.P-PP/2021/933 (PS | JF Santo Quintino (Sobral de Monte

Agrago) | Publicidade institucional (outdoors)) [adiado]

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi requerido a aplicacdo de coima. ------------------
- PSP - Gabinete do Diretor Nacional - Processo PR.P-PP/2026/142 [adiado]

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, acusar a sua rececao,
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manifestando o agradecimento pelas medidas adotadas e a manifestacdo de
disponibilidade para manter a colaboracdo estreita entre as entidades. -------------

*

Teresa Leal Coelho saiu da reunidao neste momento.

*

- PSP - Esquadra de Investigacio Criminal de Viseu - Participacao

(Distribuicao de panfletos na Escola Superior de Educacao) [adiado]

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por maioria, com a abstencao de Mafalda Sousa,

o seguinte:

«1. A Comissdo tomou conhecimento do teor do oficio com a referéncia
95387/2026N PP-394- 1, enviado em conhecimento a esta Comissdo, pela
Esquadra de Investigacdo Criminal de Viseu da Policia de Seguranca Publica,
remetendo cépia de uma participacdo ao DIAP de Viseu relativa a uma agdo de
propaganda - distribuicdo de panfletos - realizada pela Juventude Comunista
Portuguesa (JCP) nas instalagcdes da Escola Superior de Educacdo de Viseu, com
a indicacdo de que nao foi aberto inquérito (Documentagao em anexo).

2. A Comissao Nacional de Elei¢des é o 6rgao superior de administracao eleitoral,
colegial e independente desempenhando, nas palavras do Tribunal
Constitucional, « ... um papel central de ‘quardido’ da regularidade e legalidade
democriticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa» (cf. Acérdao n.°
509/2019).

3. Em sede de propaganda vigora o principio da liberdade de acdo e propaganda
das candidaturas, como corolério do direito fundamental de «exprimir e divulgar
livremente o pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro

meio» (artigos 13.°, 37.° e 113.° da Constitui¢do).

14-04-2026



2.34

2.35

Pag. 105 de 107

S,
Bes
N3

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

A propaganda eleitoral consiste na atividade que vise direta ou indiretamente
promover candidaturas, seja dos candidatos, dos subscritores das candidaturas
ou de partidos politicos que apoiem as diversas candidaturas, bem como a
publicagdo de textos ou imagens que exprimam ou reproduzam o contetido dessa
atividade (artigo 51.°), envolvendo as agdes de natureza politica e publicitaria
destinadas a influir sobre os eleitores, de modo a obter a sua adesdo as
candidaturas e, em consequéncia, a conquistar o seu voto.

4. A atividade de propaganda politico-partidaria, tenha ou ndo cariz eleitoral,
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida fora ou dentro dos
periodos de campanha, com ressalva das proibi¢des e limitagcdes expressamente
previstas na lei.

Acresce que ndo existe na lei norma que proiba ou limite expressamente a
distribuicdo de propaganda, como manifestagdo do direito fundamental da
liberdade de expressao, sendo que esta s6 pode ser restringida quando, em caso
de conflito, outro direito constitucionalmente protegido deva prevalecer.

5. Assim, a liberdade de propaganda, como corolério da liberdade de expressao,
inclui o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados proprios,
bem como o direito ao ndo impedimento de realizacdo de a¢des de propaganda,
nomeadamente em lugar ou espaco publico ou de livre circulacdo publica.

6. Face ao que antecede a Comissdo delibera transmitir o presente entendimento

ao DIAP de Viseu.»

- ERC - Deliberacao ERC/2026/67 - Publicacao do Expresso na rede social
Facebook [adiado]

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e determinou que fosse tramitado como processo ordinério.

- Conselho das Comunidades Portuguesas - Comunicado sobre os 45 anos do

ccrp
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A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- Associacdo dos Trabalhadores da Administracio Local - Pedido de
colaboragao: 34.° Encontro de Marketing e Comunicacao Autarquica (22 e 23 de

Maio de 2026)

A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em
anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aceder ao pedido formulado,

devendo os servigcos comunicar o jurista que participard, bem como os restantes

detalhes ali solicitados.

- Festival Politica - pedido de apoio financeiro [adiado]

A Comissdo adiou a apreciacdo do assunto em epigrafe.

- Documentario sobre as Eleicdes para a Assembleia Constituinte de 1975 -

Pedido [adiado]

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

N

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, aceder ao pedido de

disponibilizagado dos cartazes dos partidos politicos proponentes de candidaturas

no ambito da eleicdo para a Assembleia Constituinte de 1975.

Quanto a solicitagdo de autorizagdo para utilizar, no documentario em apreco,
um excerto da conversa havida e gravada nas instalagdes da CNE, e tendo
presente a nota elaborada pelos servigos, que consta em anexo a presente ata, a

Comissdao deliberou, por unanimidade, ndo conceder autorizacdo para a

utilizacdo da gravacao, ou excertos dela, na producdo em apreco.

Nada mais havendo a tratar, esta reunido foi dada por encerrada pelas 13 horas

e 30 minutos.
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Elei¢des, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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