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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 55/CNE/XIX

No dia 21 de abril de 2026 teve lugar a quinquagésima quinta reunido da XIX
Comissao Nacional de Elei¢des, na sala Jorge Miguéis sita na Av. D. Carlos I, n.°
134 - 6.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Juiz Conselheiro Jodo Carlos Pires
Trindade, com a presenca de Fernando Silva, André Wemans, Sérgio Pratas e
Jodo Tomé Pildo, por videoconferéncia, Teresa Leal Coelho, Fernando Anastacio,

Ana Rita Andrade, Rodrigo Roquette, Miguel Ferreira da Silva e Mafalda Sousa.

A reunido teve inicio as 10 horas e 35 minutos e foi secretariada por mim,

Fernando Anastacio, Secretario da Comissao.

*

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Atas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 50/CNE/XIX, de 24-03-2026
2.02 - Ata dareunido plenaria n.° 53/CNE/XIX, de 14-04-2026
2.03 - Ata dareunido plenaria n.° 54/CNE/XIX, de 16-04-2026

AL 2025 - Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

2.04 - Processo AL.P-PP/2025/112 - Coligacao “O Concelho em Primeiro”
(PPD/PSD.CDS-PP.PPM) | CM Caminha | Publicidade institucional - publicacdes
no Facebook [adiado]

2.05 - Processos CM de Tomar: [adiados]

. AL.P-PP/2025/113 - PPD/PSD.CDS-PP | CM Tomar e Presidente CM Tomar |
Neutralidade e imparcialidade das entidades puablicas e Publicidade institucional -

publicacdes no Instagram e Facebook

21-04-2026



Pag. 2 de 65

ine

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

. AL.P-PP/2025/308 - AD - COLIGACAO PSD/CDS (PPD/PSD.CDS-PP) | Presidente
CM Tomar | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - utilizacao de
meios publicos

2.06 - Processo AL.P-PP/2025/117 - Cidadao | CM Tondela | Publicidade

institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

2.07 - Processo AL.P-PP/2025/121 - GCE Penamacor Independente | CM Penamacor
| Publicidade institucional - publica¢des no Facebook e sitio oficial do municipio

[adiado]

2.08 - Processo AL.P-PP/2025/122 - CDU | CM Loures | Neutralidade e
imparcialidade e publicidade institucional - outdoor, prospeto e publica¢des no

Facebook [adiado]
2.09 - Processos CM Vila Real de Santo Antonio: [adiados]

. AL.P-PP/2025/129 - PCP | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade

institucional - outdoor

. AL.P-PP/2025/176 - Cidadao | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade

institucional - outdoors

. AL.P-PP/2025/224 B.E. | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade institucional

- outdoors
210 - Processos CM Castanheira de Péra: [adiados]

. AL.P-PP/2025/133 - Coligacao "CASTANHEIRA MAIOR" (PPD/PSD.CDS-PP) | CM

Castanheira de Péra | Publicidade institucional - outdoor

. AL.P-PP/2025/480 - Coligacao "CASTANHEIRA MAIOR" (PPD/PSD.CDS-PP) | CM

Castanheira de Péra | Publicidade institucional - outdoors

211 -Processo AL.P-PP/2025/135 - Cidadao | CM Baiao | Publicidade institucional

- revista municipal [adiado]

212 - Processo AL.P-PP/2025/136 - Cidadao | JF de Santiago do Escoural

(Montemor-o-Novo) | Publicidade institucional - publica¢cdes no Facebook [adiado]

213 - Processo AL.P-PP/2025/137- Cidadao | JF Lufrei (Amarante) | Publicidade

institucional - publicacdao no Facebook [adiado]
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214 - Processo AL.P-PP/2025/138 - PPD/PSD | JF Oliveira (Mesdao Frio) |

Publicidade institucional - publicacdo no Facebook [adiado]

215 - Processo AL.P-PP/2025/140 - Cidaddao | CM Esposende | Publicidade

Institucional - Publicac¢des no sitio institucional [adiado]

216 - Processos JF Montalegre e Padroso (Montalegre) [adiados]

. AL.P-PP/2025/147- Cidadao | JF Montalegre e Padroso (Montalegre) | Publicidade
institucional - publicacdao no Facebook

. AL.P-PP/2025/158 - Cidadao | JF Montalegre e Padroso (Montalegre) | Publicidade
institucional - publicac¢dao no Facebook

217 - Processo AL.P-PP/2025/150 - Cidadaos | JF Selho de Sao Jorge (Guimaraes) |
Publicidade institucional - publica¢des no Facebook [adiado]

218 - Processos CM Marinha Grande: [adiados]

. AL.P-PP/2025/151 - Cidadao | Presidente CM Marinha Grande | Neutralidade e

Imparcialidade das entidades publicas - Entrevista a Marinha TV

. AL.P-PP/2025/208 - Cidadao | Presidente CM Marinha Grande | Neutralidade e

imparcialidade das entidades publicas - utilizacao de meios puiblicos

Pedidos de informacdo

219 - Procedimento - escolha dos membros de mesa - Acérdao STJ e Pedido do IL

[adiado]

Esclarecimento

220 - Redes Sociais - Proposta de contetidos para a 2.* quinzena de abril
Relatérios

221 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 11

e 17 de abril

Relacoes Internacionais

222 - ROJAE-CPLP - Indicagao de representantes para observacao eleitoral em S.

Tomé e Principe: [adiado]

. Elei¢oes Presidenciais em 19 de julho
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. Eleicoes Legislativas, Regionais e Autarquicas em 27 de setembro
2.23 - A-WEB - 7.? Assembleia Geral - 12 a 17 de outubro de 2026

2.24 - ECIIndia - Gabinete Eleitoral de Puducherry: Pedido de carta-convite

Expediente

2.25 - Festival Politica - pedido de apoio financeiro [adiado]
2.26 - ERC - Deliberagoes:
. D.40 - Propaganda politica dissimulada em publicacao da SIC Noticias na rede X;

. D.50 - Partilha de noticia falsa na conta da deputada Cristina Rodrigues na redes X e

D.51 - Partilha de noticia falsa na conta de Pedro Santos Frazao na rede X.

2.27 - Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo Local Civel de Viana do Castelo -
Despacho: Processo AL.P-PP/2021/942 (Cidaddo | JF Subportela, Deocriste e Portela
Susd (Viana do Castelo) | Publicidade Institucional (aniincio de obras))

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Presidente tomou a palavra para dar nota de que a reunido a ter lugar na parte
da tarde, com o Embaixador da Tunisia, além da visita de cortesia solicitada,
visara também a discussdo dos assuntos no dominio da cooperacdo institucional
cuja a abordagem ja fora iniciada no mandato da anterior comissao. ----------------

*

Pelo Presidente foi ainda colocada a consideracdo dos Membros a data para a
eleicao dos cargos regimentais, atendendo a conclusdo da revisdo do Regimento
da CNE na reunido plendria anterior, e considerando a necessidade da presenca
de todos. Assim, foi consensualizado a realizacdo da eleicdo em causa na reuniao

plenédria de 26 de maio de 2026.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
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Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 50/CNE/XIX, de 24-03-2026

A Comissao deliberou adiar, para o préximo plendrio, a aprovacdo da ata em

epigrafe.

- Ata da reuniao plenaria n.° 53/CNE/XIX, de 14-04-2026

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 53/CNE/XIX, de 14 de abril,
cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis do Presidente,
Fernando Silva, Fernando Anastidcio, André Wemans e Sérgio Pratas e a
abstencao de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, Mafalda Sousa e Joao Tomé

Pilao, de entre os Membros que participaram na reunido a que respeita. -----------

- Ata da reuniao plenaria n.° 54/CNE/XIX, de 16-04-2026

A Comissdo aprovou a ata da reunido plenaria n.° 54/ CNE/XIX, de 16 de abril,
cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis do Presidente,
Fernando Silva, Fernando Anastacio, André Wemans, Sérgio Pratas e Ana Rita
Andrade e a abstencdo de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquette, de entre os

Membros que participaram na reunido a que respeita.

AL 2025 — Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

- Processo AL.P-PP/2025/112 - Coligag¢do “O Concelho em Primeiro”
(PPD/PSD.CDS-PP.PPM) | CM Caminha | Publicidade institucional -

publica¢des no Facebook [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/478, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos 6rgaos das autarquias locais, a Coligacdo
“O Concelho em Primeiro” (PPD/PSD.CDS-PP.PPM) apresentou uma
participacdo, relativa a realizacdo de publicidade institucional, contra a Camara
Municipal de Caminha, alegando a realizagao de publicacdes, na conta oficial do

Facebook, que divulgam, entre outras, trabalhos de requalificacdo, trabalhos de
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pavimentacdo, instalacdo de iluminacdo publica, todas obras realizadas pelo
Municipio.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio, em sintese, referir o seguinte:

- Nos casos das obras em estradas, as artérias em causa ficaram fortemente
condicionadas ou mesmo com o transito interrompido, tendo as pessoas de optar
por itinerarios alternativos;

- Em relagdo as lumindrias, houve necessidade de ocupar espagos de circulagdo
de pedes e de suspender a iluminagdo publica por determinados periodos. Nao
parece, também aqui, que a publicacao desta informagao de interesse publico,
seja censuravel, estando, em todo o caso, também em causa a seguranca publica
e interrupgao de servico essencial;

- No caso da intervencdo na praia de Vila Praia de Ancora, tratou-se de um
procedimento urgente na Praia de Vila Praia de Ancora, reabrindo o canal natural
e restabelecendo a ligacdo entre o rio Ancora e o mar e procurando, assim,
assegurar a continuidade da época balnear em seguranca e com qualidade.
COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Reptuiblica Portuguesa». (cf. Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
tavorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]

destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
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ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.® 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comisséo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissdo da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicao, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre

Publicidade Institucional, em https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-

autarquicas-2025).
5. ANALISE DOS FACTOS

5.1 Das publicacoes constantes da pagina do Facebook da Camara Municipal de

Caminha, consta o seguinte:
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- O post referente a “Intervencdo na Rua de Rouxico”, publicado a 22 de julho e
ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da seguinte mensagem: “A Cimara
Municipal estd a proceder a trabalhos na Rua de Rouxico (lado poente), na Unido de
Freguesias de Moledo e Cristelo. A intervengio comegou ontem, com o inicio da
repavimentagado do trogo entre a EN 13 e a Capela de Santana, um investimento superior
a 54 mil euros”;

- O post referente a “Trabalhos urgentes de reabertura/reposicdo da Foz do Rio
Ancora”, publicado a 21 de julho e ainda disponivel, ¢ acompanhado, em sintese,
da seguinte mensagem: “A Camara Municipal de Caminha iniciou um procedimento
urgente na Praia de Vila Praia de Ancora, reabrindo o canal natural e restabelecendo a
ligagiio entre o rio Ancora e o mar e procurando, assim, assegurar a continuidade da época
balnear em sequranca e com qualidade. |[...]

Os trabalhos foram devidamente coordenados com a Capitania de Caminha e com as
autoridades nacionais da drea do Ambiente, mas a Cadmara garante o investimento, de
mais de 25 mil euros. [...]”

- O post referente a “Trabalhos de requalificagdo da iluminagao publica”,
publicado a 19 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da
seguinte mensagem: “ Estio em curso trabalhos de requalificagio da iluminagao puiblica,
com instalacdo de novas colunas e lumindrias.

O investimento global, neste momento, ronda os 80 mil euros. [...]”

- O post referente a “Trabalhos de pavimentacdo da Rua do Escuro”, publicado a
28 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da seguinte
mensagem: “A Camara Municipal deu hoje inicio aos trabalhos de pavimentacio da Rua
do Escuro, em Vilarelho. Trata-se de uma obra importante, que vai melhorar
significativamente as condigoes de circulagio naquela via. O investimento é superior aos
60 mil euros”.

5.2 Das publicacoes constantes da pagina pessoal de Rui Lages constata-se que as

mensagens divulgadas - ainda que digam respeito a agdes desenvolvidas pela
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autarquia - ndo correspondem a informagdes privilegiadas a que o titular do
cargo publico tenha tido acesso em virtude do exercicio desse cargo.

Uma vez que estamos perante publicagdes constantes de paginas pessoais, ndo é
possivel concluir pela violacdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade
a que estdo vinculadas as entidades ptublicas e os seus titulares no periodo
eleitoral.

Deste modo o processo deverd ser arquivado no que respeita a estas publicacoes
na pagina pessoal.

Quanto as publicagdes constantes da pégina oficial da Camara Municipal de
Caminha, identificadas no ponto 5.1, constata-se que as mesmas ao realcarem,
nomeadamente, o investimento feito pela Camara Municipal sdo suscetiveis de
transmitir uma imagem positiva acerca do exercicio do mandato do atual
Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas, uma vez que visam
promover, junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas
ou atividades do 6rgao autarquico, pelo que se podera concluir que:

a) As imagens e os textos que as acompanham extravasam a mera informacao de
utilidade para os destinatarios, o que se traduz numa situagao de favorecimento
da candidatura do partido que preside a Camara Municipal em causa, em
detrimento de todas as demais candidaturas.

b) Nao decorre das imagens publicadas, e respetivos textos que as acompanham,
que visem divulgar informacado que seja imprescindivel a fruicdo pelos cidadaos
ou essencial a concretizacdo das atribuicdes da entidade publica.

c) Acresce que, das mencionadas publica¢des, ndo se logra apurar a verificacao
dos requisitos de gravidade ou urgéncia que torne aquelas publicacoes
imperiosas e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicio de
publicidade institucional.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:
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a) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente para instauracdo do competente inquérito crime, por existirem
indicios de os mesmos factos serem suscetiveis de constituir a pratica crime ou
contraordenacdo, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacoes;

b) Arquivar o processo no que respeita as publicagdes constantes da péagina

pessoal de Rui Lages.»

- Processos CM de Tomar: [adiados]

. AL.P-PP/2025/113 - PPD/PSD.CDS-PP | CM Tomar e Presidente CM Tomar |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas e Publicidade
institucional - publica¢des no Instagram e Facebook

. AL.P-PP/2025/308 - AD - COLIGACAO PSD/CDS (PPD/PSD.CDS-PP) |
Presidente CM Tomar | Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

- utilizacao de meios publicos

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/502, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des gerais dos orgdos das autarquias locais, foram
apresentadas 2 participa¢des com fundamento em alegada violacao dos deveres
de neutralidade e imparcialidade e da proibi¢dao de publicidade institucional em
periodo eleitoral pela Camara Municipal de Tomar e pelo seu Presidente.

Como prova, sdo identificados varios links de publicacdes numa pégina pessoal
do Presidente da Camara nas redes sociais Instagram e Facebook e, 3 publicacoes
na pagina institucional da Camara Municipal de Tomar (em anexo).

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese,

Relativamente as publicacdes disponibilizadas nas péaginas institucionais da

Camara Municipal de Tomar nas redes sociais:
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. Que “... As publicagoes de 05 e 09 de julho do ano em curso, cujos prints estdo juntos
a queixa apresentada, sdo anteriores a data da publicagdo do decreto-lei n.° 8/2025, de
14/07...”;

. Que “... as trés tinicas publicagoes feitas, respetivamente a 15/07/2025, acerca de um
mural e em 16/07/2025, atinente a informagao da data da realizagio da Festa Templdria
e do “espago coworking” na Linhaceira, frequesia da Asseiceira, plasmadas nos prints
que instruem a mesma queixa, enquandram-se no dmbito do mero direito de informagao
e de atos de gestdo corrente. ...”;

. Que “... a atividade autarquica ndo pode ser interrompida abruptamente com
o inicio do periodo eleitoral, sem mais (...) Pelo que, ndo se verifica no caso em
aprego (...) qualquer violacdo do dever de neutralidade e imparcialidade,
imposto pela disposi¢do legal invocada ...”;

No que respeita as publicacdes disponibilizadas nas pdaginas pessoais do

Presidente da CAmara Municipal de Tomar nas redes sociais:

. Que “... ndo existe qualquer elemento nestas publicacoes, que dé azo a estabelecer
ligagdo entre o titular da pagina do Facebook e o cargo piiblico de que é titular; ja que,
na dita pdgina o denunciado (...)ndo é identificado como presidente da cimara
municipal de Tomar...”;

. Que “... Muito menos se vislumbra alguma confusdo entre a qualidade de titular do
cargo e de candidato ou apoiante de uma determinada forca politica. Pois que, as
informacgoes dadas nesta pdgina pessoal, ainda que se reportem a agoes desenvolvidas
pelo executivo camardrio, ndo sdo informagoes privilegiadas a que o titular do cargo
publico tenha acesso, em virtude do exercicio do seu cargo...”;

. “... Pelo que, e em suma, ndo se verifica qualquer violagdo do dever de neutralidade ou
imparcialidade a que estio vinculadas as entidades puiblicas e os seus titulares no periodo
eleitoral ...”.

3. Em conformidade com o previsto no artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lein.° 71/78,

de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de
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acao e propaganda das candidaturas, que é colocada em causa, nomeadamente,
pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.509/2019), «[a] CNE
desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e legalidade democriticas dos
procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de cometerem o
crime previsto e punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

A consagragdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade resulta da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Assim, os candidatos titulares de cargos ptiblicos
devem tomar os cuidados necessarios para que se ndo confundam as duas
qualidades, abstendo se de propagandear a sua candidatura ou de atacar outras
no exercicio das suas fung¢des publicas.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, infracdo contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4 e punida nos

termos do artigo 12.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho. Assim,
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logo que publicado o decreto que fixa a data da eleicdo, incumbe ao titular do
6rgdo do Estado ou da Administracdo Publica, por sua iniciativa, determinar a
remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
suspender a producdo e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2025 ).

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em aprego, estdo em causa cerca de vinte e cinco publica¢oes
disponibilizadas na pagina pessoal do Presidente da Camara nas redes sociais

Instagram (https:/ /www.instagram.com/ugocristovao/ ) e  Facebook

(https:/ /www.facebook.com/ugocristovao ) e, duas publicagdes nas paginas

institucionais da Camara municipal de Tomar nas redes sociais Instagram

(https:/ / www.instagram.com/ municipiodetomar/ ) e Facebook

(https:/ /www.tfacebook.com/municipiotomar ).

5.1 - Participacdes relativas a pdgina pessoal

No que a publicagdes em paginas pessoais respeita, importa ter presente que, a
utilizacdo de redes sociais por parte das candidaturas para a difusdo de
contetidos de propaganda ndo é, por si s6, proibida. E livre, desde que ndo sejam
utilizadas formas de publicidade comercial, como, por exemplo, antincios ou
histérias patrocinadas.

As publicacoes nas redes sociais disponibilizadas em paginas pessoais ou de
candidatura estdo, por natureza, excluidas do ambito da proibicdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral e, regendo-se pelo principio da
liberdade de expressdo estao, também, subtraidas ao juizo de censurabilidade em
sede de violacdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade que impendem,
em periodo eleitoral, sobre os titulares de cargos publicos, uma vez que os

titulares de cargos autdrquicos, como ocorre no caso em apreco, nao estando
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legalmente obrigados a suspensdo de fungdes ndo podem, também, estar de todo
limitados, no seu direito de promoverem as sua candidaturas.

Assim, uma vez que estamos perante publicagdes constantes de paginas pessoais,
nao é possivel concluir pela violacdo dos deveres de neutralidade e de
imparcialidade a que estao vinculadas as entidades publicas e os seus titulares
no periodo eleitoral.

Deste modo o processo devera ser arquivado no que respeita a estas publicagdes
na pagina pessoal.

5.2- Participacoes relativas a pagina institucional

15 de julho (Instagram) - Sob o titulo Novo mural do Skate Park de Tomar estd a

i“”

ganhar formal, lé-se: “... A intervengdo artistica é da autoria de Ricardo Diogo
(@fate_lisbon ) e inspira-se na figura simbolica de Peter Pan, guardido das criangas e dos
jovens. O projeto estd em desenvolvimento e deverd ficar concluido no fim de semana de
encerramanto da Semana da Juventude. ...”;

16 de julho (Facebook)- Sob o titulo Municipio de Tomar vai ter novo espago de
coworking na Linhaceira 1é-se: “... O concelho de Tomar vai contar com um novo espago
de cowork, destinado especialmente a empreendedores emergentes, com a particularidade
de estar situado na zona rural do concelho, embora com uma excelente centralidade e
proximidade de importantes nos rodovidrios e ferrovidrios. Trata-se do espaco de Cowork
da Linhaceira, na freguesia de Asseiceira, obra do Municipio que aproveitou o edificio do
antigo jardim de infancia, criando excelentes condigoes para acolher cerca de uma dezena
e meia de postos de trabalho. O espago, que estd prestes a ficar operacional, foi visitado na
segunda-feira pelo presidente da Camara e outros autarcas, e vai fazer parte, junto com o
Officio, Gloria e Fabrica das Artes (congéneres jd existentes e apoiados pela autarquia),
da StarTomar, marca agregadora que se pretende venha a ser uma referéncia para todo o

ecossistema empreendedor do concelho. Como acontece com os restantes trés, também no

novo Cowork da Linhaceira os utilizadores estardo isentos de pagamento durante o

primeiro ano, uma medida do Municipio para apoiar 0s novos empreendedores. Na rede

Startomar serdo incluidos em breve outros espagos reabilitados, nomeadamente a antiga
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escola da Charneca da Peralva, bem como o Paldcio Alvim (antiga esquadra da PSP) que,
para além de ninho de empresas, terd também espagos de coworking, assim como
residéncia para estudantes. No caso do novo espagco Cowork da Linhaceira, os interessados
podem desde jd contactar o gabinete de apoio ao investidor do Municipio, Tomarinveste,
pelo e-mail tomarinveste@cm-tomar.pt . ...” (sublinhado nosso).

Pese embora o facto de o visado referir uma publicacdo, disponibilizada em 16
de julho de 025, relativa a informacdo da data da Festa Templéria, nenhuma
publicacdo foi encontrada sobre este assunto, em nenhuma das redes sociais.

5.3 - Tendo presente o enquadramento legal acima sumariamente enunciado, do
ponto de vista dos contetidos ou mensagens veiculadas, em geral, encontram-se
proibidos todos os atos de comunicacdo que visem, direta ou indiretamente,
promover junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados, iniciativas,
atividades ou a imagem de entidade, 6rgao ou servico publico (acérdaos do
Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e 201/2025), que nomeadamente
contenham slogans, mensagens elogiosas ou encomios a acao do emitente ou,
mesmo ndo contendo mensagens elogiosas ou de encémio, ndo revistam
gravidade ou urgéncia (acérddos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017,
588/2017, 590/2017 e 100/2019).

Nao obstante, tem esta Comissdao entendido que a urgéncia e a gravidade
previstas como condicdo para excecionar uma divulgacdo da proibicdo de
publicidade institucional ndo tém, necessariamente, cardter cumulativo: para
além dos casos e situagdes de necessidade simultaneamente grave e urgente, esta
também excecionada da proibicdo a publicidade institucional que corresponda a
necessidade publica urgente, mesmo que relativamente a atos, obras ou servicos
que ndo envolvam situagdes de gravidade reconhecida.

Contudo, segundo o mesmo entendimento, essas comunica¢des ndo podem, em
caso algum, veicular ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros

elementos encomidsticos ou de natureza promocional, devendo cingir-se aos que
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identifiquem clara e inequivocamente o promotor da mensagem e ao contetido
factual estritamente necessério.

A publicacdo de 15 de julho, relativa ao Novo mural do Skate Park de Tomar, ndo se
justifica no contexto e momento da sua publicacdo por ndo revestir urgente
necessidade publica de comunicagdo ou o estrito cumprimento de um dever legal
de divulgacdo pela Cdmara Municipal de Tomar.

A publicacao de 16 de julho, relativa ao novo espago de coworking na Linhaceira, nao
configura contetdo meramente informativo, porque se trata de equipamento a
disponibilizar no futuro, que coloca especial enfoque na isengdo de pagamento
pelos utilizadores, no primeiro ano, ndo sendo essencial ao conhecimento dos
destinatédrios para sua fruicdo, nem consubstanciando a prossecucdo estrita das
suas atribuicdes, revelando-se apta a colher o agrado e a adesao dos destinatarios,
num contexto e momento de que ndo decorre grave ou urgente necessidade
publica de comunicagdo, tnica circunstancia que, por estar contida na excecao
legalmente prevista, legitimaria a licitude da conduta.

Em 28.08.2025, as 2 publica¢des permaneciam disponiveis.

Mostra-se, assim, no ambito do presente processo, indiciada a violagdo da
proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral, violacdo que é
sancionada com coima de €15 000 a € 75 000 (Lei n.® 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).
A proibicao legal prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, tem como objetivo afastar do espago publico de comunicacdo atos de
divulgacdo que podem ser vistos e entendidos por alguns cidaddos com
indiferenca ou enquanto mera informacao e por outros como promocao da obra
feita e, por essa via, do candidato que a realizou. Como refere o Tribunal
Constitucional, “... E a potencialidade dessa leitura favordvel - como expressio de uma
desigualdade a partida entre quem pode expor aos cidaddos resultados, porque teve
oportunidade de os atingir no periodo em curso, e quem ndo os pode projetar, porque naio

teve essa oportunidade, a diferenca, enfim, entre o que jd foi feito por uns e o que outros
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s0 podem especular que teriam feito — que a lei pretende afastar, sendo certo que a
informagdo objetiva pode servir o propdsito de promover a uma luz favordvel a agio de
quem realizou certa obra ou servico. E por esse motivo que a intencdo meramente
informativa ndo constitui causa de justificagido — a conduta so seria justificada perante a
urgente necessidade publica (...) ou o estrito cumprimento de um dever legal de
divulgagdo ...” (Acérdao do TC n.° 678/2021).

E com este contexto e enquadramento juridico que o visado deveria ter
conformado a sua conduta no decurso do periodo eleitoral.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) Arquivar o presente processo no que respeita as publicagdes disponibilizadas
na pagina pessoal do Presidente da Camara de Tomar;

b) Remeter certidao do presente processo ao Ministério Pablico, por se mostrar
indiciada a violagdo da proibicdo de publicidade institucional em periodo
eleitoral, relativamente as publicacdes disponibilizadas na pagina institucional
da Camara Municipal de Tomar na rede social Facebook, prevista n.” 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da
LEOAL, uma vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por

eleito local em exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da

respetiva coima.»

- Processo AL.P-PP/2025/117 - Cidadao | CM Tondela | Publicidade

institucional - publicacdes no Facebook [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/483, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo, relativa a realizagdo de publicidade institucional,
contra a Camara Municipal de Tondela, alegando a realizacao de publicacées, na
conta oficial do Facebook, que divulgam trabalhos de limpeza e eventos

promovidos pelo Municipio.
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2. Notificado para se pronunciar, o visado veio, em sintese, referir o seguinte:

- As publicagdes enquadram-se na politica comunicacional hd muito adotada
pelo Municipio, a qual se norteia pelos principios da objetividade e da isencdo e
assume como objetivo tinico a disponibilizagdo de informagdo, relacionada com
trabalhos e atividades do e/ou no Municipio, aos seus municipes;

- As publicagdes constantes da participacdo utilizam uma linguagem
comunicacional objetiva, clara, direta e sem qualquer pendor politico, partidario
ou propagandistico, que apenas se destina a informar, de forma objetiva e direta,
0s Municipes de Tondela da atividade municipal que vem sendo realizada, sem
qualquer objetivo de autopromocao ou de engrandecimento;

- As publicagdes participadas sdo rotineiras, comuns e periddicas e sempre foram
efetuadas na pagina (perfil) do Municipio, na rede social “Facebook”. Uma vez
que ndo contendem com matéria partidaria e propagandistica, ndo tém
capacidade/aptidao para influenciar o eleitorado.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Reptublica Portuguesa». (cf. Acérdao n.” 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha

eleitoral.” (cf. Acoérdao n.® 461/2017).
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ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissao da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleigdo (cf. Nota Informativa sobre

Publicidade Institucional, em https:/ /www.cne.pt/content/ eleicoes-

autarquicas-2025).
ANALISE DOS FACTOS

5. Das publicacdes em causa, consta o seguinte:

- O post referente aos “Trabalhos de limpeza” publicado a 31 de julho e ainda
disponivel, é acompanhado da seguinte mensagem: “Os trabalhos de limpeza e de
criagdo de faixas de gestio de combustivel estao a decorrer agora na estrada que liga

Lajeosa do Do a Ferreiros do Dio” .

21-04-2026


https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2025
https://www.cne.pt/content/eleicoes-autarquicas-2025

2.07

Pag. 20 de 65

ey

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

- O post referente ao “Trail Rota dos Espigueiros” publicado a 30 de julho e ainda
disponivel, é acompanhado da seguinte mensagem: “Perto de 800 atletas vio partir
para a aventura e percorrer mais um Trail Rota dos Espigueiros, em Caparrosinha. A
organizacio é dos Espigueiros Runners, com o apoio do Municipio de Tondela”.

- O post referente as “Festas da Mata” publicado a 29 de julho e ainda disponivel,
é acompanhado da seguinte mensagem: “Aponte na agenda. Estio a porta das
miticas Festas da Mata, em Tondela” .

- O post referente as “Festas do Concelho FICTON” publicado a 31 de julho e
ainda disponivel, é acompanhado da seguinte mensagem: “Aponte na agenda”.
Analisadas as mencionadas publicagdes, verifica-se que as mesmas tém um
caracter essencialmente informativo, visando prestar diversos esclarecimentos a
populacdo, ndo contendo mensagens elogiosas ou encémios a acdo do emitente
que, de algum modo, possa favorecer ou prejudicar uma candidatura ou uma
entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra.

Pelo exposto, considera-se que estas publicacdes ndo se integram na proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral, prevista no artigo 10.°, n.° 4, da
Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, e punida no artigo 12.° da mesma Lei.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o arquivamento do processo.» ------

- Processo AL.P-PP/2025/121 - GCE Penamacor Independente | CM Penamacor
| Publicidade institucional - publicacdes no Facebook e sitio oficial do
municipio [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/484, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas varias participagdes, relativas a realizacdo de publicidade
institucional, contra a Camara Municipal de Penamacor, alegando a realizagao
de publicacdes, na conta oficial do Facebook e no site do Municipio de Penamacor

que anunciam, nomeadamente, obras de requalificacdo e inauguragdes.
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2. Notificado para se pronunciar, o visado ndo se pronunciou.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa». (cf. Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas a¢des ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.° 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcagdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracdo Pablica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
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publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissdo da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicao, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

ANALISE DOS FACTOS

5. Analisadas as publicacdes em causa, verifica-se o seguinte:

5.1 -O post referente a “Penamacor é onde se compra casa mais barata em
Portugal”, publicado a 14 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em
sintese, da seguinte mensagem: “O concelho mais barato para se comprar casa em
Portugal é Penamacor, revela uma andlise do idealista, o Marketplace imobilidrio de
Portugal. Sequndo este estudo, os proprietdrios deste concelho pediram, em termos
medianos, 464 euros por metro quadrado (euros/m2) no segundo trimestre de 2025, sendo
este o indicador de referéncia mais barato do pais para comprar casa”.

Tendo em conta que esta imagem foi publicada a 14 de julho e que se trata de um
estudo, sobre o preco das casas a venda em Portugal, que tem um caracter
essencialmente informativo, ndo contendo mensagens elogiosas ou encémios a
acdo do emitente considera-se que o processo devera ser arquivado no que
respeita a esta publicacdo.

- O post relativo a “Ao inicio de procedimento para Projeto de Regulamento
Municipal de Concessdo de Apoio a despesas de sanidade animal obrigatéria”
publicado a 19 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da
seguinte mensagem: “Foi aprovado por unanimidade, na reunido de Executivo

Camardrio, o inicio do procedimento e participacido procedimental no Projeto de

21-04-2026



Pag. 23 de 65

ine

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

Regulamento Municipal de Concessio de Apoio destinado a comparticipacdo das despesas
de sanidade animal obrigatdria de bovinos, ovinos, caprinos e colmeias”.

Uma vez que esta publicagdo tem um caracter essencialmente informativo nao
contendo mensagens elogiosas ou encomios a acdo do emitente considera-se que
o processo devera ser arquivado no que respeita a esta publicacdo.

5.2 - O post relativo a “Reabilitacdo do Teatro Clube de Penamacor” publicado a
18 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da seguinte
mensagem: “Foi inaugurada na quinta-feira, dia 17 de julho, a empreitada de
reabilitacdo do Teatro Clube de Penamacor, juntamente com outras quarto empreitadas
na Vila, que tiveram um custo global superior a cinco milhoes de euros. O concelho tem
agora ao dispor um renovado equipamento cultural de grande valor patrimonial e
historico.

Antonio Luis Beites Soares recordou que, em dezembro, ja tinha sido inaugurada a
requalificagio de toda a Zona Historica e que foram realizadas requalificacoes por toda a
Vila de Penamacor. “Estamos no bom caminho e temos um conjunto de obras em curso,
umas adjudicadas, outras em concurso. Amplidmos a Zona Industrial para captar
investimento e temos que criar condigoes para que os jovens possam cd ficar. O Edil
terminou, lembrando que foi invertido, em 2023, pela primeira vez em 50 anos, o
decréscimo populacional no concelho. “O niimero de alunos no agrupamento de escolas
também tem crescido e para o ano ainda vai crescer mais. Cada vez temos mais gente a
procurar-nos e temos uma dindmica imobilidria brutal no concelho, que so foi possivel
através do reforgo claro dos apoios educativos, sociais e na drea da satide”, disse”.

- O post relativo a “Pina Ferraz inaugura nova adega” publicado a 19 de julho e
ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da seguinte mensagem: “O
Instituto Social Cristdo Pina Ferraz inaugurou a sua nova adega na presenga de vdrias
figuras, entre as quais a de D. José Miguel Pereira, Bispo da Diocese da Guarda. O
Executivo do Municipio de Penamacor também esteve presente na cerimonia.

O Presidente da Ciamara Municipal de Penamacor agradeceu o convite para estar

presente, recordando a enorme colaboragio que tem havido, nos ltimos anos, entre o
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Municipio e a Fundagdo Pina Ferraz. “E um projeto social e com o desafio da produgio
de vinho e enchido. Tinhamos a obrigagio de apoiar a Fundagao neste projeto que envolve
o que de melhor a regido tem e que é aberto a outros [...]".

- O post relativo a “ Ampliacdo do Cemitério de Aldeia de Joao Pires inaugurada”
publicado a 19 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese, da
seguinte mensagem: “As obras de ampliagdo e requalificacio do Cemitério de Aldeia de
Jodo Pires foram inauguradas este sibado, dia 19 de julho. Recorde-se que a obra teve um
custo estimado de cerca de 148 mil euros, inteiramente financiado por fundos proprios do
Municipio, e que se procedeu, em particular, ao aumento da capacidade e das
funcionalidades da infraestrutura, dando resposta as atuais necessidades dos municipes”.
- O post relativo a “Primeira fase de Requalificacdo Urbana de Aranhas Norte
concluida” publicado a 19 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em
sintese, da seguinte mensagem: “Esta intervengio foi adjudicada em concurso ptiblico
por cerca de 193 mil euros, tendo como objetivos a requalificagido das infraestruturas
vidrias e, como resultado, o beneficio das condigoes de circulagio e de seguranca
rodovidria, articulado com a melhoria dos espagos publicos na dtica do pedo, promovendo,
desta forma, uma vivéncia urbana de maior qualidade” .

5.3 - Da participacdo constam ainda trés videos, que foram transmitidos, em data
ndo apurada, mas posterior a 17 de julho, data em que ocorreram as
inauguracdes, na ATV Canal Alentejo, ANAlbinoticias e LVTV, sobre a
inauguracdo do Teatro Clube de Penamacor e a requalificacdo urbana do Norte
de Penamacor, das quais constam, nomeadamente, varios discursos e entrevistas
ao Presidente da Camara de Penamacor sobre a importancia que estes tipos de
infraestruturas culturais tém para a fixacdo de pessoas no interior do pais.

Uma vez que estes videos promovem uma imagem positiva e favoravel das
autoridades publicas visadas e das medidas adotadas pelas mesmas, a
transmissdo destes discursos nos canais supra identificados consubstancia uma
situagdo de favorecimento da candidatura do partido do atual Presidente, em

detrimento de todas as demais candidaturas.
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Quanto as restantes publicacdes, constantes do ponto 5.2, constata-se que as
mesmas ao realgarem, nomeadamente, o investimento feito pela Camara
Municipal sdo suscetiveis de transmitir uma imagem positiva acerca do exercicio
do mandato do atual Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas,
uma vez que visam promover, junto de uma pluralidade de destinatérios
indeterminados, iniciativas ou atividades do 6rgao autarquico, pelo que se
poderé concluir que:

a) As imagens, os textos que as acompanham e os videos transmitidos
extravasam a mera informagao de utilidade para os destinatérios, o que se traduz
numa situacdo de favorecimento da candidatura do partido que preside a
Camara Municipal em causa, em detrimento de todas as demais candidaturas.
b) Nao decorre das imagens publicadas e dos videos, que os mesmos visem
divulgar informacdo que seja imprescindivel a fruicdo pelos cidadaos ou
essencial a concretizagao das atribuicdes da entidade ptublica.

c) Acresce que, das mencionadas publica¢des, ndo se logra apurar a verificacao
dos requisitos de gravidade ou urgéncia que torne aquelas publicacdes
imperiosas e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo de
publicidade institucional.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera o seguinte:

a) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente para instauracdo do competente inquérito crime, por existirem
indicios de os mesmos factos serem suscetiveis de constituir a pratica de crime
ou contraordenacdo, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das
Contraordenacoes;

b) Arquivar o processo no que respeita a publicacdo de 14 de julho referente a
“Penamacor é onde se compra casa mais barata em Portugal” e a publicacdo de
19 de julho relativa “Ao inicio de procedimento para Projeto de Regulamento

Municipal de Concessao de Apoio a despesas de sanidade animal obrigatéria”.»

21-04-2026



Pag. 26 de 65

=y
N2

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

2.08 - Processo AL.P-PP/2025/122 - CDU | CM Loures | Neutralidade e

imparcialidade e publicidade institucional - outdoor, prospeto e publicacdes

no Facebook [adiado]

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2025/487, que consta em
anexo a presente ata, procedeu a votagdo de cada uma das alineas da conclusao,

que mereceram os seguintes votos:

- quanto a alinea a) da conclusdo, os votos a favor do Presidente, Teresa Leal
Coelho, Fernando Silva, Ana Rita Andrade, André Wemans, Rodrigo Roquete,

Miguel Ferreira da Silva, Mafalda Sousa e Jodo Tomé Pildao e a abstencdo de

Fernando Anastacio, tendo sido aprovada;

- quanto a alinea b) da conclusdo, os votos a favor de Fernando Anastécio, Ana
Rita Andrade e André Wemans, os votos contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo
Roquette, Miguel Ferreira da Silva, Mafalda Sousa e Jodo Tomé Pilao e a

abstencao do Presidente e Fernando Silva, tendo sido rejeitada.

- quanto a alinea c) da conclusdo, os votos a favor de Fernando Anastacio, os
votos contra do Presidente, Teresa Leal Coelho, Fernando Silva, Miguel Ferreira

da Silva, Mafalda Sousa e Jodo Tomé Pildo e a abstencao Ana Rita Andrade,

André Wemans e Rodrigo Roquette, tendo sido rejeitada.

- quanto a alinea d) da conclusdo, os votos contra do Presidente, Teresa Leal
Coelho, Fernando Silva, Ana Rita Andrade, Rodrigo Roquete, Miguel Ferreira da
Silva, Mafalda Sousa e Joao Tomé Pildo, e a abstencdao de Fernando Anastacio e

André Wemans, tendo sido rejeitada.

Assim, foi deliberado o seguinte:

«1. No ambito das eleicoes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo por parte do mandatério distrital da CDU em

Lisboa, contra a Camara Municipal de Loures, alegando a realizacdo de
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publicacdes, na conta oficial do Facebook, a colocagdo de outdoor e publicagdo
de prospeto.

2. Notificado para se pronunciar, o visado referiu, em sintese, o seguinte:

- Quanto aos Outdoors

A informagao que consta nos outdoors do municipio foi afixada entre 16 a 30 de
maio altimo, tratando-se de uma atualizacdo de informacgao afixada desde agosto
2024. Nao se verificou, portanto, afixacdo nem colocacdo de publicidade
institucional desde o dia 14/07, conforme alegado na participacdo
reencaminhada.

Por outro lado, a Camara promoveu desde ja a remocao dos outdoors referidos,
ainda que instalados em data anterior a 14 de julho (conforme email em anexo,
remetido ao prestador de servigos responsavel pela remocdo), e ainda que os
mesmos nao configurem publicidade proibida, uma vez que se referem ao Plano
de Investimento e Reformas de Loures (PIR Loures).

- Quanto aos Flyers sobre o LIOS

O flyer em apreco foi alvo de distribuicdo pontual, em algumas freguesias, com
impressao e planeamento anterior a data de 14/07, e que, por motivos logisticos
e que se prendem com a prépria distribuicdo, poderé ter terminado, em alguns
locais, na semana de 14 a 19/07, motivo pelo qual ndo é possivel proceder ao seu
cancelamento.

- Quanto as publicagdes nas redes sociais

Nos links mencionados, existem referéncias anteriores a 14 de julho. Por outro
lado, todas as iniciativas divulgadas respeitam a atividade municipal
programada, previamente agendada e comunicada a populacdo e sem qualquer
cariz propagandistico.

Todos o0s suportes comunicacionais identificados enquadram claramente
informagdo com propostas para o futuro e balango do trabalho realizado e em

curso, que incumbem legalmente ao Municipio promover.
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COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa». (cf. Acérddo n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.° 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissao do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
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pena de comissdo da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, esta em causa o seguinte:

5.1 PublicacGes

- O post referente a “ Apresentagdo publica do estudo da Variante a Bucelas”, foi
publicado a 12 de julho e ainda disponivel.

- O post referente a “ Apresentacdo publica de parque de estacionamento em Santo
Anténio dos Cavaleiros”, publicado a 15 de julho e ainda disponivel, é
acompanhado, em sintese, da seguinte mensagem: “A apresentacio do projeto de
ampliacdo do espago para estacionamento na Cidade Nova, vai decorrer, no dia 17 de
julho. A sessao tem inicio marcado para as 18h30, na associagdo “O Saltarico”, em Santo
Antonio dos Cavaleiros”.

- O post referente a “Apresentacdo publica da remodelacio das antigas
instalagdes da EPAL”, publicado a 22 de julho e ainda disponivel, é
acompanhado, em sintese, da seguinte mensagem: “A apresentagio publica da
remodelagdo das antigas instalagoes da EPAL, em Sacavém, ird decorrer no dia 28 de
julho.

A sessdo tem inicio marcado para as 18 horas, na Rua Estado da India - Jardim da EPAL,
em Sacavém”.

- O post referente a “Licenca de loteamento da UGT 16 do Bairro da Portela da

Azéia”, publicado a 20 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese,
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da seguinte mensagem: “O presidente da Camara Municipal de Loures, Ricardo Ledo,
outorgou a emissio do alvard de loteamento daquela Unidade de Gestao Territorial que
abrange 133 fogos em 52 mil metros quadrados. Esta licen¢a urbanistica permitird iniciar
com “liberdade de agdo, o processo de licenciamento das prdprias construgoes, finalizando
um percurso dificil do ponto de vista humano de quem pagou a propriedade e procedeu a
construcdo da sua casa”, enalteceu o autarca, [...]

A modalidade de reconversio através de iniciativa municipal, assumiu Ricardo Ledo,
“assinala a nova postura do Executivo” que, com uma dotagdo or¢amental de cerca de trés
milhoes de euros, possibilita a “intervencio e requalificacio de infraestruturas necessirias
para a legalizagdo respetiva”.

- Da participagao consta ainda um video da “Entrega do alvara da UGT 16 Portela
da Azéia”, publicado a 20 de julho e ja retirado, no qual o Presidente refere, em
sintese, o seguinte: “Portanto hoje foi um dia particularmente importante na UGT 16
na Portela da Azoia, em Santa Iria da Azoia, a semelhanga do que estamos a fazer pelo
resto do Concelho dar liberdade de acdo e repor a justica em todas estas pessoas que
viveram durante anos em aéreas urbanas ilegais”.

Analisadas as mencionadas publicagdes, constata-se que as mesmas sao
suscetiveis de transmitir uma imagem positiva acerca do exercicio do mandato
do atual Presidente, em detrimento de todas as demais candidaturas, uma vez
que visam promover, junto de uma pluralidade de destinatarios indeterminados,
iniciativas ou atividades do 6rgdo autarquico, revelando, nomeadamente, a
dotacdo orcamental do investimento e definindo a acdo como visando a
“reposicao de justica”, pelo que se podera concluir que:

a) As publicacdes e o video extravasam a mera informacao de utilidade para os
destinatérios, o que se traduz numa situacdo de favorecimento da candidatura
do partido que preside a Camara Municipal em causa, em detrimento de todas

as demais candidaturas.
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b) Nao decorre das mencionadas publica¢des que visem divulgar informagao que
seja imprescindivel a fruicdo pelos cidadaos ou essencial a concretizacdo das
atribuicoes da entidade ptublica.

c) Acresce que, destas publicacdes, ndo se logra apurar a verificagdo dos
requisitos de gravidade ou urgéncia que torne as mesmas imperiosas e permita
o seu enquadramento na excegao a proibicdo de publicidade institucional.

5.2 Quanto ao outdoor

No que respeita ao outdoor, a Camara Municipal veio referir que o mesmo ja tera
sido objeto de retirada, ndo juntando qualquer elemento adicional que demonstre
a acao alegada.

Assim, existindo duas versdes contraditdrias, entre participante e visando, os
factos em apreco merecerdo a devida investigagdo para apurar da pratica ou ndo
o ilicito, pelo que deveréa ser remetido a entidade competente para tal, isto é, o
Ministério Pablico.

5.3 Quanto aos Flyers sobre o LIOS

No que respeita aos flyers, também existem duas versdes contraditdrias
apresentadas. Em face de tal, os factos em apreco merecerdo a devida
investigacdo para apurar da prética ou nao o ilicito, pelo que devera ser remetido
a entidade competente para tal, isto é, o Ministério Pablico.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.® 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em
exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.»
Sérgio Pratas consignou nao participar na discussdo nem na votagdo por se

considerar impedido em virtude de relagdo pessoal com candidata de lista

proposta pela candidatura ora participante.

2.09 - Processos CM Vila Real de Santo Antdnio: [adiados]
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A Comissao, tendo presente as propostas que constam do quadro em anexo a

presente ata, tomou as delibera¢bes que seguem.

AL.P-PP/2025/ 129 - PCP | CM Vila Real de Santo Antonio | Publicidade

institucional - outdoor

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo, que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacao pelo PCP relativa a realizacao de publicidade
institucional, pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, em violagao
da Lei, alegando a afixacdo de um outdoor.

2. Notificado para se pronunciar, o visado ndo respondeu.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido” da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes

ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL
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4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleigdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral/2025

al publicidade-institucional.pdf).

Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os
servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa

institucional, departamentos internos de comunicagdo ou redes sociais)

(acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017 e 201 /2025).
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ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estd em causa a afixacdo de um outdoor com o logétipo e
denominacdo da Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, com uma
fotografia e inscri¢des, referente a um “Novo Posto de Turismo”, verificando-se o
seguinte:

a) Desconhece-se a data precisa de afixacdo do outdoor. Contudo, a participagao,
datada de 04-08-2025, refere que o mesmo terd sido colocado recentemente,
provavelmente nos tltimos dias, conforme registo fotografico remetido em anexo,
pelo que, conclui-se que ja se encontrava afixado em data posterior & marcagao
da data da eleigdo, que ocorreu a 14-07-2025, sendo ja aplicavel a proibicdo de
publicidade institucional.

b) Incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Publica, por sua
iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos, programas,
obras ou servigos e/ou suspender a producdo e divulgacdo de formas de
publicidade institucional, até ao dia da elei¢do. Caso contrario, a norma é violada
por omissao, como refere o Tribunal Constitucional no Acérddo n.® 545/2017.

c) A mensagem veiculada através do outdoor, muito embora se refira a um novo
servico publico, ndo fornece informacgdo util e objetiva que permita aos
destinatarios a fruicdo do mesmo. Acresce que excede o conteddo meramente
informativo, apelando a “Obra Feita”, ao “apoio proximo e 1itil”, & “valorizagio”, a
“estratégia de promogido”, utilizando uma linguagem repetidamente promotora da
obra e das iniciativas da Camara Municipal, enaltecendo-a.

d) Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a
torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a proibigao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente

processo ao Ministério Pablico, ao abrigo don.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
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vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.»

AL.P-PP/2025/176 - Cidadao | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade

institucional - outdoors

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo, que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito das eleicdoes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacdo relativa a realizagdo de publicidade institucional,
pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, em violagdo da Lei,
alegando a afixacdo de oito outdoors.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:

- Os suportes de comunicagao institucional foram concebidos e afixados antes da
publicagdo do decreto que marcou a data das eleicoes;

- Com a entrada em vigor do periodo eleitoral, foi determinada a remogao dos
materiais, o que ocorreu em tempo ttil. O cartaz alusivo a inauguragao do Largo
Manuel Cabanas foi, como o proéprio participante reconhece, retirado ha dias;
quanto aos restantes, foram emitidas ordens de trabalho de remogdo, com
execucao faseada por razdes operacionais (locais, meios e seguranca);

- Corregdes imediatas em caso de lapsos;

- As comunicagdes visavam informar sobre intervenc¢des municipais.
COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Reptublica Portuguesa» (cf.
Aco6rdéao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea

d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
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oportunidades de agio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a prdtica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades puiblicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicao, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre

Publicidade Institucional, em
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https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs geral /2025

_al_publicidade-institucional.pdf).

As normas descritas ndo pressupdem, logicamente, a inatividade e passividade
das entidades em causa, pois estas tém o poder e o dever de cumprir as
competéncias que lhe sdo confiadas. Na verdade, os titulares dos 6rgdos das
entidades publicas ndo estdo, no desenvolvimento das suas atividades,
impedidos de realizar ou participar em eventos (conferéncias, assinaturas de
protocolos ou inauguragdes), nem de realizar entrevistas, discursos ou responder
a meios de comunicacao social.

Contudo, impde-se que o exercicio do direito e dever de cumprir as competéncias
legalmente previstas se faca sem abuso, pois a frequéncia, as condicdes e o
proprio contetido dos atos que se pratiquem tém necessariamente de se conter
em limites justificados e socialmente aceitaveis, podendo a atuacao das entidades
publicas fora de um quadro global legitimador de uma pratica que se harmonize
com o fundamento dos deveres de neutralidade e imparcialidade - a igualdade
de oportunidade entre as candidaturas constitucionalmente consagrado -, ser
percecionada como violadora dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas.

Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os
servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patrimonio da entidade ptblica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servigos da entidade publica (como imprensa
institucional, departamentos internos de comunicagdo ou redes sociais)
(acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017 e 201 /2025).

No que concerne ao momento da divulgacao, para efeitos da proibicao legal, é
irrelevante se os materiais publicitarios foram encomendados, produzidos ou
colocados antes da publicagdo do decreto que marque a data da eleicdo, devendo

a entidade ptublica abster-se de usar tais materiais desde esta publicacdo e até ao
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termo do dia da eleicdo (acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 545/2017 e
591/2017).

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em aprego, estd em causa a afixacao de oito outdoors, verificando-se o
seguinte:

a) Desconhece-se a data precisa de afixacdo de todos os outdoors. Contudo, a
participacdo, datada de 18-08-2025, refere que os mesmos se encontravam
afixados naquele dia, o que se pode comprovar pela consulta das propriedades
dos documentos (fotografias) remetidos em anexo, que atesta que os mesmos
foram criados no dia 18-08-2025.

A publicidade em causa era ja aplicavel a proibicao de publicidade institucional,
por se encontrar afixada em data posterior a marcacao da data da eleicao, que
ocorreu a 14-07-2025.

b) Incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Publica, por sua
iniciativa, determinar a remogao de materiais que promovam atos, programas,
obras ou servicos e/ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas de
publicidade institucional, até ao dia da elei¢dao. Caso contrario, a norma é violada
por omissao, como refere o Tribunal Constitucional no Acérdao n.® 545/2017.

c) A participacdo, em 03-09-2025, refere que, “no final da semana passada, foram
retirados todos os outdoors, pelo que jd ndo encontram no local” .

5.1. Outdoor com o logétipo e denominacdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com duas fotografias e inscricdes, referente a
“INAUGURACAO DA OBRA DE REQUALIFICACAO - LARGO MANUEL
CABANAS”:

- A publicidade veiculada no outdoor refere-se a realizacdo de um espetaculo, no
ambito de uma inauguracado, nao revestindo caréter de gravidade ou de urgente
necessidade publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na

excecgdo a proibicao.
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Nao se afigura enquadrar-se naquela excecao atos de divulgacdo de obras ou
inauguracdes associadas a Camara Municipal, visando promover o trabalho
desenvolvido pelo seu executivo e uma imagem positiva do mesmo.

5.2. Outdoor com o logétipo e denominacdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscri¢des, referente ao “Novo Gabinete de
apoio ao Municipe Vila Nova de Cacela”:

- A publicidade, muito embora se refira a um novo servico publico, ndo fornece
informacao ttil e objetiva que permita aos destinatarios a fruicio do mesmo.
Acresce que excede o conteido meramente informativo, apelando a “Obra Feita”,
a “Cdamara mais perto de si”, a “modernizagio”, a “resposta mais proxima”, referindo
ainda o valor do investimento, utilizando uma linguagem repetidamente
promotora da obra e das iniciativas da Camara Municipal, enaltecendo-a.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

5.3. Outdoor com o logétipo e denominagdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscrigdes, referente a requalificagdo de
um Largo:

- A publicidade ndo reveste carater de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a
proibicao.

Nao se afigura ser de enquadrar naquela excecdo atos de divulgacao de obras ou
inauguracoes associadas a Camara Municipal, visando promover o trabalho
desenvolvido pelo seu executivo e uma imagem positiva do mesmo, o que se
encontra, nesta publicidade, reforcado pela linguagem utilizada (“Obra Feita”,
“Requalificimos”, “O que fizemos”, “Mais espacos de lazer e convivio”, “Jardins

renovados”) e pela referéncia ao valor do investimento.
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5.4. Outdoor com o logétipo e denominagao da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscri¢ces, referente a “Aquisicio de
habitacoes”

- A publicidade ndo fornece informacdo tutil e objetiva que permita aos
destinatarios conhecer as condicoes de acesso ao projeto anunciado. Acresce que,
fazendo mencdo ao valor do investimento e a expressdes como “cumprido” ou
“prioridade a habitacio”, a publicidade aqui em causa veicula uma mensagem
elogiosa a atuacdo do executivo camarario em fungdes, evidenciando o seu
dinamismo e iniciativa na promocao de projetos que visem a qualidade de vida
dos municipes.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida

5.5. Outdoor com o log6tipo e denominacdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscricdes, referente a construcao de um
novo skate park no Municipio:

- A publicidade nao reveste cardter de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.

Nao se afigura ser de enquadrar naquela excegao atos de divulgacao de obras ou
inauguracdes associadas a Camara Municipal, visando promover o trabalho
desenvolvido pelo seu executivo e uma imagem positiva do mesmo, o que se
encontra, nesta publicidade, reforcado pela referéncia ao valor do investimento e
pela linguagem utilizada (“Obra Feita” ou “Obra estratégica na drea da juventude”).
5.6. Outdoor com o logétipo e denominagao da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscri¢des, referente ao novo relvado

sintético num complexo desportivo:
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- A publicidade ndo reveste cardter de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.
Nao se afigura ser de enquadrar naquela excecdo atos de divulgacao de obras ou
inauguracdes associadas a Camara Municipal, visando promover o trabalho
desenvolvido pelo seu executivo e uma imagem positiva do mesmo, o que, nesta
publicidade, se encontra reforcado pela referéncia ao valor do investimento e
pela linguagem utilizada (“Obra Feita”, “O que fizemos aqui”, "altima geragao”,
“mais conforto”, “melhores condigoes”).
5.7. Outdoor com o logétipo e denominacdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscri¢des, referente a requalificacdo de
um parque infantil:
- A publicidade nao reveste cardter de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a
proibicao.
Nao se afigura ser de enquadrar naquela excecdo atos de divulgacdo de obras ou
inauguracdes associadas a Camara Municipal, visando promover o trabalho
desenvolvido pelo seu executivo e uma imagem positiva do mesmo, o que, nesta
publicidade, se encontra reforcado pela referéncia ao valor do investimento e
pela linguagem utilizada (“Obra Feita”, “ O que fizemos aqui”, “mais sequranca”).
5.8. Outdoor com o logétipo e denominacdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Antonio, com uma fotografia e inscrigdes, referente a “Ampliagio e
Melhoria - Centro de Satide Monte Gordo”:
- A publicidade nao fornece informagao util e objetiva que permita aos
destinatarios a fruicdo dos servigos ampliados. Acresce que, fazendo mencéo ao
" ou

valor do investimento e a expressdes como “mais conforto”, “mais eficaz” ou “maior

proximidade”, a publicidade aqui em causa veicula uma mensagem elogiosa a
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atuacdo do executivo camarario em funcgodes, evidenciando o seu dinamismo e
iniciativa na promogao de projetos que visem a qualidade de vida dos municipes.
- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excegdo a proibicdao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagdo da respetiva coima.»

AL.P-PP/2025/224 B.E. | CM Vila Real de Santo Anténio | Publicidade

institucional - outdoors

A Comissdo deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo, que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos orgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participagdo pelo BE relativa a realizagdo de publicidade
institucional, pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio, em violagao
da Lei, alegando a afixagdo de cinco outdoors.

2. Notificado para se pronunciar, o visado respondeu, em sintese, que:

- Os suportes de comunicagao institucional foram concebidos e afixados antes da
publicacdo do decreto que marcou a data das elei¢des;

- Com a entrada em vigor do periodo eleitoral, foi determinada a remogao dos
materiais, o que ocorreu em tempo ttil. O cartaz alusivo a inauguragao do Largo
Manuel Cabanas foi, como o préprio participante reconhece, retirado ha dias;
quanto aos restantes, foram emitidas ordens de trabalho de remocdo, com
execucao faseada por razdes operacionais (locais, meios e seguranca);

- Corregdes imediatas em caso de lapsos;

- As comunicagdes visavam informar sobre intervenc¢des municipais.

COMPETENCIA DA CNE
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3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Reptblica Portuguesa» (cf.
Acoérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades piiblicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral .» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da prética do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a publicidade
institucional por parte dos érgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.® 72-A /2015, de 23 de julho, sob

pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
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n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Publica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral /2025

_al_publicidade-institucional.pdf).

Relativamente aos meios de difusdo, devem considerar-se incluidos todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo
que ja facam parte do patriménio da entidade publica (como outdoors, etc.) ou
que sejam realizados por servicos da entidade publica (como imprensa
institucional, departamentos internos de comunicacdo ou redes sociais)
(acérdaos do Tribunal Constitucional n.°s 461/2017 e 201/2025).

ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estd em causa a afixagao de cinco outdoors, verificando-se
o0 seguinte:

a) Desconhece-se a data precisa de afixacao de todos os outdoors. Contudo, a
participacdo, datada de 20-08-2025, refere que os mesmos se encontravam
afixados contrariamente ao disposto nos artigos n.° 1 do artigo 41.° da LEOAL e
n.° 4 do art® 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho. Pela consulta das
propriedades dos documentos (fotografias) remetidas em anexo, verifica-se que
os mesmos foram criados no dia 20-08-2025.

A publicidade em causa era ja aplicavel a proibicao de publicidade institucional,
por se encontrar afixada em data posterior a marcacdo da data da eleicao, que
ocorreu a 14-07-2025.

b) Incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administragao Publica, por sua

iniciativa, determinar a remocao de materiais que promovam atos, programas,
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obras ou servicos e/ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas de
publicidade institucional, até ao dia da elei¢do. Caso contrario, a norma é violada
por omissao, como refere o Tribunal Constitucional no Acérdao n.° 545/2017.
5.1. Outdoor com o logétipo e denominacdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscri¢cdes, referente a “Aquisicio de
habitagoes - Edificio Luz do Guadiana”:

- A publicidade nao fornece informagdo util e objetiva que permita aos
destinatarios conhecer as condigdes de acesso ao projeto anunciado. Acresce que,
fazendo mencao ao valor do investimento e a expressdes como “cumprido” ou
“prioridade a habitagio”, a publicidade aqui em causa veicula uma mensagem
elogiosa a atuacdo do executivo camarario em fungdes, evidenciando o seu
dinamismo e iniciativa na promogao de projetos que visem a qualidade de vida
dos municipes.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

5.2. Outdoor com o logétipo e denominagao da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscrigdes, referente as “Politicas de apoio
a terceira idade”:

- A publicidade ndo fornece informacdo tutil e objetiva que permita aos
destinatérios a fruigdo dos servicos ali descritos. Acresce que excede o contettido
meramente informativo, ao lograr promover o dinamismo do executivo
camardrio através de expressdes como “estamos a fazer”, enaltecendo a sua
atuacdo ao “cuidar de quem cuidou” e a promover os apoios ali descritos.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que

constitui publicidade institucional proibida.
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5.3. Outdoor com o logétipo e denominagao da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscri¢cOes, referente a “Aquisicio de
habitagoes - Edificio Bela Vista”:

- A publicidade ndo fornece informacdo tutil e objetiva que permita aos
destinatarios conhecer as condicoes de acesso ao projeto anunciado. Acresce que,
fazendo mencdo ao valor do investimento e a expressdes como “cumprido” ou
“prioridade a habitacio”, a publicidade aqui em causa veicula uma mensagem
elogiosa a atuacdo do executivo camarario em fungdes, evidenciando o seu
dinamismo e iniciativa na promocao de projetos que visem a qualidade de vida
dos municipes.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

5.4. Outdoor com o log6tipo e denominacdo da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscricdes, referente a construcao de um
novo skate park no Municipio:

- A publicidade nao reveste cardter de gravidade ou de urgente necessidade
publica que a torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excegao a
proibicao.

Nao se afigura ser de enquadrar naquela excegao atos de divulgacao de obras ou
inauguracdes associadas a Camara Municipal, visando promover o trabalho
desenvolvido pelo seu executivo e uma imagem positiva do mesmo, o que se
encontra, nesta publicidade, reforcado pela referéncia ao valor do investimento e
pela linguagem utilizada (“Obra Feita” ou “Obra estratégica na drea da juventude”).
5.5. Outdoor com o logétipo e denominagao da Camara Municipal de Vila Real
de Santo Anténio, com uma fotografia e inscricdes, referente ao “Gabinete

Municipal de Saiide”:
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- A publicidade nao fornece informagao util e objetiva que permita aos
destinatarios conhecer as condi¢coes de acesso aos servicos ali descritos. Acresce
que, fazendo mencdo aos diversos apoios e valéncias daquela iniciativa e visando
“a satide mais perto de si”, veicula uma mensagem elogiosa a atuacao do executivo
camarario em fungdes, evidenciando o seu dinamismo e iniciativa na promocao
de projetos que visem a qualidade de vida dos municipes.

- Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a torne
imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibicdo, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma

vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicagdo da respetiva coima.»

- Processos CM Castanheira de Péra: [adiados]

A Comissao, tendo presente as propostas que constam do quadro em anexo a

presente ata, tomou as deliberagdes que seguem.

AL.P-PP/2025/133 - Coligacao "CASTANHEIRA MAIOR" (PPD/PSD.CDS-PP)

| CM Castanheira de Péra | Publicidade institucional - outdoor

A Comissao deliberou, por maioria, com a abstencdo de Fernando Anastacio e

Miguel Ferreira da Silva, aprovar a proposta constante do quadro em anexo, que,

a seguir, se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacdo pela Coligacao PPD/PSD.CDS-PP (“Castanheira
Maior”), relativa a realizacdo de publicidade institucional, pela Camara
Municipal de Castanheira de Péra, em violacdo da Lei, alegando a afixagao de
um outdoor.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:
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- O presidente da Camara Municipal ndo recebeu a notificagdo em momento
anterior, pelo que s6 em 13/08/2025 se pronunciou sobre a mesma;

- Na segunda semana de julho de 2025, o presidente da Camara Municipal
determinou que os servigos atuassem em conformidade com o artigo 10.° da Lei
n.°72-A /2015, no que respeita aos outdoors;

- Por diversos fatores, o outdoor objeto da participagdo s6 foi retirado no dia
13/08/2025, conforme fotografia que junta;

- A afixagdo daquele outdoor visava dar cumprimento a uma obrigacdo legal,
pois trata-se de uma obra realizada com fundos europeus (“Centro 20307,
“Repuiblica Portuguesa” e “Financiado pela Unido Europeia”);

- Face ao elevado fluxo de pessoas e viaturas no local de realizacdo da obra,
estamos perante uma situacdo de urgente necessidade publica que justifica a
afixacao do outdoor.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agdo e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as acoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes

ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral » (cf. Acérdao n.° 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL
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4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do érgao do Estado ou da Administracdo Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleigdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes/2025 al/docs_geral/2025

al publicidade-institucional.pdf).
ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, estd em causa a afixacdo de um outdoor com o logétipo e
denominagdo ”Municipio Castanheiro de Péra”, com uma imagem e inscrigdes,
referente a “Recuperagio e Requalificacio do Mercado Municipal”, verificando-se o

seguinte:
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a) A participacao refere que o outdoor foi afixado no dia 01/08/2025, sendo a
mesma datada de 05/08/2025. O visado, em resposta a prontincia, confirma que
o mesmo se encontrava afixado no local e que procedeu a sua remocdo no dia
13/08/2025.

O outdoor encontrava-se afixado em data posterior a marcacdo da data da
eleicdo, que ocorreu a 14-07-2025, sendo ja aplicavel a proibicdo de publicidade
institucional.

b) Nao obstante um eventual acesso tardio a notificacdo remetida no ambito do
presente processo, sempre incumbe ao titular do 6rgdo do Estado ou da
Administracao Puablica, por sua iniciativa, logo que publicado o decreto que fixa
a data da eleicdo, determinar a remogdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional, até ao dia da eleicdo. Caso contrario, a norma é
violada por omissdao, como refere o Tribunal Constitucional no Acérdao n.°
545/2017.

c) Nos casos em que a Lei imponha algum tipo de divulgacdo, a mesma deve, a
partir da marcagao da eleicao, cingir-se aos elementos impostos pela referida Lei.
A mensagem veiculada através do outdoor extravasa tal ambito, dado que, além
de ndo fornecer informacdo tutil aos destinatdrios, como sejam eventuais
constrangimentos decorrentes da obra, veicula ainda mensagens elogiosas e
enaltecedoras da atuacdo do executivo camarario (“Estamos a trabalhar para vos”,
“Inovagao”, “Emprego”, ” Empreendedorismo”, ” Investimento”, ” Qualidade de Vida”).
d) Aquela publicidade ndo é de “grave e urgente necessidade publica” que a
torne imperiosa e permita o seu enquadramento na excecdo a proibigao, pelo que
constitui publicidade institucional proibida.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera remeter certiddo do presente

processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
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vez que, tratando-se de infracdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.»

AL.P-PP/2025/480 - Coligacao "CASTANHEIRA MAIOR" (PPD/PSD.CDS-PP)

| CM Castanheira de Péra | Publicidade institucional - outdoors

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta constante do

quadro em anexo, que, a seguir, se transcreve:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos o6rgdos das autarquias locais, foi
apresentada uma participacdo pela Coligacdo PPD/PSD.CDS-PP (“Castanheira
Maior”), relativa a realizagdo de publicidade institucional, pela Camara
Municipal de Castanheira de Péra, em violagdo da Lei, alegando a afixagdo de
trés outdoors.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio dizer, em sintese, que:

- A publicitagdo destas placas ndo se enquadra na proibicdo de publicidade
institucional;

- Nao favorece umas candidaturas em detrimento de outras;

- Dizem respeito a empreitadas em curso, cofinanciadas por fundos europeus;

- A colocagdo das placas visa dar cumprimento a obrigacdo legal imposta pela
legislagao relativa a Fundos Europeus;

- As placas encontram-se afixadas junto aos edificios apoiados, pelo menos, desde
0 inicio dos trabalhos;

- Junta a seguinte documentagao: Manual de Procedimentos - Estrutura de
Missdo «Recuperar Portugal», Orientacao Técnica n.° 5/2021, Guias de regras de
comunicacdo para beneficidrios, Termos de aceitacdo - Programa de
recuperacao/Reabilitacdo de escolas.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas. Nas palavras do Tribunal Constitucional «[a]

CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
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democraticas dos procedimentos eleitorais da Republica Portuguesa» (cf.
Aco6rdao n.° 509/2019).

Neste ambito, «(...) o Tribunal Constitucional tem reconhecido, por referéncia a alinea
d) don.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro («Assegurar a igualdade de
oportunidades de agio e propaganda das candidaturas durante as campanhas eleitorais»)
que a CNE é competente para [...] impedir a pritica de atos por entidades puiblicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de outra. A
CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das candidaturas e da
neutralidade das entidades publicas perante as agoes [...] destinadas a influenciar
diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto, ainda que as mencionadas agoes
ocorram em periodo anterior ao da campanha eleitoral.» (cf. Acérdao n.° 461/2017).
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcagdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, da pratica do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena da pratica da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo 12.°,
n.° 1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicdo, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracdo Puablica, por

sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
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programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgao e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em

https:/ /www.cne.pt/sites/default/files/dl/eleicoes /2025 al/docs geral /2025

al publicidade-institucional.pdf).
ANALISE DOS FACTOS

5. No caso em apreco, esta em causa a afixagado de trés outdoors:

- Outdoor que publicita o “Programa Regional do Centro - Centro 2030”, do qual
consta o nome do projeto, a identificacdo da entidade promotora, o objetivo
principal, o valor do investimento total e do apoio financeiro da Unido Europeia,
contendo, na parte inferior, o logétipo e denominagdo da iniciativa “Portugal
2030”7, “ Cofinanciado pela Unido Europeia”.

- Outdoor que publicita a requalificacdo de um estabelecimento de ensino do
Municipio, do qual consta a mensagem “Construir o Futuro”, a identificacdo da
entidade promotora, a descrigao e o objetivo do projeto, o valor do investimento,
contendo, na parte inferior, o logétipo e denominacdo do PRR - Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia -, da Reptblica Portuguesa e do financiamento pela
Uniao Europeia.

- Outdoor que publicita o “Programa Regional do Centro — Centro 2030”, do qual
consta o nome do projeto, a identificacdo da entidade promotora, o objetivo
principal, o valor do investimento total e do apoio financeiro da Unido Europeia,
contendo, na parte inferior, o logétipo e denominagao da iniciativa “Portugal
20307, “Cofinanciado pela Unido Europeia”.

Quanto a estes, verifica-se o seguinte:

- Desconhece-se a data precisa de afixacdo dos outdoors, no entanto a
participacdo, de 04/09/2025, refere que os mesmos se encontravam afixados “hd

cerca de dez dias”, data em que era ja aplicavel a proibicdo de publicidade
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institucional, por ser posterior a marcacdo da data da eleicdo, que ocorreu a 14-
07-2025.

- O contetado divulgado pelos trés outdoors contém informacao objetiva, restrita
aos elementos que decorrem das obrigacdes de publicitagdo de informacdes
legalmente impostas ao Municipio, pelo que se considera aceitavel,
enquadrando-se na excecdo a proibigdo de publicidade institucional.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera arquivar o presente processo.» -----
- Processo AL.P-PP/2025/135 - Cidadao | CM Baiao | Publicidade institucional
- revista municipal [adiado]

A Comissdo apreciou os elementos do processo em epigrafe, tendo a proposta
dos Servicos, que consta em anexo a presente ata, sido submetida a votacdao. A

proposta mereceu os votos contra de todos os membros presentes, tendo sido,

por isso, rejeitada.

Na sequéncia, foi apresentada e votada uma proposta alternativa, no sentido da
remessa ao Ministério Pablico. Esta proposta mereceu os votos a favor de todos
os membros presentes, tendo sido aprovada por unanimidade. Na sequéncia,

ficou deliberado o seguinte:

«1. No ambito das eleicOes gerais dos 6rgaos das autarquias locais, foi participada
a realizacdo de publicidade institucional, alegando a distribuicio de um
suplemento, designado “Compromissometro”, da revista municipal (Baido
Municipio em Revista) pela Camara Municipal de Baido.

2. Notificado para se pronunciar, o visado veio, em sintese, referir o seguinte:

- A publicacdo municipal “Baido em Revista” foi impressa e entregue para
distribuicdo nas instala¢des dos CTT, com vista ao seu envio por via postal, antes
do inicio do denominado periodo pré-eleitoral, tendo sido respeitado o previsto

no artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015 de 23 julho, uma vez que o decreto que fixa a

21-04-2026



Pag. 55 de 65

Lt
(N>

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

data para as elei¢des autdrquicas, foi publicado no dia 14 de julho, do presente
ano.

- Trata-se de uma publicacdo de natureza regular e periédica, com periodicidade
semestral, que visa exclusivamente informar os municipes sobre a atividade da
autarquia. O seu contetido é coerente com edi¢des anteriores, nao contendo
qualquer elemento que possa configurar a violagdo dos principios da
neutralidade, imparcialidade e transparéncia.

- Relativamente ao denominado “Compromissémetro” - disponivel desde o
mandato 2017-2021-, importa clarificar que ndo se trata da apresentagao de novas
promessas eleitorais. Trata-se, sim, de uma ferramenta digital, permanentemente
acessivel na pagina institucional do Municipio, que permite o acompanhamento
publico do grau de concretizacdo dos compromissos assumidos no inicio de cada
mandato. Esta funcionalidade constitui, portanto, um mecanismo de prestacdo
de contas, inserido na estratégia de transparéncia e proximidade com os
cidaddos.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Reptuiblica Portuguesa». (cf. Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades publicas que
tavorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]

destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
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ainda que as mencionadas agdes ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.® 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgaos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comisséo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleicdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissdo da infracdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicao, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Puablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacdo de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade Institucional, em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

5. ANALISE DOS FACTOS

Neste processo estd em causa o envio, por via postal, e a publicacdo, no site da
Camara Municipal de Baido, de um suplemento de uma revista municipal,

designado “Compromissometro”.
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Este suplemento, ainda disponivel no site da Camara (https://cm-baiao.pt/),
visa “Mais do que uma “Prestagio de Contas”, o Compromissometro, permite
acompanhar, a todo o momento, a evolugdo da execugio das diversas medidas e agoes
propostas em Programa Eleitoral e que sio a base do “Programa de Governo” do
Executivo Municipal para o mandato 2021-2025".

Elaborado em jeito de balanco do mandato, a publicacdo em causa aborda
diversas éreas, todas relativas a atividade do 6rgdo autdrquico no mandato em
curso, visando atos, programas, obras e servicos executados ou a executar
referindo, expressamente, o nimero de 152 compromissos executados ou em
execucdo (correspondente a 93%) e 12 compromissos por executar
(correspondente a 7%).

Deste modo, poder-se-a concluir que, neste suplemento, sobressai o esforco, a
capacidade de agdo e o dinamismo do executivo camarario, atividades estas
suscetiveis de serem percecionadas pelos municipes leitores como mensagens de
autoelogio, muito para além do relato isento dos factos.

A proibicdo de publicidade institucional por parte dos 6rgdaos do Estado e da
Administracao Puablica de atos, programas obras ou servigos, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, nos termos do previsto no n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho que, tem em vista impedir que as
entidades publicas utilizem os meios que tém ao seu dispor a favor de uma
candidatura em detrimento das demais, por forma a assegurar o principio basilar
de direito eleitoral da igualdade de oportunidades das candidaturas (alinea b),
don.° 3, do artigo 113.° da CRP).

Esta Comissao tem vindo a entender que devem ser excecionadas da proibicdo
de publicidade institucional, por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao
Pablica, apenas as publicagdes autdrquicas que «...tenham um contetido
objetivo, contendo-se dentro dos limites do relato isento dos factos, sendo

absolutamente vedado que assumam uma fun¢do de promocdo, direta ou
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indireta, da atividade do 6rgdo, bem como do candidato ou candidatura (...)
através do texto ...».

Na verdade, ndo basta que as publicacdes em causa ndo contenham promessas
para o futuro. Para que sejam admissiveis as publicagdes de boletins das
autarquias tém que conter «... conteddos meramente informativos,
designadamente das deliberacées dos respetivos 6rgaos.»

Acresce que, para efeitos da proibicdo legal, é irrelevante se os materiais
publicitarios foram encomendados, produzidos ou colocados antes da
publicacdo do decreto que marque a data da eleicao, devendo a entidade ptublica
abster-se de usar tais materiais desde esta publicagdo e até ao termo do dia da
eleicdo. Defender o contrario tornaria o regime inteiramente incongruente e
ineficaz. “Uma vez que o inicio do periodo eleitoral assume alguma
previsibilidade, facil seria aos agentes vinculados contornar a apontada proibicdo
e assim frustrar o intento do legislador democratico.”

Tendo em conta o exposto, afigura-se que a publicacdo e distribuicdo do
suplemento designado “Compromissometro” configura uma violagdo da proibigao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, uma vez que é suscetivel de
favorecer a candidatura do partido que preside a Camara em causa, em
detrimento de todas as demais candidaturas.

6. Face ao que antecede, a Comissao delibera remeter certiddo do presente
processo ao Ministério Pablico, ao abrigo do n.® 3 do artigo 203.° da LEOAL, uma
vez que, tratando-se de infragdo contraordenacional cometida por eleito local em

exercicio de fungdes, compete ao juiz da comarca a aplicacdo da respetiva coima.»

212 - Processo AL.P-PP/2025/136 - Cidadao | JF de Santiago do Escoural

(Montemor-o-Novo) | Publicidade institucional - publicacdes no Facebook

[adiado]
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A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/447, que consta em

anexo a presente ata, procedeu a votagao de cada uma das alineas da conclusao,

que mereceram os seguintes votos:

- quanto a alinea a) da conclusao, os votos a favor do Presidente, Fernando Silva,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas e os votos

contra de Teresa Leal Coelho, Rodrigo Roquete, Miguel Ferreira da Silva,

Mafalda Sousa e Joao Tomé Pilao, tendo sido aprovada;

- quanto a alinea b) da conclusao, os votos a favor de Presidente, Fernando Silva,
Fernando Anastacio, Ana Rita Andrade, André Wemans, Sérgio Pratas, Rodrigo

Roquete, Miguel Ferreira da Silva e Mafalda Sousa e a abstencdo de Teresa Leal

Coelho e Joao Tomé Pilao, tendo sido aprovada.

Assim, foi deliberado o seguinte:

«1. No ambito das eleicdes gerais dos 6rgdos das autarquias locais, foram
apresentadas vdrias participacdes, relativas a realizacio de publicidade
institucional, contra a Junta de Freguesia de Santiago do Escoural, alegando a
publicagdo de videos e fotos, nas contas oficiais do Instagram e Facebook, que
divulgam a inauguragdo e diversas imagens da Feira Anual de Santiago do
Escoural.

2. Notificado para se pronunciar, visado veio dizer, em sintese, que:

- O objetivo das publicacdes foi informar e registar o decorrer da Feira,
cumprindo o dever de divulgagdo de atividades de interesse coletivo, sem
qualquer intengao de promover candidaturas eleitorais;

- Reconhecem que, no conjunto dos contetidos publicados (fotografias e videos),
podera existir pontualmente linguagem de carater mais elogioso, que decorre de
manifestacdes espontaneas captadas durante o evento e ndo de um guido

previamente definido com propdsito eleitoral;
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- Afirma, ainda, que expressdes como “o0 nosso querido José Manuel” foram
proferidas por terceiros no contexto informal e festivo do evento, ndo tendo sido
encomendadas, promovidas ou incentivadas pela Junta de Freguesia;

- Por fim refere que, na sequéncia de uma reclamacdo publica, a Junta de
Freguesia ja tinha procedido a uma regularizacdo da sua presenca nas redes
sociais removendo contetdos antigos que pudessem ser interpretados como
tendo origem em contexto de campanha eleitoral.

COMPETENCIA DA CNE

3. Compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e
propaganda das candidaturas (artigo 5.°, n° 1, alinea d) da Lei da CNE). Nas
palavras do Tribunal Constitucional «[a] CNE desempenha um papel central de
‘guardido’ da regularidade e legalidade democréticas dos procedimentos
eleitorais da Republica Portuguesa». (cf. Acérdao n.° 509/2019).

Neste ambito “[...] o Tribunal Constitucional tem reconhecido [...] que a CNE é
competente para [...] impedir a pratica de atos por entidades ptublicas que
favorecam ou prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem de
outra. A CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as agdes [...]
destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao sentido de voto,
ainda que as mencionadas a¢des ocorram em periodo anterior ao da campanha
eleitoral.” (cf. Acérdao n.® 461/2017).

ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleicdo (que ocorreu a 14-07-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,

sob pena de violacdo dos deveres previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
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Orgéos das Autarquias Locais (LEOAL), e, consequentemente, de comissdo do
crime punido nos termos do artigo 172.° da mesma Lei.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do decreto que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, sob
pena de comissdo da infragdo contraordenacional punida nos termos do artigo
12.°,n.°1, da mesma Lei. Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da
eleicao, incumbe ao titular do 6rgao do Estado ou da Administracao Pablica, por
sua iniciativa, determinar a remocdo de materiais que promovam atos,
programas, obras ou servigos e/ ou suspender a produgdo e divulgacao de formas
de publicidade institucional até ao dia da eleicdo (cf. Nota Informativa sobre
Publicidade  Institucional, = em  https://www.cne.pt/content/eleicoes-
autarquicas-2025).

5. ANALISE DOS FACTOS

5.1 No video 1, publicado a 23 de julho no Instagram e no Facebook, mas ja
retirado, sdo proferidos varios discursos referindo, nomeadamente, que:

“Uma feira que quem a viu e quem a vé, vé aqui enormes diferencas. Queria dar os
parabéns aos executivos da junta por terem um evento com esta qualidade em Santiago
do Escoural, no nosso concelho. Por isso, sem mais delongas, quero desejar uma excelente
Feira do Escoural 2025 e que sejam felizes” .

“Um ponto de encontro entre geragoes, um espaco onde mantemos viva a nossa historia.
Ao mesmo tempo que vamos introduzindo novidades e ajustando o programa aos tempos
de hoje” .

“Quero deixar uma palavra de profundo reconhecimento a todos os colaboradores da junta
de frequesia, pelo empenho e dedicagio na preparagio desta feira. Desde a montagem dos

espagos ao apoio didrio e discreto, mas fundamental, durante todo este evento”.
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5.2 Ja quanto aos posts e videos colocados no Facebook, os mesmos anunciam e
transmitem diversas atividades e espetdculos da Feira do Escoural 2025, tais
como:

- O post, publicado a 29 de julho e ainda disponivel, é acompanhado, em sintese,
da seguinte mensagem: “Momentos que ficam! A Feira Franca do Escoural também é
feita de tradigdo, pontaria e boa disposi¢do. Partilhamos aqui alguns registos do jogo da
malha e do tiro ao alvo, que encheram o recinto de sorrisos, concentragio e muita
animacao!” .

- O video, publicado a 28 de julho e ainda disponivel, é acompanhado da seguinte
mensagem:

Terminou hoje a Feira Franca do Escoural 2025! Terminamos com o céu iluminado e o
coragdo cheio — de muisica, de encontros, de alegria e de orgulho na nossa terra. Obrigado
a todos por fazerem parte desta festa!

- O post, publicado a 25 de julho e ainda disponivel, anuncia, em sintese, a
realizagdo da Feira do Escoural, que terd lugar de 24 a 28 de julho.

- O post, publicado a 23 de julho e ainda disponivel, refere que a Junta atualizou
a sua foto de capa.

5.3 Quanto ao video n°1 verifica-se, da transcricao dos discursos nele constantes,
que a sua divulgagao, através das redes sociais Instagram e Facebook, nado se
enquadra nas exce¢Oes previstas na Lei, uma vez que promove uma imagem
positiva e favordvel das autoridades publicas visadas e das medidas adotadas
pelas mesmas, como se retira dos diversos elogios ao executivo da Junta, pelo
que a transmissdo destes discursos na rede social consubstancia uma situagao de
favorecimento da candidatura do partido do atual Presidente, em detrimento de
todas as demais candidaturas.

Com efeito, ndo decorre do video publicado que o mesmo vise divulgar
informacdo que seja imprescindivel a fruicdo pelos cidaddos ou essencial a

concretizagado das atribui¢des da entidade publica.
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Acresce que ndo se logra apurar a verificagdo dos requisitos de gravidade ou
urgéncia que torne aquela publicacdo imperiosa e permita o seu enquadramento
na excecdo a proibigao de publicidade institucional.

5.4 Quanto aos posts e videos colocados no Facebook, constata-se que os mesmos
se limitam fornecer informacao util aos cidadaos e a divulgar algumas atividades
e concertos que ocorreram durante a feira, pelo que se considera ser de arquivar
o processo quanto a estas publicac¢des.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:

a) Advertir a Junta de Freguesia de Santiago do Escoural, na pessoa do seu
Presidente, para que, em futuros atos eleitorais, se abstenha de realizar, sob
qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo
10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

b) Arquivar o processo no que se refere aos posts e videos, elencados no ponto

5.2, colocados no Facebook.»

Rodrigo Roquette saiu neste momento da reunido.

*

A Comissao passou a apreciacao do ponto 2.20 e seguintes.

*

Esclarecimento

- Redes Sociais - Proposta de contetidos para a 2.* quinzena de abril

A Comissao aprovou, por maioria, com a abstencao de Miguel Ferreira da Silva,

o teor dos contetidos referidos em epigrafe, propostos para as redes sociais e que

constam em anexo a presente ata.

Relatorios
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- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 11

e 17 de abril

Em cumprimento do n.° 5 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados e tratados pelos Servigos de Apoio entre 11 e

17 de abril e disponibilizados os respetivos ficheiros - 17 processos. ----------------

Relacoes Internacionais

- ROJAE-CPLP - Indicacdo de representantes para observacao eleitoral em S.

Tomé e Principe: [adiado]

. Eleicoes Presidenciais em 19 de julho

. Eleicoes Legislativas, Regionais e Autarquicas em 27 de setembro

Por se verificar nao ser ainda possivel completar as delegacdes, por necessidade
de os Membros apurarem a sua disponibilidade, a Comissao deliberou adiar o

assunto em epigrafe para a reunido plendria de 28 de abril de 2026. -----------------

- A-WEB - 7.2 Assembleia Geral - 12 a 17 de outubro de 2026

A Comissao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- ECI India - Gabinete Eleitoral de Puducherry: Pedido de carta-convite
A Comissdao tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, deferir o pedido formulado.

Expediente

- Festival Politica - pedido de apoio financeiro [adiado]

Os Membros trocaram impressdes sobre o pedido em epigrafe, tendo deliberado,

por unanimidade, o seu adiamento, para melhor aprofundamento. -----------------

- ERC - Deliberagoes:

. D.40 - Propaganda politica dissimulada em publicacdo da SIC Noticias na
rede X;
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. D.50 - Partilha de noticia falsa na conta da deputada Cristina Rodrigues na
redes X e D.51 - Partilha de noticia falsa na conta de Pedro Santos Frazdo na

rede X.

A Comissao tomou conhecimento das deliberacdes da ERC sobre os assuntos em

epigrafe, que constam em anexo a presente ata.

- Ministério Pablico - Procuradoria do Juizo Local Civel de Viana do Castelo -
Despacho: Processo AL.P-PP/2021/942 (Cidadio | JF Subportela, Deocriste e

Portela Susi (Viana do Castelo) | Publicidade Institucional (aniincio de obras))

A Comissdo tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

Os restantes assuntos (2.13 a 2.19) foram adiados para a préxima reunido

plenaria.

Nada mais havendo a tratar, esta reunido foi dada por encerrada pelas 13 horas.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Fernando Anastécio, Secretario da

Comissao.

Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Eleic¢oes, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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