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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 27/CNE/XIX

No dia 25 de novembro de 2025 teve lugar a vigésima sétima reunido da XIX
Comissao Nacional de Elei¢des, em sala da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, na Avenida D. Carlos I, n.° 126, em Lisboa, sob a presidéncia de
Teresa Leal Coelho, até a chegada do Presidente, e com a presenca de Fernando
Anastacio, Sérgio Pratas, Miguel Ferreira da Silva e, por videoconferéncia, Ana

Rita Andrade e Rodrigo Roquette.

A reunido teve inicio as 11 horas e 45 minutos, assim que obtido o quorum
necessdrio, e foi secretariada por mim, Fernando Anasticio, Secretdrio da

Comissao.

A reunido tem a seguinte ordem de trabalhos:

Altas

2.01 - Ata dareunido plenaria n.° 26/CNE/XIX, de 18-11-2025

Expediente

2.02 - ]Juizo Local Civel de Faro - Despachos: Destruicao de documentagio eleitoral
2.03 - Ministério Pablico - DIAP Ponte de Lima - Despacho: Processo AL.P-
PP/2021/570 (Cidadao | JF Serdedelo (Ponte de Lima) | Neutralidade e Imparcialidade

das Entidades Publicas (publica¢dao no Facebook com apoio de candidato)

2.04 - Ministério Pablico - DIAP Funchal - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/571
(Cidadao | CM Camara de Lobos | Publicidade Institucional (publica¢cdes na pagina
do Facebook)

2.05 - Ministério Publico - Procuradoria do Juizo Local Criminal de Lisboa -
Despacho: Processo AL.P-PP/2021/711 (Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Publicidade

institucional (publica¢des nas redes sociais)
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2.06 - Ministério Pablico - DIAP Coimbra - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/1043
(Cidadaos e Delegada | Presidente JF Santa Clara e Castelo Viegas (Coimbra) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas (contacto e influéncia de voto

aos eleitores)

2.07 - Ministério Pablico - DIAP Santa Maria da Feira - Despacho: Processo AL.P-
PP/2025/191 (B.E. | Jornal N | Tratamento jornalistico das candidaturas)

2.08 - Deliberag¢oes ERC:

. Processo AL.P-PP/2025/454 - Coligacao "PORTO PRIMEIRO NUNO CARDOSO"
(NC.PPM) | SIC e Radio Renascenca | Tratamento jornalistico discriminatdrio -

debates

. Processo AL.P-PP/2025/712 - CDU | Jornal Pablico | Tratamento jornalistico

discriminatério - cobertura jornalistica

. Processo AL.P-PP/2025/713 - CDU | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento

jornalistico discriminatdrio - debate

. Processo AL.P-PP/2025/714 - L | SIC e TVI | Tratamento jornalistico das

candidaturas - debates

. Processo AL.P-PP/2025/715 - CDU | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento

jornalistico discriminatdrio - debate

. Processo AL.P-PP/2025/722 - B.E. | Jornal Audiéncia Ribeira Grande | Tratamento

jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica

. Processo AL.P-PP/2025/723 - PS | Novum Canal | Tratamento jornalistico

discriminatorio - entrevista

- Participacao cidadao contra o Conta La - auséncia de debate da candidatura da CDU

Alenquer

2.09 - Ministério Pablico - DIAP Vieira do Minho - pedido de informacao:
propaganda/cidadao inelegivel

210 - Comarca de Setabal - Guia Pratico do Processo Eleitoral para o Presidente da

Reptublica 2026

211 - Convite - XIV Convencao Nacional do Bloco de Esquerda
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212 - MNE - Pedido de atualizacdo: contactos dos organismos nacionais

competentes pelas comunica¢des com o Parlamento Europeu
213 -Federacao Pela Vida - perguntas aos candidatos
Relatdrios

214 - Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 15

e 21 de novembro
PR 2026

215 - Processo PR.P-PP/2026/6 - Candidatura Manuela Magno | RTP, SIC e TVI |

Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica e debates

216 - Processo PR.P-PP/2026/7 - Candidatura André Pestana | RTP, SIC e TVI |

Tratamento jornalistico discriminatdrio - cobertura jornalistica e debates

217 - Processo PR.P-PP/2026/8 - JF Famalicao (Nazaré) | Candidatura José Cardoso

| Certidoes de eleitor - falsificagdo do requerimento

218 - Processo PR.P-PP/2026/9 - CH | CM Lagos | Neutralidade e imparcialidade
das entidades publicas e Publicidade Institucional - Realizacdo de evento e

publicitacdo nas redes sociais do municipio

219 - Processo PR.P-PP/2026/10 - Candidato José Cardoso | RTP, SIC e TVI |

Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica e debates

220 -Pedido de esclarecimento - voto antecipado no estrangeiro
221 -Cidadaos | Candidatura André Ventura | Propaganda - contetido de cartazes
222 - “Sondagens em dia de eleicio” - Regras de realizagdo e metodologia de

credenciacao de entrevistadores

2.23 - UCP/CESOP - Pedido de autorizacao: sondagens em dias de votacao - Elei¢oes

Presidenciais (primeira e eventual segunda volta)
2.24 - Protocolo de Colaboracio CNE-SGMALI - Ponto de contacto PR 2026
2.25 - Deliberacoes / orientagdes:

. Exercicio do voto antecipado no estrangeiro / Voto antecipado de funcionarios das

institui¢des europeias
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. Apuramento parcial no estrangeiro
. outros
Gestao

2.26 - Recurso do despacho do Presidente da Comissao [adiado]

*

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Por Fernando Anastacio foi proposto que o assunto relacionado com o projeto de
monitorizagdo das redes sociais fosse agendado para o préoximo plenario, de 2 de
dezembro, com vista a decidir a instituicdo universitaria para esta parceria e os
termos do Protocolo a celebrar, tendo os membros concordado com a referida
proposta de modo a garantir o inicio da sua execu¢do o mais tardar até 15 de

dezembro.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
Atas
- Ata da reuniao plenaria n.° 26/CNE/XIX, de 18-11-2025

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.° 26/CNE/XIX, de 18 de

novembro, cuja cc’)pia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis

dos Membros que participaram na reunido a que respeita.

Expediente

- Juizo Local Civel de Faro - Despachos: Destruicao de documentacao eleitoral

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata.
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- Ministério Pablico - DIAP Ponte de Lima - Despacho: Processo AL.P-
PP/2021/570 (Cidaddo | JF Serdedelo (Ponte de Lima) | Neutralidade e
Imparcialidade das Entidades Piiblicas (publicagdo no Facebook com apoio de

candidato)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Ministério Pablico - DIAP Funchal - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/571
(Cidaddo | CM Camara de Lobos | Publicidade Institucional (publicacoes na
pdgina do Facebook)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo

a presente ata, através do qual foi determinado o arquivamento dos autos. -------

- Ministério Publico - Procuradoria do Juizo Local Criminal de Lisboa -
Despacho: Processo AL.P-PP/2021/711 (Cidaddo | JF Areeiro (Lisboa) |

Publicidade institucional (publicagdes nas redes sociais)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, através do qual foi proposta a aplicacdo de coima pela pratica de

contraordenacao.

- Ministério Pablico - DIAP Coimbra - Despacho: Processo AL.P-PP/2021/1043
(Cidaddos e Delegada | Presidente JF Santa Clara e Castelo Viegas (Coimbra) |
Neutralidade e imparcialidade das entidades piiblicas (contacto e influéncia de

voto aos eleitores)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, devolver o expediente ao
Departamento de Investigacdo e Agao Penal - 2% Seccao de Coimbra, por ser da
competéncia do Ministério Publico instruir processo de contraordenacdo

cometida por eleito local, nos termos do n.° 3 do artigo 203.° da LEOAL. ----------
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2.07 - Ministério Pablico - DIAP Santa Maria da Feira - Despacho: Processo AL.P-

2.08

PP/2025/191 (B.E. | Jornal N | Tratamento jornalistico das candidaturas)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em epigrafe, que consta em anexo
a presente ata, e deliberou, por unanimidade, informar que a factualidade em
causa foi objeto de parecer aprovado por esta Comissdao no plenario de 26 de
agosto passado e enviada a ERC ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, da Lei n.° 72-

A /2015, de 23 de julho, sendo daquela entidade a competéncia para decidir. -----

- Delibera¢oes ERC:

Processo AL.P-PP/2025/454 - Coligacgio "PORTO PRIMEIRO NUNO
CARDOSQO" (NC.PPM) | SIC e Radio Renascenca | Tratamento jornalistico
discriminatorio - debates
. Processo AL.P-PP/2025/712 - CDU | Jornal Pablico | Tratamento jornalistico
discriminatoério - cobertura jornalistica
. Processo AL.P-PP/2025/713 - CDU | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento
jornalistico discriminatério - debate
. Processo AL.P-PP/2025/714 - L | SIC e TVI | Tratamento jornalistico das
candidaturas - debates
. Processo AL.P-PP/2025/715 - CDU | Jornal de Noticias e TSF | Tratamento
jornalistico discriminatério - debate
. Processo AL.P-PP/2025/722 - B.E. | Jornal Audiéncia Ribeira Grande |
Tratamento jornalistico discriminatdrio - cobertura jornalistica
. Processo AL.P-PP/2025/723 - PS | Novum Canal | Tratamento jornalistico
discriminatorio - entrevista
- Participacdo cidadao contra o Conta La - auséncia de debate da candidatura
da CDU Alenquer
A Comissdao tomou conhecimento das deliberacdes da ERC no dmbito dos

processos acima identificados, que constam em anexo a presente ata. --------------
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- Ministério Pablico - DIAP Vieira do Minho - pedido de informacao:
propaganda/cidadao inelegivel
A Comissdo tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, solicitar ao PPD/PSD a informacao

necessaria e informar o DIAP de Vieira do Minho desta diligéncia. ------------------

- Comarca de Settibal - Guia Pratico do Processo Eleitoral para o Presidente da

Reptublica 2026

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

- Convite - XIV Convencao Nacional do Bloco de Esquerda

Tendo presente a posi¢do assumida no plenario de 3 de dezembro de 2024, no
sentido de se fazer representar em iniciativas desta natureza, sempre que
qualquer partido politico lhe enderece convite, a Comissdao deliberou, por
unanimidade, aceder ao convite do Bloco de Esquerda para assistir ao
encerramento da Convencao Nacional, fazendo-se representar por Teresa Leal

Coelho.

- MNE - Pedido de atualizagdo: contactos dos organismos nacionais

competentes pelas comunicagdes com o Parlamento Europeu

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou informar como segue:

1. O organismo nacional competente para pedir o levantamento de imunidade
parlamentar dos deputados ao Parlamento Europeu é a entidade judicidria
(Tribunal ou Ministério Pablico);

2. O organismo nacional competente para a notificacio de casos de
incompatibilidade de deputados ao Parlamento Europeu é o Tribunal

Constitucional (artigo 6.°, n.° 5, Lei Eleitoral do Parlamento Europeu);

25-11-2025
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3. O organismo nacional competente para notificacdo da indicagdo do candidato

para efeitos de preenchimento de vaga no Parlamento Europeu é a Comissao

Nacional de Eleicoes.
- Federacao Pela Vida - perguntas aos candidatos

A Comissdo tomou conhecimento da comunicacdo em epigrafe, que consta em

anexo a presente ata.

Relatorios
- Lista de Processos Simplificados tramitados pelos Servicos de Apoio entre 15

e 21 de novembro

Em cumprimento do n.° 4 do artigo 19.° do Regimento, foi presente a lista dos
processos simplificados tramitados e tratados pelos Servicos de Apoio entre 15 e

21 de novembro - 53 processos.

PR 2026
- Processo PR.P-PP/2026/6 - Candidatura Manuela Magno | RTP, SIC e TVI |

Tratamento jornalistico discriminatoério - cobertura jornalistica e debates

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/614, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das eleigdes para a Presidéncia da Republica, foram rececionadas
reclamagdes da candidata Manuela Magno e do seu Gabinete de Imprensa,
visando os 6rgdos de comunicagdo social SIC, RTP e TVI, por tratamento
jornalistico discriminatoério.

As reclamagdes tém por objeto a alegada exclusdo da candidatura dos debates e
das entrevistas promovidos por aqueles 6rgaos de comunicagdo social, durante
o periodo eleitoral.

2. Notificados para se pronunciarem sobre o teor da reclamagao:

2.1. Veio a SIC apresentar a sua resposta, na qual defende, em sintese, que:

25-11-2025
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a) A SIC atuou em estrito cumprimento da Lei n.° 72-A /2015 e dos principios
constitucionais da liberdade editorial e do pluralismo.

b) Nao existe, no ordenamento juridico, qualquer direito da candidata Manuela
Magno a inclusdo automatica no ciclo de debates RTP/SIC/TVL

c) Os critérios que fundamentaram a selecdo dos oito participantes sdo objetivos,
consistentes e legalmente legitimos, correspondendo a representatividade
politica e social das candidaturas.

d) Nao se verifica qualquer violacdo da Constituicdo, da LEPR, da Lei n.° 72-
A /2015, ou de deveres de imparcialidade ou pluralismo informativo.

e) Nao existe prética concertada ilicita nem qualquer afetacao da concorréncia
imputével a SIC.

2.2. Veio a RTP apresentar a sua prontincia, na qual refere, em sintese, que:

No periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos érgaos de
comunicacao social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia
de programacao, devendo ter em conta a representatividade politica e social das
candidaturas concorrentes. A ERC, nas diversas deliberacées que adotou sobre a
matéria, refere que os 6rgdos de comunicagcdo social gozam de liberdade e
autonomia editorial na promocdo de debates entre candidaturas, sendo-lhes
exigida a garantia da representatividade politica e social das mesmas.

No caso destas elei¢des, o plano proposto tem como pressuposto a realizagao de
debates frente a frente entre os candidatos cujas candidaturas se apresentam
como tendo maior representatividade politica e social, quer porque
correspondem a candidaturas que receberam apoios declarados pelos partidos
politicos com representagdo parlamentar, quer porque correspondem a
candidaturas cuja avaliacdo nas sondagens ja realizadas alcancou destaque
relevante. Acresce que a RTP realizard ainda um debate conjunto entre todos os
candidatos em data ainda a designar, mas a ocorrer posteriormente aos debates

frente a frente

25-11-2025
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2.3. A TVI ndo apresentou a sua pronuncia.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuacdo dos orgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposigio devidamente fundamentada, para a Comissiao Nacional de Eleigoes (CNE)».

5. A participante identifica-se como candidata as presentes elei¢des gerais para a
Presidéncia da Republica, que terdo lugar dia 18 de janeiro de 2026, pelo que
dispoe de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicao da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°).

Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no
artigo 3.° do diploma, como compreendendo o espago temporal desde a marcagao
da eleicao até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os 6rgaos de
comunicacdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de
programagcao nos termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos

artigos seguintes».
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No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espaco temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgdos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacio, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagdio nas 1iltimas
eleigoes, relativas ao 0rgdo a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

7. Em primeiro lugar, ha que apreciar a patente tensao de dois principios, ambos
com raizes na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e
oportunidade das candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea
b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao e a liberdade editorial e de autonomia
de programacao, decorrente do artigo 38.° da Constituicdo e, neste ambito, o
expresso no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 7.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho.

8. O quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral, todavia, tal fere indelevelmente o ntcleo da igualdade de
oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principio geral de direito
eleitoral, e, desta forma, o préprio principio do Estado de Direito Democratico
em que se funda a Reptblica Portuguesa (cf. Artigo 2.° da Constituigao).

9. Neste ambito, estamos perante matéria de direito eleitoral pelo que o contetido
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, tem, necessariamente, de ser interpretado a

luz dos principios consagrados no artigo 113.° da Constituicdo. Com efeito, no
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nucleo do principio geral da igualdade de tratamento das candidaturas encontra-
se, entre outras, a igualdade quanto ao acesso a condi¢des de propaganda,
designadamente no acesso aos meios de comunicacdo social (cf. J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada,
Volume 1I, 4.* Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 86). Esta é, pois, uma
garantia da democraticidade da eleicdo pois ela visa constituir um érgao para um
futuro mandato, refletindo a vontade popular, através do voto livre e esclarecido.
Tal é assinalado pelo Supremo Tribunal de Justica, ao referir que a importancia
do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa efetiva igualdade de
oportunidades, conforme o comando constitucional expresso na alinea b) do n.°
3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a informacao (ou dito de outro
modo: o direito a liberdade de expressao e a informacdo) desempenham na
formacao, consolidacdo e desenvolvimento de uma sociedade democratica, em
que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagao
da opinido publica e da vontade popular; na relevancia dos principios da
igualdade de oportunidades e de isencao das entidades publicas e privadas em
relacdo a propaganda dos partidos, coligacdes partidarias e grupos proponentes
de candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do publico e formacao
daquela vontade popular — tudo principios estruturantes que derivam de vérios
preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.°, 3.%, 9.9, als. b) e c¢), 10.°, 12.°,
13.°, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°, 113.° e 266.°). (...)» (cf.
Acoérdao de 4 de outubro de 2007, Proc. n.° 07P809).

10. Deste modo, e sem prejuizo do regime previsto na Lein.” 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impdem, a
igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, pelo que na

definicdo de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos
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constitucionais e legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades
de todas as candidaturas.

11. Mais especificamente, importa referir o disposto no artigo 7.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho, sobre a realizacdo de debates entre candidaturas. De
facto, o n° 2 deste artigo tem como pressuposto um critério de representatividade
baseado “nas ultimas elei¢cdes”, sendo que tal critério é de aplicagdo muito
limitada no que se refere as elei¢des presidenciais, uma vez que implica uma
recandidatura dos candidatos, o que reduz significativamente o seu ambito de
aplicagdo.

12. Acresce referir que, conforme salientado pela Comissao Nacional de Elei¢oes
em comunicado recente, 0 modelo de atuacdo noticiado relativamente aos trés
operadores de televisao — envolvendo a negociacdo conjunta e a distribuicao
entre si dos direitos de edicdo e transmissdao dos debates — nao se revela
compativel com a promocdo da igualdade de oportunidades das candidaturas
em periodo eleitoral. Conforme entdo afirmado, praticas de concentracao da
informacgao e de concertacdo entre canais podem restringir o acesso plural aos
meios de comunicacao social, limitar o esclarecimento dos cidadaos e, em tltima
andlise, comprometer a efetiva igualdade de tratamento das candidaturas. Tal
comportamento, ao reduzir o espago disponivel para todas as candidaturas
exporem as suas posi¢des, ndo contribuiu para a observancia do principio
constitucional da igualdade de oportunidades consagrado no artigo 113.°, n.° 3,
alinea b), da Constituicao.

PARECER

13. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagao
dos 6rgaos de comunicagao social desconforme as disposi¢des da presente lei

podem reclamar, em exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissao
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Nacional de Elei¢coes (CNE)», pelo que a participante dispde de legitimidade para
apresentacao da queixa;

b) Entendendo a necessidade de balancear critérios editoriais com a igualdade de
oportunidades, o atual modelo ndo potencia promover o acesso amplo das
diferentes manifesta¢des de intencao de candidatura ao espago publico de debate

televisivo.»

- Processo PR.P-PP/2026/7 - Candidatura André Pestana | RTP, SIC e TVI |

Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica e debates

A Comissado, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/615, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito das elei¢des para a Presidéncia da Reptblica, foi rececionada uma
reclamagdo do candidato André Pestana da Silva, visando os o6rgdos de
comunicacao social SIC, RTP e TVI, por tratamento jornalistico discriminatério.
A reclamagdo tem por objeto a alegada exclusdo da sua candidatura dos debates
promovidos por aqueles 6rgaos de comunicacdo social, durante o periodo
eleitoral.

2. Notificados para se pronunciarem sobre o teor da reclamagao:

2.1. Veio a SIC apresentar a sua resposta, na qual defende, em sintese, que:

a) A SIC atuou dentro do quadro juridico aplicdvel, em rigoroso cumprimento da
Lei n.° 72-A /2015 e dos principios constitucionais de liberdade editorial;

b) A selecdo dos oito intervenientes no ciclo de debates é legitima, objetiva e ndo
discriminatéria, refletindo critérios de representatividade amplamente
reconhecidos;

c) O participante ndo demonstrou qualquer violacdo legal nem apontou qualquer
norma que imponha a sua inclusdo no ciclo de debates;

d) A participacdo parte de um entendimento errado do regime eleitoral e ignora
o quadro juridico especial que rege a cobertura jornalistica.

2.2. Veio a RTP apresentar a sua prontincia, na qual refere, em sintese, que:
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No periodo eleitoral os debates entre candidaturas promovidos pelos érgaos de
comunicagao social obedecem ao principio da liberdade editorial e de autonomia
de programacdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social das
candidaturas concorrentes. A ERC, nas diversas deliberacdes que adotou sobre a
matéria, refere que os 6rgaos de comunicacdo social gozam de liberdade e
autonomia editorial na promocdo de debates entre candidaturas, sendo-lhes
exigida a garantia da representatividade politica e social das mesmas.

No caso destas elei¢des, o plano proposto tem como pressuposto a realizagdo de
debates frente a frente entre os candidatos cujas candidaturas se apresentam
como tendo maior representatividade politica e social, quer porque
correspondem a candidaturas que receberam apoios declarados pelos partidos
politicos com representagdo parlamentar, quer porque correspondem a
candidaturas cuja avaliacdo nas sondagens ja realizadas alcancou destaque
relevante.

Acresce que a RTP realizara ainda um debate conjunto entre todos os candidatos
em data ainda a designar, mas a ocorrer posteriormente aos debates frente a
frente.

2.3. A TVI ndo apresentou a sua pronuncia.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE

4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagio dos 6rgaos
de comunicagdo social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em

exposigdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleigoes (CNE)».
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5. O participante identifica-se como candidato as presentes elei¢des gerais para a
Presidéncia da Republica, que terdo lugar dia 18 de janeiro de 2026, pelo que
dispde de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptublica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°).

Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no
artigo 3.° do diploma, como compreendendo o espago temporal desde a marcagao
da eleigdo até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os 6rgaos de
comunicacdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de
programacao nos termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos
artigos seguintes».

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espaco temporal desde a marcacdo da elei¢do até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos orgaos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social
das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleicoes, relativas ao o0rgio a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os orgios de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas

nos debates que venham a promover.
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ANALISE

7. Em primeiro lugar, ha que apreciar a patente tensao de dois principios, ambos
com raizes na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e
oportunidade das candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea
b) don.®3 do artigo 113.° da Constitui¢do a liberdade editorial e de autonomia de
programacao, decorrente do artigo 38.° da Constituicao.

8. O quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral, todavia, tal fere indelevelmente o ntcleo da igualdade de
oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principio geral de direito
eleitoral, e, desta forma, o préprio principio do Estado de Direito Democratico
em que se funda a Reptblica Portuguesa (cf. Artigo 2.° da Constituigao)

9. Em primeiro lugar, estamos perante matéria de direito eleitoral pelo que o
contetdo da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, tem, necessariamente, de ser
interpretado a luz dos principios consagrados no artigo 113.° da Constituigdo.
Com efeito, no ntucleo do principio geral da igualdade de tratamento das
candidaturas encontra-se, entre outras, a igualdade quanto ao acesso a condigdes
de propaganda, designadamente no acesso aos meios de comunicagao social (cf.
J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa -
Anotada, VolumeII, 4.? Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 86). Esta é, pois,
uma garantia da democraticidade da elei¢do pois ela visa constituir um 6rgao
para um futuro mandato, refletindo a vontade popular, através do voto livre e
esclarecido.

Tal é assinalado pelo Supremo Tribunal de Justica, ao referir que a importancia
do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa efetiva igualdade de
oportunidades, conforme o comando constitucional expresso na alinea b) do n.°
3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a informagéo (ou dito de outro

modo: o direito a liberdade de expressao e a informacdo) desempenham na
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formacao, consolidagdo e desenvolvimento de uma sociedade democratica, em
que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formagao
da opinido publica e da vontade popular; na relevancia dos principios da
igualdade de oportunidades e de isencdo das entidades publicas e privadas em
relacdo a propaganda dos partidos, coligacdes partidarias e grupos proponentes
de candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do ptublico e formacado
daquela vontade popular — tudo principios estruturantes que derivam de varios
preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.%, 3.%, 9.%, als. b) e ¢), 10.°, 12.°,
13.%, 38.°, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°, 113.° e 266.°). (...)» (ct.
Acérdao de 4 de outubro de 2007, Proc. n.° 07P809).

10. Deste modo, e sem prejuizo do regime previsto na Lei n.® 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impdem, a efetiva
igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, pelo que na
definicdo de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos
constitucionais e legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades
de todas as candidaturas.

11. Mais especificamente, importa referir o disposto no artigo 7.° da Lei n.° 72-
A /2015, de 23 de julho, sobre a realizacdo de debates entre candidaturas. De
facto, o n° 2 deste artigo tem como pressuposto um critério de representatividade
baseado “nas ultimas eleicdes”, sendo que tal critério é de aplicagdo muito
limitada no que se refere as elei¢des presidenciais, uma vez que implica uma
recandidatura dos candidatos, o que reduz significativamente o seu ambito de
aplicacao.

12. Acresce referir que, conforme salientado pela Comissdo Nacional de Elei¢oes
em comunicado recente, o modelo de atuacgdo noticiado relativamente aos trés
operadores de televisdo — envolvendo a negociagdo conjunta e a distribuicdo

entre si dos direitos de edicdo e transmissdao dos debates — nao se revela
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compativel com a promocdo da igualdade de oportunidades das candidaturas
em periodo eleitoral. Conforme entdo afirmado, praticas de concentracdo da
informacao e de concertacdo entre canais podem restringir o acesso plural aos
meios de comunicac¢do social, limitar o esclarecimento dos cidadaos e, em tltima
analise, comprometer a efetiva igualdade de tratamento das candidaturas. Tal
comportamento, ao reduzir o espago disponivel para todas as candidaturas
exporem as suas posi¢des, ndo contribuiu para a observancia do principio
constitucional da igualdade de oportunidades consagrado no artigo 113.°, n.° 3,
alinea b), da Constituicao.

PARECER

13. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagao
dos 6rgaos de comunicagdo social desconforme as disposicdes da presente lei
podem reclamar, em exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissao
Nacional de Elei¢coes (CNE)», pelo que o participante dispde de legitimidade para
apresentacao da queixa;

b) Entendendo a necessidade de balancear critérios editoriais com a igualdade de
oportunidades, o atual modelo ndo potencia promover o acesso amplo das

diferentes manifestagdes de intencao de candidatura ao espago publico de debate

televisivo.»

A Comissdo passou a apreciagao do ponto 2.19.

- Processo PR.P-PP/2026/10 - Candidato José Cardoso | RTP, SIC e TVI |

Tratamento jornalistico discriminatério - cobertura jornalistica e debates

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/617, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«1. No ambito das elei¢des para a Presidéncia da Republica, foi rececionada uma
reclamacgao do candidato José Cardoso, visando os 6rgaos de comunicagao social
SIC, RTP e TVI, por tratamento jornalistico discriminatério.

A reclamacdo tem por objeto a alegada exclusdo da sua candidatura dos debates
promovidos por aqueles 6rgdos de comunicacdo social, durante o periodo
eleitoral.

2. Notificados para se pronunciarem sobre o teor da reclamacao:

2.1. Veio a TVI apresentar a sua resposta, na qual defende, em sintese, que:

a) Os principios genéricos aplicaveis a cobertura jornalistica em periodo eleitoral
— sdo os principios da “liberdade editorial” e da “autonomia de programacao”;
b) Durante todo o periodo eleitoral, a escolha das candidaturas a integrar os
debates promovidos por 6rgaos de comunicagdo social deve ter em consideracdo
a “representatividade politica e social” das varias candidaturas;

c) A ordem juridica ndo impde necessariamente a presenca, num debate
televisivo realizado em periodo eleitoral, de todas as candidaturas a um ato
eleitoral;

d) A diregao de informacdo da TVI, em conjunto com a SIC e a RTP, tinicos canais
televisivos com acesso ndo condicionado livre, decidiram organizar e realizar um
conjunto de debates a propdsito das proximas elei¢cdes presidenciais entre oito
candidatos a presidente da republica que se apresentam como tendo a maior base
de representatividade social e politica, tendo por referéncia o seu apoio politico
e partidério e a sua prestacdo e notoriedade, de forma consistente, manifestada
nos estudos de mercado;

e) O plano proposto para a realizacdo dos frente a frente televisivos entre os
candidatos, implica a realizacdo de debates frente a frente entre todos, o que
corresponde a 28 debates, cuja organizacao e responsabilidade sera partilhada
pelos trés operadores, realizando e transmitindo em direto a TVI oito debates, a

SIC outros oito e a RTP doze;
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f) A inclusdo, como pretende o queixoso, de mais potenciais candidatos a
presidéncia da republica no conjunto desses debates - além de abusiva e
injustificada - revela-se impossivel, ndo s6 tendo em conta o exponencial namero
de debates que tal pretensdo ocasionaria - que facilmente duplicaria o namero
de debates previstos -, como também por falta de acordo dos restantes candidatos
e falta de dias de agenda para os realizar;

g) Para mais, excluindo os candidatos que compdem o conjunto dos debates
previstos e que demonstram ter uma larga representatividade social e politica,
existe uma séria possibilidade de os demais ndo reunirem as condicdes
necessdrias para efetivamente se candidatarem.

2.2. Veio a RTP apresentar a sua prontncia, na qual refere, em sintese, que:

a) No caso destas eleicdes, o plano proposto tem como pressuposto a realizagdo
de debates frente a frente entre os candidatos cujas candidaturas se apresentam
como tendo maior representatividade politica e social, quer porque
correspondem a candidaturas que receberam apoios declarados pelos partidos
politicos com representacdo parlamentar, quer porque correspondem a
candidaturas cuja avaliacdo nas sondagens ja realizadas alcancou destaque
relevante;

b) Acresce que a RTP realizard ainda um debate conjunto entre todos os
candidatos em data ainda a designar, mas a ocorrer posteriormente aos debates
frente a frente.

2.3. A SIC ndo apresentou prondncia.

COMPETENCIA DA CNE

3. A CNE emite o presente parecer ao abrigo do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho, que remete a ERC, competindo a esta Entidade, nos
termos do n.° 3 daquela lei, apreciar a queixa apresentada no quadro das suas
competéncias.

LEGITIMIDADE DO PARTICIPANTE
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4. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagdo dos 6rgaos
de comunicagio social desconforme as disposigoes da presente lei podem reclamar, em
exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissio Nacional de Eleicoes (CNE)».

5. O participante identifica-se como candidato as presentes elei¢des gerais para a
Presidéncia da Republica, que terdo lugar dia 18 de janeiro de 2026, pelo que
dispoe de legitimidade para apresentacdo da queixa que ora se aprecia.
ENQUADRAMENTO LEGAL

6. A Constituicdo da Reptblica Portuguesa consagra como principio geral de
direito eleitoral a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas
candidaturas (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 113.°).

Por sua vez, a Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, fixa os critérios da cobertura e
tratamento jornalistico das candidaturas, os quais devem ser devidamente
articulados e coordenados com os principios que salvaguardam a igualdade de
tratamento das candidaturas.

Segundo o artigo 4.° daquela lei, «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no
artigo 3.° do diploma, como compreendendo o espago temporal desde a marcagao
da eleicao até ao término do periodo legal de campanha eleitoral] os 6rgaos de
comunicagdo social gozam de liberdade editorial e de autonomia de
programagcao nos termos gerais, sem prejuizo de ser observado o disposto nos
artigos seguintes».

No ambito dos debates entre candidaturas, o artigo 7.° daquele diploma dispde
que «[n]o periodo eleitoral [periodo definido, no artigo 3.° do diploma, como
compreendendo o espago temporal desde a marcacdo da eleicdo até ao término
do periodo legal de campanha eleitoral] os debates entre candidaturas promovidos
pelos drgdos de comunicagio social obedecem ao principio da liberdade editorial e de
autonomia de programacgdo, devendo ter em conta a representatividade politica e social

das candidaturas concorrentes» (cf. n.° 1), sendo tal representatividade politica e
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social aferida «(...) tendo em conta a candidatura ter obtido representagio nas ultimas
eleicoes, relativas ao o0rgio a que se candidata», sem prejuizo de «(...) os drgdos de
comunicacdo social incluirem, no exercicio da sua liberdade editorial, outras candidaturas
nos debates que venham a promover».

ANALISE

7. Em primeiro lugar, ha que apreciar a patente tensao de dois principios, ambos
com raizes na Lei Fundamental, a saber: a igualdade de tratamento e
oportunidade das candidaturas durante o periodo eleitoral, consagrado na alinea
b) do n.° 3 do artigo 113.° da Constituicao e a liberdade editorial e de autonomia
de programacao, decorrente do artigo 38.° da Constituicdo e, neste ambito, o
expresso no artigo 4.° e no n.° 1 do artigo 7.°, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23
de julho.

8. O quadro legal parece consagrar uma prevaléncia da liberdade editorial sobre
todos os demais direitos e liberdades em presenca e durante todo o periodo
eleitoral, todavia, tal fere indelevelmente o ntcleo da igualdade de
oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, principio geral de direito
eleitoral, e, desta forma, o préprio principio do Estado de Direito Democratico
em que se funda a Republica Portuguesa (cf. Artigo 2.° da Constituicao).

9. Neste ambito, estamos perante matéria de direito eleitoral pelo que o contetdo
da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, tem, necessariamente, de ser interpretado a
luz dos principios consagrados no artigo 113.° da Constituicdo. Com efeito, no
nucleo do principio geral da igualdade de tratamento das candidaturas encontra-
se, entre outras, a igualdade quanto ao acesso a condi¢des de propaganda,
designadamente no acesso aos meios de comunicagdo social (cf. ]J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada,
Volume II, 4. Ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 86). Esta é, pois, uma
garantia da democraticidade da eleicdo pois ela visa constituir um 6rgao para um

futuro mandato, refletindo a vontade popular, através do voto livre e esclarecido.
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Tal é assinalado pelo Supremo Tribunal de Justica, ao referir que a importancia
do tratamento jornalistico das candidaturas radicar numa efetiva igualdade de
oportunidades, conforme o comando constitucional expresso na alinea b) do n.°
3 do artigo 113.°, «(...) advém do papel crucial que a informagao (ou dito de outro
modo: o direito a liberdade de expressao e a informacdo) desempenham na
formacao, consolidagdo e desenvolvimento de uma sociedade democratica, em
que toda a soberania reside no povo; no papel que os partidos politicos e,
eventualmente, grupos promotores de candidaturas desempenham na formacéao
da opinido publica e da vontade popular; na relevancia dos principios da
igualdade de oportunidades e de isencdo das entidades publicas e privadas em
relacdo a propaganda dos partidos, coligacdes partidarias e grupos proponentes
de candidaturas para o correto e cabal esclarecimento do publico e formacdo
daquela vontade popular — tudo principios estruturantes que derivam de varios
preceitos constitucionais (entre outros, os arts. 2.° 3., 9.% als. b) e c), 10.°, 12.°,
13.%, 38.%, 39.°, 45.°, 46.°, 48.°, 49.°, 50.°, 51.°, 108.°, 109.°, 113.° e 266.°). (...)» (cf.
Acérdao de 4 de outubro de 2007, Proc. n.° 07P809).

10. Deste modo, e sem prejuizo do regime previsto na Lei n.° 72-A /2015, de 23 de
julho, os principios consagrados na Lei Fundamental exigem, e impdem, a efetiva
igualdade de oportunidades e tratamento das diversas candidaturas, pelo que na
definicdo de um modelo de debates devem ser respeitados os comandos
constitucionais e legais relativos a igualdade de tratamento e de oportunidades
de todas as candidaturas.

11. Mais especificamente, importa referir o disposto no artigo 7.° da Lei n.® 72-
A /2015, de 23 de julho, sobre a realizacdo de debates entre candidaturas. De
facto, o n° 2 deste artigo tem como pressuposto um critério de representatividade
baseado “nas ultimas eleicdes”, sendo que tal critério é de aplicagdo muito

limitada no que se refere as elei¢des presidenciais, uma vez que implica uma
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recandidatura dos candidatos, o que reduz significativamente o seu ambito de
aplicacdo.

12. Acresce referir que, conforme salientado pela Comissdao Nacional de Elei¢des
em comunicado recente, o modelo de atuac¢do noticiado relativamente aos trés
operadores de televisao — envolvendo a negociacdo conjunta e a distribuicao
entre si dos direitos de edicdo e transmissao dos debates — nao se revela
compativel com a promogdo da igualdade de oportunidades das candidaturas
em periodo eleitoral. Conforme entdo afirmado, praticas de concentracdo da
informacado e de concertacdo entre canais podem restringir o acesso plural aos
meios de comunicacdo social, limitar o esclarecimento dos cidadaos e, em tltima
analise, comprometer a efetiva igualdade de tratamento das candidaturas. Tal
comportamento, ao reduzir o espago disponivel para todas as candidaturas
exporem as suas posi¢des, ndo contribuiu para a observancia do principio
constitucional da igualdade de oportunidades consagrado no artigo 113.°, n.° 3,
alinea b), da Constituicao.

PARECER

13. Face ao exposto, a Comissao delibera emitir o seguinte parecer:

a) De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, «[o]s
representantes das candidaturas que se considerem prejudicadas pela atuagao
dos 6rgaos de comunicagdo social desconforme as disposi¢cdes da presente lei
podem reclamar, em exposicdo devidamente fundamentada, para a Comissao
Nacional de Elei¢coes (CNE)», pelo que o participante dispde de legitimidade para
apresentacao da queixa;

b) Entendendo a necessidade de balancear critérios editoriais com a igualdade de
oportunidades, o atual modelo ndo potencia promover o acesso amplo das

diferentes manifesta¢des de intencao de candidatura ao espago publico de debate

televisivo.»
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O Presidente da Comissao entrou neste ponto da ordem de trabalhos e presidiu

até ao fim da reunido.

Rodrigo Roquette saiu da reunido neste ponto da ordem de trabalhos. -------------

*

A Comissdo passou a apreciacao dos pontos 2.17 e 2.18.

- Processo PR.P-PP/2026/8 - JF Famalicao (Nazaré) | Candidatura José Cardoso

| Certidoes de eleitor - falsificacdo do requerimento

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2025/618, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1. No ambito da eleicao do Presidente da Reptiblica de 2026, a Junta de Freguesia
de Famalicao apresentou queixa a esta Comissdo por ter recebido dois
requerimentos, alegadamente falsificados, com vista a instrucdo de processo de
candidatura de José Cardoso.

2. Notificado para se pronunciar o cidadao, putativo candidato, que apresentou
os requerimentos em causa, alegou que recolheu a maioria das assinaturas nos
acessos ao Festival de Musica NOS ALIVE, (cerca de 3600), aos fins de semana
no Parque das Nagdes e apenas 1 ou 2% de simpatizantes, sendo que a recolha
foi feita por jovens promotores que consigo colaboram.

Refere que, em 9000 assinaturas que recolheram, tiveram contactos de trés ou
quatro pessoas, em virtude do contacto posterior da sua Junta, que “num primeiro
momento duvidavam de ter assinado, mas depois de lhes recordamos se tinham estado em
Lisboa no verdo, no Parque das Nagoes ou o NOS Alive acabavam por se recordar que
realmente tinham sido abordadas e eventualmente assinado” .

Afirma ainda que, no caso concreto remetido para prontncia, ndo foram
contactados pelo eleitor e ndo tém acesso aos seus dados para verificar da sua
veracidade, no entanto considera que ndo lhes seria possivel adivinhar a

combinagdo Nome/N.° do cartdao de cidadao/Freguesia.
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3. A CNE, nos termos do disposto non.® 3 do artigo 1.° da Lei n.° 71/78, de 27 de
dezembro, «(...) exerce a sua competéncia relativamente a todos os actos de
recenseamento e de eleicoes para os 6rgdos de soberania, das regides autonomas e do poder
local».

4. Através do Decreto do Presidente da Reptublica n.° 105-A /2025, de 30 de
outubro, foi fixado o dia 18 de janeiro de 2026 para a eleicdo do Presidente da
Reptblica (artigos 133.°, alinea b), da CRP e 11.°, n.° 1, da LEPR).

5. A formalizagdo da candidatura a Presidéncia da Republica ocorre com a
apresentagdo das candidaturas perante o Tribunal Constitucional, até 30 dias
antes da data prevista para as eleigdes (artigo 124.°, n.° 2, da CRP e artigos 14.°,
n.°s 1e159.°-A, n.°4 da LEPR). As candidaturas sdo apresentadas por um minimo
de 7.500 e um maximo de 15.000 cidadaos eleitores, sendo que cada cidadao
eleitor apenas pode ser proponente de uma unica candidatura, sob pena de
incorrer na préatica previsto e punido pelo artigo 119.° da LEPR (artigos 124.°, n.°
1, da CRP e 13.° da LEPR).

6. Da andlise dos elementos constantes do presente processo verifica-se que
foram apresentados pelo visado vérios pedidos de certiddo de eleitor
(requerimentos), tendo sido remetido pela Junta de Freguesia o respeitante um
dos cidadaos, o qual contém os elementos de identificacdo da proponente,
nomeadamente nome, n.° de identificacdo civil e local de inscricio no
recenseamento eleitoral, devidamente assinado, com vista a instrucdao do
processo de candidatura a eleigdo do Presidente da Reptiblica 2026.

Conforme o descrito na participagdo, aquela Junta de Freguesia contactou os
eleitores em causa e concluiu que as assinaturas constantes dos referidos
requerimentos seriam “presumivelmente falsas”. Para o efeito, juntou
comunicagdes eletrénicas trocadas com um dos cidaddos, em que a Junta de
Freguesia solicitava confirmacgdo para proceder a emissdo e envio da referida

certidao e, em resposta, a visada indicava que ndo se tratava da sua letra ou
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assinatura, afirmando ser a mesma falsa, solicitando que a certidao de eleitor ndo
fosse enviada.

7. A apresentacdo da candidatura consiste na entrega de uma declaracao
subscrita pelos cidadaos eleitores (proponentes), contendo o nome e demais
elementos de identificacdo do candidato, devendo os proponentes fazer prova de
inscricdo no recenseamento eleitoral (artigos 15.° n.° s 1 e 4 da LEPR). Tal prova
é feita através de certiddao de eleitor emitida pela junta de freguesia, solicitada
pelo proponente mediante requerimento, ou obtida eletronicamente através do
Portal do eleitor, no caso da subscrigdo eletronica da candidatura (artigo 15.°, n.%
4,6,7 e9 da LEPR)

O ato de recolha destas assinaturas é direcionado para um determinado ato
eleitoral enquanto ato preparatério e necessdrio a constituicdo de uma
candidatura. Assim, este ato deve ocorrer, por um lado, em prazo razoavel de
modo a permitir em tempo ttil a recolha das assinaturas exigidas nos termos da
lei e, por outro, de modo a que o ato de vontade de apoio a candidatura
manifestado pelo eleitor se mantenha atual a data em que ¢é iniciado o processo
eleitoral em causa e a formalizacdo da respetiva candidatura.

8. No caso em apreco, afigura-se existirem dtvidas sobre a autenticidade dos
requerimentos apresentados.

O procedimento adotado pela Junta de Freguesia, de confirmacdo da sua
veracidade, junto de cada eleitor, previamente a emissao de cada certidao, ndo
encontra respaldo legal, ndo devendo ser genericamente adotados
procedimentos que obstaculizem o normal desenvolvimento do processo de
candidatura.

Nao obstante, no caso concreto, tendo sido expressamente declarado por um dos
eleitores, na correspondéncia eletronica remetida e datada de 29 de outubro de
2025, que a letra e a assinatura do documento ndo sdo suas e que se trata de

aposicao de assinatura falsa, poderd tal ser suscetivel de integrar o crime de
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falsificagdo de documento previsto e punido pelo artigo 256.° do Cédigo Penal,

nao sendo de emitir a certidao. O mesmo aplicar-se-4 ao segundo requerimento

a que a participagdo faz mencao, a proposito do qual a Junta de Freguesia refere

ter confirmado junto do eleitor que a assinatura seria presumivelmente falsa,

apenas no caso de tal resultar expressamente de declaracao escrita do eleitor em
questao.

9. Face ao que antecede, a Comissdo delibera o seguinte:

a) Remeter certiddo do presente processo ao Ministério Pablico territorialmente
competente, por existirem indicios da pratica do crime de falsificagdo de
documento previsto e punido pelo artigo 256.° do Cédigo Penal;

b) Dar conhecimento do teor da presente deliberacao ao Tribunal Constitucional
- a quem compete receber as candidaturas e designadamente verificar a
autenticidade dos documentos que integram o respetivo processo;

c) Comunicar a Junta de Freguesia de Famalicdo que, nos casos em que tenha
declaracao escrita do proéprio eleitor, a negar a subscricdo da candidatura, nao

devera proceder a emissdo da certidao.»

- Processo PR.P-PP/2026/9 - CH | CM Lagos | Neutralidade e imparcialidade
das entidades ptiblicas e Publicidade Institucional - Realizacao de evento e

publicitacao nas redes sociais do municipio

A Comissdo, tendo presente a Informacdo n.° I-CNE/2025/619, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com os votos a favor do Presidente
(que usou voto de qualidade) e Sérgio Pratas, os votos contra de Teresa Leal
Coelho e Fernando Anasticio e a abstencdo de Ana Rita Andrade e Miguel

Ferreira da Silva, o seguinte:

«1. No ambito da eleicdo para o Presidente da Republica marcada para 18 de
janeiro de 2026, foi apresentada uma participagdo contra a Camara Municipal de

Lagos, com fundamento em violacdo reiterada dos deveres de neutralidade e
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imparcialidade que, em periodo eleitoral impendem sobre os titulares dos 6rgaos
e agentes das entidades publicas.
Alega o participante que a “... Cdmara Municipal de Lagos apos a data de 30/10/2025
manter um convite, publicitar através de recursos municipais fisicos e digitais vdrios, e
organizar em edificio municipal um evento de apresentagio de livro “de investigagio
jornalistica” que conscientemente tem o efeito de propaganda politica por desfavorecer o
candidato as eleigoes Presidencias de 18 de janeiro - Dr. André Ventura, e o maior partido
da oposigio da Republica Portuguesa - o Partido CHEGA!, por ele presidido.”.
Esta em causa o convite para o evento de apresentacdo do livro “Por Dentro do
Chega - A Face Oculta da Extrema-Direita em Portugal” da autoria de Miguel
Carvalho e Elisabete Rodrigues, a sua divulgacdo e promocao através de canais
de comunicacdo do municipio (agenda do site municipal, versdo digital da
agenda bimestral “LAGOS e “ventos” e, redes sociais da Camara Municipal, da
Assembleia Municipal e da Biblioteca Municipal) e, a realizacdo do evento, em
espaco do municipio, no passado dia 14 de novembro, pelas 21 horas
(documentagdo em anexo).
2. Notificado para se pronunciar no &mbito do presente processo, o Presidente da
Camara Municipal de Lagos veio dizer, em sintese, que:
O agendamento e a divulgacdo do evento “... respeitaram o quadro legal vigente,
enquadrando-se na atividade cultural ordindria do municipio.”;
As “... comunicagoes constituiram divulgagio meramente factual, sem apelo ao voto,
sem exaltagdo da autarquia e sem qualquer referéncia a candidaturas. Nao se tratou de
nova campanha publicitiria institucional, mas apenas da continuidade da divulgacdo
de um evento previamente programado, ja incluido no ciclo de programacgio da
Biblioteca Municipal, com natureza cultural e ndo politica.”;
“.... Embora a obra verse sobre um partido politico, tal nio a converte em propaganda,
configurando antes uma expressdo legitima de atividade jornalistica num Estado de

direito democrdtico.”
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3. Em conformidade com o previsto no artigo 5.°, n.°1, alinea d), da Lein.°71/78,
de 27 de dezembro, compete a CNE assegurar a igualdade de oportunidades de
acao e propaganda das candidaturas, que é colocada em causa, nomeadamente,
pelo incumprimento dos deveres especiais de neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas e pela realizagdo de publicidade institucional proibida, sendo
que, nas palavras do Tribunal Constitucional (cf. Acérdao n.° 509/2019), «[a]
CNE desempenha um papel central de ‘guardido’ da regularidade e legalidade
democrdticas dos procedimentos eleitorais da Repiiblica Portuguesa».
ENQUADRAMENTO LEGAL

4. As entidades publicas e os seus titulares estdo obrigados a especiais deveres de
neutralidade e de imparcialidade no decurso dos processos eleitorais, i.e., a partir
da marcacdo da data da eleigdo (que ocorreu a 30-10-2025), sendo-lhes vedado
que pratiquem atos que de algum modo favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
sob pena de violagdo dos deveres previstos no artigo 47.° da Lei Eleitoral do
Presidente da Reptublica (LEPR), e, consequentemente, de cometerem o crime
previsto e punido nos termos do artigo 120.° do mesmo diploma legal.

A consagragdo legal dos deveres de neutralidade e imparcialidade resulta da
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as
diversas candidaturas, devendo a eleigdo ser realizada de modo a permitir uma
escolha efetiva e democratica. Os referidos deveres devem ser respeitados em
toda e qualquer forma de manifestacdo do exercicio de fungdes, como por
exemplo nas intervencdes publicas dos seus titulares e nas publicagdes oficiais
dos respetivos 6rgaos.

Assim, é necessdrio que o desempenho dos cargos publicos nestes periodos
especiais seja rodeado de cautelas destinadas a garantir a sua integridade e a

assegurar a objetividade da funcao.
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O que a observancia dos deveres de neutralidade e imparcialidade em periodo
eleitoral impde, é que as entidades publicas adotem, nesse exercicio, “... uma
posicio equidistante face as forcas politicas e, (...) se abstenham (...) de interferir ou
influenciar o processo eleitoral.” (In Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais,
Anotada e Comentada por Jorge Miguéis e outros, edicio INCM/CNE).

Dai decorre que, nessa qualidade, devem os titulares dos 6rgaos de todas as
entidades publicas observar rigorosa neutralidade perante as diversas
candidaturas, abstendo-se de intervir direta ou indiretamente na campanha
eleitoral e, nesse sentido, de praticar quaisquer atos que favorecam ou
prejudiquem uma candidatura em detrimento ou vantagem das demais, por
forma a garantir a integridade e a objetividade do desempenho dos seus cargos
publicos.

Decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade referidos, a partir da
publicacdo do Decreto que marque a data das elei¢des, é proibida a publicidade
institucional por parte dos 6rgaos do Estado e da Administracao Pablica de atos,
programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, infracdo contraordenacional prevista no artigo 10.°, n.° 4 e punida nos
termos do artigo 12.°, n.° 1, ambos da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho.

O fundamento da proibicdo de publicidade institucional em periodo eleitoral
inscreve-se nos deveres de neutralidade e imparcialidade a que as entidades
publicas se encontram sujeitas, designadamente, nos termos do artigo 47.° da
LEPR e de idénticas disposi¢des das demais leis eleitorais, que dispde que “...ndo
poderdo intervir direta ou indiretamente, na campanha eleitoral, nem praticar quaisquer
atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem um concorrente ds eleigcoes em
detrimento ou vantagem de outros.”.

Assim, logo que publicado o decreto que fixa a data da eleigdo, incumbe ao titular
do 6rgao do Estado ou da Administragao Publica, por sua iniciativa, determinar

a remogdo de materiais que promovam atos, programas, obras ou servigos e/ou
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suspender a producao e divulgacdo de formas de publicidade institucional até ao
dia da eleicao.

ANALISE DOS FACTOS

5. Analisada a factualidade apurada no ambito do presente processo, verifica-se
que a Camara Municipal de Lagos organizou, promoveu e realizou, em
14.11.2025, um evento de apresentacdo publica, do livro “Por Dentro do Chega - A
Face Oculta da Extrema-Direita em Portugal” da autoria de Miguel Carvalho e
Elisabete Rodrigues.

A obra em causa, lancada em setembro de 2025, que é descrita, nas publicacoes
objeto de participacdo, como resultante de um processo de investigacdo
jornalistica, versa a vida interna do referido partido politico, cujo Presidente tem
candidatura anunciada a elei¢do do Presidente da Republica, marcada para 18 de
janeiro de 2026, pelo Decreto do Presidente da Reptblica n.® 105-A /2025, de 30
de outubro, revelando-se suscetivel de introduzir um fator de desequilibrio entre
as diversas candidaturas.

Por essa razdo, a Camara Municipal de Lagos ao promover a organizacao,
divulgacao e realizagdo do evento de apresentacdo do livro em causa, em pleno
decurso do periodo eleitoral, socorrendo-se para o efeito de meios de
comunicagdo institucional do municipio, ndo observou como era seu dever, a
reserva que os deveres de neutralidade e imparcialidade e a proibigdo de
publicidade institucional em periodo eleitoral, impdem.

Mostra-se assim indiciada a violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade que impende sobre as entidades ptiblicas e violagdo da proibicao
de publicidade institucional em periodo eleitoral, ilicitos cominados,
respetivamente, com pena de prisdo até 2 anos (artigo 120.° da LEPR) e, coima de
€15 000 a € 75 000 (Lei n.° 72-A /2015, artigo 12.°, n.° 1).

Assim, existindo evidéncia de os mesmos factos constituirem simultaneamente

crime e contraordenagdo (concurso de infragdes), devem ser apreciados a titulo
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de crime, nos termos previstos no artigo 20.° do Regime Geral das

Contraordenacoes.

6. Face ao que antecede, a Comissdo delibera:

a) Remeter certiddo dos elementos do processo ao Ministério Publico
territorialmente competente, por existirem indicios da pratica do crime de
violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade e de proibicao de
publicidade institucional em periodo eleitoral, pelo Presidente da Camara
Municipal de Lagos, previstos e punidos respetivamente pelos artigos 47.° e
120.° da Lei Eleitoral do Presidente da Republica e, 10.°, n.°4 e 12.°, n.° 1 da Lei
n.°72-A /2015, de 23 de julho.

b) No exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da
Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, notificar a Camara Municipal de Lagos, na pessoa
do seu Presidente, para que promova a remocao, no prazo de 24 horas, das
publicagdes objeto de participacdo, sob pena de incorrer na pratica do crime
de desobediéncia previsto e punido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 348.° do
Codigo Penal;

c) Advertir a Camara Municipal de Lagos, na pessoa do seu Presidente, para que,
até ao final do processo eleitoral em curso, se abstenha de adotar condutas que
consubstanciem violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade e, de
realizar, sob qualquer forma, publicidade institucional proibida pela norma
do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A /2015, de 23 de julho, bem como que
recolha/remova qualquer material ou contetido que contenda com aquela
proibicao.

Da alinea b) da presente deliberagao cabe recurso para o Tribunal Constitucional,

a interpor no prazo de um dia, conforme o disposto no n.° 2 do art.” 102.°-B da

Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.»
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A Comissdo passou a apreciacao do ponto 2.22 e seguintes:

- “Sondagens em dia de eleicao” - Regras de realizacao e metodologia de

credenciacao de entrevistadores

A Comissado aprovou, por unanimidade, as regras para a realizagdo de sondagens
e a metodologia referente ao processo de credenciagdo, que constam em anexo a

presente ata.

A Comissao deliberou ainda fixar o dia 2 de janeiro de 2026 como data limite para

a submissao da documentacdo dos entrevistadores.

- UCP/CESOP - Pedido de autorizacao: sondagens em dias de votacao - Eleicoes

Presidenciais (primeira e eventual segunda volta)

A Comissao tomou conhecimento do pedido em epigrafe, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
«1. Vem o CESOP - Centro de Estudos e Sondagens de Opinido, da Universidade
Catolica Portuguesa, solicitar a esta Comissdo autorizacdo para a realizacdo de
sondagem a “boca das urnas” no ambito da eleicdo do Presidente da Republica,
que tera lugar dia 18 de janeiro de 2026, para as votacdes do 1.° sufragio e
eventual 2.° sufragio.

2. De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 16.° da Lei n.° 10/2000, de 21
de junho, compete & Comissao Nacional de Elei¢des (CNE) autorizar a realizacdo
de sondagens em dia de ato eleitoral e credenciar os entrevistadores indicados
para esse efeito, entidade a que compete também anular, por ato fundamentado,
autorizagdes previamente concedidas.

3. Assim, e tendo sido confirmado através da consulta ao sitio na Internet da
Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC) que estd devidamente

credenciada para 0 exercicio da atividade

(https: / /www.erc.pt/pt/sondagens/ empresas—credenciadas—pela—erc), confere-se
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autorizacdo ao CESOP para a realizagao de sondagens junto dos locais de voto a
indicar a esta Comissao, no ambito da eleicdo do Presidente da Republica.

4. Remetam-se as regras para a realizacao de sondagens, a metodologia referente
ao processo de credenciacdo, e informe-se que foi fixado o dia 2 de janeiro de 2026

como data limite para a submissdo da documentagao dos entrevistadores.» ------

- Protocolo de Colaboracio CNE-SGMALI - Ponto de contacto PR 2026

Com referéncia ao Protocolo de Colaboragao CNE/SGMALI, que consta em anexo
a presente ata, e para efeitos do processo eleitoral PR 2026, a Comissao deliberou,

por unanimidade, designar como ponto tnico de contacto a Especialista de

Sistemas e Tecnologias de Informagao Dr.? Marta Jacinto.

*

Dado o adiantado da hora, a Comissao adiou a apreciagdo dos restantes assuntos

para o préximo plendrio.

Esta reunido foi dada por encerrada pelas 13 horas e 35 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente, por Teresa Leal Coelho, Substituta do

Presidente, e por mim, Fernando Anastacio, Secretario da Comissao. --------------
Assinada:

O Presidente da Comissao Nacional de Eleic¢oes, Juiz Conselheiro Jodo Carlos

Pires Trindade.
A Substituta do Presidente, Teresa Leal Coelho.

O Secretario da Comissao, Fernando Anastdcio.
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