COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 7/CNE/XV

No dia dez de maio de dois mil e dezasseis teve lugar a reunido niimero sete da
Comissdo Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na Av. D. Carlos I, n.°
128 7. andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz Conselheiro José
Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs. Francisco José
Martins, José Manuel Mesquita, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Jodo Almeida,
Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis, Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva.-

A reunido teve inicio pelas 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim,

Jodo Almeida, Secretério desta Comissdo. -

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para dar conhecimento da conversa
telefénica tida com a Secretdria da Comissdo Nacional de Protecio de Dados
(CNPD) sobre o acesso & Base de Dados do Recenseamento Eleitoral (BDRE) por

diversas entidades e através de consulta efetuada junto das comissGes

recenseadoras.

Em face da sensibilidade e importincia que envolve a presente questdo, a
Comissdo deliberou manifestar a sua disponibilidade para reunir com as

entidades com intervengédo na matéria (CNPD, CADA e SG-MAI), com vista a

refletir e avaliar a situagéo.
2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1 - Atada reuniio n.° 6/CNE/XV, de 3 de maio

A Comissio introduziu algumas alterages e aprovou, por unanimidade, a

versdo final da ata da reunido n.° 6/CNE/XIV, de 3 de maio, cuja cépia consta

eImn anexao. -

2.2 - Atan.° 5/CPA/XV, de 5 de maio

A Comissio tomou conhecimento da ata da reunido n.° 5/CPA/XV, de 5 de

maio, cuja copia consta em anexo.
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A Comissdo ratificou, por unanimidade, as deliberagdes tomadas na referida
reuniio da CPA, designadamente a de encetar os contactos necessarios junto de
entidades a envolver no desenvolvimento do projeto “Campanha de
esclarecimento civico com vista as elei¢des autdrquicas de 2017 Agdes junto
das escolas”. A este propésito, o Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva informou ter

preparado um primeiro contacto com a Rede de Bibliotecas Escolares.-—--m--
2.3- Designagio do Porta-Voz da Comissio

Por votagdo, por escrutinio secreto, foi designado Porta-Voz da Comissédo o

Senhor Dr. Joao Tiago Machado, com 6 votos a favor, 2 no Senhor Dr. Francisco

José Martins e 2 abstencdes.

O Senhor Dr. Francisco José Martins pediu a palavra e teceu consideragdes

acerca do critério seguido para a designagdo do Porta-Voz, tendo apresentado

uma declaragao escrita, que se transcreve de seguida:

«Na reunido de hoje da CNE, foi realizada uma elei¢do para a "Designagio do Porta-

Voz da Comissdo”.

Nessa elei¢do, foram apresentados dois candidatos, que manifestaram disponibilidade, eu

préprio, Francisco José Martins e, em seguida, o Dr. Jodo Tiago Machado.

No momento da candidatura, pela disponibilidade, e ap6s aludir aos critérios que sempre
foram respeitados em situagdes anteriores, até a eleicdo desses cargos nesta nova CNE,
na designagdo dos Vice-Presidente e Porta-Voz, pelo menos desde 2002, disse de forma
inequivoca a todos os presentes que “ndo podia nem devia, dizer que ndo estava

disponivel, remetendo para o final da eleigdo a devida explicacio”.

No dia da eleigdo, nada foi alterado, sendo que a “designacdo” foi realizada por votacdo

entre gs dois membros que declararam previamente estar disponiveis para a fungdo.

Imediatamente antes da votagdo, e de forma a que todos tivessem conhecimento,
entreguei um sobrescrito fechado ao Presidente, Senhor Conselheiro José Vitor Soreto de
Barros, declarando que se tratava de uma comunicagdo pessoal, inerente & votacdo que se
iria realizar, mas que tinha o significado e efeitos relativos d entrega prévia ao acto de

eleigdo.
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E na esteira destes pressupostos que, apds a votacdo, transmiti e expliquei a todos os

presentes, em especial, 0 porqué da manifestagdo de disponibilidade para assumir o

cargo, inclusive, com a nota de que ndo podia dizer que ndo, reservando a explicagdo

para momento posterior 4 votagdo.

Por isso, aludindo tdo somente a eleigido/designacdo do Porta-Voz, que ndo a outras

questoes, e ainda que de forma sintética, aqui deixo a seguinte Declaragdo:

|

Que a CNE ¢, conforme estabelecido na Lei, um érgdo independente;

Que, em processos inerentes @ designagio de Vice-Presidente efou Porta-Voz, a
escolha tem de assentar em critérios institucionais, de isencdo e sentido de
responsabilidade dos seus membros;

Que as escolhas, pelo menos nos tiltimos 14/15 anos, respeitaram critérios
objectivos e de natureza institucional e democrdtica, com isto significando que a
designagio deve respeitar, porventura, ter como referéncia um 6rgio que resulta,
no essencial, da escolha e votagdo do Povo e a sua representagio institucional,
como € a Assembleia da Republica;

Que, se alguma mudanga de critério ocorreu, como até sucedey hd pouco tempo
atrds e de forma bem esclarecedora, nesta CNE, ela foi da iniciativa do
signatdrio, ou seja, quem nas palavras, como nos actos, tem por principio e nas
questes institucionais, agir de forma institucional, conforme o sentido prdprio
das capacidades, equilfbrio e antiguidade, ¢ ndo com a cegueira de outros
critérios, bem evidentes neste caso, que ndo estdo conformes com a sua
representacdo num 6rgdo que a Lei define como independente;

Por isso, com os antecedentes anteriores e perante a necessidade de designar um
novo Porta- Voz da CNE, ou até um novo Vice-Presidente, era para mim 6bvio
que teria de manifestar disponibilidade para aceitar a eventual designagdo - o que
foi feito de forma tido natural, tio simples e com sentido de responsabilidade como
membro eleito da CNE;

Acresce que, ndo existindo qualquer membro com mais antiguidade, sendo o
membro indicado pelo maior partido polftico represeniado na Assembleia da

Repuiblica, “poderia/deveria” assumir a disponibilidade para o cargo admitindo
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porventura, com imodéstia, que seria tio capaz de desempenhar esse cargo, como

qualquer outro membro, até pelas provas pitblicas dadas anteriormente.

Todavia, nestas condiges, por respeito a verdade e com frontalidade sinénimo para
mim de respeito por todos e cada um dos membros , aconteceu aquilo que, infelizmente,
eu préprio considerava como podendo suceder, mas que ndo era ficil demonstrar, como o
foi de forma tio clara, elementar e profundamente triste para mim, na visdo do sentido

institucional que estd destinado ao érgfo CNE.

O resultado da votagdo nio podia ser mais elucidativo, no que @ inexisténcia de sentido
institucional e falta de isengdlo significa - a votagio "indicia” um voto de cariz
partiddrio que, sempre por respeito por opinidlo contrdria, considero ndo se identificar

com a matriz institucional do 6rgdo, onde se exige independéncia.

Sempre o disse, respeifo e assumo que, embora tenha sido proposto por um partido
politico, 0 meu mandato ¢ para ser exercido como homem livre, 0 que me permite, e
permitiu como ninguém o fez até hoje, durante mais de uma década, assumir o respeito
pelos principios que devem nortear a CNE, sempre que questoes de indole institucional

estdio em cima da mesa.

Por isso, declaro que, assente nos principios atrds enunciados, apés a consumacdo da
votagdo com dois candidatos, e sem esconder que votei em branco, perante qualquer
resultado, ainda que favordvel em nitmero de votos, nio iria ter a consequéncia de
assumir o cargo  pois tal foi manifestado por escrito e dito imediatamente antes da
eleicdo ¢ apds se confirmar definitivamente a existéncia de dois candidatos, junto de
quem representa institucionalmente a CNE, por consegutinte, na pessoa do Presidente

do Orgfio, Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros.

Em conclusdo, lamentando o sucedido, mas que serviu para, na minha opinifo,
demonstrar 0 que ngo deve suceder, considero que, enquanto membro eleito pela
Assembleia da Republica, para integrar a C.N.E., terei e, por isso assumo, que em
questdes institucionais, como o caso da "Designacido” para os cargos de Vice-Presidente
e Porta-Voz, os membros ferdo de encontrar critérios equilibrados, assentes em
principios democrdticos, de isengio e sentido de responsabilidade, sem omitir que trés
dos seus dez membros sdo indicados pelo Governo em fungdes, que evitem disputas
eleitorais na presenca de um quadro de membros tio reduzido até porque a maioria dos
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seus membros emerge de uma lista comum que os Partidos Politicos propdem

conjuntamente e os Senhores Deputados votam democraticamente na Assembleia da

Republica.

Assim se estard a pugnar e respeitar pelo principio que caracteriza a CNE  Comissio

Nacional de Eleigdes - “A CNE € um orgdio independente”.»

O Senhor Dr. Jodo Almeida aludiu, em primeiro lugar, aos diferentes
entendimentos sobre critérios que tém vindo a ser seguidos - tanto quanto lhe
parece e contra o que entende o Dr. Francisco José Martins, tais critérios tém
sido de exclusdo. Querendo com isto dizer que, sempre que se discutiu quem
deveria exercer uma dada fungio ou ocupar um certo cargo, a preservagio da

imagem ptblica e de isengdo da Comissédo foi a pedra de toque para excluir

algumas possibilidades.

A este respeito relembrou o que disse na reunido anterior a propésito da eleicao
do Dr. Jorge Miguéis para substituir o presidente da Comissao nas auséncias e
impedimentos: a rejei¢ao sistemdtica que, no passado, ocorreu nunca se ficou a
dever a qualquer davida sobre a capacidade pessoal do Dr. Jorge Miguéis para
exercer 0 cargo e, muito menos, para o fazer com isengdo, mas tao s6 por ndo
ser consentaneo com a boa imagem ptblica da Comissdo que, numa qualquer
circunstancia de auséncia do presidente, o dirigente da administragdo publica
responsivel pela administragio eleitoral tutelada pelo governo que ele foi,

surgisse publicamente a assumir o papel de fiscalizador de si préprio. Hoje,

aposentado, o obstdculo deixou de existir.

E muito menos tais critérios alguma vez pretenderam reproduzir qualquer tipo
de correlagdo de for¢as no seio da Assembleia da Repiblica ou tiveram cardter
inderrogével: como exemplos, indicou-se a si préprio a exercer até ha pouco as
fungdes que estdo agora em causa, ou, ainda quanto a elas e apesar de se
pretender que a imagem ptiblica da Comisséo néo ficasse associada ao governo,
o facto de o seu antecessor, o Dr. Godinho de Matos, ter mantido a funcao
apesar de o governo ter passado a ser do seu partido. Ou ainda o facto de a sua

antecessora nesta Comissdo, a Dr. Ana Serrano, ter sido eleita substituta do
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presidente, sem que, ao que se saiba, o PCP alguma vez tenha constitufdo o

segundo maior grupo parlamentar.

Quanto i votacio e ao seu resultado, declarou estar em total desacordo com as
consideragdes tecidas pelo Dr. Francisco José Martins e, muito embora tenha
enormes reservas sobre declaracdes posteriores a uma votagdo secreta que
possam violar essa sua carateristica decorrente expressamente da lei, adiantou

ndo ter votado no Dr. Francisco José Martins por discordar do perfil da funcéo

que ele préprio desenhou.

O Dr. Francisco José Martins tinha declarado, na sessdo anterior, que, se
assumisse a fungdo, se limitaria a transmitir aos 6rgdos de comunicagdo social
as posigdes assumidas pela Comissdo, remetendo o esclarecimento de

principios, normas e procedimentos eleitorais para os servigos de apoio.—-------—-

Segundo o Dr. Jodo Almeida, evitar, sempre que possivel, a divulgacdo de
erros ou imprecisdes e ajudar a propagacao de informagéo correta deve ser um

dos objetivos essenciais da agdo do porta-voz da CNE na sua relagdo com os

érgdos de comunicagdo e os jornalistas.

E este é um desiderato que os servicos de apoio ndo podem satisfazer pela sua
reduzida dimensdo, mas também pela responsabilidade que lhes poderia ser

assacada por declaragbes sobre matérias duvidosas ou outras sobre que a

Comissao nido tenha doutrina consolidada.

Tudo isso conjugado com uma dimenséo essencial a atividade da comunicag@o
social e dos seus agentes: 0o tempo — s6 para questSes simples e taxativas os

servigos conseguiriam responder em tempo Titil para os destinatarios,--------------

Concluiu que foi esta diferenca essencial do que entende ser o papel do porta-
voz da CNE e o apresentado pelo Dr. Francisco José Martins que orientou o

sentido do seu voto neste caso concreto e ndo uma qualquer maquinagdo de

qualquer tipo.

24 - Participagio de Ivane Domingues contra a Euronews relativa a

propaganda em dia da elei¢do - Processo n.® PR./2016/100
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A Comissdo, tendo presente a informagdo recolhida desde o plendrio de 11 de

fevereiro passado, aprovou a Informacdo n.” I-CNE/2016/68, cuja cépia consta

em anexo, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A CNE tem entendido que a proibigio de realizacio de propaganda na véspera e no dia
da eleicdo tem apenas incidéncia sobre atos de execucdo concretizados em agbes ou
atividades de propaganda eleitoral por qualquer meio na véspera e no dia da eleicdo até
ao fecho das urnas, o que, no caso vertente, se afigura nio ter ocorrido, porquanto a
noticia a que se refere a participagdo jd se encontrava publicada no sitio na Internet do
canal Euronews desde o dia 20 de janeiro, tendo sido registada uma atualizagfo em 22

de janeiro.
Em face do exposto, deliberou o arquivamento do processo.»

2.5- Recomendagio genérica as embaixadas e consulados portugueses a

enviar ao Secretdrio de Estado das Comunidades Portuguesas MNE

A Comissdo, na sequéncia dos tltimos processos eleitorais, deliberou, por

unanimidade, aprovar uma recomendagdo genérica dirigida as embaixadas e

consulados portugueses, com o seguinte teor: —_

«O direito de voto dos cidaddos é um direito constitucionalmente garantido, competindo
a Comissdio Nacional de Eleictes assegurar a igualdade de tratamento dos cidaddos em
fodos os atos do recenseamento e operagoes eleitorais.

No dambito dos atos eleitorais tém sido enviadas 4 Comissdo Nacional de Eleigdes
diversas participages relativas ao decurso do processo eleitoral nas embaixadas e
consulados e que, de alguma forma, contribuiram para provocar constrangimentos ou
comprometer 0 exercicio do direito de voto dos cidaddos.

Reconhecendo que, no dltimo ato eleitoral, se verificou uma reducdo sensivel do niimero
de participagdes, a Comissdo Nacional de Eleicdes delibera transmitir aos senhores
embaixadores e consules que, no dmbito de futuros atos eleitorais, devem assegurar um
especial cuidado nas informagbes que sdo prestadas aos cidaddos em matéria de
recenseamento, de voto antecipado no estrangeiro e de voto de cidadios portugueses

residentes no estrangeiro.
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Atendendo a que os prazos fixados na lei para as diferentes operagoes eleiforais sio
prazos reduzidos, a Comissiio Nacional de Eleicoes entende ainda recomendar que,
nestes periodos, sejam asseguradas e divulgadas diversas formas de contacto, em tempo
iitil, com as embaixadas e consulados a fim de garantir o esclarecimento e o atendimento
dos cidaddos que aos mesmos se dirigem para efetuar o recenseamento ou exercer o seu
direito de voto.

Transmita-se a presenie deliberagdo ao Secretdrio de Estado das Comunidades

Portuguesas, com o pedido de divulgacdo da mesma junto dos embaixadas e

consulados.»

2.6 - Informac¢io sobre a comunicacio da BBZ, relativa aos servigos

prestados no Ambito da eleigio do Presidente da Repiblica

A Comissdo, com a absten¢do do Senhor Dr. José Manuel Mesquita, aprovou a

Informagdo n.® FCNE/2016/137, cuja cépia consta em anexo, e deliberou o

seguinte: —_
«Tendo por base a fundamentacdo expendida na Informagio n.* I-CNE/2016/137, que
faz parte integrante da ata, notifique-se a empresa BBZ  Publicidade e Marketing,
S.A., para proceder a retificagdo da fatura "FA 2016/8" relativa aos servigos prestados
no dmbito da eleigio do Presidente da Repiblica quanto ao segundo sufrdgio, no sentido
dela deduzir os valores referentes aos seguintes servigos:

Cépias necessdrias (dos antincios televisivos e radiof6nicos), na totalidade;

Adaptagio dos antincios televisivos e radiofénicos para difusdo na Internet, na
totalidade;

Acompanhamento da execugio da campanha nos diversos meios e o correspondente

relatério circunstanciado (1/3).»

2.7- Pedido do Gabinete da Secretiria de Estado da Inclusio das Pessoas

com Deficiéncia

A Comissdo analisou o pedido do Gabinete da Secretaria de Estado da Inclusdo

das Pessoas com Deficiéncia, cuja copia consta em anexo, e deliberou transmitir

o seguinte: —
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«A Comissdo Nacional de Elei¢des tem vindo, no dmbito dos diferentes atos eleitorais, a
acompanhar e estd atenta as situagbes comunicadas que envolvem pessoas com

deficiéncia ou incapacidades.

Neste dmbito, e com vista & promogdo da participagio na vida politica das pessoas com
deficiéncia, a Comissdo Nacional de Eleictes tem desenvolvido diversas iniciativas com
organizacles nio-governamentais representativas das vdrias dreas da deficiéncia e com o
Instituto Nacional para a Reabilitagdo, 1.P., com o qual tem atuado em parceria e
celebrou recentemente um  protocolo. Ademais, outras iniciativas tém sido

empreendidas, designadamente junto das entidades proponentes de candidaturas.

Deste modo, a Comissio Nacional de Eleigdes manifesta a sua disponibilidade e interesse
para colaborar com todas as entidades, designadamente com o gabinete da Senhora
Secretdria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, no sentido de contribuir
para a redugio das situagdes que constituem violagdo ao disposto nas leis eleitorais, em
especial no que respeita is pessoas com deficiéncia. Para o efeito, estd disponivel para

agendar uma reunido com vista a perspetivar outras iniciativas nesta matérig.»——————

2.8- Projeto de Protocolo a celebrar com a Escola Superior de Teatro e
Cinema do Instituto Politécnico de Lisboa e aprovacio do guido do

video

A Comissao deliberou, por unanimidade, aprovar o teor do protocolo a celebrar

com a Escola Superior de Teatro e Cinema do Instituto Politécnico de Lisboa.-—-

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 12 horas

e 45 minutos.-

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de

Barros, e por mim, Joao Almeida, Secretario desta Comiss&o.—————— —

O Presidente da Comissio

I

José Vitor Soreto de Barros
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O Secretario da Comissao
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