COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES v

ATA N.° 19/CNE/XV /

No dia dois de agosto de dois mil e dezasseis teve lugar a reunido nimero
dezanove da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na Av. D.
Carlos I, n.® 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro Dr. José Vitor Soreto de Barros, e com a presenca dos Senhores Drs.
Jorge Miguéis, Francisco José Martins, Carla Luis, Joao Almeida e Sérgio Gomes

da Silva.

A reunido teve inicio pelas 11 horas e foi secretariada por mim, Jodo Almeida,

Secretario desta Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.1- Ata dareunido plenaria n.° 18/CNE/XV de 26 de julho

A Comissdo aprovou, por unanimidade, a ata da reunido n.” 18/CNE/XV de 26

de julho, cuja cépia consta em anexo.

2.2 - Atan.° 15/CPA/XV, de 28 de julho

A Comissdao tomou conhecimento da ata da reuniao n.° 15/CPA/XV, de 28 de

julho, cuja cépia consta em anexo.
2.3 - Plano de Atividades e Proposta de Orcamento para o ano de 2017

A Comissao apreciou o projeto de Plano de Atividades e Orgamento da CNE
para o ano de 2017, cuja cépia consta em anexo, e deliberou, com a abstengao do

Senhor Dr. Francisco José Martins, aprovar o projeto e respetivos anexos. --——---
O Senhor Dr. Francisco José Martins apresentou a seguinte declaragao de voto:

“Na reunido Plendria desta CNE, hoje realizada, e no que respeita ao Ponto 2.3 - “Plano
de Actividades e Proposta de Orcamento para o ano de 2017”, votei ABSTENCAQO, e

isto porque, tendo sido suscitada esta matéria tdo somente na reunido de Comissio

Pdg.1de5



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
Permanente de 28-07-2016, ndo foi possivel apreciar, ponderar e discutir, com o rigor

que tais instrumentos tdo importantes merecem, esse ponto na Reunido Plendria.

A exigéncia do prazo estabelecido pela Assembleia da Repiiblica (oficio n°.557/GABSG,
de 12/7, dirigido ao Senhor Presidente da CNE, obriga, contudo, a apresentar o

documento, assim justificando o sentido de voto que apresentei.” --

2.4 - Comunicado sobre o Tratamento Jornalistico das Candidaturas na

eleicao da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Acores

A Comissao debateu a questio da aplicagio do DL n.” 85-D/75, de 26 de
fevereiro, a eleicao da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma dos Agores,

e deliberou, por unanimidade, adiar a apreciacao deste ponto da ordem do dia

para o préximo plenario.

2.5- Processo ALRAA.P-PP/2016/2 - Pedido de informag¢des do CDS-PP
sobre a utilizagio das redes sociais para efeitos de promogio e

divulgacao de paginas

Sendo este ponto da ordem do dia dependente do ponto anterior, a Comissao

deliberou, por unanimidade, adiar a sua apreciagao para o préximo plendrio. ---

2.6 - Oficio do Gabinete do Presidente da Assembleia da Repiiblica -

Concurso escolas

A Comissao tomou conhecimento do oficio em aprego, cuja cépia consta em

anexo.

2.7 - Processo ALRAA.P-PP/2016/3 - Pedido de esclarecimento da Vice-
Presidente da Camara Municipal de Praia da Vitéria - artigo 9.° da

LEALRAA

A Comissdo deliberou, com o voto contra do Senhor Dr. Jorge Miguéis,
transmitir ao Senhor Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria o

seguinte entendimento:

«Os candidatos abrangidos pelo artigo 9.° da LEALRAA devem
obrigatoriamente suspender o seu mandato, reiterando-se o entendimento que

a Comissdao tem tido sobre a matéria em apreco e de acordo com a
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jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, expendida no Acérdao n.® 34/2005,

tendo presente os seguintes fundamentos:

— A epigrafe do artigo foi modificada pela Lei n.° 10/95, de 7 de abril,
substituindo-se a  expressio  “Incompatibilidades” pela  expressao

“obrigatoriedade de suspensao do mandato”;

— As competéncias e atribui¢des cometidas legalmente ao presidente de camara
municipal (quer préprias, quer delegadas) foram amplamente alargadas com a
Lei n.” 169/99, de 18 de setembro (alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de

janeiro);

Esta maior amplitude de competéncias modifica as fungdes que o presidente de
camara municipal exerce em sentido que ndo se compadece com o

entendimento que a Comissao Nacional de Elei¢des mantinha até a data;

— A epigrafe do artigo 9.° da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica ndo é um
elemento normativo mas, constitui-se como um elemento de interpretacao

essencial ao fixar “obrigatoriedade de suspensdao do mandato”;

— As fungdes a que se reporta o corpo do artigo apenas podem corresponder as
do mandato para que o presidente de camara municipal ou o seu substituto

legal foram eleitos;

— Nao existe a figura juridica da suspensao de fungdes, apenas se encontrando
prevista a suspensiao do mandato (artigo 77.° da Lei n.° 169/99, de 18
setembro).» (CNE 21/XI1/2004).

O Senhor Dr. Jorge Miguéis apresentou a seguinte declaragao de voto:

“Votei contra a deliberagdo da CNE relativa ao ponto 2.7 da agenda do dia 2 de agosto

de 2016, na sequéncia de anteriores situagdes em que assumi o mesmo sentido de voto.

As razoes desse voto estdo vertidas na anotacdo feita pelo signatdrio ao artigo 9.° da
LEAR publicada no n.° 5 da revista “Jurisprudéncia Constitucional”, anota¢do que foi
solicitada pelos produtores da revista ao conhecerem o meu voto de vencido no plendrio
da CNE.

Solicito que em anexo a ata seja apenso o citado texto (pdginas 55 a 62)".------------—-——-
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2.8 - Processos 269, 323 e 340/AL 2013 (campanha an6nima)

A Comissao deliberou, por unanimidade, concordar com a proposta de
arquivamento dos processos n.°s 269, 323, 340/AL 2013 contida na Informacao
n.”I-CNE/2016/198, cuja cépia consta em anexo, por nao estarem preenchidos
os elementos do tipo de contraordenagio previsto e punido pelo artigo 206.° da

LEOAL.

2.9- Pedido de esclarecimento da Embaixada da Hungria

A Comissao procedeu a andlise do pedido que consta do documento em anexo,
e deliberou, com a abstengdo da Senhora Dra. Carla Luis, transmitir a
Embaixada da Hungria que as atribui¢cdes e competéncias da Comissao
Nacional de Elei¢des, enquanto 6rgao superior da administragao eleitoral, sao
dirigidas aos atos de recenseamento e operagodes eleitorais que digam respeito a
eleicdes ou referendos de ambito nacional. Nao se tratando de um ato

referenddrio nacional, ndao pode a Comissao pronunciar-se, por extravasar da

sua esfera de competéncias.
A Senhora Dra. Carla Luis apresentou a seguinte declaragao de voto:

“Ndo acompanho o sentido da decisdo por assim ndo mo permitir a escassez de

informagdo relativa as questoes em causa.”

2.10 - Cartdes de identificacdo profissional e livre-trinsito CNE - Provas

finais remetidas pela INCM

A Comissao tomou conhecimento e aprovou, por unanimidade, as provas dos

cartdes de identificagao profissional e livre-transito, cujas cépias constam em

anexo.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 13 horas

e 05 minutos.
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Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de

Barros, e por mim, Jodo Almeida, Secretario desta Comissao.

O Presidente

- =

José Vitor Soreto de Barros

L

O Secretario da Comissao
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SUSPENSAO DO MANDATO DO P
CANDIDATO A ELEICOES LEGISLATIVAS
CiA DA EPIGRAFE OU A MESMA NORMA, DUAS EPIGRAFES,
DUAS SOLUGOES)
Anotacio ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 34/05

Sumdrio:
Acérddo n.° 34/05

Nega provimento @ recurso de decisdo da Co-
missdo Nacional de Eleigoes que determinou. quc
o Presidente da Ciamara Municipal de Almeida,
candidato & eleicdo para a Assembleia da Repi-
blica, suspendesse de imediato o seu mandato.

1. O Tribunal Constitucional havia conside-
rado, no sew Acérdio n.c 404189, que o artigo o
da Lei n.° 14/79, de 18 de Maio (Lei Eleitoral
para a Assembleia da Repiiblica), apontava tao-s6
para a proibigio do exercicio de fungbes dos presi-
Adentes de camara municipal candidatos a eleiges
para a Assembleia da Repiiblica.

{I. A Lei n.e 10/95, de 7 de Abril, alterou a
epigrafe daquele artigo 9.", de forma que, quan-
do antes se falava em “Incompatibilidades”, pas-
cou a dizer-se “Obrigatoriedade de suspensdo de
mandato”.

L. Com tal alteragio, sendo de pressupor que
o legislador conbecia a jurisprudéncia do Tribu-
nal Constitucional sobre a matéria, se clarificou a
interpretagio do referido preceito no sentido de se
entender que a proibigio do exercicio de fungoes
a que se refere o corpo do artigo significa “obriga-
soriedade de suspensao de mandato”, solugio que,
sendo compativel com uma preocupacio de trans-
paréncia democrdtica, é justificada & luz do artigo
150.° da Constituigdo e ndo se mosira despropor-
cionada em face do periodo em que tal suspensdo

deve ocorrer.

IV. Mesmo que se aderisse & tese do recorrente
de que para o cumprimento do disposto no referido

RESIDENTE DE CAMARA
(DA IMPORTAN-

Jorge Miguéis

artigo 9.° seria suficiente a suspensio de fungoes,
a verdade ¢ que o presidente da cimara em causa
nio procedeu a essa suspensao.

V. A todo o processamento do contencioso elei-
toral presidem valores de celeridade os quais im-
plicam a aplicagio do regime do artigo 103.",
n. 1, alineas a) eb), do Codigo de Procedimento
Administrativo e, nessa medida, a dispensa de au-
diéncia de interessados.

Acérdio n.° 34/05

Processo n.° 42/05
Relator: Conselheiro Gil Galvao (Conselheiro
Rui Moura Ramos)

Acordam, em plendrio, no Tribunal Constitucional:

1. Em 20 de Janeiro de 2005, 0 Presidente da Cimara Mu-
nicipal de Almeida interpds recurso para Tribunal Constitu-
cional da deliberagio romada em reunido plendria da Comissio
Nacional de Eleigoes, realizada em 18 do mesmo més ¢ ano,
¢ comunicada a0 recorrente por oficio com dara de 19. Nessa
deliberagdo, a Comissio Nacional de Elei¢des reiterou o enten-
dimento expresso no scu parecet aprovado em sess3o de 16 de
Maio de 2004 e, nesse sentido, decidiu que, nos termos do arti-
go 9. da Lei n.s 14/79, de 18 dc Maio, 2 suspensio do manda-
to ¢ obrigatéria para todos os presidentes de Cémara Municipal
candidatos is cleigdes para a Assembleia da Repiiblica e que,
portanto, “dever o Senhor Presidente da Cimara Municipal
de Almeida suspender de imediato o seu mandato’.

No requerimento de interposigio de recurso, © Presidente
da Cimara Municipal de Almeida comegou por imputar 2
deliberagio da Comissio Nacional de Eleigoes o vicio decor-
rente da violagio do artigo 133.%, n. 2, alinea £, do Cédigo
de Procedimento Administrativo, uma vez que, possuindo tal
deliberagio caricter vinculativo, nio participou o interessado
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na sua formagdo, como prescreve o artigo 267.°, n.* 4, da
Constituicdo, ¢ o artigo 100.° do Cédigo de Procedimento
Administrarivo.

Aduziu, por outro lado, que, sendo Presidente da Ci-
mara Municipal de Almeida e candidato is elei¢bes para a
Assembleia da Repiiblica, pelo circulo eleitoral da Guarda, per
despacho de 7 de Janeiro de 2005, de que juntou cépia, dele-
gou na Vice-Presidente da Cimara Municipal 2 competéncia
para a pritica dos actos de processo eleitoral previstos na Lei
n.> 14179, de 16 de Maio.

Afirmou que, desse modo, procedeu 3 suspensio das suas
funcbes strés dias antes da dara limite da entrega das candida-
turas, limitando-se a exercer fungdes de mero expedientes. Para
comprovar que as competéncias relativas 20 processo eleitoral
tém vindo a ser exercidas pela Vice-Presidente da Cimara, nos
termos do citado despacho de 7 de Janciro, apresentou cépia
de documentaggo sobre desdobramento de assembleias de voto
subscrita precisamente pela Vice-Presidente da Cimara Muni-
cipal de Almeida.

A concluir, sustentou o recorrente que a suspensio de
fungbes realizada através do mandato de delegagio de compe-
téncias na Vice-Presidente da Cimara d4 pleno cumprimento
20 estabelecido na Lei n.* 14/79, wl como, de resto, foi enten-
dido pela Comissio Nacional de Eleigges aquando das eleigtes
legislativas de 1995, pelo Tribunal Constitucional no Acérdio
n.* 404/89 ¢, cnfim, pela Associagio Nacional de Municipios,
em parecer aprovado pelo seu Consclho Directivo em 29 de
Junho de 2004,

2. O recurso para este Tribunal foi apresentado na Comis-
530 Nacional de Eleigoes em 20 de Janeiro de 2005 e o recor-
rente havia sido notificado da deliberagio daquela Comissio
por oficio de 19 de Janeiro de 2005. Nesse sentido, o recurso
¢ tempestivo, nos termos do n.* 2 do artigo 102."-B da Lei
do Tribunal Constitucional. Entende igualmente o Tribunal
quc 0 acto ¢ recorrivel, na medida em que se mostra lesivo de
interesses juridicamente tutelados do recorrente. Importa ainda
assinalar que nio sdo postas em ditvida quer a candidatura do
recorrente 2 eleicio para a Assembleia da Repiblica quer a sua
qualidade de Presidente da Cimara Municipal de Almeida.

3. A norma em relag3o 2 qual existe uma divergéncia inter-
pretativa entre o recorrente ¢ a Comissio Nacional de Elcigpes
€ o artigo 9.° da Lei Elcitoral para a Assembleia da Republi-
ca, a Lei n. 14/79, de 16 de Maio, que, na redacgio da Lei
n.* 10/95, de 7 de Abril, dispée o seguinte:

“Artigo 9.°
(Obrigaroricdade de suspensio do mandato)
Desde a data da apresentaggo de candidaturas até 20 dia

das cleigdes os candidatos que sejam presidentes das cimaras
municipais ou que legalmente os substinzam n3o podem exer-
cer as respectivas fungoes”.

De acordo com o entendimento expresso pela Comissio
Nacional de Eleigaes, essa norma, apés a alteragio da respectiva
epigrafe introduzida pela Lei n.> 10/95, impde a suspensio do
mandato dos presidentes das cimaras municipais candidatos a
cleiges 3 Assembleia da Repiiblica.

O recorrente considera que aquela norma impde apenas
3 suspensdo de fungoes enquanto presidente da cimara, ral
como foi decidido pelo Tribunal Constitucional no Acérdso
n.* 404/89 (cir). E, para comprovar que deu cumprimento
a0 disposto no artigo 9." da Lei Eleitoral Para a Assembleia da
Repiiblica, o recorrente juntou cdpia de despacho, por si pro-
ferido, em papel timbrado da Cimara Municipal de Almeida,
autenticado pelo Director de Departamento da mesma Cima-
fa, cOm o seguinte reor:

“Despacho

José da Costa Reis, Presidente da Cimara Municipal de
Almeida, nos termos do n.* 2 do artigo 69." da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro, alterada pela Lei n.s 5-A/2002, de 11 de
Janciro, delega [«delegadas, no original] na Senhora Vice-Pre-
sidente desta Camara Municipal, Dra. Maria Natércia Ruivo
Lourenco Gouveia, a comperéncia prépria que lhe advém da
Lei p.= 14/79, de 16 de Maio, com as posteriores alteragdes,
autorizando também a Senhora Vice-Presidente a sub-delegar
no Senhor Vereador a tempo inteiro Professor Anténio Baprista
Ribeiro a competéncia ora delegada.

Almeida, 7 de Janciro de 2005

O Presidente da Cimara

Ass. José da Cosra Reis™.

4. O Tribunal Constitucional considerou, no Acérdio
n.* 404/89, que o artigo 9.° da Lei n.* 14/79 impunha apenas o
ndo exercicio de fungdes, excluindo a ideia de que esse preceito
exigia a suspensio do mandaro.

Simplesmente, em momento posterior aquela decisio do
Tribunal, entendeu o legislador alterar a Lei n.+ 14/79. Assim,
através do projecto de lei n.* 225/VI, subscrito por deputados
do Partido Social Democrata e apresentado em 9 de Novembro
de 1992, foram propostas diversas alteragdes 3 Lei Eleicoral
para a Assembleia da Republica, nio se prevendo, rodavia,
qualquer medificagio a0 artigo 9.7, s¢ja no rocante a0 corpo
do preceito, seja no tocante 3 respectiva epigrafe [cf. o texto
do projecto de lei n.* 225/VI - por lapso, intitulado “propos-
ta de lei n.* 225/VF” -, in DAR, 11 Série-A, Suplemento,
n.e 7, de 13/11/1992, pp. 88-(2)-88-(5)]. O projecto de lei
n.* 225/V1 foi aprovado na generalidade pela Assembleia da
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Reptiblica, com os votos 2 favor do PSD e os votos contra do
PS, do PCP, do CDS, do PSN e dos Deputados independentes
Jodo Corregedor da Fonseca e Mirio Tomé [cf. DAR, 1 Série,
n.s 23, de 18/12/1992, p. 887]. A modificagio da epigrafe do
artigo 9.° viria a constar do texto de substituicio elaborado pela
Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias [cf. DAR, I Série-A, n» 17, de 27/1/1995, pp. 192-
-197]. Esse texto foi aprovado, na jalidade ¢ em votagio
final, na reunido plendria de 25 de Janeiro de 1995, tendo a
referida votagio ocorrido por unanimidade, registando-se as
ausdncias de Os Verdes e do Deputado independente Mirio
Tomé [cf. a intervengdo explicativa do Deputado José Maga-
Ihies, que ndo referc o problema aqui em andlise, ¢ a voragio in
DAR. | Série, n.e 35, de 26/1/1995, pp. 1267-1268 ¢ p. 1271,
respectivamente]. O texto do decreto n. 197/V1 previu, assim,
a alteragio da epigrafe do artigo 9.~ da Lei Elcitoral para a As-
sembleia da Repiiblica, onde, em vez de “Incompatibilidades”,
se passou a ler “Obrigatoriedade de suspensio do mandaro”
[cf. o texto do decreto in DAR, 11 Série-A, n.= 25, de 9/3/1995,
pp. 372-377).

Devendo ter-se presente que, na altura em que o legislador
alterou a Lei n.» 14/79, j4 o Tribunal Constitucional havia
considerado, pelo Acérdio n.= 404/89, que a norma do artigo
9." apontava tio-s6 para a proibigdo do exercicio de fungbes, nio
pode deixar de se atribuir relevincia iquela modificagio. Na
verdade, sendo de pressupor que o legislador conhecia a juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional sobre a matéria — @nto
mais que a alterag3o da cpigrafe foi avangada pela Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias —,
considera este Tribunal que, ao alterar a epigrafe do arrigo 9.°,
se clarificou a interpretagio do referido preceito, no sentido de
se entender que a proibigio do exercicio de fungdes, a que se
refere o corpo do artigo, significa “obrigatoriedade de suspen-
sio de mandato™. E que, 4 interpreragio em que assentou o
Ac6rdio n.- 404/89, ambém ndo foi alheia a epigrafe da versio
entiio vigente do referido artigo 9.” - “Incomparibilidades”.

Esta solugio, sendo obviamente compativel com uma
preocupacio de transparéncia democritica, € também justifi-
cada 2 luz do ardgo 150." da Constituicdo, sendo que ndo se
mostra de todo em todo desproporcionada em face do periodo
em que tal suspensdo deve ocorrer.

Assim sendo, no se vislumbram, neste ponto, razdes para
conceder provimento 20 recurso.

5. Alids, resulta claramente do despacho supra transcrito
que o Presidente da Cimara Municipal de Almeida n3o proce-
deu, sequer, A suspensio de fungdes enquanto autarca, antes se
limitou a delegar na Vice-Presidente da Cimara a competéncia
para a pritica dos actos que lhe sio deferidos pela Lei Eleitoral
para a Assembleia da Repiiblica. Em tudo o mais — 7 e, em

relagio a todas as outras competéncias que detém enquanto
presidente do executivo municipal — nada permite concluir que
o recorrente formalizou a sua suspensio das fungdes de Presi-
dente da Cimara Municipal de Almeida.

Desse modo, ainda que se aderisse 3 tese sustentada pelo
recorrente — a saber: para o cumprimento do disposto no artigo
9.° da Lei n.= 14/79 ¢ suficiente a suspensdo de fungées, ndo sen-
do exigivel 2 suspensio do mandato — certo € que, em rigor, atra-
vés do despacho swpra citado n3o se procedeu a uma suspensio
das fungdes de presidente da cimara municipal, pelo que, por
al, também ndo poderia proceder integralmente o recurso.

6. Alega, ainda, o recorrente que a deliberagio da Comis-
sio Nacional de Eleigdes seria anulével por falm de audigncia
prévia do sujeito interessado.

Quanto a este ponto, importa apenas referir que a todo o
processamento do contencioso eleitoral ou dos actos da admi-
nistragio cleitoral presidem valores de celeridade — expressos,
por exemplo, no que respeita 20 recurso de actos da adminis-
tragio eleitoral (artigo 102.°-B da Lei do Tribunal Constitu-
cional), em prazos extremamente reduzidos — e que tais valores
de celeridade implicam a aplicagdo do regime do artigo 1037,
n.c 1, alineas a) e &), do Cédigo do Procedimento Administra-
tivo e, nessa medida, a dispensa de audiéncia dos interessados.

Decisa
Nestes termos, nega-se provimento ao recurso.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2005

Gil Galvdo - Bravo Serra — Maria dos Prazeres Pizarro Be-
leza (com declaragdo) — Maria Helena Brito — Paulo Mota Pinto
(com a declaragdo de que acompanko as consideragies expendidas
no n.° 2 da declaragio de voto da Sra. Conselheira Maria dos
Prazeres Beleza) — Carlos Pamplona de Oliveira (com declaragio)
— Maria Fernanda Palma — Mirio José de Araiijo Torres — Rui
Manuel Moura Ramos (vencido, nos termos da declaragio de
voto junta) — Maria Jodo Antunes (votei vencida, pelas razées
constantes da declaragdo de voto do Senbor Conselheiro Moura
Ramos) — Vitor Gomes (vencido, conforme decleragio anexa)
— Benjamim Rodrigues (independentemente de diividas sobre a
competéncia da CNE para praticar o acto ¢ da questio de saber
se o Tribunal poderia oficiosamente conhecer de tal vicio, votei
vencido pelas razses aduzidas no voto do Senhor Conselbeiro Rui
Moura Ramosy — Arrur Mauricio

Declaragio de voto

1. Em primeiro lugar, votei no sentido da rejeigio do
recurso, por nio ter por objecto um acro contenciosamente

recorrivel. A deliberagi@o da Comissio Nacional de Eleiges em
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causa limita-se a declarar, sem qualquer eficicia constitutiva,
um efeito que, a meu ver, decorre imediara e auromaticamente
do artigo 9." da Lei n.* 14/79, de 16 de Maio.

2. Uma vez que o Tribunal assim nio entendeu, ter-me-ia
pronunciado, em segundo lugar, pela incompeténcia da Comissio
Nacional de Elcigoes para a aprovago da deliberagio em recurso.

Pesem embora os termos da mesma deliberacio, nunca a
Comissio Nacional de Eleices teria competéncia para praticar
um acto com o alcance de determinar a0 recorrente que sus-
pendesse o seu mandato como Presidente da Cimara.

Na verdade, a possibilidade de suspender o exercicio de
um cargo piblico corresponde a um poder que exigiria um
grau de concretizagio muiro superior ao que poderi resultar de
disposictes legais que apenas [he conferem a competéncia para
assegurar a igualdade de traramento dos cidaddos ou a igualda-
de de oportunidades a que se referem as alineas 4) e d)don-1
do artigo 5." da Lei n.* 71/78, de 27 de Dezembro.

Nao tendo sido possivel, pela urgéncia do processo, apro-
fundar o estudo que seria necessirio para me pronunciar, com
seguranga, no sentido de que tal incompeténcia Provocaria a
nulidade da deliberacio, votei no sentido de que, gerando mera
anulabilidade, o Tribunal Constitucional nzo poderia conhecer
do vicio, por ndo ter sido invocado pelo recorrente.

Maria dos Prazeres Pizarro Beleza

Declaragio de voto

Acompanho as dividas expressas pelos Senhores Conse-
lheiros Maria dos Prazeres Beleza e Paulo Mota Pinto quanto 3
competéncia da Comissio Nacional de Eleigses para poder de-
terminar, através do acto impugnado, a suspensio do mandaro
autirquico do recorrente.

Quanto a0 fundo, sou de parecer que o dever imposto pelo
artigo 9 da Lei n.* 14/79, de 18 de Maio, s concretiza pelo
modo previsto no artigo 79.° da lei das autarquias (Lei n.* 5-
-Af2002, de 11 de Junho) o que, pelo menos formalmente, nio
imp&e uma verdadeira suspensio do mandaro, circunstincia
que releva para efeitos da nio interrupgio do processamento
das remunerages abonadas a0 recorrente por forca do disposto
no artigo 24", n.* 3, do Fstatuto dos Eleitos Locais.

Carlos Pamplona de Oliveira
Declaracio de voto
Vorei vencido por nio acompanhar o Tribunal quando

entendeu que o artigo 9." da Lei n.° 14/79, de 16 de Maio,
impde a suspensio do mandaro, ¢ nio a simples suspensio de

todas ¢ quaisquer funcdes aurdrquicas, sem qualquer distinggo

ou restrigio, como sustentei na qualidade de primitivo relator, |

acompanhando o entendimento do mesmo preceito feito no |

Acérdio n.* 404/89 deste Tribunal. Na verdade, nio vejo que a

discrepéncia de sentido ora existente entre o corpo do artigo ¢ |
a sua epigrafe deva ser resolvida a favor da dimensio interpre- |

tativa favorecida por esta dltima, e que representa uma medida
muito mais “drdsrica” ou “intrusiva” em relagio 3 siruagdo ju-
ridica do aurarca, quando a rario da estatuico legal (manter o
autarca-candidato afastado do exercicio de poderes em relacio

20 processo eleitoral) se basta perfeitamente com a suspensio |
de funcbes. Independentemente da qQuestdo de saber se poderia |

ter ido mais longe, entendo que se o legislador o tivesse preten-
dido fazer, com isso adoprando um entendimento distinto do
até entdo consagrado, nio exigido pela razdo de ser da medida
¢ mais limitativo dos direitos decorrentes do mandato autdrqui-
€0, nio deixaria de rer expresso de forma clara o seu pensamen-
to. Nestes termos, daria provimento ao recurso, na medida em
que o referido artigo 9." da Lei . 14/97 apenas determina que
os presidentes das cimaras municipais “nde podem exercer as
respectivas fungdes”, ¢ nio também que eles devam suspender
© mandato, como se disse no Acérdio acima citado.

Rui Manuel Moura Ramos

Dedlaracio de voto

Acompanho a interpretagio, que prevaleceu, de que o arti-
g0 9." da Lei n.- 14/97, na redacgio emergente da Lei .= 10/95,
estabelece a obrigatoriedade de suspensio do mandato.

Julgaria, todavia, o recurso procedente porque tenho a refe-
rida nerma, com esse sentido, por inconstitucional ¢ n3o vejo,
pelas precisas razdes em que essa interpretagio se sustenta, pos-
sibilidade de interpresacao conforme, o que muito sumariamente
passo a justificar.

Como se disse no acérdio n.» 473/92, publicado no Didrio
da Repiiblica, 1 Série-A, de 22 de Janeiro de 1993:

“... toda a norma que estabelece uma incomparibilidade
tem narureza restritiva; independentemente da sua etiologia e,
bem assim, da sua dimensio legal, contém, por definigio, um
limite.

O direito de participar na vida publica, previsto no artigo
48.° da Constituigio, o direito de sufrigio a que se repora o
artigo 49.°, nomeadamente na sua dimensio de capacidade elei-
toral passiva — e o direito de ser eleiro implica 0 da manutengio
no cargo eleito -, o direito de acesso a cargos publicos e o di-
reito a ndo ser prejudicado em virrude do exercicio de direitos
politicos ou do desempenho de cargos piblicos, reconhecidos
pelo artigo 50.%, n.= 1 e 2, sdo direitos fundamentais de partici-
pagio polftica cuja resrigio sé pode ocorrer nos precisos casos
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contemplados no n= 2 do artigo 18." da Lei Fundamental,
sendo certo que as leis que aurorizadamente os restrinjam, além
de revestirem caricter geral e abstracto, nio podem ter cfcito
retroactivo nem diminuir a extensdo e o conteiido essencial
daqueles preceitos constitucionais.

A restrigio, por conseguinte, hé-de operar-se por via cons-
titucional, ou por ela prevista, ¢ visa acautelar direitos ou inte-
resses também constitucionalmente protegidos, com apridio
e idoneidade para alcangar esse objectivo, € s6 nessa medida,
salvaguardando sempre o conteiido essencial do preceito.

Sio limites vinculantes os indicados pelo n. 2 do artigo
18.° ¢, dc resto, realgados pelos autores (z g Gomes Cano-
TILHO ¢ VITAL Morera, Constituigio da Repiiblica Portuguesa
Anotada, 2." ed., 1.° vol., Coimbra, 1984, p. 167, e VITaL
MoRelra, Os Direitos Fundamentais na Constituigdo Portuguesa
de 1976, Coimbra, 1987, pp. 232-233)(...)."

Ora, impondo a suspensdo de mandato — que implica a ces-

| sagio do exercicio de fodas as competéncias do visado, ainda que
em nada se refiram a actos de administragio cleitoral e, pelo me-
| nos, a cessagio do processamento das respectivas remuneragdes e
| compensagbes, por forga do n.* 3 do artigo 24." do Estaruro dos
” | Eleitos Locais — 2 medida vai além do necessdrio paca salvaguar-

| dar os interesses constitucionalmente protegidos que a legiti-

mam. Efectivamente, para assegurar a imparcialidade ¢ 2 mans-
parcnc.la dos actosié administra: =0 eleitoral que a lei comete 20
pn:sndcnt: da cimara bastaria o mm:spondcnte unpeduncmo

Nem me parece . aceitdvel o argumento de que o ob]ecuvo
da lei vai além disso, visando tutelar, de um modo mais geral,
a igualdade de candidaruras e a genuinidade da escolha pelo
eleitor, evitando siruacbes de captatio benevolentiar ou o exerdi-
cio do cargo aurirquico de modo a, direcra ou indirecramente,
voluntaria ou involuntariamente, extrair vantagens na campa-
nha eleitoral. Se assim fosse a lei estabeleceria um tramento
arbitririo, que ndo passaria o teste do principio da ignaldade,
uma vez que atinge somente ¢ de modo demasiado intrusive
o presidente da cimara ¢ o respectivo substituto relativamente
a ourros titulares de cargos ptiblicos clectivos — autdrquicos ou
ndo — relativamente aos quais nio vejo diferenciagio material,
nesta perspectiva.

Consequentemente, a0 abrigo do disposto no artigo 204.° da
Constituigo, desaplicaria a norma do artigo 9. da Lei n.s 14/97,
por violagio do disposto no artigo 18.", n.* 2, com referéncia a0
artigo 48.%, n.* 1, da Constituigio e, consequentemente, anularia
o acto im o — 2 “imposi¢io” ou declaragio de obrigato-
riedade de suspensio do mandato do impugnante — por falta de
base legal que lhe permita tal conteddo.

Vitor Gomes

Anotagao:

1. A questdo. O art. 9.° da LEAR e as suas
duas epigrafes.

QO Tribunal Constitucional (TC) foi suscita-
do — em duas ocasides distintas, por candidatos
a deputados que eram presidentes de Camara
Municipal e, em ambos os casos, na sequén-
cia de deliberagdes da Comissao Nacional de
Eleigoes (CNE) — a pronunciar-se, em sede de
recurso, sobre a correcta interpretagio a dar ao
disposto no art. 9.° da Lei n.° 14/79, de 16 de
Maio (Lei Eleitoral da Assembleia da Repiiblica
~ LEAR).

Aquando do primeiro pronunciamento do
TC (através do Acérdiao n.c 404/89) a norma
— cujo teor integral é: “Desde a data de apresen-
tagdo das candidaturas e até ao dia das eleigoes os
candidatos que sejam presidentes de cdmaras mu-
nicipais ou que legalmente os substituam ndo po-
dem exercer as respectivas fungées’ — tinha como
epigrafe “Incomparibilidades’.

Essa epigrafe origindria foi alterada, manten-
do-se o corpo do artigo, para “ Obrigatoriedade
de suspensio do mandato” pela Lei n.° 10/95, de
7 de Abril, antes do segundo entendimento do
TC, vertido no Acérdio n.° 34/2005.

Deixando de lado a questdo relativa ao facto
de se tratar de candidatos a eleigoes distintas
— no primeiro caso is elei¢des para o Parla-
mento Europeu e no segundo is eleigbes para
a Assembleia da Repiblica —, pacificamente
resolvida pelo Tribunal, bem como a questdo
relativa 2 competéncia da CNE para, com efi-
cicia constitutiva, determinar a suspensio do
mandato dos candidatos que fossem presiden-
tes de cimara, ndo tio pacificamente resolvida,
centramos a nossa atengio no problema elei-
toral propriamente dito que, simplificando, é
o dos efeitos concretos do disposto na norma
em apreco sobre o estatuto dos candidatos as
eleigbes legislativas e europeias que sejam presi-
dentes de cimara municipal.

2. As decisoes do TC

Sobre a matéria central de que nos ocupamos,
pode sinteticamente afirmar-se que no Acér-
dio n.c 404/89, trado na vigéncia da epigrafe
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originria do art. 9.° da LEAR, o TC entendeu —
contrariamente 3 deliberacio recorrida da CNE
— que a norma n3o implicava a “suspensdo do
mandato” por parte dos presidentes de cima-
ra municipal que fossem candidatos, por tal
interpretagao exceder o “ndo exercicio de fun-
¢oes” previsto na lei. Esse entendimento foi, aliss,
undnime.

Teve o plendrio do TC em consideragio nio
s6 o que a lei literalmente dizia, mas também
que o tipo de intervenggo dos presidentes de ci-
mara municipal no processo eleitoral “aconselha a
que, sendo eles candidatos & eleicdo, se mantenham
afastados do exercicio das respectivas fungoes desde
a data de apresentagdo de candidaturas até ao dia
da eleigao” sendo, por isso de corrigir o entendi-
mento, perfilhado pela CNE, que os obrigaria a

suspender o mandato.

O mais recente Acérdio n.° 34/2005, atenta
a atrés referida alteragdo, introduzida na epigrafe
da norma em causa pela Lei n.° 10/95, veio al-
terar também o seu entendimento, referindo na

sua parte substandial que:

“Devendo ter-se presente que, na altura em
que o legislador alterou a Lei n.° 14/79 jé o TC
havia considerado, pelo Acorddo n.° 404/89, que
a norma do artigo 9.° apontava tdo-sd para a
proibigio do exercicio de fungoes, nao pode dei-
xar de se atribuir relevincia aquela modificacio.
Na verdade, sendo de pressupor que o legislador
conbecia a jurisprudéncia do TC sobre a matéria
— tanto mais que a alteragio da epigrafe foi avan-
¢ada pela Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias —, considera este
Tribunal que, ao alterar a epigrafe do artigo 9.°,
se clarificou a interpretagio do referido preceito no
sentido de se entender que a proibicao do exercicio
de fungoes, a que se refere o corpo do artigo, signi-
fica «obrigatoriedade de suspensdo de mandato».
E que & interpretagido em que assentou o Acérdao
n.° 404/89 também nao foi albeia a epigrafe da
vers@o entdo vigente do referido artigo 9.°, «In-
compatibilidades».

Esta solucdo, sendo obviamente compativel
com wma preocupagdo de transparéncia democrd-
tica, ¢ também justificada & luz do artigo 150.°
da Constituigdo, sendo que ndo se mostra de todo
em todo desproporcionada em face do periodo em

que tal suspensio deve ocorrer.”

De notar que esta pega jurisprudencial es-
teve longe de colher a unanimidade dos juizes,
tendo-se registado 4 votos de vencido e, tam-
bém, trés outros de conformidade que, ao que
nos parece, verdadeiramente n3o se pronun-
ciam sobre o fundo da questgo.

Estamos, portanto, perante matéria contro-
versa, ndo s6 por forga dessa clara “divisdo” de
opinides no scio do TC, mas também porque a
deliberagio da CNE, de 18 de Maio de 2004,
nio foi igualmente uninime, tendo-se, além
disso, contra ela manifestado, vivamente, a
Associagdo Nacional de Municipios Portugue-
ses, em parecer juridico de 29 de Junho desse
mesmo ano, com fundamentagio que julgamos
bem construida.

Esta foi, contudo, jurisprudéncia que foi
prontamente acatada pelos vérios candidatos as
recentes elei¢oes legislativas (20 de Fevereiro),
atitude que € reveladora do respeito institu-
cional e cientifico que merecem, de todos os
intervenientes nos processos eleitorais, as deci-
soes do TC, instincia que nestas matérias tem
tido ao longo dos anos uma influéncia decisiva
na melhoria qualitativa da legislagio prépria e
no estabelecimento de priticas correctas que
muito tém contribuido para a regularidade e
fluidez dos processos eleitorais e referendos.

Foi decisiva, a titulo de mero exemplo, a
abundante jurisprudéncia do TC em matéria
de legislacdo eleitoral autdrquica, nomeada-
mente nas alteragbes que em diversos diplomas
avulsos e na actual Lei Orgénica n.> 1/2001, de
14 de Agosto, foram consagradas como opgdes
inovadoras e clarificadoras.

3. Apreciagio (critica) final

O relevante papel do TC, justamente res-
saltado no final do ponto anterior, nio impede
que, no caso concreto, manifestemos discor-
dincia — como o fizemos enquanto membro
da CNE, votando contra a deliberagao recor-
rida — com a jurisprudéncia introduzida pelo
Acérdao n.c 34/2005, que julgamos traduzir
algum retrocesso na apreciagio de uma norma
que sempre se revelou polémica, quer quando
apreciada com a primeira epfgrafe quer com a
que estd em vigor, ndo sendo por acaso que o
Tribunal teve de se pronunciar duas vezes.
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E que em matéria de limitagio de exercicio de
direitos sempre haverd divergéncia de opinides,
para mais quando nio parecem demasiado
evidentes as razdes de fundo que levam o in-
térprete a adoptar uma opinido que se traduz
numa medida restritiva do livre exercicio de
mandato conferido em eleigdo por sufrigio
directo, secreto e universal, profundamente
personalizado.

Se hd titular de cargo politico que exerce um
mandato para o qual as caracteristicas pessoais e
a relagdo de proximidade e confianca que esta-
belece com os eleitores sao determinantes, esse
titular é o presidente da cimara municipal (e,
em boa medida, o presidente da junta de fre-
guesia, que também tem, enquanto titular desse
mandato ¢ o de gresiaentc_d,a_mmisﬁnmnse—
eleitorais ¢ referendos que, todavia, ndo impe-
liram o legislador a consagrar para ele norma
idéntica...) o que pareceria aconselhar alguma
prudéncia nas limitacbes, ainda que restritas no
tempo, ao livre e responsivel exercicio do man-
dato, nomeadamente em matéria nio eleitoral.

Note-se, alids, que na legislacdo que regula as
eleigbes autirquicas, nas quais a chamada “cap-
tatio benevolentiae® parece poder exercer-se com
mais intensidade ¢ interesse directo por parte
dos autarcas, maxime os presidentes de cimara
municipal, ndo existe dispositivo legal idéntico
ao do art. 9.° da LEAR, o que parece significar
que as razdes e fundamentos invocados para
exigir a suspensdo do mandato (ou a mera sus-
pensio de fungdes) ndo sdo tio ponderosos que
justifiquem a restrigao jurisprudencialmente
adoptada.

A nosso ver ndo pode também, nesta maté-
ria, invocar-se 0 argumento ‘numérico’, uma
vez que nio sé do ponto de vista dos principios
tal se aﬁgura incorrecto como, de facto, nio
s30 muitos mais os recandidatos a presidente
de cimara do que os candidatos a Deputados
4 Assembleia da Repiblica que exercem essas
funcoes.

Entio onde comegam e onde acabam os
fundamentos da restri¢ao, de modo a que nio
se coloque em crise a “lgica” do sistema e o
principio da igualdade?

A este propésito afigura-se de reter a declara-

¢do de voto — embora concordante com a decisio

— do Conselheiro Vitor Gomes, no Acérdio n.°
34/2005, que considera que o disposto no art. 9.°
da LEAR viola o art. 18 1 n° 2, com referéncia
aoart. 48.°,n°1,da iblica.

Também a importincia atribuida, na eco-
nomia do artigo em aprego, 2 alteragio da re-
dac¢do da epigrafe nos parece excessivamente
sobrevalorizada, sem que, a0 menos, se invo-
quem, relativamente ao entendimento ante-
rior, mais outros fundamentos substantivos
relacionados com a intervengio concreta dos
presidentes de cimara no processo eleitoral — j4
suficientemente pormenorizada no Acérdio n.°
404/89 — que possam justificar a alteragio do
entendimento do plendrio do TC.

Aliss, a este propésito, parece-nos bastante
frigil um dos principais argumentos avangados
pela CNE para basear ¢ justificar a sua delibe-
ragdo, quando invoca uma alegada ampliagio
sensivel do leque das competéncias préprias
do presidente da cimara operadas pela Lei n.°
169799. Recorde-se, com efeito, que a alteragio
da epigrafe do art. 9.° da LEAR ¢ cerca de qua-
tro anos anterior a essa lei.

Sobre o valor da epigrafe como elemento
interpretativo_ das normas parece-nos exemplar
a declaraggo de voto de vencido do Conselheiro
Rui Moura Ramos, que, apesar de extrema-
mente sintética, dispensa quaisquer comen-
térios que reforcem a ideia de que a epigrafe
nao ¢, no contexto geral da norma, um (ou
0) elemento interpretativo por e exceléncia que,
mcluswamcnte sobreleve 0
corpo do

Retomando o argumento central do acér-
dio, se o legislador da Lei n.> 10/95 estava tio
ciente e conhecedor da jurisprudéncia do TC
— € queria clarificar a norma - porque nio alte-
rou a parte substancial, isto é, o texto normati-
vo propriamente dito?

Nio se infira do que foi atrds dito que se
pretende aqui perfilhar a pura e simples revo-
gacio da norma em apreco, embora ela aparega
como um “corpo estranho” e dirigido a uma
tinica classe de responsaveis politicos, eventual-
mente esquecendo outros.

O que defendemos convictamente ¢, ou-
trossim, a interpretagio perfilhada pelo TC
no Acérdio n.c 404/89, que, por um lado, se
afigura perfeitamente adequada e proporcional
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A preservagio dos valores que se pretende pro-
teger, nao colocando, por outro lado, minima-
Mente em equacio a transparéncia da actuagio
dos presidentes de cimara municipal em domi-
nios que ndo tenham a ver com a condugio do
processo eleitoral “zout cours”.

Essa parece ter sido, aligs, 2 0p¢io adopta-
da pela Comissio que, em 1987, elaborou o
“Projecto de Cédigo Eleitoral” — que integrou,
cnue outros, os Professores JorGE Miranns e
Marcero ReBeLo DE Sousa ¢ o Conselheiro
Lufs Nunes pE Atmempa —, documento esse que
tem sido a fonte inspiradora principal das prin-
cipais e mais recentes alteragtes legislativas em
matéria eleitoral € o seu manancia) interpretati-
vo por exceléncia.

Ora, no art. 141.° desse projecto, incluido

ha parte geral relativa ao estatuto dos candida- |
tos ¢ sob a epigrafe “Incomparibilidades espe- |

ciais” propde-se que:

Nao podem exercer as suas fungges, decde o

dia da apresentacio das candidasuras:
)

a)-.. ]
b) Nas eleicies da Assembleia dz Repiblica o |

das assembleias das regides autdnomas, os cand;-
datos que sejam presidentes de cdmaras munici-
Pass ou que legalmente os substituam, ”

E, a nosso ver, o quanto basta — repetimo-lo
~, para preservar e defender o processo eleitoral
de intervencaes eventualmente menos equili-
bradas desses importantes titulares de funcdes
autdrquicas.

Tal nio significa que ndo reconhegamos o
evidente: algo se alterou entre a primeira e a se-
gunda versio da norma e isso tem (ou pode ter)
consequéncias, pelo que nio pode repugnar
demasiado o entendimento do TC, afinal o
CONtroverso quanto o serd o nosso, com uma
diferenga: o que vale, em dltima anilise, € o en-
tendimento do Tribunal Constitucional.
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