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COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 65/CNE/XV

No dia oito de junho de dois mil e dezassete teve lugar a reunido niimero
sessenta e cinco da Comissdao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na
Av. D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Jorge Miguéis e Sérgio

Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 15 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Sérgio

Gomes da Silva, Suplente do Secretario desta Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

A Senhora Dra. Carla Luis pediu a palavra para fazer uma sintese dos trabalhos
desenvolvidos pelo juri no ambito da campanha de esclarecimento civico
relativa a elei¢do dos 6rgaos das autarquias locais, informando que o jiri ja

procedeu a andlise e classificagdo das propostas que deram entrada nos

Servigos.

Referiu, ainda, que tem mantido um intenso contacto com a empresa que estd a
desenvolver a campanha de esclarecimento sobre o recenseamento eleitoral,

fazendo, até ao momento, um balan¢o muito positivo desta campanha. —----------

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA

2.1- Processo AL.P-PP/2017/14 - Participacdo do PSD contra CM de Torres

Novas relativa a publicidade institucional
- Comunicagdo do Presidente da Cimara Municipal

A Comissdo aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/95, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«Em face da comunicacdo em referéncia, verifica-se que, com excegdo da justificagio que
consta do n.° 10 do documento n.° 1, todos os restantes argumentos aduzidos foram jd

ponderados pela Comissdo Nacional de Eleigdes no dmbito da deliberacdo tomada na

reunido de 30.05.2017.

Nestes termos, ndo hd fundamento para alteragdo da deliberagdo jd comunicada ao
Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Torres Novas, designadamente no que

respeita ao prazo para a remogdo dos outdoors, mantendo-se aquele que foi indicado na

deliberacdo anterior.»

2.2- Processo AL.P-PP/2017/25 - Participacio do PSD Madeira contra a

Camara Municipal de Porto Moniz por publicidade institucional

A Comissao aprovou a Informacéo n.” I-CNE/2017/92, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A partir da publicagido do decreto que marque a data das eleicdes gerais é proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade
piiblica, nos termos do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de
julho.

Ora, os factos participados a Comissdo Nacional de Eleicoes integram publicidade
institucional proibida, pelo que se ordena ao Senhor Presidente da Cimara Municipal de
Porto Moniz e @ RTP-Madeira que providenciem, no prazo de 48 horas, a suspensio da
emissdo dos antincios publicitdrios relativos a divulgagdo da projeto “EcoMoniz”, nos
termos do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, uma vez
que jd estd em curso o processo eleitoral, sob pena de incorrer em responsabilidade

contraordenacional nos termos e para os efeitos do artigo 12.° daquele diploma legal.»---

2.3- Processo AL.P-PP/2017/30 - Participacao da coligacao PSD/CDS contra o
PS de Torres Vedras por realizagio de propaganda politica através de

meios de publicidade comercial

A Comissao aprovou a Informacgédo n.” I-CNE/2017/88, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou por maioria, com o voto contra do Senhor Dr. Jorge

Miguéis, o seguinte:
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«Considerando o disposto no n.° 1 da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, a propaganda
politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade comercial
relativamente as eleigoes para os 6rgdos das autarquias locais de 1 de outubro é proibida

desde 12 de maio de 2017, data da publicagdo do Decreto n.” 15/2017, que marca a data

das eleigdes.

As excegdes @ proibigdo de propaganda feita através de meios de publicidade comercial
encontram-se previstas nos n.’s 2 e 3 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho, e reconduzem-se a antincios de quaisquer realizagdes inseridas nas atividades de

campanha, na imprensa e na rddio, nas redes sociais e noutros meios na Internet.

Nos termos do disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de
julho, estes antincios sé sdo admitidos caso se limitem a utilizar a denominagdo, o
simbolo e a sigla do partido, coligagio ou grupo de cidaddos e as informagdes referentes a

realizacdo de um determinado evento.

A publicagio dos aniincios em causa na rede social Facebook é suscetivel de integrar o
tipo da infragdo prevista no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho, e

punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Nestes termos, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo ao Partido
Socialista e @ empresa proprietdria do Facebook, bem como notificar a candidatura em
causa para, no futuro, se abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em

cumprimento do disposto no artigo 10.° da lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.» ------------
O Senhor Dr. Jorge Miguéis apresentou a seguinte declaragao de voto: -

«Votei contra a deliberagio tomada por entender que a instauragdo de um processo
contra-ordenacional @ CM de Torres Vedras é excessiva e vai contra a pedagogia que

tem norteado a accao da CNE.

Com efeito no processo em apreco a CM ndo sé expressamente reconhece o erro -
alegadamente alheio e desconhecido inicialmente pelo proprio 6rgdo - ndo negando a sua
ocorréncia, como se penitencia de forma clara, que de imediato corrigiu, solicitando

nessa medida a habitual tolerdncia da CNE.

Nao me parece que se deva dar o mesmo tratamento a uma situacdo em que uma CM

que reconhece, se penitencia, corrige de imediato e solicita tolerdncia para um acto a que
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o seu niicleo politico foi, alegadamente, alheio, com a frequente situacdo de uma CM ou

outro 6rgdo ou instituicdo que nem sequer responde as interpelacoes da CNE.

E isto que, no meu entendimento, deve distinguir uma atitude pedagdgica, tolerante e

justa de uma aplicagdo restritiva e cega da lei.»

24 - Processo AL.P-PP/2017/31 - Pedido de esclarecimento de cidadao sobre

propaganda em espaco privado

A Comissao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/87, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«1 - A Constituigdo estabelece no admbito dos principios gerais de direito eleitoral
consagrados no artigo 113.° a liberdade de propaganda, que abrange todas as atividades

que, direta ou indiretamente visem promover candidaturas.

2 - Conforme consta das diversas deliberagoes da Comissdo Nacional de Eleigcdo sobre

propaganda politica e eleitoral, deste regime constitucional resulta que:

a) As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
contetido essencial de preceitos constitucionais, uma vez que o mesmo sé pode sofrer
restrigdes, necessariamente, por via de lei geral e abstrata e sem efeito retroativo, nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, "devendo as restrigoes limitar-se ao
necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente

protegidos”, conforme dispde o artigo 18.° da Constituigcdo;

b) A liberdade de expressdo garante o direito de manifestar o préprio pensamento, bem
como o direito da livre utilizagdo dos meios através dos quais esse pensamento pode

ser difundido.

3 - No quadro constitucional acima referido, a Lei n.” 97/88, de 17 de agosto, regula a
afixagdo e a inscrigio de mensagens de propaganda, cujo regime é aplicdvel a todo o
tempo. Sumariamente, os aspetos mais relevantes do regime legal a que se encontra

sujeita sdo os seguintes:

a) A atividade de propaganda é livre, ndo dependendo de licenciamento ou autorizagdo,
e pode ser desenvolvida a todo o tempo, ndo estando limitada aos periodos eleitorais,
nem carecendo de comunicagdo, autorizagdo ou licenga prévia por parte das

autoridades administrativas;
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b) O exercicio da atividade de propaganda deve respeitar as proibigdes impostas pelo n®
2 e 3 do artigo 4.°, as quais devem ser interpretadas de forma estrita e ndo restritiva

para os direitos, liberdades e garantias;

c) Excecionalmente pode ser removida a propaganda que afete direta e
comprovadamente a segquranca das pessoas ou das coisas e constitua perigo iminente
(situagdo incompativel com a observincia das formalidades legais), sem prejuizo da

imediata notificagdo dos interessados.

d)Os atos que determinem a remocdo de propaganda devem ser fundamentados
relativamente a cada meio de propaganda cuja remocdo esteja em causa, sendo
necessdrio justificar e indicar concretamente as razdes pelas quais o exercicio da
atividade de propaganda ndo obedece em determinado local ou edificio aos requisitos

legais;

e) A afixagdo de cartazes ou a realizagdo de inscrigdes ou pinturas murais nos lugares
ou espagos de propriedade particular depende do consentimento do respetivo

proprietdrio ou possuidor.

4 - Em relagio a questdo em concreto, quanto a propaganda ter de ser retirada nas 48
horas que antecedem o dia da eleigdo autdrquica, a lei s6 manda retirar a propaganda dos
espagos piiblicos nas imediagdes das assembleias de voto, abrangendo esta proibicdo toda
a atividade passivel de influenciar, ainda que indiretamente, os eleitores quanto ao
sentido de voto, bem como a exibi¢do, junto das mesas de voto, de simbolos, siglas,
sinais, distintivos ou autocolantes de quaisquer listas. E proibida qualquer propaganda
até a distdncia de 50 m das assembleias de voto, cf. artigo 123.” da LEOAL. Esta
proibigdo tem apenas incidéncia no dia da eleigdo, ou seja, no dia em que as assembleias

de voto se encontram em funcionamento.

5 - Apenas se considera indispensdvel o desaparecimento da propaganda dos prdprios
edificios (interior e exterior) onde funcionam as assembleias eleitorais e, se possivel, das
suas imediagdes mais proximas, especialmente a propaganda que seja visivel da
assembleia de voto, Fora desse perimetro ndo é legitimo proceder a remogdo de qualquer
tipo de propaganda eleitoral. Depois da realizacdo dos atos eleitorais (...) caberd sempre
aos partidos politicos e coligacdes procederem a retirada da propaganda
(CNE/33/V1/1987).
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6 - Considerando que o hall de entrada é parte comum, cabe ds assembleias de
condominio ou, na sua falta, aos comproprietdrios, deliberar sobre a matéria. Isto
porque, tratando-se de espaco de propriedade privada, a autorizacdo para afixar
propaganda ou os atos praticados para a remover sio da competéncia de quem

legitimamente administra o espago.

7 - Como também ndo hd consequéncias prdticas caso a propaganda se mantenha

afixada. Em qualquer caso, quem gerir o espago comum deve assegurar que se cumpra o

principio da igualdade.>

2.5- Pedido de parecer do PPD/PSD sobre a legalidade de publicidade por
parte da autarquia - S. Bras de Alportel

A Comissao aprovou a Informacao n.” I-CNE/2017/93, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A situagdo referida pelo Partido Social Democrata — a de os materiais de divulgacdo do
evento conterem fotografias de membros dos Orgdos autdrquicos, que sdo
simultaneamente candidatos as eleicdes de 1 de outubro — é suscetivel de configurar a

violagdo do disposto no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias.

Verifica-se, no entanto, que o presidente da Cdmara Municipal de S. Brds de Alportel
ndo foi notificado para se pronunciar sobre o teor da comunicagdo em causa. Assim,
previamente a apreciagdo da situacdo reportada, delibera-se notificar o presidente da

Camara Municipal de S. Brds de Alportel para que se pronuncie sobre o teor daquela

comunicagdo.»

2.6 - Regulamento de avaliacdo de desempenho nos Servi¢os da Comissdo

Nacional de Eleigdes

A Comissao tomou conhecimento do Regulamento, cuja cépia consta em anexo

a presente ata, e deliberou, por unanimidade, proceder a sua apreciagdo na

proxima reunido plendria.
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2.7- Despacho do Ministério Puablico - Processo n.° 444/AL2013
(Comunicagio da Assembleia de Apuramento Geral de Odivelas

relativamente a situa¢io ocorrida na sec¢iao de voto n°® 33 da freguesia

de Odivelas)

A Comissao tomou conhecimento do despacho em referéncia, cuja cépia consta
em anexo a presente ata, o qual procede ao arquivamento do inquérito que teve
origem na Comunicagdo da Assembleia de Apuramento Geral de Odivelas

relativamente a situagdo ocorrida na secgdo de voto n° 33 da freguesia de

QOdivelas.

3. OUTROS ASSUNTOS

A Comissdo apreciou, ainda, ao abrigo do disposto no n.” 3 do artigo 3.° do

Regimento da CNE, o seguinte assunto:

3.1 - Pedido da Camara Municipal do Porto para validagio de campanha de

sensibilizagido de atualiza¢iao do recenseamento eleitoral

A Comissao tomou conhecimento do pedido em referéncia e do documento que
o acompanha, cujas cépias constam em anexo a presente ata, e deliberou por
maioria, com as abstengdes da Senhora Dra. Carla Luis e do Senhor Dr. Sérgio
Gomes da Silva, que a campanha de esclarecimento relativa ao recenseamento
eleitoral pode ser desenvolvida nos termos propostos, devendo, contudo, ser

retirado o simbolo da Comissdo Nacional de Eleigdes que consta do canto

inferior esquerdo do exemplar enviado.

3.2 — Pedido de parecer da Camara Municipal de Salvaterra de Magos sobre
cedéncia de materiais a candidatura do B.E. para efeitos de campanha

eleitoral

A Comissdao tomou conhecimento do pedido em referéncia, cuja cépia consta
em anexo a presente ata, e deliberou por maioria, com a abstengao do Senhor
Dr. Francisco José Martins, que os materiais solicitados — cadeiras e um ponto
de energia/luz — a Camara Municipal de Salvaterra de Magos pela candidatura

do B.E., para efeitos de uma agdo de campanha politico-partidaria, podem ser
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cedidos ao referido partido politico, devendo a autarquia em causa, em caso de

pedidos similares formulados por outras candidaturas, atuar com respeito pelo

principio da igualdade de oportunidades das candidaturas, insito no artigo 40.°

da Lei Organica n.” 1/2001, de 14 de agosto.
O Senhor Dr. Francisco José Martins apresentou a seguinte declaragao de voto:

«Enquanto ndo se mostrar claro o entendimento perfilhado pela Entidade das Contas e

Financiamentos Politicos, em razdo da lei em vigor, ndo tomarei qualquer posigdo sobre

a matéria».

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 17 horas

e 40 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser
assinada pelo Senhor Presidente da CNE, Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de

Barros, e por mim, Sérgio Gomes da Silva, Suplente do Secretdrio desta

Comissao.

O Presidente da Comissao

José Vitor Soreto de Barros

O Suplente do Secretario

S5l Gones e b
Sérgio Gomes da Silva
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