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COMISSAQ NACIONAL DE ELEIGOES

ATA N.° 95/CNE/XV V l/

No dia vinte e oito de setembro de dois mil e dezassete teve lugar a reuni
nimero noventa e cinco da Comissdo Nacional de Elei¢bes, na sala de reunides

sitana Av. D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa.

A hora marcada, 14 horas e 30 minutos, a reuniao teve inicio sob a presidéncia do
Senhor Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos

Senhores Drs. Carla Luis, Jodo Tiago Machado, Jodo Almeida, Jorge Miguéis,

Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

Posteriormente compareceram os Senhores Drs. Francisco José Martins e Alvaro

Saraiva.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

Nao foram abordados quaisquer assuntos no periodo antes da ordem do dia. ---

2.2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
- PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.01 - Ata da reunido plendria n.° 94/CNE/XV, de 26 de setembro

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.” 94/CNE/XV, de 26 de

setembro, cuja cépia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.

Neutralidade e imparcialidade e publicidade institucional

2.02 - Cidadio |CM Tondela e JF Lobdo da Beira | Publicidade Institucional |
Processo AL.P-PP/2017/385

A Comissao aprovou a Informacao n.” I-CNE/2017/519, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEQ\AL) consagra os

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estio obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicacdo do decreto que marca a data das
eleigdes, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungoes, ter uma
posicdo de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existem
interferéncias exteriores no processo de formagio da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A concretizagdo destes principios traduz-se na equidistdncia dos 6rgdos das autarquias
locais e dos seus titulares em relagdo as pretensoes e posigdes das vdrias candidaturas a
um dado ato eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria
abstengio da pritica de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de
interferir no processo eleitoral. Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal
das fungoes que cabem as entidades piiblicas, designadamente aos orgdos das autarquias
locais, nem impede os seus titulares de fazerem as declaragdes que tenham por

convenientes, sobre os assuntos que lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

Decorrente dos deveres de neutralidade, o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho, determina que, a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
elei¢des, € proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administragdo Ptiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piblica. O Tribunal Constitucional, através dos Acérddos n.’
461/2017, n.° 545/2017 e n.° 583/2017, veio confirmar o entendimento da CNE sobre esta
matéria, afirmando que «estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para
efeitos da sua proibigdo, todos os servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos
para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade piiblica (como
outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas

municipais ou departamentos internos de comunicagdo)».

O preenchimento do dmbito de aplicagdo da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A/2015, de 23 de julho, pressupde que exista uma comunicagdo, promovida por uma
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entidade puiblica, financiada por recursos piiblicos, que tenha como objetivo, diRgto ou
indireto, o de promover iniciativas ou atividades ou de difundir uma mensagem
relacionada com os fins e atribuigdes ou missdes do servigo piiblico das entidades que a

realizam.

No caso em aprego, estd em causa um outdoor que publicita uma obra promovida pelas
duas entidades aqui participadas, a Cdmara Municipal de Tondela e a Junta de Freguesia

de Lobdo da Beira.

A situagdo em aprego ndo se enquadra na excegio prevista no n.° 4 do artigo 10.° da Lei
n.? 72-A/2015, de 23 de julho, pelo que a colocagdo do outdoor em causa consubstancia

uma forma de publicidade institucional proibida.

Assim sendo, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Presidente da Cdmara Municipal de Tondela e o
Presidente da Junta de Freguesia de Lobdo da Beira para que, no prazo de 24 horas,
promovam a remogdo do referido outdoor, sob pena de incorrerem num crime de

desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de um

dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.” 28/82, de 15 de novembro.»

2.03 - Coligacdo “Movimento Unidos por Estremoz” (PPD/PSD.CDS-PP) | CM
Estremoz | Neutralidade e imparcialidade | Processo AL.P-PP/2017/395

A Comissdo aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/515, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais consagra os deveres de
neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades puiblicas estdo obrigadas, com
especial incidéncia a partir da data da publicagio do decreto que marca a data das eleigaes,
pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma posicdo
de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir, direta

ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

A consagragdo legal de especiais deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na

necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas
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candidaturas e os partidos politicos, exigindo-se, assim, que as entidades piiblicas ado
no exercicio das suas competéncias e na prossecugdo das suas atribuigdes, uma posi¢
equidistante face as forgas politicas e se abstenham de manifestagdes politicas suscetiveis

de interferirem ou de influenciarem o processo eleitoral.

O disposto no artigo 41.° visa, assim, evitar que existam interferéncias exteriores no
processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.
Como é possivel a reeleigdo para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos, o que os obriga a estabelecer uma estrita separagdo
entre o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidatos e proibe a utilizagdo dos cargos

para obter vantagens ilegitimas.

O respeito pelos principios da neutralidade e imparcialidade traduz-se na equidistincia
dos Grgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagdo as pretensdes e posicdes
das vdrias candidaturas ao ato eleitoral e na necessiria abstengdo da pritica de atos

positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de interferir no processo eleitoral.

No caso em aprego, estd em causa a publicitagdo na pagina do Municipio de Estremoz no
Twitter de um evento, em concreto um almogo do MiETZ (Movimento Independente por

Estremoz), atualmente a forga politica maioritdria na Camara Municipal.
Assim, delibera-se:

i) Informar o Presidente da Camara Municipal de Estremoz que as pdginas das redes
sociais Twitter e Facebook da autarquia devem cumprir rigorosamente os deveres de
neutralidade e imparcialidade, competindo a autarquia assegurar que assim suceda; bem

como

ii) Advertir o Presidente da Cimara Municipal de Estremoz para o cumprimento estrito

dos deveres acima enunciados até ao fim do periodo eleitoral; e
iii) Arquivar o presente processo, por as publicagdes em causa jd terem sido removidas.»

2.04 - Cidadio | JF Santo Anténio da Serra | Publicidade institucional |
Processo AL.P-PP/2017/403

A Comissdo aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/518, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«Tendo sido participadas duas fotografias colocadas na pdgina oficial de Facebook da nta
de Freguesia de Santo Anténio da Serra, referentes a obras em curso, veio o Senhor
Presidente da mesma, apds notificado para se pronunciar, informar que entretanto
retirara daquela rede social as fotografias denunciadas, o que se confirma pela consulta, a

presente data, dos links enunciados na participacdo.

Contudo, no enquadramento das fotografias das obras publicadas na referida pdgina da
Junta de Freguesia constata-se a existéncia de cartazes de propaganda de “Juntos Pelo
Povo — JPP”, com a imagem dos candidatos a Presidente da Cdmara de Santa Cruz e a
Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio da Serra, sendo este iiltimo atual

titular do respetivo cargo politico.

Ora, a partir da publicagdo do decreto que marca a data das eleigdes gerais para os 6rgidos
das autarquias locais, que ocorreu a 12/05/2017, as entidades piiblicas — aqui se inserindo
0s Orgdos, seus titulares e respetivos trabalhadores — estio obrigadas ao cumprimento dos
deveres de neutralidade e imparcialidade [artigo 41.° e 38.° da Lei Eleitoral dos Orgios
das Autarquias Locais (LEOAL), conjugado com o Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio,
que marcou as elei¢coes para 01/10/2017].

Decorrente desses deveres, o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho,
determina que, a partir da mesma publicagdo, ¢ proibida a publicidade institucional por
parte dos orgdos do Estado e da Administragido Publica de atos, programas, obras ou

servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.

Pelo exposto, delibera-se, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.’ 1,
alinea d), da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no artigo
7.°,n.° 1, da mesma Lei, advertir o Presidente da Junta de Freguesia de Santo Anténio da
Serra no sentido de se abster de, no futuro e até ao final do periodo eleitoral, realizar
publicidade institucional, independentemente dos meios ou suportes em que a faga,
relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, sob pena de ser instaurado processo contraordenacional nos
termos e para os efeitos do artigo 12.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, bem como de
cumprir escrupulosamente os deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo

41.° da LEOAL.»
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O Senhor Dr. Francisco José Martins entrou na reunido neste pynto da ordem de
trabalhos e participou na deliberagdo antecedente. \J

2.05 - Cidaddo | CM Olhdo | Neutralidade e imparcialidade | Processo AL.P-
PP/2017/418

A Comisséao aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/531, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Foi recebida, no dia 1 de setembro p.p., uma participagio de um cidaddo contra a Camara
Municipal de Olhdo, relativa a uma publicagdo sitio oficial na Internet da autarquia, onde

alegadamente se encontrava um apelo ao voto.

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Olhdo foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participagdo, mas nio ofereceu qualquer reposta, o que se lamenta, ademais

tratando-se de uma entidade piiblica.

A imagem em causa corresponde a uma partilha, na pagina da autarquia no Facebook, de
uma publicagdo que se encontra na pagina pessoal de Anténio Miguel Pina, Presidente

da Camara Municipal de Olhdo.

Nessa partilha da publicagio encontra-se um texto sobre uma obra que a Camara

Municipal de Olhdo estd a realizar.

De acordo com o n.° 4 do artigo 10.° da Lei 72-A/2015, de 23 de julho, é proibida
publicidade institucional de obras, programas ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica. Assim sendo, afigura-se que uma partilha de uma publicagio
que divulga uma obra ndo acabada consubstancia uma forma de publicidade institucional

proibida.

Face ao exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo
5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.” 1 do
artigo 7.° da mesma Lei delibera-se notificar o Senhor Presidente da Camara Municipal
Olhdo e ordenar que, no prazo de 24 horas, elimine a partilha da publicagdo em causa da

pdgina do municipio em causa.

Desta deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional a interpor no prazo de um

dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.’ 28/82, de 15 de novembro.»
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2.06 - PPD/PSD | CM Figueira da Foz | Publicidade institucional | Processo
AL.P-PP/2017/424

A Comissao aprovou a Informagao n.” -CNE/2017/522, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por maioria, com a abstencdo da Senhora Dr.* Carla

Luis, o seguinte:

«Na decorréncia dos deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo 41.° da
Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei
n.’ 72-A/2015, de 23 de julho, conjugado com o Decreto n.’ 15/2017, de 12 de maio, desde
esta data, encontra-se proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado
e da Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave
e urgente necessidade piblica, sendo a violagdo dessa proibigdo sanciondvel por coima de
€ 15 000 a € 75 000, eventualmente agravada no caso de reincidéncia, nos termos do

artigo 12.° da mesma Lei.

Da andlise da documentagio remetida pelo Participante e Participado, verifica-se, por um
lado, que a comunicagdo constante no site da Camara Municipal da Figueira da Foz e
remetida pelo Participante contém dados meramente informativos para a fruicdo do
evento, como local, hordrio, custo da entrada, contactos para marcacdo de visitas de
grupos e, por outro lado, que os outdoors ndo contém esse tipo de dados meramente
informativos, constituindo publicidade institucional proibida no atual periodo eleitoral,
pelo que, fazendo parte da exposicdo, como alegado pelo Participado, poderdo ser

integrados no espago da mesma, mas ndo disseminados como aniincios ao longo da cidade.

Assim, delibera-se, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.° 1, alinea d),
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no artigo 7.°, n.’

1, da mesma Lei, notificar o Presidente da Cémara Municipal de Figueira da Foz para:

1. Promover, no prazo de 24 horas, a remogio dos doze outdoors que se encontram
disseminados pela cidade relativos a exposigdo dos dinossauros, bem como de outra
publicidade institucional que contenha conteiidos semelhantes, sob pena de incorrer na

pritica do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal;

2. Abster-se de, no futuro e até ao dia da eleigdo, realizar publicidade institucional,

relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e

Pag. 7 de 40



Ak
\ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

\'/ b

urgente necessidade piiblica, sob pena de ser instaurado processo deXgntraordenagdo,

nos termos e para os efeitos do artigo 12.° da Lei n.* 72-A/2015, de 23 de julho.

Da presente deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no prazo

de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» --------—--

2.07 - Cidaddo | JF Unido das Freguesias de Alvito (Sio Pedro e Sio Martinho)
e Couto | Neutralidade e imparcialidade | Processo AL.P-PP/2017/430

A Comissdo aprovou a Informacao n.” I-CNE/2017/525, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A partir da publicagdo do decreto que marca a data das eleicbes gerais para os 6rgaos das
autarquias locais, que ocorreu a 12/05/2017, as entidades ptiblicas — aqui se inserindo os
Grgdos, seus titulares e respetivos trabalhadores — estdo obrigadas ao cumprimento dos
deveres de neutralidade e imparcialidade [artigo 41.° e 38.° da Lei Eleitoral dos Orgdos
das Autarquias Locais (LEOAL), conjugado com o Decreto n.” 15/2017, de 12 de maio,
que marcou as elei¢des para 01/10/2017].

Da andlise da participagio e defesa, conclui-se que o evento participado, por ter vindo a
ocorrer desde 2014, pela mesma altura do ano, de forma regular, se enquadra na normal

prossecugdo das fungoes da Junta de Freguesia.

Assim, delibera-se arquivar o presente processo.»

2.08 - Cidadio | Presidente da Junta de Freguesia de Sio Gongalo |
Neutralidade e imparcialidade | Processo AL.P-PP/2017/440

A Comissio analisou os elementos do processo, que constam em anexo a presente

ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Foi recebida uma participagdo de um cidaddo contra a Junta de Freguesia de Sio
Gongalo, no Funchal, relativa a uma publicacio na pdgina da Junta na rede social
Facebook. Consultado o link enviado pelo participante, encontrou-se uma imagem com

um texto escrito pelo Senhor Presidente da Junta e uma imagem do mesmo.

O Senhor Presidente da Junta de Freguesia foi notificado para se pronunciar sobre o teor
da participagdo, mas ndo apresentou qualquer resposta, o que se lamenta, ademais

tratando-se de uma entidade piiblica.
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No texto que se encontra na pagina da Junta de Freguesia, pode ler-se o segquin¥e:

“Ao contrdrio do que acontecia, em que a oposi¢io pouco ou nada sabia sobre as atividades
da Junta, orgulhamo-nos em partilhar com a populagdo todo o nosso trabalho nas redes

sociais, quer no contacto com as pessoas.

Neste momento, queremos demonstrar o nosso reconhecimento a toda a populagio que
connosco colaborou, alertando para as diversas situagdes e com as suas sugestdes, que

serviram para melhorar o nosso dever: Olhar Pelas Pessoas.
Muito obrigado, pela vossa Confianga!’

O Senhor Presidente da Junta de Freguesia Paulo Bruno Ferreira integra a candidatura

da coligacdo Confianga a Assembleia de Freguesia de Sio Gongalo.

As entidades piiblicas e os titulares dos seus 6rgdos estdo vinculados a especiais deveres
de neutralidade e imparcialidade, impostos pelo artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgios
das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto. Tais
deveres impdem aos titulares de cargos piiblicos uma postura isenta e imparcial,
pressupondo que os mesmos, no exercicio das suas fungdes, tomem os cuidados necessidrios
para que a sua qualidade de titular de cargo piiblico ndo seja confundida com a de

candidato.

No caso em aprego, ao utilizar a palavra Confianga, destacada no texto com cor mais
escura que as restantes palavras, na pdgina da Junta de Freguesia, que corresponde ao
nome da candidatura que ora integra, o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Sio
Gongalo ndo cumpre, como lhe ¢ exigido, os deveres de neutralidade e imparcialidade a
que estd vinculado. Tal situagdo é suscetivel de integrar a previsdo da norma do artigo
172.° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgdnica
n.°1/2001, de 14 de agosto.

Face ao exposto, cumpre censurar a conduta do Senhor Presidente da Junta de Freguesia
de Sio Gongalo e, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n. 1 do artigo
5. da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do
artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Senhor Presidente da Junta de Freguesia

de Sdo Gongalo e ordenar que, até ao final do periodo eleitoral, ndo assuma
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comportamentos que possam consubstanciar uma violagdo dos deveres eutralidadg e|
imparcialidade a que estd vinculado.» -

2.09 - PPD/PSD | CM Azambuja | Publicidade Institucional | Processo AL.P-
PP/2017/448

A Comisséo aprovou a Informagao n.” I-CNE/2017/514, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«A norma don.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional por parte dos drgdos do Estado e da Administragdo Publica de atos,

programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.

Com efeito, desde a publicagdo do Decreto n.” 15/2017, que data de 12 de maio, que é
proibida a publicidade institucional, apenas se admitindo como excegio a divulgacio de
atos, programas, obras ou servigos quando estes se apresentem com um cardcter urgente
ou correspondam a obras, servicos ou programas cujo conhecimento dos cidaddos é

essencial.

O Tribunal Constitucional, através dos Acérddos n.” 461/2017, n. 545/2017 e n.’
583/2017, veio confirmar o entendimento da CNE sobre esta matéria, afirmando que
‘estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua proibicdo, todos
0s servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que ji
facam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam
realizados por servicos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou

departamentos internos de comunicagdo)’.

Ora, a publicagdo em causa, publicada no sitio da Internet do Municipio da Azambuja,
excede o que é necessdrio e obrigatério divulgar e fi-lo como forma de promover a sua
imagem, pelo que se determina ao Presidente da Camara Municipal de Azambuja que se

abstenha de, no futuro, praticar atos que violem os deveres de neutralidade e de

imparcialidade e configurem publicidade institucional.»

2.10- Cidadio | CM Seixal | Publicidade Institucional | Processos AL.P-
PP/2017/460 e 552

A Comissio aprovou a Informagao n.” I-=CNE/2017/535, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:
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«Na decorréncia dos deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo 41.° da
Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais, nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Lei
n.° 72-A/2015, de 23 de julho, conjugado com o Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio, desde
esta data, encontra-se proibida a publicidade institucional por parte dos érgios do Estado
e da Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave
e urgente necessidade piiblica, sendo a violagdo dessa proibigio sanciondvel por coima de

€ 15 000 a € 75 000, eventualmente agravada no caso de reincidéncia, nos termos do

artigo 12.° da mesma Lei.

Da andlise dos outdoors com os titulos “Niicleo de Ndutica de Recreio de Amora — 1"
fase” e “Bombeiros Mistos do Seixal — Sec¢do destacada de Ferndo Ferro”, verifica-se que,
por conterem elementos que extravasam a obrigagdo legal de publicidade relativamente
aos financiamentos europeus, terd de se considerar que, ndo sendo exigivel por essas

normas e ndo podendo ser considerados de “grave e urgente necessidade piiblica”, os

outdoors consubstanciam publicidade institucional proibida e sio ilegais.

Assim, delibera-se, no exercicio da competéncia conferida pelo artigo 5.°, n.° 1, alinea d),
da Lei n.” 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no artigo 7.°, n.°

1, da mesma Lei, notificar o Presidente da Cadmara Municipal do Seixal para:

1. Promover, no prazo de 24 horas, a remogdo dos outdoors identificados, bem como todos
0s demais que tenham contetidos semelhantes, sob pena de incorrer na prdtica do crime de

desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal;

2. Abster-se de, no futuro e até ao dia da eleigio, realizar publicidade institucional,
relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade puiblica, sob pena de incorrer em responsabilidade contraordenacional

nos termos e para os efeitos do artigo 12.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.

Mais delibera arquivar a parte da queixa referente a Boletim Municipal, por falta de

elementos para andlise.

Da presente deliberagdo cabe recurso para o Tribunal Constitucional, a interpor no prazo

de um dia, nos termos do artigo 102.°-B da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.» ~-----------

O Senhor Dr. Alvaro Saraiva entrou na reuniio neste ponto da ordem de

trabalhos e participou na deliberagao antecedente.
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2.11 - Cidadido | JF Estrela | Neutralidade e imparcialidade ublicidade
institucional | Processos n.°s AL.P-PP/2017/462 e AL.P-PP/2017/528

A Comissdo aprovou a Informacdo n.” I-CNE/2017/529, que consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgios das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagio da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede 0s seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgios das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades publicas estdo
vinculadas sio especialmente reforgados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiblica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

A partir desta publicagio e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicagdo institucional por parte dos érgdos do Estado e da

Administracdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
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urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-
A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da Comissdo Nacional de Elei¢des sobre esta matéria veio a ser sufragado
pelo Tribunal Constitucional, através do acérdio n.° 461/2017, de 24 de agosto, no qual
refere que «estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua
proibigdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade,
mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que
sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibicdo legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagdo legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
o caso de avisos ou painéis relativos a legislacdo de licenciamentos de obras ou de
publicacdes imperativas em Didrio da Repiiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios» ... casos em que «...a publicitagdo deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».

A distribui¢do de uma revista da Junta de Freguesia, na qual sdo feitas referéncias ao PSD
e a promessas para o futuro, bem como a utilizagdo da mesma fotografia na revista da
Junta de Freguesia e nos materiais de propaganda da candidatura, sobre um fundo com a
mesma cor, configuram uma intervengdo da autarquia no sentido de promover uma

candidatura em detrimento de outras.

Os factos descritos configuram violagdo dos deveres de neutralidade e de imparcialidade e

da proibigdo de realizacdo de publicidade institucional.

Assim, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei
n.’ 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo 7.° da

mesma lei, determina-se ao Senhor Presidente da Junta de Freguesia da Estrela que:

a) No futuro, se abstenha de praticar atos que violem os deveres de neutralidade e de

imparcialidade e configurem publicidade institucional.

b) Promova, no prazo de 24 horas, a remogdo da revista n.° 17 do sitio da Junta de

Freguesia na Internet.
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