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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 130/CNE/XV

No dia quinze de fevereiro de dois mil e dezoito teve lugar a reunido nimer

cento e trinta da Comissao Nacional de Eleicoes, na sala de reunides sita na Av.
D. Carlos I, n.° 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodao Tiago Machado, Jodao Almeida, Jorge

Miguéis, Mdrio Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Jodao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodao Almeida pediu a palavra para dar nota de que se encontra
ainda pendente a decisdo a tomar quanto ao tipo de procedimento a adotar para
a contratacido do desenvolvimento do novo sitio da CNE, conforme deliberado

na reunido plendria anterior. O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva transmitiu que

ndo teve possibilidade de apresentar a sua proposta.

2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.01 - Ata da reunido pleniria n.° 129/CNE/XV, de 8 de fevereiro

A Comissdo aprovou a ata da reunido plendria n.” 129/CNE/XV, de 8 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favordveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.02 - Relatério do processo eleitoral autarquico 2017

A Comissdo aprovou, por unanimidade, o relatério em referéncia que contém os
contributos dos Membros e dos trabalhadores dos servigos de apoio, cuja cépia
consta em anexo a presente ata, sem prejuizo de alteragdes na redagido e na

apresentacdio que nao modifiquem o sentido. Foi ainda deliberado, por
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unanimidade, remeter o referido relatéorio a Comissio dos Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Reptiblica,
aos Grupos Parlamentares e ao Deputado tinico do PAN, aos Ministros da
Administragao Interna, dos Neg6cios Estrangeiros e da Cultura, que designaram
Membros para a CNE, a todas as entidades referidas no relatério e a Associagao

Nacional de Municipios Portugueses e Associagao Nacional de Freguesias. -------

Neutralidade e imparcialidade

2.03 - Cidaddo | CM Cascais | Neutralidade e Imparcialidade - Processo AL.P-
PP/2017/498

- Coligacio "Também és Cascais" | Presidente da CM de Cascais |
Neutralidade e imparcialidade das entidades ptblicas e publicidade

institucional - Processo AL.P-PP/2017/610

- Cidadao | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas - Processo AL.P-PP/2017/624

- PAN | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas e publicidade institucional - Processo AL.P-PP/2017/709

- Cidadao | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas - Processo AL.P-PP/2017/766

- Cidadao | CM Cascais e empresa municipal Cascais Préxima |
Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas - Processo AL.P-

PP/2017/781

- Cidada | CM Cascais | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas - Processo AL.P-PP/2017/812

A Senhora Dr.* Carla Luis entrou neste ponto da ordem de trabalhos e participou

na sua apreciagao e deliberagdes tomadas.

Quanto aos Processos AL.P-PP[2017/610 e AL.P-PP/2017/709

A Comissao, tendo presente a Informagdo n.” I-CNE/2018/53, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela
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constante que, a seguir, se transcreve:
«A Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, confere a Comissio Nacional de Elei¢oes (CNE) a
competéncia para assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das
candidaturas durante os processos eleitorais, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo

5.° deste diploma legal.

O exercicio desta competéncia inicia-se com a publicagdo do decreto que marca as eleigdes
e finaliza-se com a realizagiao do ato eleitoral, cabendo a esta entidade disciplinar e
fiscalizar o exercicio das liberdades piiblicas onde se integram o direito de liberdade de
expressdo e o respeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades

piiblicas.

As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgios das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto)
estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo
nos procedimentos eleitorais.” Com este imperativo legal procura-se garantir, por um
lado, a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por
outro lado, que ndo existam interferéncias exteriores no processo de formagio da vontade

dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.

Como é possivel a reeleigdo para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos. Esta circunstdncia é particularmente relevante, uma
vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral ndo exige a suspensdo das fungoes dos
titulares dos 6rgdos autdrquicos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagdo
entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a

utilizacdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da LEOAL, os principios da neutralidade e de
imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo vinculadas sdo especialmente

refor¢ados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marca a data das
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eleicdes. Decorrente destes deveres, a partir desta publicagio é também proibida* a
publicidade institucional por parte dos érgaos do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,

nos termos do disposto no n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.

No caso da eleigio para os orgdos das autarquias locais, o dia da sua realizagdo foi

o

divulgado através do Decreto n.° 15/2017, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.” série, n.
92, de 12 de maio de 2017.

Tal como consta da Nota Informativa da CNE sobre a razdo de ser do n.° 4, do artigo 10.°,

da Lei n.” 72-A/2015:

“A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre a atividade de qualquer
entidade piiblica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para a prossecugdo do

interesse piiblico, e a atividade de propaganda dos candidatos as eleigoes a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de 6rgdos ou servigos e
da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas

candidaturas em detrimento de outras.

{ose)

Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os seguintes

elementos:

1. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como aniincios tinicos;
2. E realizada por entidades piiblicas;

3. E financiada por recursos piiblicos;

4. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

5. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de

entidade, 6rgdo ou servigo piiblico;
6. Utiliza linguagem tipica da atividade publicitdria;

7. E, usualmente, concretizada mediante a aquisi¢cdo onerosa de espagos publicitdrios ou

em Orgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisdo.”
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Com efeito, desde a publicagdo do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio, que é proibida a
publicidade institucional, apenas se admitindo como excecdo a divulgacdo de atos,
programas, obras ou servigos quando estes se apresentem com um cardcter urgente ou
correspondam a obras, servigos ou programas cujo conhecimento dos cidaddos é essencial

para deles usufruir.

De acordo com o entendimento da Comissdo, esta proibigdo ndo impede que sejam
divulgados, de forma objetiva, eventos especificos, que decorram com regularidade, nos
mesmos termos em que usualmente o foram em anos anteriores, como por exemplo, as

festas da cidade ou da frequesia.

No ambito dos processos AL.P-PP/2017/610 e 709, foi denunciado que o Presidente da
Camara Municipal de Cascais inaugurou diversas obras, divulgando-as na pdgina da rede
social Facebook, no Twitter, no Youtube e na pdgina oficial da Internet da Cimara

Municipal de Cascais:

- Inauguragdo do jardim Alapraia, publicado na pdgina do Facebook e no sitio da Internet
da Camara Municipal de Cascais, e partilhado no Youtube, com o titulo “Alapraia:
polidesportivo deu lugar a jardim sustentdvel, divulgado, pelo menos, em 12 de setembro
de 2017.

- Inauguragdo de um parque infantil em Matarraque, na freguesia de Sdo Domingos de
Rana, publicado na pdgina do Facebook e no sitio da Internet da Cdmara Municipal de

Cascais, divulgado, pelo menos, em 12 de setembro de 2017.

- Renovagdo do gindsio ao ar livre, Espago Fitness, na Av. Diana Spencer, em Cascais,
com o titulo “Gindsio completo ao ar livre na Guia” publicado na pdgina da Internet da
Cimara  Municipal  de  Cascais  (consultdvel  através  do  link
https://fwww.cascais.pt/noticia/¢inasio-completo-ao-ar-livre-na-guia) no dia 11 de

setembro de 2017.

- Abertura do ano letivo 2017/2018, publicitada no sitio da Internet da Cimara Municipal

de Cascais, divulgada, pelo menos, em 12 de setembro de 2017.

- Arranque do Ano Letivo 2017/2018 | Visita as escolas EB de Talaide e EB 2, 3 da
Galiza. Video publicado no twitter e no youtube (consultdvel através do link

https://www.youtube.com/watch?v=]bWRn6CU3;jU), no dia 20 de setembro de 2017.
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- Ano Letivo arranca com novo recreio | Escola Bdsica Fausto Figueiredo." Video

publicado no youtube (consultdvel através do link

https://www.youtube.com/watch?v=6 MIMXj2dhrw) no dia 21 de setembro de 2017.

- Requalificagio Espago Exterior EB1 do Cobre. Video publicado no youtube (consultdvel
através do link https:/fwww.youtube.com/watch?v=nRGXI0gUoSA) no dia 20 de
setembro de 2017;

- BEI financia Campus da Nova SBE em Carcavelos, publicada na pdgina da rede social

Facebook da Cdmara Municipal de Cascais, em 13 de setembro de 2017.

- Visita ao quartel dos Bombeiros da Parede, publicada na pdgina da rede social Facebook

da Cdmara Municipal de Cascais, em 14 de setembro de 2017.

A divulgagio dos atos e obras descritos no pardgrafo antecedente consubstancia
publicidade institucional, uma vez que ndo existe grave e urgente necessidade piiblica na

sua divulgacdo, nem se enquadram nas excegoes admitidas pela CNE.

O entendimento da CNE sobre esta matéria veio a ser sufragado pelo Tribunal
Constitucional, através do Acérdao n.° 461/2017, de 24 de agosto, no qual refere que esta
proibigdo, decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade, inclui “(...) todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd
fagam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam
realizados por servigos da entidade piiblica (como empresas municipais ou departamentos

internos de comunicagdo) (...)".
Este entendimento foi reforcado pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.” 545/2017:

“A proibigdo de publicidade institucional que recai sobre os drgdos do Estado e da
Administragdo Publica visa impedir que, em periodo eleitoral, a promogdo por tais
entidades de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou
prosseguem as suas competéncias e atribuigdes, coexista no espago piiblico e
comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, as quais

odem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar.
P P ]

(...)
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Nesta dtica, no dmbito de protecdo da norma ndo se encontram compreendidas meras
comunicagdes informativas e sem cardter promocional, como sejam, por exemplo avisos e
antincios sobre condicionamentos ou alteragdes de trinsito e atos similares, ou com
indicagoes sobre alteragdes de funcionamento de servigos, mas inscrevem-se seguramente
todas os atos de comunicagdo que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma

pluralidade de destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de

entidade, 6rgdo ou servigo piiblico.”

Invoca o visado que as referidas publicagdes surgem enquadradas “(...) no conceito de
publicitagdo, com cardter informativo, das atividades desenvolvidas pelo executivo
camardrio e de acordo com a prdtica estabelecida pelos 6rgaos eleitos desde hd vdrios anos”
e que “apenas e tdo s6 se informa o puiblico-alvo das atividades desenvolvidas pela cimara
municipal no dmbito das suas competéncias a atribuigées, visando a prossecucdo do

interesse piiblico”.

Sucede, porém, que esta argumentacdo ndo colhe. Como jd decidiu o TC, através do
Acérdao n.° 591/2017: “Ora, estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para
efeitos da sua proibigdo, todos os servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos
para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade piiblica (como
outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas
municipais ou departamentos internos de comunicagdo). Estd fora de diividas, pois, que a
pdgina oficial do Facebook do Municipio - na qual, alids, os “posts” sdo publicados

acompanhados do logotipo do Municipio -, constitui um desses meios.”

Quanto ao Processo AL.P-PP/2017/610, o participante denuncia ainda a presenga do
Presidente da Repiiblica em agdes da Cdmara Municipal de Cascais, designadamente, na
Feira do Livro. Afigura-se que a mera presenga do Presidente da Repiiblica num evento
institucional, promovido por uma autarquia, ndo integra a violagio de qualquer norma

da lei eleitoral, tratando-se do mero exercicio da sua fungdo.

Ainda quanto a promogdo da feira do livro, foi possivel constatar que a referida feira se
realizou nos anos anteriores do mesmo mandato. Sobre a realizagdo de eventos com cardter
regular, tem a CNE excecionado da proibi¢do contida no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-

A/2015, desde que realizado nos mesmos moldes e divulgado de forma objetiva, nos
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mesmos termos dos anos anteriores. (vd. deliberagio de 28-09-2017, Ata n.°

95/CNE/XV).

Regista-se, porém, que a feira do livro ocorreu em diferentes datas: em 2013, teve lugar
entre 19 de julho e 4 de agosto, em 2014, de 18 de julho a 3 de agosto. Integrada no Festival
Internacional de Cultura, em 2015 ocorreu entre 3 e 12 de julho, em 2016, de 9 a 18 de

setembro, e em 2017, de 8 a 17 de setembro.

Assim, a excegdo do ano de 2016, o evento ocorreu sempre entre os meses de julho e agosto,
ndo deixando de merecer reparo o facto de, em 2017, aquele ter sido agendado para o més
de setembro, em data muito proxima a realizacdo das elei¢des para os 6rgdos das

autarquias locais, sendo do conhecimento piiblico que estas iriam ter lugar nesse ano.

Em 5 de setembro de 2017, no dmbito do processo AL.P-PP/2017/239, o visado foi
notificado para “(...) se abster no futuro de divulgar/publicitar obras, atos, servigos e
programas que ndo tenham cardter de urgéncia, até ao final do periodo eleitoral, de
publicar no boletim noticias referentes a acdes desse tipo e de subscrever editorais com o
contetido apresentado ao que estd em causa, sob pena de incorrer num crime de
desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do Cédigo Penal.” (Ata n.°
86/CNE/XV)

Em 15 de setembro de 2017, no d@mbito do processo AL.P-PP/2017/349, o mesmo visado
foi notificado da seguinte deliberagdo: «Considerando o teor da deliberagdo contida na Ata
n.” 86/CNE/XV, e que a divulgagdo em questdo é suscetivel de se incluir no dmbito da
publicidade institucional proibida, por ndo se tratar de atos, programas, obras ou servigos
que apresentem um cardcter urgente ou correspondam a obras, servicos ou programas
cujo conhecimento dos cidaddos é essencial para a sua fruigdo, delibera-se a remessa do
presente processo para os competentes servigos do Ministério Piiblico, por existirem
indicios da pridtica do crime de desobediéncia, previsto e punido pelo artigo 348.° do

Cédigo Penal.» (Ata n.” 90/CNE/XV)
Face ao que antecede, delibera-se:

i) Remeter os elementos dos processos ao Ministério Piiblico, por existirem indicios da

prdtica dos crimes de desobediéncia e de violagdo dos deveres de neutralidade e
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imparcialidade, previstos e punidos, respetivamente, pelo artigo 348.° do Cédigo Penal e

pelo artigo 172.° da LEOAL;

i1) Instaurar processo de contraordenagdo contra o Presidente da Cdmara Municipal de
Cascais, por existirem indicios de violagdo do disposto no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.’

72-A/2015, de 23 de julho.»

Quanto ao Processo AL.P-PP/2017/812

A Comissdo, tendo presente a Informacado n.” I-CNE/2018/53, que consta em
anexo a presente ata, decidiu autonomizar a apreciagio deste processo
relativamente aos dois anteriores e deliberou, por maioria, o seu arquivamento
por nao terem sido identificados os factos concretos que fundamentam a queixa.
Esta deliberagao foi tomada com o voto de qualidade do Senhor Presidente, com
o0s votos contra dos Senhores Drs. Joao Almeida, Carla Luis e Joao Tiago Machado

e a abstengao dos Senhores Drs. Jorge Miguéis e Sérgio Gomes da Silva. —----—------
A Senhora Dr.? Carla Luis apresentou a seguinte declaracao de voto: --——----—---—---—--

«Os factos indicados pela Participante sdo em concreto identificdveis e situdveis no tempo,
até por constarem da prova produzida nos Processos n.” AL.P-PP/2017/610 e AL.P-
PP/2017/709, ora também decididos. Nao vislumbro, pois, fundamento para
arquivamento que ndo externo ao proprio processo. Deve ademais informar-se a
Participante que, querendo, pode reportar estes factos ao Ministério Piiblico, por
constituirem indicios de crime, tal como concluido por esta Comissdo nos Processos n.’

AL.P-PP/2017/610 e AL.P-PP/2017/709, e cujos factos em causa sdo essencialmente os

mesmos.» ----

O Senhor Dr. Jodo Tiago Machado apresentou a seguinte declaragdo de voto: -

«Voto contra uma vez que considero que compete @ CNE averiguar os factos e, neste caso,
ndo era necessdrio fazé-lo jd que os elementos a recolher constavam dos processos 610 e

709.»

O Senhor Presidente apresentou a seguinte declaracao de voto:
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«Votei o arquivamento — em vez de remessa imediata ao Ministério Piiblico — por, a meu

ver, 0 expediente ndo cumprir os requisitos do art. 243.°, n."s 1 e 3, e do art. 246.°, n.” 3,

do Codigo de Processo Penal.»

Quanto ao Processo AL.P-PP/2017/498

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/53, que consta em

-

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Vem um cidaddo participar que no dmbito do sistema de gestdo de mobilidade integrada
MobiCascais, existem veiculos de passageiros, como o designado por Buscas, que possuem

publicidade institucional na sua carroceria.

Da andlise da participagio e defesa, constata-se que os autocarros das carreiras
denominadas por “Buscas”, geridos pela empresa “Cascais Préxima, E.M, S.A., além de
outros elementos grdficos, estio decorados com o logétipo “MobiCascais”.

i

Atento o exposto, afigura-se que a mera aposigdo do logétipo “”MobiCascais” nos veiculos
identificados no processo em andlise, afetos ao transporte de passageiros regular, nio
integra a proibigdo de publicidade institucional contida no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.°
72-A/2015, de 23 de julho. O que esta disposigdo visa proibir, isso sim, é a publicidade e
a divulgagdo ao préprio programa de mobilidade, seja em que suporte for, e ndo, a
utilizagdo do simbolo “MobiCascais” nos diversos meios de transporte que materializam

e identificam o mencionado sistema de gestdo integrada da mobilidade no concelho de

Cascais.

Assim, delibera-se arquivar o presente processo.»

Quanto ao Processo AL.P-PP/[2017/624

A Comissado, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/53, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Vem uma cidadd reportar que o gabinete de imprensa da Cdmara Municipal de Cascais
enviou no dia 5 de setembro de 2017, para todos os trabalhadores, a “revista de imprensa”

via email.
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Do teor da participagdo e da defesa apresentada, extrai-se que a comunicagdo em cvusa se |
insere no comummente denominado servico de “clipping”, através do qual sdo /
selecionadas e compiladas todas as noticias divulgadas nos diversos drgdos de

comunicagdo social, referentes, neste caso, ao concelho de Cascais.

De acordo com a resposta apresentada, a distribuicdo da revista de imprensa da Cdmara
Municipal de Cascais, destinada aos colaboradores municipais, é feita diariamente e

realiza-se desde o ano de 1993.

Ora, considerando as caracteristicas da comunicagdo em causa, nomeadamente, por ser
circunscrita aos colaboradores da autarquia, e ndo, dirigida para o exterior, visando
atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados, aquela ndo integra o conceito

de publicidade institucional, pelo que se delibera o arquivamento do presente processo.» -

Quanto ao Processo AL.P-PP/2017/766

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/53, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Vem um cidaddo apresentar uma queixa contra o Presidente da Cimara Municipal de
Cascais por utilizar a esquadra da PSP para distribuir folhetos da campanha pela

coligagdo Viva Cascais.

Na defesa apresentada, o visado afirma que na qualidade de candidato, ndo determinou a
distribuicdo de propaganda politica na esquadra da PSP de Cascais, nem terd dado

instrugoes nesse sentido.

De acordo com os elementos do processo, terd sido negada a distribuigdo de propaganda
no mesmo local, pelo candidato da CDU a presidéncia da Cdmara, tendo-lhe sido
respondido, pelo graduado de servigo, que é proibida a propaganda, “(...) porque as forgas
de seguranca ndo fazem propaganda politica de ninguém”. Verificando que se
encontravam folhetos de propaganda politica da coligagio “Viva Cascais”, retirou-os de

cima das mesas que se encontravam a entrada da esquadra.

A CNE tem reiteradamente sustentado que a liberdade de propaganda, como coroldrio da

liberdade de expressio, consagrada no artigo 37.° da Constituicdo da Repuiblica
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Portuguesa, inclui, o direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados

proprios, bem como o direito ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

O n.° 2, do artigo 45.°, da Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto (diploma que regula
a eleicdo dos titulares dos orgdos das autarquias locais, doravante abreviadamente
designada por LEOAL), prescreve que “Ndo é admitida a afixagdo de cartazes nem a
realizagdo de inscri¢des ou pinturas murais em centros histéricos legalmente
reconhecidos, em monumentos nacionais, em templos e edificios religiosos, em edificios
sede de 6rgdos do Estado, das Regides Auténomas e das autarquias locais, em edificios
ptiblicos ou onde vdo funcionar assembleias de voto, nos sinais de trinsito ou nas placas
de sinalizagdo rodovidria ou ferrovidria e no interior de repartigdes e de edificios piiblicos,

salvo, quanto a estes, em instalagdes destinadas ao convivio dos funciondrios e agentes.”

On.”1,doartigo 41.°, da LEOAL determina, na parte que nos interessa que “Os 6rgdos
(...) das autarquias locais, das demais pessoas colectivas de direito puiblico (...) bem como,
nessa qualidade, os respetivos titulares, ndo podem intervir, direta ou indiretamente, na
campanha eleitoral, nem praticar atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo

nos procedimentos eleitorais.”

Considerando que a entrada da esquadra é um espago piiblico e de livre acesso ao piiblico,
em face do interesse piiblico de que se reveste a propaganda eleitoral, a entrega ou depdsito
de folhetos de propaganda politica nesse espago ndo é proibida, devendo ser assegurado
igual tratamento a todas as candidaturas. Deste modo, o facto da candidatura “Viva
Cascais” ter deixado folhetos de propaganda politica na entrada da esquadra da PSP de
Cascais — reforce-se, que é de acesso piiblico — ndo é violadora dos deveres de neutralidade

e imparcialidade das entidades piiblicas.
Assim, delibera-se arquivar o presente processo.

Dé-se conhecimento da presente deliberacdo aos intervenientes e ao Comandante da

Esquadra da PSP de Cascais.»
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Quanto ao Processo AL.P-PP/2017/781

A Comissédo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/53, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Vem um cidaddo apresentar uma queixa contra a empresa municipal “Cascais Préxima,
EM., S.A.", por estar a montar alguns outdoors de propaganda politica para a

candidatura da coligagio “Viva Cascais”.

A empresa visada, bem como o Presidente da Cdmara Municipal de Cascais, responderam

negando os factos imputados, e reputando de falsos, os factos que constam da participagdo.

Do artigo 41.° da Lei Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto (diploma que regula a eleigio
dos titulares dos 6rgdos das autarquias locais) resulta que os 6rgdos das autarquias locais,
bem como das demais pessoas coletivas de direito piiblico, bem como os seus funciondrios
e agentes, estdo sujeitos a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade, e por isso,
impedidos de praticar quaisquer atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma
candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra, como
sucederia, caso a citada empresa municipal tivesse instalado outdoors de propaganda
politica de uma das candidaturas, atuando, dessa forma, em seu beneficio e em

desvantagem das demais.

Dos documentos juntos ao processo ndo existem elementos probatérios que indiciem a

utilizacdo de meios piiblicos para a campanha da coligacio “Viva Cascais”, pelo que se

delibera o arquivamento do presente processo.»

O Senhor Dr. Mdrio Miranda Duarte saiu neste ponto, apés a tomada de

deliberagdes que antecedem.

A Comissao passou a apreciagao do ponto 2.28:
2.28 - Pedido de informaciao do Gabinete do Parlamento Europeu em Portugal

A Comissao tomou conhecimento da comunicagdo em referéncia, que consta em

anexo a presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir o seguinte: -—---—-
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«Estd em curso o processo legislativo com vista a alteragdo do regime juridico do
recenseamento eleitoral, no sentido de tornar oficioso e automdtico o recenseamento
eleitoral dos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro, o que implica a
impossibilidade de neste momento prestar informagdo consolidada para as eleicoes

europeias de 2019.

Em todo o caso, e a luz do regime vigente, retifica-se o conteiido do texto relativo a

Portugal (assinalado PT) conforme segue:

The exercise of the right to vote depends on the voter registration. The national citizens
living in the national territory are automatically registered in the electoral registration

database (when they reach 18 years old). Registering to vote is voluntary to the national

citizens living abroad and to the EU citizens living in Portugal.»

A Comissao retomou a ordem dos assuntos:
2.04 - Cidadao | JF Lomba | Neutralidade - Processo AL.P-PP/2017/505

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/34, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdo do Senhor Dr.

Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

«Prevé o n.’ 1 do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, aprovada
pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto, que os 6rgdos das autarquias locais ndo
podem intervir direta ou indiretamente na campanha eleitoral nem praticar atos que de
algum modo favorecam ou prejudiqguem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a

imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.

A consagragio dos deveres de neutralidade e imparcialidade tem como especial objetivo o
de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento das diversas candidaturas,
essencial no periodo eleitoral, sendo, para o efeito, necessdrio que o desempenho de cargos

piiblicos seja concretizado de forma a garantir a sua integridade e objetividade.
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Estes principios devem ser respeitados em qualquer publicagdo autdrquica, traduzindo-se
quer na equidistdncia dos 6rgdos das autarquias locais e dos seus titulares em relagio dsb
pretensdes e posicoes das vdrias candidaturas ao ato eleitoral quer, ainda, na necessdria
abstengdo da prdtica de atos positivos ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de

interferir no processo eleitoral.

No caso em aprego, as diversas publicagdes, ainda que auténomas por nio serem partilhas
diretas de publicacdes da pigina da Junta de Freguesia, que se encontram na pdgina
pessoal do Senhor Presidente da Junta, acompanhadas com o slogan sob a forma de um
hashtag permitem associar aquela publicacdo a atividade da Junta de Freguesia. Com
efeito, ao utilizar o hashtag #LombaComVida nas suas publicagdes estd a confundir as
suas duas qualidades e, enquanto Presidente da Junta de Freguesia, estd a violar os

deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd sujeito.

Pelo exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Senhor Presidente da Junta de Freguesia da

Lomba e adverti-lo para que em futuros atos eleitorais cumpra, como lhe é exigido, os

deveres de neutralidade e imparcialidade a que estd vinculado.»

O Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva saiu neste ponto, apés a tomada de

deliberacao antecedente.

2.05 - CDU | Camara Municipal do Cartaxo | Neutralidade e imparcialidade e
publicidade institucional proibida - Processo AL.P-PP/2017/541

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/38, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam

ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
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vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragio de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento efou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das funcdes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaracdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
vinculadas sdo especialmente refor¢ados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

Em face dos elementos disponiveis no processo ndo é possivel concluir que o presidente da

Camara Municipal do Cartaxo violou os deveres de neutralidade e de imparcialidade a

que estava obrigado, pelo que se arquiva o processo.»

2.06 - Gaia de Novo | CM Vila Nova de Gaia |Publicidade Institucional -
Processo AL.P-PP/2017/ 551

A Comissao apreciou o processo em referéncia, cuja copia consta em anexo a

presente ata, e deliberou, por unanimidade, o seguinte:

«Verificando-se que os factos participados pela Coligagio “GAIA DE NOVO”
(PPD/PSD.CDS-PP) contra a Cdmara Municipal de Vila Nova de Gaia foram jd
apreciados no dmbito do processo AL.P-PP/2017/ 221, que teve origem na participagdo

apresentada pelo editor da revista digital Correio do Porto, transmita-se o teor da
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respetiva deliberagdo, oportunamente tomada na reunido plendria de 14 de setembro de

2017.»

A Comissao deliberou adiar a apreciagdo dos pontos 2.07 a 2.32 da presente

ordem de trabalhos para a préxima reunido plendria, com excegdo do ponto 2.28,

ja apreciado.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reunido por encerrada pelas 16 horas e

30 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretirio da

Comissao.

O Presidente da Comissao

P e
José Vitor Soreto de Barros \

O Secretario da Comissao
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