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No dia vinte e dois de fevereiro de dois mil e dezoito teve lugar a reuniao nimero
cento e trinta e dois da Comissdao Nacional de Elei¢des, na sala de reunides sita
na Av. D. Carlos I, n.° 128 - 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor
Juiz Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenga dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Almeida, Jorge Miguéis, Mario Miranda

Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 14 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para comunicar que amanha ira
receber o Senhor Arvind Venkataramana, Diretor Executivo do Centro
Internacional de Estudos Parlamentares (ICPS), que se desloca a Lisboa para

tratar dos assuntos relacionados com o 16.° Simpésio Internacional sobre os

assuntos eleitorais, a realizar em finais de maio.

A Senhora Dr.” Carla Luis pediu a palavra para transmitir que foi contactada pela
Universidade Nova para organizar cursos na drea do direito eleitoral e de que
seria interessante a CNE associar-se a esta iniciativa, o que mereceu o apoio dos

restantes Membros, com a abstengao do Senhor Dr. Jorge Miguéis. -------—---——--—-

O Senhor Presidente deu nota de uma proposta do Senhor Professor Bacelar
Gouveia de realizagdo de um evento para debater o direito eleitoral, quer do
ponto de vista académico, quer do ponto de vista do funcionamento da CNE,
tendo-se disponibilizado para a apresentar perante a Comissao. Foi acordado

recebe-lo em dia de reunido plenaria.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA r~

Propaganda \ / 527
2.01 - GCE “Somos Coimbra “| C.M. Coimbra | Propaganda (remogao) |
Processo AL.P-PP/2017/554

A Comissao deliberou adiar a apreciagdo do processo em referéncia para a

préxima reunido, por carecer de aprofundamento.

O Senhor Dr. Joao Almeida saiu neste ponto da ordem de trabalhos, sendo

substituido pelo Senhor Dr. Sérgio Gomes da Silva, que secretariou até ao fim da

reuniao.

2.02- GCE “Os Independentes” | C.M. Almeida | Propaganda (remogio) |
Processo AL.P-PP/2017/579

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/72, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Perante a exposicdo apresentada pelo grupo de cidaddos eleitores “Os Independentes”
foi remetida, no dia 21 de setembro de 2017, ao Presidente da Cimara Municipal de

Almeida a comunicagdo que em seguida se reproduz:

“A atividade de propaganda, incluindo a politico partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral
e seja qual for o meio utilizado, ¢ livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos

de campanha, com ressalva das proibigdes e limitagcdes expressamente previstas na lei.

Com efeito, em sede de propaganda vigora, entre nés, o principio da liberdade de agio e
propaganda das candidaturas (CRP, artigos 13.° e 113.°), como coroldrio do direito
fundamental de «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem

ou por qualquer outro meio» (CRP, artigo 37.°).
Deste regime constitucional resulta que:

a) As entidades piiblicas e privadas ndo podem diminuir a extensdo e o alcance do
contetido essencial de preceitos constitucionais, o qual sé pode sofrer restrigdes,

necessariamente, por via de lei geral e abstrata, sem efeito retroativo e nos casos
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termos relevantes, os valores tutelados pelas diversas hipdteses normativas Xonstafytes do

n.° 1 do citado preceito legal.

Da factualidade trazida ao conhecimento da Comissdo Nacional de Elei¢des, nio decorre
qualquer indicio que permita sustentadamente considerar que, desse modo, se causou
prejuizo a «beleza ou enquadramento de monumentos nacionais, de edificios de interesse

ptiblico ou outros suscetiveis de ser classificados pelas entidades piiblicas».

Como salientou o Tribunal Constitucional, no seu Acérddo n° 475/2013, «qualguer
decisdo que vede, em absoluto, o exercicio da liberdade de propaganda politica, pelos meios
ora em discussdo — que ndo se afiguram, s6 por si, suscetiveis de causar ofensa aos
correspondentes valores — configura uma restricdo desnecessdria e desproporcional a um
direito fundamental (liberdade de expressdo e propaganda politica), assumindo um efeito
pritico verdadeiramente ablativo que afeta o niicleo essencial de um tal direito,

incompativel com a sua particular fisionomia jusconstitucional.”

Na sequéncia desta notificagio, ndo foram rececionadas novas comunicagdes sobre os

placares em causa.

Face ao que antecede, delibera-se o arquivamento do presente processo.»

2.03 - Cidadao | PPD/PSD de Vila Real | Propaganda | Processo AL.P-
PP/2017/580

A Comissédo, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/73, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foi remetida @ Comissdo Nacional de Eleigcoes uma participagdo contra o PPD/PSD de
Vila Real, por este ter afixado um cartaz eleitoral num gradeamento de uma escola de Vila
Real e que seria suscetivel de por em causa a seguranga de pessoas e bens, designadamente

para as criangas e pais que circulam junto ao passeio onde estd colocado.

O partido politico visado respondeu, em sintese, que o placar em questdo é extremamente
leve, e que a estrutura, além de estar presa entre os ferros do gradeamento do

estabelecimento, foi reforcada com mais abragadeiras e cortadas as pontas do dito cartaz.
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ndo podem mandar remover material de propaganda sem primeiro notificar e ouvir s

forgas partiddrias envolvidas, com excegdo das situagdes em que haja perigo iminente.» -

2.04 - Cidadao | GCE “Isaltino - Inovar Oeiras de Volta” | Propaganda |
Processo AL.P-PP/2017/597

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/75, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Por mensagem de correio eletrénico vem um cidaddo apresentar uma queixa contra a
candidatura do grupo de cidaddos eleitores “Isaltino - Inovar Qeiras de Volta” por ter
recebido na sua caixa de correio eletrénico uma newsletter de propaganda politica da

mencionada candidatura sem que a tenha subscrito.

A candidatura foi notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada,

mas ndo ofereceu qualquer resposta.

Relativamente ao contetido da mensagem recebida, o mesmo integra-se na liberdade de
propaganda, dispondo o artigo 37.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa (CRP) que
«todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra,
pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito de informar, de se informar
e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagdes». O referido preceito
constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito de expressio do
pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a impedimentos nem

discriminagdes (n.° 1 do artigo 37.°, in fine).

Com efeito, em sede de propaganda vigora, entre nés, o principio da liberdade de agio e
propaganda das candidaturas (CRP, artigos 13.° e 113.°), como coroldrio do direito
fundamental de «exprimir e divulgar livremente o pensamento pela palavra, pela imagem

ou por qualquer outro meio» (CRP, artigo 37.°).

A atividade de propaganda, incluindo a politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral e
seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos

de campanha, com ressalva das proibices e limitagdes expressamente previstas na lei.
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No entanto, uma vez que pode estar em causa a eventual violacdo da Lei da Pyotedip de
Dados Pessoais, no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a licitude do

tratamento desses dados, remetam-se os elementos do processo @ Comissdo Nacional de

Protegdo de Dados.»

2.05- PTP Madeira | “Ponta do Oeste — Sociedade de Promogio e
Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.” | Propaganda

(remogao) | Processo AL.P-PP/2017/649

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/76, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foi remetida a Comissdo Nacional de Eleigoes uma participagio do PTP Madeira contra
a empresa “Ponta do Oeste — Sociedade de Promogido e Desenvolvimento da Zona Oeste

da Madeira, S.A.”, por remogdo de dois cartazes de propaganda politica.

Em resposta, a entidade visada referiu, em sintese, que é uma sociedade comercial do tipo
anonima. Trata-se de uma pessoa coletiva de direito privado e que, segundo os artigos 8.°
e 9.°da Lein.” 97/88, de 17 de agosto, o proprietdrio do local onde forem afixados cartazes
sem o seu consentimento pode destruir ou, por qualquer forma, inutilizar esses cartazes,
sendo os custos de remogdo imputdveis a entidade responsdvel pela afixagio que lhe tiver
dado causa. Uma vez que a candidatura em causa, devidamente notificada para remover
os seus cartazes colocados na vedagdo do Centro Desportivo da Madeira, ndo se dignou
proceder a sua remogdo, foi a mesma, ao abrigo da lei, promovida pela propria «Ponta do

Oeste — Sociedade de Promogao e Desenvolvimento da Zona QOeste da Madeira, S.A..

No entanto, embora regida pelas leis comerciais e pelos seus estatutos, trata-se de uma
sociedade de capitais exclusivamente piiblicos (detidos pela Regido Auténoma da Madeira
e pelas Cdmaras Municipais da Ribeira Brava, Ponta do Sol e Calheta) e que prossegue
fins de interesse piiblico (artigos 1.°, n.” 3 e 2.°, n.” 1, do Decreto Legislativo Regional n.’
18/2000/M, de 2 de agosto), ndo colhendo a argumentacdo expendida, ndo se equiparando,

para este efeito, a uma entidade privada “tout court”.

Assim, e a semelhanga do que foi deliberado a propésito de questdo idéntica (Ata n.°

39/CNE/XV), formulada pela “Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da
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Madeira, S.A.” (também ela uma sociedade anénima de capitais exclusivamente piBlicos 5,??’

nos termos consignados no Decreto Legislativo Regional n.” 19/99/M, de 1 de ju hg),
delibera-se remeter ao Conselho de Administragdo da Ponta do Oeste, S.A., o parecer que
contém o entendimento da Comissio sobre propaganda politica e eleitoral, que consta em

anexo.

Mais se delibera o arquivamento do presente processo, considerando que a entidade

visada, de acordo com a resposta apresentada, repds o material de propaganda em causa.»

2.06 - CDS-PP | PS | Mencdo de cargos publicos em propaganda — Processos
AL.P-PP/2017/504 e 1165

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/45, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencdao do Senhor Dr.

Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

«A atividade de propaganda, incluindo a politico-partiddria, tenha ou ndo cariz eleitoral
e seja qual for o meio utilizado, é livre e pode ser desenvolvida, fora ou dentro dos periodos

de campanha, com ressalva das proibicdes e limitagdes expressamente previstas na lei.

Nestes termos, as candidaturas sdo livres de desenvolver as agoes que entenderem para a

promogio das suas ideias e opgoes.

Em periodo eleitoral a atividade de propaganda encontra-se particularmente protegida
pela respetiva legislagio eleitoral no que respeita, designadamente ao reforco dos
principios da igualdade de oportunidades das candidaturas e da neutralidade e

imparcialidade das entidades piiblicas.

Estas entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais

deveres de neutralidade e imparcialidade.

A consagragio de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
prdtica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

A participagio de um membro do Governo, nesta qualidade, numa agdo de apresentagdo

das candidaturas do Partido Socialista é suscetivel de ser entendida como uma agdo no
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sentido de promover uma candidatura em detrimento de outras, ndo gamgntindo, deste
modo, o cumprimento dos deveres de neutralidade e de imparcialidade a que todas as

entidades piiblicas estdo obrigadas.

Quanto ao caso em concreto, adverte-se o Partido Socialista que em material de
propaganda nio pode haver referéncia ao cargo piiblico que as pessoas ocupam, exigindo-
se maior cautela na divulgacdo de agdes que envolvam a participagdo de entidades

obrigadas aos deveres de neutralidade e imparcialidade, designadamente no que respeita

a qualidade em que intervém nas agdes de campanha eleitoral.»

Propaganda através de meios de publicidade comercial

2.07 - Coligacao “Lousada Viva” (PPD/PSD e CDS-PP) | Publicidade
Comercial - Processo AL.P-PP/2017/572

A Comissao, tendo presente a Informagdo n.” I-CNE/2018/70, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 8 de setembro p.p., as 12h36m, a coligagio ‘Lousada Viva’ (PPD/PSD e CDS-
PP) apresentou a Comissdo Nacional de Elei¢des (CNE) uma participagdo contra o
Partido Socialista (PS) - Lousada por propaganda eleitoral através de meios de publicidade
comercial, tendo dado origem ao processo AL.P-PP/2017/442, objeto de deliberagio no dia
31 de outubro do p.p. (Ata 104, de 31-10-2017, ponto 2.08).

Também no dia 8 de setembro p.p., as 15h41m, a coligagdo ‘Lousada Viva’ (PPD/PSD e
CDS-PP) apresentou a CNE uma participagdo contra o PS — Lousada, versando sobre o0s

mesmos factos, tendo dado origem ao processo AL.P-PP/2017/572.

Assim, delibera-se apensar o processo AL.P-PP/2017/572 ao processo AL.P-
PP/2017/442.»

2.08 - Cidadao | MAS | Publicidade Comercial — Processo AL.P-PP/2017/596

A Comissao, tendo presente a Informacdo n.” I-CNE/2018/46, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagio do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida d
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

As publicagdes patrocinadas da pagina Movimento Alternativa Socialista (MAS), na rede
social Facebook, sdo suscetiveis de integrar o tipo da infragdo prevista no n.° 1 do artigo

10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo ao MAS, e a empresa
proprietdria do Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no futuro, se
abster de recorrer a servicos de publicidade comercial, em cumprimento do disposto no

artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.»

2.09 - Cidaddo | PS | Publicidade Comercial - Processo AL.P-PP/2017/607

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/47, que consta em

by

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

A publicagdo patrocinada da pdgina da candidatura do PS-Porto, na rede social Facebook,
é suscetivel de integrar o tipo da infragdo prevista no n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72-

A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenacdo ao PS, e a empresa
proprietdria do Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no futuro, se
abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do disposto no

artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.»
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2.10 - Cidadao | PS | Publicidade Comercial - Processo AL.P-PP/2817/666

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/48, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagido do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

A publicagio patrocinada da pdgina da candidatura do PS-Porto, na rede social Facebook,
¢ suscetivel de integrar o tipo da infragdo prevista no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72-

A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo ao PS, e @ empresa
proprietdria do Facebook, bem como notificar a candidatura em causa para, no futuro, se
abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento do disposto no

artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.»

2.11 - PPD/PSD | PS | Publicidade Comercial — Processo AL.P-PP/2017/683

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/49, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O n.” 1 do artigo 10.° da Lei n.” 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagio do decreto que marque a data da eleicdio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

No caso em aprego, ndo se encontram indicios suficientes de violagdo da proibigdo de
propaganda politica através de meios de publicidade comercial por parte do PS-Albufeira,
bem como se mostra invidvel a notificacdo dos promotores da pdgina em questdo, pelo que

se delibera o arquivamento do processo.»

Pag.12de 16

22



W
(ne

COMISSAO NACIONAL DE ELEIGOES

212 - PS | GCE “Somos Coimbra” | Publicidade Comercial — Processo AL.P-
PP/2017/688

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/50, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

A publicagdo patrocinada da pdgina da candidatura do GCE “Somos Coimbra, na rede
social Facebook, é suscetivel de integrar o tipo da infragdo prevista no n.° 1 do artigo 10.°

da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.

Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagdo ao GCE “Somos
Coimbra”, e a empresa proprietdria do Facebook, bem como notificar a candidatura em
causa para, no futuro, se abster de recorrer a servicos de publicidade comercial, em

cumprimento do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.» -----------

213 - PS | Coligacio “Mais Coimbra” (PPD/PSD, CDS-PP, PPM, MPT) |
Publicidade Comercial - Processo AL.P-PP/2017/690

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/51, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagdo do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

No caso em apreco, ndo se encontra qualquer indicio de violagdo da proibicdo de

propaganda politica através de meios de publicidade comercial. Assim, delibera-se o

arquivamento do processo.
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Cadernos de recenseamento /

2.14 - PPD/PSD | Presidentes da Junta de Freguesia de Salvador e Santo
Aleixo, e Santa Marinha | exposicio das listagens dos cadernos de

recenseamento — Processo AL.P-PP/2017/538

-PPD/PSD | Presidentes da Junta de Freguesia de Salvador e Santo Aleixo
| exposicao das listagens dos cadernos de recenseamento — Processo AL.P-

PP/2017/586

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/65, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dmbito da eleicido dos érgdos das autarquias locais de 1 de outubro de 2017 a
Secretaria-geral do Ministério da Administracdo Interna disponibilizou, a partir de 18 de
agosto de 2017, as listagens das alteragdes ocorridas nos cadernos de recenseamento, as
quais deveriam ser expostas nas sedes das respetivas comissoes recenseadoras, entre 23 e

28 de agosto de 2017.

Durante este periodo qualquer eleitor ou partido politico podia reclamar, por escrito,

perante as comissoes recenseadoras das omissdes ou inscrigdes indevidas.

Nos termos do disposto no n.” 3 do artigo 57.° da Lei n.° 13/99, de 22 de margo, impende
sobre os membros das comissoes recenseadoras o dever de procederem a exposigdo das

copias dos cadernos de recenseamento.

No caso em aprego, em face dos elementos constantes do processo, ndo é possivel confirmar

se os cadernos de recenseamento foram ou ndo expostos no prazo que a lei prevé.

Em todo o caso, recomenda-se aos membros da comissdo recenseadora em causa que, em
futuros atos eleitorais, tenham especial atengdo as obrigacdes decorrentes da Lei n.° 13/99,

de 22 de margo, designadamente no que respeita a exposicdio dos cadernos de

recenseamento.»

O Senhor Dr. Mério Miranda Duarte saiu neste ponto da ordem de trabalhos,

tendo participado na deliberagdo antecedente.
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