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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 133/CNE/XV

No dia vinte e sete de fevereiro de dois mil e dezoito teve lugar a reunido niimero
cento e trinta e trés da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na
Av. D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis,

Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para dar nota de que recebeu no
passado dia 23 de fevereiro o Senhor Arvind Venkataramana, Diretor Executivo
do Centro Internacional de Estudos Parlamentares (ICPS), e dos trabalhos
realizados ao longo do dia, designadamente a visita ao Design Hotel em Tréia,

local onde se realizara o 16.° Simpésio Internacional sobre os assuntos eleitorais.

O Senhor Dr. Jodo Almeida relembrou que esta por validar a resposta a remeter
ao jornalista da RTP sobre o recenseamento dos portugueses no estrangeiro, que
circulou por correio eletrénico. Os Membros debateram este assunto e
deliberaram, por unanimidade, que fosse reformulado o texto proposto pelo Dr.

Jodao Almeida.

Os Senhores Drs. Carla Luis e Sérgio Gomes da Silva entraram durante o periodo

antes da ordem do dia e participaram na deliberagao antecedente. --------------—---

O Senhor Dr. Joao Almeida relembrou, ainda, que se encontra pendente a decisao

a tomar quanto ao tipo de procedimento a adotar para a contratagao do

desenvolvimento do novo sitio da CNE.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.01 - Ata da reunido plenaria n.° 131/CNE/XV, de 20 de fevereiro

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.” 131/CNE/XV, de 20 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.02 - Ata da reunido plenaria n.® 132/CNE/XV, de 22 de fevereiro

A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.° 132/CNE/XV, de 22 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.

Neutralidade e imparcialidade

2.03 - GCE “Cidadaos por Alcanena” | CM Alcanena | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas e publicidade institucional -

Processo AL.P-PP/2017/619

A Comissao, tendo presente a Informacgao n.” I-CNE/2018/89, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 20 de setembro p.p., foi apresentada uma participagio contra a Cimara
Municipal de Alcanena por alegada publicidade institucional proibida através do sitio da

Internet, da Newsletter e da pdgina oficial na rede social Facebook desta edilidade.

Na sua resposta, a Senhora Presidente da Camara Municipal de Alcanena veio afirmar
que as publicitacdes de atos, eventos e projetos correspondeu a ‘(...) mera informagio

objetiva de iniciativas camardrias, sem qualquer intuito eleitoral (...)".

O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estio obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
eleigdes, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungoes, ter uma
posi¢do de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.
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Decorrente dos deveres de neutralidade, o artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015, de 23
de julho, determina que, a partir da data da publicacio do decreto que marca a data das \j
eleicdes, é proibida a publicidade institucional por parte dos drgios do Estado e da
Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piblica. O Tribunal Constitucional, através dos Acérddos n.’
461/2017, n.° 545/2017 e n.° 583/2017, veio confirmar o entendimento da CNE sobre esta
matéria, afirmando que ‘estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para
efeitos da sua proibigdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos
para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade piblica (como

outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas

municipais ou departamentos internos de comunicagdo)’.

O preenchimento do dmbito de aplicagiao da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A/2015, de 23 de julho, pressupde que exista uma comunicagdo, promovida por uma
entidade piiblica, financiada por recursos piiblicos, que tenha como objetivo, direto ou
indireto, o de promover iniciativas ou atividades ou de difundir uma mensagem
relacionada com os fins e atribuigdes ou missdes do servigo piiblico das entidades que a

realizam.

Ao longo das diversas publicagdes, podemos verificar que a figura da Senhora Presidente
da CM é central nas diversas fotos que ilustram aquelas “noticias”. Quanto ao contetido
das publicitacdes em causa, parece ndo haver diividas que podemos encontrar casos de
publicidade institucional proibida pelo n.® 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de
julho, pois, entre os atos e projetos anunciados, sdo vdrios os que tém um efeito posterior

a data da elei¢do, podendo assim serem entendidos pelos cidaddos como promessas para o
futuro.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.” 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Cdmara Municipal de Alcanena, na
pessoa da sua presidente, e advertir este drgdo autdrquico para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as eleicdes forem marcadas, se abstenha de, por
qualquer meio, fazer publicidade institucional, designadamente através da publicitacdo de

atos, obras, programas ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»
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2.04 - Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/628

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/726

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagao dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/727

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/811

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/832

- CDU | JF Areeiro (Lisboa) | Violagiao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/841

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/854

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/91, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgaos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.
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A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favoregcam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem as
entidades piblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaragcdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
vinculadas sdo especialmente reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

A partir desta publicagdo e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicagdo institucional por parte dos érgdos do Estado e da
Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da Comissdo Nacional de Eleigdes sobre esta matéria veio a ser sufragado
pelo Tribunal Constitucional, através do acérdio n.” 461/2017, de 24 de agosto, no qual
refere que «estio inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua
proibigio, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para publicidade,
mesmo que jd fagam parte do patrimonio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que
sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibigdo legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagdo legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
o caso de avisos ou painéis relativos a legislagdo de licenciamentos de obras ou de
publicagdes imperativas em Didrio da Repiiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios» ... casos em que «...a publicitacdo deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».
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A participagdo constante do processo n.” 628 refere-se a alteragdo da cor do fardamento

dos trabalhadores da higiene urbana, facto que, por si s6, ndo configura violagdo dos

deveres de neutralidade e de imparcialidade.

Os factos referidos nos processos n.s 726, 727, 811, 832, 841 e 854 - designadamente a
distribuigdo da revista, da qual constam fotografias que publicitam projetos promovidos
pela junta de freguesia e distribuicdo de panfletos promocionais de uma iniciativa da Junta
de Freguesia configuram violagdo da proibigcdo de realizagdo de publicidade institucional
e, na medida em que sdo suscetiveis de serem entendidas como a promogdo de uma
candidatura em detrimento de outras, configuram ainda violagdo dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que se refere o artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos

das Autarquias Locais, punida nos termos do artigo 172.° da mesma lei.

Nestes termos, adverte-se o senhor presidente da Junta de Freguesia do Areeiro de que, no
futuro, deve abster-se de adotar comportamentos que constituam violagdo da proibigdo de
realizagdo de publicidade institucional e dos deveres de neutralidade e de imparcialidade
previstos no artigo no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, sob

pena de incorrer na prdtica de uma contraordenagio e de cometer o crime previsto no

artigo 172.° da mesma lei.» —

2.05 - PPD/PSD | JF de Silva e Aguas Vivas (Miranda do Douro) | Violagio
dos deveres de neutralidade e imparcialidade - Processos AL.P-PP/2017/632
e 751

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/100, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagdes.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagdes (n.” 1 do artigo 37.°, in fine).
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O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protecdo do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados prdprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

A publicagio objeto da participagdo em causa insere-se no dmbito da liberdade de
propaganda, tanto mais que a junta da Unido de Freguesias de Silva e Aguas Vivas ndo

dispoe de pdgina oficial na Internet.

Nestes termos, na situagdo concreta, ndo resulta dos elementos do processo qualquer

intervengio do Senhor Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Silva e Aguas

Vivas, pelo que se arquiva o processo.» =

2.06 - Cidadio | JF Santo Isidoro (Mafra) | Neutralidade e imparcialidade das
entidades ptblicas — Processo AL.P-PP/2017/636

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/83, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao dos Senhores Drs.

Francisco José Martins e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 15 de setembro p.p., foi rececionada uma participacdo de um cidaddo contra a
Junta de Freguesia de Santo Isidoro, concelho de Mafra, por, alegadamente, terem sido
colocados Jornais de Campanha da candidatura do PPD/PSD, no balcdo da Junta de

Freguesia.

Notificada para se pronunciar, a senhora Presidente da Junta de Freguesia afirmou que
os referidos panfletos apenas tinham sido ali deixados por lapso do carteiro, ndo tendo sido

colocado com o propésito de fazer propaganda a campanha daquela candidatura.

Mesmo admitindo que os panfletos apenas se encontravam no balcdo da Junta de
Freguesia por ali terem sido esquecidos pelo carteiro naquele dia, diividas ndo parece haver
que se encontravam naquele local, em cima do balcdo de atendimento, visivel aos cidaddos,

material de propaganda de uma candidatura as préximas eleigoes.
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As entidades piblicas e os seus titulares estdo, por for¢a do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos | /
Orgdos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
vinculadas a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade. Com efeito, ndo podem
os titulares de cargos piiblicos, no exercicio das suas fungdes, assumir comportamentos
que possam configurar apoio a uma determinada candidatura em detrimento de outras.
E, como tal, devem tomar todos os cuidados necessdrios para que, em momento algum,
um determinado comportamento lhes possa ser imputado como configurando uma

manifestagdo de apoio a uma determinada candidatura.

No caso em aprego, afigura-se que, mesmo que a colocagdo dos jornais num local visivel
ndo tenha sido feita com intengdo de promover a candidatura em causa, o certo é que tal
situagdo imputou ao cidaddo que visualizou aqueles jornais duvidas relativamente a
postura isenta e imparcial que se espera da Junta de Freguesia e dos titulares dos seus
orgdos. Assim, afigura-se que, no caso em concreto, a Senhora Presidente da Junta de
Freguesia ndo cumpriu, como lhe é exigido, os deveres de neutralidade e imparcialidade a

que estd vinculado como titular de um cargo piiblico.

Em face do que antecede, delibera-se notificar a Senhora Presidente da Junta de Freguesia
de Santo Isidoro e recomendar que, em futuros periodos eleitorais, em cumprimento
daqueles deveres de neutralidade e imparcialidade, se abstenha de assumir

comportamentos que possam colocar em causa a postura isenta e imparcial que deve

aASSUMir.»

2.07 - Cidada | CM Meértola | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas e publicidade institucional - Processo AL.P-PP/2017/637

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2018/90, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 12 de setembro p.p., foi apresentada uma participagido contra a Cdimara
Municipal de Mértola. A queixa em causa tinha por objeto a publicitagio, na pdgina oficial
daquela edilidade na rede social Facebook, do ato de distribuicdo e entrega de manuais

escolares.
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Na sua resposta, o Senhor Presidente da Cdmara referiu que a entrega dos manuais é um
«ato normal e habitual em inicio de época escolar» e que «apesar de ser ano de eleigoes L/
autdrquicas devo manter em funcionamento o municipio e realizar os atos que me sio

permitidos para que tudo decorra dentro da normalidade».

O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicagio do decreto que marca a data das
elei¢des, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungoes, ter uma
posicdo de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

A concretizagdo destes principios traduz-se na equidistincia dos érgdos das autarquias
locais e dos seus titulares em relagdo as pretensoes e posicdes das vdrias candidaturas a
um dado ato eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria
abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de
interferir no processo eleitoral. Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal
das fungdes que cabem as entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias
locais, nem impede os seus titulares de fazerem as declaragdes que tenham por

convenientes, sobre os assuntos que lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

Decorrente dos deveres de neutralidade, o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho, determina que, a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
eleicdes, é proibida a publicidade institucional por parte dos drgdos do Estado e da
Administracio Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e

urgente necessidade piiblica.

Ora, da referida norma resulta que a proibicdo de publicidade institucional abrange, sem
sombra de diivida, atos dos sujeitos elencados nessa mesma norma. Assim, a publicitagio
de um ato como a entrega e distribuigdo de manuais encaixa na previsio do n. 4 do artigo

10.° da Lei 72-A/2015, configurando assim publicidade institucional proibida.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.” 1

do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Camara Municipal de Mértola, na
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pessoa do seu presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as eleicdes forem marcadas, se abstenha de, por

qualquer meio, fazer publicidade institucional, designadamente através da publicitacdo de

atos, obras, programas ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»

208 - PS | CM Alcicer do Sal | Violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/659

A Comissao, tendo presente a Informacgado n.° I-CNE/2018/98, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgﬁos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
prdtica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiqguem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungoes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
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vinculadas sdo especialmente reforgados a partir da publicagdo, no Didrio da Republica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

A partir desta publicagdo e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicagdo institucional por parte dos drgdos do Estado e da
Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da Comissiio Nacional de Eleicdes sobre esta matéria veio a ser sufragado
pelo Tribunal Constitucional, através do acérddo n.” 461/2017, de 24 de agosto, no qual
refere que «estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua
proibicdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade,
mesmo que jd fagam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que
sejam realizados por servicos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibigdo legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagio legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
0 caso de avisos ou painéis relativos a legislagdo de licenciamentos de obras ou de
publicagdes imperativas em Didrio da Reptiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios» ... casos em que «...a publicitagio deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».

A participacdo em causa refere-se a distribuicdo de um folheto da Camara Municipal de

Alcdcer do Sal relativo a uma obra futura.

A situagdo descrita na participagdo é suscetivel de ser entendida como a promogdo de uma
candidatura em detrimento de outras e de configurar violagdo dos deveres de neutralidade
e de imparcialidade a que se refere o artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais — punida nos termos do artigo 172.° da mesma lei —, bem como de constituir

violagdo da proibigdo de realizagdo de publicidade institucional.

Nestes termos, adverte-se o Senhor Presidente da Camara Municipal Alcdcer do Sal de
que, no futuro, deve abster-se de adotar comportamentos que configurem violagdo dos

deveres de neutralidade e de imparcialidade, previstos no artigo no artigo 41.° da LEOAL,
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e violagdo da proibicdo legal de realizacdo de publicidade institucional, sob pena de

cometer o crime previsto no artigo 172.° da mesma lei e de incorrer na pritica de uma \/

contraordenagdo.»

2.09 - Cidadao | JF do Samouco (Alcochete) | Neutralidade e imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/663

- Cidaddo | JF do Samouco (Alcochete) | Neutralidade e imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/847

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° -CNE/2018/80, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foram recebidas duas participagdes contra a Junta de Frequesia do Samouco. As
referidas participagdes reportavam-se a realizagdo de um passeio para pensionistas e
reformados e a um texto escrito pelo Senhor Presidente e publicado no site da Junta de

Freguesia.

Notificado para se pronunciar, o Senhor Presidente da Junta s6 ofereceu resposta
relativamente ao processo AL.P-PP/2017/663, cuja participagdo se reportava a realizagio

do passeio dos reformados e pensionistas.

Prevé o n. 1 do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, aprovada
pela Lei Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto, que os 6rgdos das autarquias locais nio
podem intervir direta ou indiretamente na campanha eleitoral nem praticar atos que de
algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a

imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.

Na resposta oferecida no dmbito do processo AL.P-PP/2017/663, o Senhor Presidente da
Junta afirmou que o passeio em causa se realizava hd cerca de 30 anos, sempre no final de
Setembro. No ano de 2016, teve lugar no dia 23 de setembro. A sua realizagio, bem como
a presenga de membros da Junta de Freguesia, ndo consubstancia, por si, uma violagdo
dos deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais. No caso em aprego, ndo existem elementos no processo que
permitam aferir se o Senhor Presidente da Junta e os restantes membros participantes
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adotaram alguma conduta que possa ter feito perigar os deveres de neutralidade e r
|

imparcialidade a que estavam sujeitos.

No que diz respeito ao texto escrito pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia, que se
recandidatava a um outro 6rgdo autdrquico, importa referir que, ao escrevé-lo e ao
permitir que o mesmo tenha sido publicado no site da Junta de Freguesia ndo cumpriu
como lhe era exigido os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estava sujeito,
promovendo uma confusdo entre as suas duas qualidades — de candidato e de Presidente

da Junta de Freguesia.

Pelo exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Junta de Freguesia do Samouco, na pessoa do seu
Presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para que, em futuros processos eleitorais,

assegure o estrito cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que estdo

vinculados os seus titulares.»

2.10 - CDU |JF Penha de Franca (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/665

-PPD/PSD | JF Penha de Franga (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade
— Processo AL.P-PP/2017/674

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/102, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A CDU e 0 PPD/PSD remeteram participagoes @ Comissdo Nacional de Eleicdes contra
a Junta de Freguesia da Penha de Franga.

No dia 13 de setembro p.p., a CDU remeteu uma participagdo sobre a distribuicdo de um

boletim. Esta participagio deu origem ao processo AL.P-PP/2017/665.

Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, a Senhora
Presidente da Junta de Freguesia afirmou que, quando notificada da deliberagdo tomada
na reunido plendria do dia 12 de setembro p.p., fez cessar, de imediato a distribui¢do dos

panfletos informativos, cumprindo, assim, a deliberacio da Comissao.
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No dia 22 de setembro p.p., 0o PPD/PSD remeteu uma participagdo sobre a divulgagdo de
uma newsletter informativa, com a data de 21 de setembro p.p., da Junta de Freguesia. |

Esta participagdo deu origem ao processo AL.P-PP/2017/674.

Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, veio a Senhora
Presidente da Junta de Freguesia alegar que da newsletter apenas constavam noticias
sobre os projetos vencedores do orcamento participativo, todas com um cardter objetivo e

com um objetivo meramente informativo.

Analisada a newsletter em causa, verifica-se que nas sete noticias sobre projetos do
orcamento participativo da freguesia da Penha de Franga ndo constam elementos que
extravasem o @mbito objetivo e informativo das mesmas, ndo estando em causa uma
situagdo de publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei

n.? 72-A/2015, de 23 de julho.

Face ao que antecede, delibera-se notificar os participantes, bem como a Senhora

Presidente da Junta de Freguesia da Penha de Franga e dar-lhes conhecimento da presente

deliberagdo.»

2.11 -PPD/PSD | CM Lisboa | Neutralidade e imparcialidade - Processo AL.P-
PP/2017/670

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” -CNE/2018/88, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstengdo do Senhor Dr.

Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

«Foi rececionada uma participagiao do PPD/PSD contra a Camara Municipal de Lisboa,
no dia 13 de setembro p.p., sobre uma ceriménia de entrega das escrituras do Bairro
PRODAC SUL. O participante enviou, em anexo, uma imagem de um convite do referido

evento remetido pela Cdmara Municipal.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, veio o Senhor
Presidente da Cadmara Municipal de Lisboa oferecer resposta, alegando que o convite em
causa havia sido enviado apenas a um determinado grupo de pessoas e que ndo se dirigia

a uma pluralidade indeterminada de pessoas, pelo que tal agdo nio se subsumia ao conceito
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de publicidade institucional proibida, vertido no n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72/A-2015
e interpretado por esta Comissdo e pelo Tribunal Constitucional. /

Realizada uma pesquisa nos sitios na internet da Camara Municipal de Lisboa, ndo foi
encontrada a divulgagdo do referido convite e, assim sendo, fica assente a comunicagio
veiculada através do mesmo ndo foi dirigida a uma pluralidade indeterminada de

destinatdrios, estando assim afastado o conceito de publicidade institucional proibida.

Sem prejuizo do exposto, a pesquisa realizada permitiu encontrar uma noticia no site da
Cémara Municipal de Lisboa, datada de 15 de setembro p.p, sobre a ceriménia a que se
referia o convite. Tal noticia, essa sim dirigida a uma pluralidade indeterminada de
destinatdrios, configura uma forma de publicidade institucional proibida pela norma do
n.° 4 do artigo 10.° da Lei n. 72-A/2015, de 23 de julho. O entendimento desta Comissdo
de que também as comunicagdes efetuadas através dos sites das Cdmaras Municipais
podem ser consideradas formas de publicidade institucional foi sufragado pelo Tribunal
Constitucional que, através do acérdio n.° 461/2017, de 24 de agosto, no qual refere que
‘[...] o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, determina que, a partir da
mesma publicagdo, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado
e da Administragdo Puiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica. Ora, estdo inseridos no dmbito da publicidade
institucional, para efeitos da sua proibigdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente,
sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade

piiblica (como imprensas municipais ou departamentos internos de comunicagdo)’.

Em reunido plendria do dia 29 de agosto p.p., a Comissdo Nacional de Eleigoes deliberou
notificar o Senhor Presidente da Cimara Municipal de Lisboa para ‘para se abster de, no
futuro, e até ao final do periodo eleitoral, promover publicagdes referentes a Camara
Municipal de Lisboa que configurem publicidade institucional proibida, sob pena de
incorrer em responsabilidade contraordenacional nos termos e para os efeitos do artigo

12.° daquele diploma legal.’.
O visado foi notificado da deliberagao no dia 4 de setembro p.p.
Face ao exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.” 1 do artigo

5. da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do
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artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se instaurar o processo de contraordenacio a Camara

Municipal de Lisboa, nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.» - |

212- PS | CM Tabuago | Neutralidade e imparcialidade — Processo AL.P-
PP/2017/680

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2018/85, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Fot rececionada uma participagdo do PS — Tabuago contra a Cdmara Municipal de

Tabuacgo, no dia 19 de setembro p.p-

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Tabuago foi notificado para se pronunciar
sobre o teor da participagdo e ofereceu uma resposta que foi oportunamente analisada e

considerada.

Atentando nas imagens enviadas pelo participante, é possivel encontrar uma publicagio
na pagina da candidatura de Carlos Carvalho, denominada ‘Carlos Carvalho 2017 —
Todos por Tabuago'. Trata-se de uma publicagdo auténoma e ndo de uma partilha e um

panfleto da mesma candidatura.

Com efeito, o artigo 37.° da Constituicdo estabelece que todos tém o direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro
meio, bem como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem
impedimentos nem discriminagdes. A publicagdo auténoma e o panfleto a que se reporta
0 participante constituem formas de propaganda politica. Trata-se da pdgina da
candidatura e de um panfleto da mesma, em que Carlos Carvalho é apresentado como
candidato, ndo havendo uma confusdo maior do que aquela que existe, naturalmente, por

candidato e Presidente da Cimara Municipal serem a mesma pessoa.

Face ao exposto, delibera-se arquivar o presente processo.»

2.13 - PPD/PSD | JF Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova (Condeixa-a-Nova)
| Neutralidade e imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/682
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A Comissdo, tendo presente a Informagado n.” I-CNE/2018/84, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foi rececionada uma participagio do PPD/PSD, no dia 11 de setembro p.p., contra a
Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Condeixa, relativa a utilizacdo de
expositores alegadamente pertencentes aquele 6rgdo autdrquico por parte da candidatura

do PS, pela qual se recandidatava o Senhor Presidente da Junta.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, veio o Senhor
Presidente afirmar que os expositores ndo se encontravam fechados, que ndo eram
utilizados para afixar documentos da Junta e que qualquer cidaddo tinha acesso aos

mesmos para expor os seus proprios documentos.

Analisadas as imagens enviadas pelo participante, verifica-se que no expositor em que
causa se encontra um flyer com um convite para a apresentagio da candidatura de Paulo
Simdes pelo PS, um edital e um outro documento a publicitar um atelier de verdo. Feita
uma pesquisa e consultado o site da Cimara Municipal de Condeixa, verificou-se que o

atelier de verdo era organizado pela Camara Municipal.

Com efeito, a colocagdo de tais elementos no expositor transmite a ideia que 0s mesmos
sdo utilizados em exclusivo pelos érgdos autdrquicos do municipio em questdo e ndo por
qualquer cidaddo que assim o pretenda fazer. E, assim sendo, para que fosse possivel a
todas as candidaturas colocarem naqueles expositores os seus materiais de propaganda,
deveria a Junta de Freguesia ter feito o devido comunicado para que todas as candidaturas,
em respeito pelo principio da igualdade de tratamento do artigo 40.° da LEOAL,
pudessem, se assim o pretendessem, ter acesso aquela estrutura. Ou, ndo o tendo feito,
impedir que uma s6 candidatura (pela qual se recandidatava) utilizasse aquele expositor
para colocar elementos da sua propaganda. Ao permitir que uma candidatura utilizasse
aqueles expositores, sem que tivesse sido comunicada essa oportunidade as restantes, o
Senhor Presidente ndo toma os cuidados necessdrios que lhe sdo impostos pelos deveres de

neutralidade a que estd vinculado nos termos do artigo 41.° da LEOAL.

Pelo exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°

da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n. 1 do artigo
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7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Senhor Presidente da Junta de Freguesia*da
Unido de Freguesias de Condeixa-a-Velha e Condeixa-a-Nova e adverti-lo para que, em

futuros processos eleitorais, cumpra, como lhe é exigido, os deveres de neutralidade a que

estd vinculado nos termos do artigo 41.° da LEOAL.»

2.14 - Cidadao | CM Téibua | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (evento na véspera da elei¢io) - Processo AL.P-PP/2017/684

- Cidaddao | CM Tibua | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas (evento na véspera da eleicio) - Processo AL.P-PP/2017/753

- Cidadao | CM Tabua | Neutralidade e imparcialidade das entidades
ptblicas (evento na véspera da eleigio) - Processo AL.P-PP/2017/912

A Comissao, tendo presente a Informacio n.° I-CNE/2018/92, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, confere @ Comissio Nacional de Elei¢oes (CNE) a
competéncia para assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das
candidaturas durante os processos eleitorais, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo

5.? deste diploma legal.

O exercicio desta competéncia inicia-se com a publicagdo do decreto que marca as eleicdes
e finaliza-se com a realizacdo do ato eleitoral, cabendo a esta entidade disciplinar e
fiscalizar o exercicio das liberdades piiblicas onde se integram o direito de liberdade de
expressio e o respeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades

piiblicas.

As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgios das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto)
estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favoregam ou prejudiquem

uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
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devendo assequrar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervéngdo

nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

Como é possivel a reeleigdo para os 6rgdos das autarquias locais, é comum 0s respetivos
titulares serem também candidatos. Esta circunstdncia é particularmente relevante, uma
vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral ndo exige a suspensdo das fungdes dos
titulares dos 6rgdos autdrquicos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separacio
entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a

utilizagdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da LEOAL, os principios da neutralidade e de
imparcialidade a que todas as entidades piblicas estdo vinculadas sdo especialmente
reforgados a partir da publicagio, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marcaa data das
eleicdes. Decorrente destes deveres, a partir desta publicagdo é também proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragdo Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica,

nos termos do disposto no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.’ 72-A/2015, de 23 de julho.

No caso da elei¢do para os 6rgios das autarquias locais, o dia da sua realizagdo foi
divulgado através do Decreto n.’ 15/2017, publicado no Didrio da Republica, 1. série, n.’
92, de 12 de maio de 2017.

Tal como consta da Nota Informativa da CNE sobre a razdo de ser don.’ 4, do artigo 10.°,
da Lei n.° 72-A/2015: “A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre
a atividade de qualquer entidade piiblica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para
a prossecugio do interesse piiblico, e a atividade de propaganda dos candidatos as elei¢des

a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de 6rgdos ou servigos e
da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas

candidaturas em detrimento de outras.
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publicidade institucional, apenas se admitindo como excegdo a divulgacdo de atos,
programas, obras ou servicos quando estes se apresentem com um cardcter urgente ou
correspondam a obras, servigos ou programas cujo conhecimento dos cidaddos é essencial

para deles usufruir.

De acordo com o entendimento da Comissdo, esta proibicio ndo impede que sejam
divulgados, de forma objetiva, eventos especificos, que decorram com regularidade, nos
mesmos termos em que usualmente o foram em anos anteriores, como por exemplo, as

festas da cidade ou da frequesia.

No dmbito dos processos em andlise, foi denunciado que a Camara Municipal de Tdbua
designou o dia 30 de setembro p.p. para a ocorréncia de um evento designado “mercado
noturno”, num dia em que jd ndo pode ser efetuada campanha. O evento é sempre feito
no inicio do més e desta vez foi marcado de forma premeditada para o dia 30 de setembro,
evento que foi inaugurado pelo Presidente da Cimara e durante o qual fez a entrega de

prémios.

Em resposta, o visado alegou que a lei ndo impede que o evento seja realizado nesse dia,
tendo confirmado esta informagdo junto dos servicos da CNE por telefone, e de acordo
também com as perguntas frequentes disponiveis para consulta no sitio eletrénico da

CNE.

Mais referiu que o evento foi agendado para o dia 30 de setembro por forma a ndo coincidir
com as festas populares que se realizam no Concelho de Tdbua e com o periodo de
campanha eleitoral que decorreu de 19 a 29 de setembro, e ainda que nesse evento nio
foram entregues nenhuns prémios/troféus, e que a imagem junta ao processo AL.P-
PP/2017/912 presente foto é relativa a apresentagio oficial de um livro sobre a Regido

Demarcada do Vinho do Dao.

A CNE tem excecionado da proibigdo contida no n.° 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-
A/2015, a realizagdo de eventos com cariter regular, desde que realizados nos mesmos
moldes e divulgados de forma objetiva, nos mesmos termos dos anos anteriores. (Vd.

deliberagdo de 28-09-2017, Ata n.° 95/CNE/XV).

Pag. 20 de 39



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
Refere o participante — e ndo contestado pelo denunciado — que nos anos anteriores o

“Mercado Noturno” ocorreu em diferentes datas: em 2015, teve lugar no dia 19 de

setembro, e em 2016 ocorreu no dia 17 de setembro.

Ora, ndo pode deixar de merecer censura o facto de, em 2017, a autarquia em causa ter
agendado o evento para a véspera da realizacdo do dia da eleigdo, jd em periodo de reflexdo,
nio se vislumbrando por que motivo nio poderia coincidir com as festas populares que se
realizam nesse concelho, sendo ainda de mencionar que o evento — a ter que se realizar
necessariamente em setembro — poderia ter sido aprazado para os dias 2, 9 ou 16 de
setembro, por forma a ndo coincidir com o periodo legal de campanha, conforme a

argumentagdo expendida pelo visado.

A lei eleitoral, de facto, ndo proibe a participacio de titulares de cargos piiblicos nos
eventos que se realizem na véspera efou no dia da eleigdo, desde que adotem um

comportamento de total distanciamento face a eleigdo e as candidaturas.

No entanto, a inauguracdo do evento, a presenga em palco do Presidente da Cimara
Municipal (e simultaneamente candidato) aquando da apresentagdo oficial de um livro (a
decorrer na véspera da eleigio), podem ser percecionados como um ato de propaganda a

sua candidatura.

Acresce que a lei eleitoral veda expressamente a realizagdo de propaganda na véspera e no

dia da eleicdo, nos termos do disposto no artigo 177.° da LEOAL.

Face ao exposto, delibera-se advertir o Presidente da Cdmara Municipal de Tabua para
que, em futuros atos eleitorais, cumpra rigorosamente os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que estd vinculado, sob pena de poder incorrer no crime previsto 1o

artigo 172.° da LEOAL.»

2.15 - PPD/PSD | JF Viade de Baixo e Ferdivelas (Montalegre) — Processo AL.P-
PP/2017/686

A Comisséo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/87, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:
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«Foi rececionada uma participagdo do PPD/PSD — Montalegre contra a Junta de |

Freguesia de Viade de Baixo e Ferdivelas, no dia 22 de setembro p.p. Alegava o
participante que, no placard de afixagdo piiblica da Junta de Freguesia, se encontrava
afixado um elemento de propaganda do PS, candidatura pela qual se recandidatava o
Presidente daquele 6rgdo autdrquico, tendo sido a candidatura do PPD/PSD impedida de

fazer o mesmo.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, o Senhor
Presidente da Junta de Freguesia afirmou que, quando confrontado com o pedido da
candidatura PPD/PSD.CDS-PP “ Forca da Mudanga” , ndo impediu que esta utilizasse

aquele placard para afixar também a sua propaganda.

A interpretacio conjugada da norma do artigo 62.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais, aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, com a do
artigo 7.° da Lei n.” 97/88, de 17 de agosto permite retirar a seguinte ilagdo: quando o
legislador se refere a espagos especiais refere-se a locais onde exclusivamente possam ser
colocados elementos de propaganda das candidaturas, pretendendo, assim, evitar que as
juntas de freguesias cedam espagos em que possam ser colocados elementos de propaganda
com outros documentos pertencentes aquele orgdo autdrquico, evitando assim que se
promovam situagoes de confundibilidade entre documentos oficiais de um 6rgio

autdrquico e elementos de propaganda de uma candidatur

Ainda que tenham sido colocados os panfletos das duas iinicas candidaturas concorrentes
a eleigdo da Assembleia de Freguesia de Viade de Baixo e Ferdivelas, a candidatura pela
qual se recandidatava o entdo Presidente da Junta teve acesso aquele placard piiblico num
momento temporal anterior e sé depois de confrontado com o pedido da outra candidatura
permitiu que esta utilizasse também aquele espaco. O comportamento do Semhor
Presidente da Junta, na medida em que, durante determinado periodo de tempo permitiu
que permanecesse, num placard de afixacdo piiblica e sem outros, um panfleto da

candidatura pela qual se recandidatava, promoveu uma situagio de confundibilidade.

A ser admissivel a utilizacdo daquele placard para afixagdo de propaganda, deveria a Junta
de Freguesia ter feito o devido comunicado, com a antecedéncia exigivel, para que todas

as candidaturas, em respeito pelo principio da igualdade de tratamento do artigo 40.° da
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Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgdnica n.” 1/2001,

de 14 de agosto (LEOAL), pudessem, se assim o pretendessem, ter acesso aquela estrutura.

Com efeito, ao permitir que a sua candidatura utilizasse aquele placard, sem que tivesse
sido comunicada essa oportunidade a outra, o Senhor Presidente ndo toma os cuidados
necessdrios que lhe sdo impostos pelos deveres de neutralidade a que estd vinculado nos

termos do artigo 41.° da LEOAL.

Pelo exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar o Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Viade
de Baixo e Ferdivelas e adverti-lo para que, em futuros processos eleitorais, cumpra, cono
Ihe é exigido, os deveres de neutralidade a que estd vinculado nos termos do artigo 41.° da

LEOAL.»

2.16 - Cidadio | JF Remelhe (Barcelos) | Neutralidade e imparcialidade —
Processo AL.P-PP/2017/691

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/82, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foi rececionada uma participagéo, no dia 22 de setembro p.p., contra a Junta de Freguesia
de Remelhe, relativa a publicagdes daquele 6rgdo autdrquico na sua pagina na rede social

Facebook.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, veio o Senhor
Presidente da Junta de Freguesia oferecer uma resposta que foi oportunamente analisada

e considerada.
A consulta dos links enviados pelo participante permitiu encontrar duas publicagdes na
pdgina em questio.

Numa dessas publicagdes, com a data de 19 de setembro p.p., encontrava-se divulgada a
realizagdo de obras de pavimentagdo e alargamento de uma das ruas da freguesia. A
situagdo divulgada pela publicagdo ndo tem um cardter de grave e urgente necessidade

ptiblica. Com efeito, a publicagio em questio configura uma forma de publicidade
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institucional proibida pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho.

A participagdo reportava-se, ainda, a um comunicado, divulgado naquela pigina do
Facebook. Nesse comunicado, a Junta de Freguesia tece comentdrios sobre o candidato do
Movimento Independente Barcelos com Futuro. Ao escrever e divulgar o comunicado em
aprego, a Junta de Freguesia ndo cumpre, como lhe é exigido, os deveres de neutralidade e
imparcialidade a que se encontra sujeita nos termos do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos

Orgdos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgiinica n.” 1/2001, de 14 de agosto.

Pelo exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.* 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Junta de Freguesia de Remelhe, na pessoa do seu
Presidente, advertir este drgdo autdrquico para que, em futuros processos eleitorais,
assegure o estrito cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade e que se
abstenha de recorrer a qualquer forma de publicidade institucional proibida pela norma

do n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.»

217- PS | CM Faro | Neutralidade e imparcialidade - Processo AL.P-
PP/2017/692

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2018/86, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao do Senhor Dr.

Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela constante que, a seguir, se

transcreve:

«Fot rececionada, no dia 22 de setembro p.p., uma participacio do PS contra a Cimara
Municipal de Faro. Reportava-se o participante a um grupo da rede social Facebook de
apoio ao Presidente da Cdmara, a uma noticia publicada no jornal Sul Informagio e,

ainda, a quatro noticias publicadas no site daquele 6rgdo municipal

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo apresentada, veio o Senhor
Presidente da Cdmara oferecer uma resposta que foi oportunamente analisada e

considerada.

Na participagio apresentada, queixava-se o PS de um grupo de apoio do Presidente da
Cdmara na rede social Facebook. Notificado para se pronunciar, o Senhor Presidente
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afirmou que a criagdo do grupo nio era da sua responsabilidade, ndo havendo qualquer
intervengdo do érgdo a que preside. Consultada a referida pdgina, encontra-se a
informagdo de que se trata de um grupo de cidaddos, ndo havendo indicios de intervengdo
do Presidente da Cdmara ou do 6rgdo autdrquico ao qual preside e, assim sendo, ndo cabe

a esta Comissdo pronunciar-se sobre o seu conteido.

No que diz respeito a noticia que se encontra no jornal Sul Informagdo, importa dizer que
ndo existem indicios de que tenha havido um pagamento da Camara Municipal como
contrapartida da publicagdo da referida noticia. Com efeito, aparenta tratar-se de uma
noticia cuja iniciativa pertence ao jornal, estando, pois, afastada a possibilidade de a

mesma consubstanciar uma forma de publicidade institucional proibida.

Por iiltimo, na participagio apresentada queixava-se o PS de quatro noticias que se

encontravam, e encontram, no site da Cdmara Municipal.

A norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, proibe a publicidade
institucional de obras, programas e servigos, por parte dos érgdos do Estado e da
Administragdo piiblica, desde da data da marcagdo das eleicdes, salvo em caso de grave e

urgente necessidade ptiblica.

No que diz respeito a trés das quatro noticias a que se refere a participagdo — "Municipio
e Faro Adjudica Intervengdes’, ‘Capital do Algarve prossegue no seu esforco de
recuperacdo das vias de circulagdo, nas quais hd mais de uma década ndo se verificava
investimento’, ‘Faro: Inauguracdes e Ceriménias Marcam Dia do Municipio’, importa
referir que as mesmas ndo sdo suscetiveis de configurar uma forma de publicidade
institucional proibida pela norma do n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de
julho.

Sem prejuizo do exposto, importa atentar na noticia sobre a atribuigdo da bolsa de estudos.
As regras de atribui¢do de bolsas de estudo estdo definidas na lei. Por sua vez, as
deliberagdes tomadas pela Camara Municipal sio publicitadas no edital ou no boletim
municipal. Assim sendo, a publicagdo da noticia em causa ndo cumpre qualquer objetivo
informativo. Tal noticia consubstancia uma forma de publicidade institucional proibida

pela norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.
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Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do |
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.’ 1 L
do artigo 7. da mesma Lei, delibera-se notificar o Senhor Presidente da Cémara
Municipal de Faro e adverti-lo para que em futuros processos eleitorais se abstenha de
recorrer a qualquer forma de publicidade institucional proibida pela norma do n.° 4 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.»

2.18 - Cidada | JF Arroios (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas - Processo AL.P-PP/2017/693

Cidadao | JF Arroios (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade das
entidades publicas - Processo AL.P-PP/2017/734

A Comissao, tendo presente a Informacao n.° I-CNE/2018/94, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No ambito das eleicdes para os 6rgaos das autarquias locais, de 1 de outubro p.p., foram
rececionadas duas participages nos servigos da CNE contra a Presidente da Junta de
Freguesia de Arroios, por violagiao dos deveres de neutralidade e imparcialidade das
entidades piiblicas, atinente a publicagdo da edicdo n.° 12 do Jornal de Arroios, datada de

agosto de 2017.

A publicagdo em causa foi analisada nos Processos AL.P-PP/2017/366 ¢ 409, tendo sido
deliberado, em sintese, notificar a Presidente da Junta de Freguesia de Arroios para
promover a remogdo do “Jornal de Arroios” n.° 12, de Agosto de 2017, da pdgina da Junta

na Internet e em demais meios em que esteja publicado, no prazo de 24 horas, sob pena de,

ndo o fazendo, cometer o crime de desobediéncia (Ata n.° 94/CNE/XV, de 26-09-2017).

Na reunido plendria de 17 de outubro p.p. (Ata n.” 100/CNE/XV), a Comissdo deliberou
remeter os elementos do processo aos servigos competentes do Ministério Piiblico, por
poder estar em causa o crime de desobediéncia, previsto e punido no artigo 348.° do Cédigo
Penal, e a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade, ilicito previsto e punido

no artigo 172.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.
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Face ao exposto, delibera-se remeter os elementos dos processos AL.P-PP/2017/693 %734
ao Ministério Piblico, para eventual jungdo aos elementos jd remetidos anteriormente, ;\./

informando-se os participantes desta diligéncia e das deliberagdes supra referidas.» -—--

O Senhor Dr. Méario Miranda Duarte saiu neste ponto da ordem de trabalhos,

tendo participado na deliberagao antecedente.

2.19 - Cidadio | CM Vimioso | Neutralidade e imparcialidade das entidades
ptblicas — Processo AL.P-PP/2017/694

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.” I-=CNE/2018/93, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foi rececionada no dia 22 de setembro p.p. uma participagdo contra a Cimara Municipal
de Vimioso e a candidatura do PPD/PSD na qual sdo denunciados factos que podem
consubstanciar a pdrtica de diversos crimes previstos e punidos nos artigo 179.° e

seguintes da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais.

Notificado para se pronunciar sobre o teor da participagdo, o senhor Presidente da Camara

Municipal de Vimioso veio repudiar tais acusagoes.

O participante refere na sua comunicagdo que terd apresentado queixa junto do Ministério

Piiblico. Assim, delibera-se remeter ao Ministério Piiblico os elementos do presente

processo, para eventual jungdo aos autos que ai correm termos.»

2.20 - Cidaddo | CM Sousel | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas - Processo AL.P-PP/2017/695

A Comissdo, tendo presente a Informacado n.” I-CNE/2018/96, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foi rececionada no dia 11 de setembro p.p. uma participagdo contra a Cimara Municipal
de Sousel por publicidade institucional proibida na pdgina oficial do Facebook da esta

edilidade.

Notificada para se pronunciar sobre o teor da participagdo, na pessoa do seu Presidente, a
Cdmara Municipal de Sousel refere na sua resposta que os factos participados referem-se

Pag. 27 de 39



s
(N3

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

ao executivo anterior e que, em virtude do tiltimo ato eleitoral, o novo executivo, de for¢a
politica diferente, nada tem a dizer sobre as publicagdes que consubstanciam os factos da

participagdo.

O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
eleigdes, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungées, ter uma
posigdo de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existem
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A concretizagdo destes principios traduz-se na equidistdncia dos 6rgdos das autarquias
locais e dos seus titulares em relagdo as pretensdes e posicdes das virias candidaturas a
um dado ato eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria
abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagio a estas, passiveis de

interferir no processo eleitoral.

Decorrente dos deveres de neutralidade, o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.” 72-A/2015, de 23
de julho, determina que, a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
eleigdes, é proibida a publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da
Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade puiblica. O Tribunal Constitucional, veio confirmar o entendimento
da CNE sobre esta matéria, afirmando que “estdo inseridos no dmbito da publicidade
institucional, para efeitos da sua proibicdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente,
sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade
puiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica
(como imprensas municipais ou departamentos internos de comunicagio)” (Acérdios n.
461/2017, n.” 545/2017 e n.” 583/2017), e que “estd fora de diividas, pois, que a pdgina
oficial do Facebook do Municipio - na qual, alids, os posts sdo publicados acompanhados

do logotipo do Municipio -, constitui um desses meios” (Acérddo n.” 591/2017).
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Assim, parece de concluir que as publicagdes em causa, na pagina oficial do Facebook da
Cdmara Municipal de Sousel, consubstanciam publicidade institucional de atos proibida

pelo n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-A/2015, de 23 de julho.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5. da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.” 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Cimara Municipal de Sousel, na pessoa
do seu presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as eleiges forem marcadas, se abstenha de, por
qualquer meio, fazer publicidade institucional, designadamente através da publicitagdo de

atos, obras, programas ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»

2.21 - Cidadio | CM Elvas | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas — Processo AL.P-PP/2017/696

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/99, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 14 de setembro p.p., foi rececionada uma participagdo contra a Cimara Municipal
de Elvas por alegada violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade. Estd em causa
a partilha por uma cidadd, na rede social Facebook, de uma publicagdo de um outro
cidaddo, publicagdo esta que consiste numa digitalizagdo/fotografia da uma pdgina do
jornal “Didrio do Sul” com uma noticia que tem por titulo “Elvas investe um milhdo em

duas escolas para garantir refeicoes, desporto e lazer”.

O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estio obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
eleigdes, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungdes, ter uma
posigdo de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

A consagragdo legal de especiais deveres de neutralidade e imparcialidade assenta na
necessidade de garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as diversas

candidaturas e os partidos politicos, exigindo-se, assim, que as entidades puiblicas adotem,
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no exercicio das suas competéncias e na prossecugdo das suas atribuicdes, uma posigo
equidistante face as forcas politicas e se abstenham de manifestagdes politicas suscetiveis

de interferirem ou de influenciarem o processo eleitoral.

O disposto no artigo 41.° visa, assim, evitar que existam interferéncias exteriores no
processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre exercicio do direito de voto.
Como € possivel a reeleigio para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos, o que os obriga a estabelecer uma estrita separagio
entre o exercicio do cargo e o seu estatuto de candidatos e proibe a utilizagdo dos cargos

para obter vantagens ilegitimas.

Pelo elementos carreados para o processo, é possivel verificar que, quer a publicagio
original quer a partilha, ndo foi realizada por pdgina ligada ao municipio de Elvas ou
algum titular de 6rgdo autdrquico. Aparentemente, tanto a publicagdo original como a

partilha foram realizadas por cidaddos através de piginas pessoais.

Quanto ao contetido da noticia, das declaragdes prestadas pelo Presidente da Cimara
Municipal de Elvas ao jornal “Didrio do Sul”, ndo parece ser possivel encontrar indicios
de violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que os rgios das autarquias
locais, bem como os seus titulares, se encontram especialmente adstritos em periodo

eleitoral.

Face ao exposto, delibera-se o arquivamento do presente processo.»

2.22 - Cidaddo | JF de Gouveia (S. Simio) (Amarante) | Neutralidade e
imparcialidade das entidades publicas — Processo AL.P-PP/2017/704

A Comissao, tendo presente a Informagio n.” I-CNE/2018/101, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Fot rececionada, no dia 22 de setembro p.p., uma participagio contra a Junta de Freguesia
de Gouveia (S. Simdo) por alegada violagio dos deveres de neutralidade e imparcialidade

das entidades piiblicas. Nao foram remetidos quaisquer elementos de prova.
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Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo, na pessoa da sua Presidente,
a Junta de Frequesia de Gouveia (S. Simdo) ndo ofereceu resposta, o que se lamenta

ademais tratando-se de uma entidade piiblica.

No caso em aprego, nio tendo sido remetida qualquer prova, ndo é possivel encontrar

qualquer indicio dos factos participados. Assim, delibera-se o arquivamento do processo.»

223- PS | CM Paredes | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas e publicidade institucional - Processo AL.P-PP/2017/712

- Cidadio | CM Paredes | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas e publicidade institucional - Processo AL.P-PP/2017/825

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/97, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, confere a Comissdo Nacional de Eleicées (CNE) a
competéncia para assegurar a igualdade de oportunidades de agdo e propaganda das
candidaturas durante os processos eleitorais, nos termos da alinea d), do n.° 1, do artigo

5.° deste diploma legal.

O exercicio desta competéncia inicia-se com a publicagio do decreto que marca as eleigdes
e finaliza-se com a realizagdo do ato eleitoral, cabendo a esta entidade disciplinar e
fiscalizar o exercicio das liberdades piiblicas onde se integram o direito de liberdade de
expressdo e o respeito pelos deveres de neutralidade e imparcialidade das entidades

piiblicas.

As entidades ptiblicas estio sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais - LEOAL (aprovada pela Lei Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto)
estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem como, nessa
qualidade, os respectivos titulares, nio podem intervir, directa ou indirectamente, na
campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favore¢am ou prejudiquem
uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou vantagem de outra,
devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em qualquer intervengdo
nos procedimentos eleitorais.”
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Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

Como € possivel a reeleicio para os 6rgdos das autarquias locais, é comum os respetivos
titulares serem também candidatos. Esta circunstincia é particularmente relevante, uma
vez que neste ato eleitoral a respetiva lei eleitoral ndo exige a suspensio das fungdes dos
titulares dos drgdos autdrquicos, obrigando-os a estabelecerem uma estrita separagio
entre o exercicio do cargo que ocupam e o seu estatuto de candidatos e proibindo a

utilizacdo daqueles para obter vantagens ilegitimas enquanto candidatos.

De acordo com o disposto no artigo 38.° da LEOAL, os principios da neutralidade e de
imparcialidade a que todas as entidades puiblicas estdo vinculadas sdo especialmente
reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica, do decreto que marca a data das
eleigdes. Decorrente destes deveres, a partir desta publicagdo é também proibida a
publicidade institucional por parte dos 6rgdos do Estado e da Administragio Piiblica de
atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade puiblica,

nos termos do disposto no n.” 4, do artigo 10.°, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

No caso da elei¢do para os drgdos das autarquias locais, o dia da sua realizagdo foi
divulgado através do Decreto n.° 15/2017, publicado no Didrio da Repiiblica, 1.° série, n.°

92, de 12 de maio de 2017.

Tal como consta da Nota Informativa da CNE sobre a razio de ser do n.° 4, do artigo 10.°,
da Lei n.” 72-A/2015: “A norma legal visa, por um lado, impor uma distingdo clara entre
a atividade de qualquer entidade piiblica, a qual se encontra dirigida exclusivamente para
a prossecugdo do interesse piiblico, e a atividade de propaganda dos candidatos as eleigdes

a decorrer.

Por outro lado, pretende impedir que, em resultado da promogdo de 6rgdos ou servigos e
da sua agdo ou dos seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas

candidaturas em detrimento de outras.

-
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Entende-se que a «publicidade institucional» de entidades piiblicas integra os seguintes

elementos:

1. Consiste em campanhas de comunicagdo ou em atos isolados, como antincios tinicos;
2. E realizada por entidades piiblicas;

3. E financiada por recursos piiblicos;

4. Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;

5. Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de

entidade, 6rgdo ou servigo piiblico;
6. Utiliza linguagem tipica da atividade publicitdria;

7. E, usualmente, concretizada mediante a aquisigdo onerosa de espagos publicitdrios ou

em 6rgdos de comunicagdo social escrita, de radiodifusdo e de radiotelevisio.»

Com efeito, desde a publicacdo do Decreto n.° 15/2017, de 12 de maio, que é proibida a
publicidade institucional, apenas se admitindo como excegdo a divulgagdo de atos,
programas, obras ou servigos quando estes se apresentem com um cardcter urgente ou
correspondam a obras, servigos ou programas cujo conhecimento dos cidaddos é essencial

para deles usufruir.

De acordo com o entendimento da Comissio, esta proibicio ndo impede que sejam
divulgados, de forma objetiva, eventos especificos, que decorram com regularidade, nos
mesmos termos em que usualmente o foram em anos anteriores, como por exemplo, as

festas da cidade ou da freguesia.

No dmbito do processo AL.P-PP/2017/712 foi denunciado que o Presidente da Camara

Municipal de Paredes inaugurou diversas obras, divulgando-as na pdagina da rede social

Facebook (https://www.facebook.com/municipioparedes/) e na pdgina oficial da Internet

da Cadmara Municipal de Paredes ( http://www.cm-paredes.pt/).

- Inauguragdo do Parque do Rio Ferreira em Lordelo, publicado na pdgina do Facebook no

dia 16 de setembro de 2017.

- Inauguragio do Parque do Rio Ferreira em Rebordosa, publicado na pagina do Facebook

no dia 17 de setembro de 2017, e no sitio da Internet da Cdmara Municipal de Paredes
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em 18 de setembro, com a agravante, neste iiltimo caso, de se anunciarem obras ras,
suscetivel, por isso, de ser entendido como um ato de propaganda, conforme se extrai do

seguinte pardgrafo:
«Anunciado novo investimento para Rebordosa

A margem da inauguragdo, na parte final do seu discurso, Celso Ferreira aproveitou a
oportunidade para anunciar um novo investimento para Rebordosa e assinar em pleno
palco, o contrato de empreitada para um novo acesso da Zona Industrial da Serrinha a

A41, num investimento de cerca de 298.000,00 euros.»

- Inaugurado Parque do Rio Ferreira em Lordelo, publicado na pdgina do Facebook da

Cdmara Municipal de Paredes no dia 18 de setembro de 2017.

- Divulgagio de diversas obras realizadas na freguesia de Duas Igrejas, publicitadas na

pdgina do Facebook da Camara Municipal de Paredes em 19 de setembro de 2017.

- Inauguragdo de obras de proximidade em Louredo, divulgada no sitio da Internet da

Camara Municipal de Paredes em 26 de setembro.

A divulgagdo dos atos e obras descritos no pardgrafo antecedente consubstancia
publicidade institucional, uma vez que ndo existe grave e urgente necessidade piiblica na

sua divulgacdo, nem se enquadram nas excegdes admitidas pela CNE.

O entendimento da CNE sobre esta matéria veio a ser sufragado pelo Tribunal
Constitucional, através do Acérdao n.’ 461/2017, de 24 de agosto, no qual refere que esta
proibicdo, decorrente dos deveres de neutralidade e imparcialidade, inclui “(...) todos os
servigos ou meios que, habitualmente, sao adquiridos para publicidade, mesmo que jd
fagam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam
realizados por servigos da entidade piiblica (como empresas municipais ou departamentos

internos de comunicacio) (...)".
Este entendimento foi reforcado pelo Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 545/2017:

“A proibigdo de publicidade institucional que recai sobre os 6rgdos do Estado e da
Administragdo Publica visa impedir que, em periodo eleitoral, a promogdo por tais
entidades de uma atitude dindmica favordvel quanto ao modo como prosseguiram ou

prosseguem as suas competéncias e atribuicdes, coexista no espago piiblico e
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comunicacional com as mensagens de propaganda das candidaturas eleitorais, ds quais

odem, por essa via, objetivamente, favorecer ou prejudicar. ‘
I}

(...)

Nesta dtica, no dmbito de protegdo da norma ndo se encontram compreendidas meras
comunicacdes informativas e sem cardter promocional, como sejam, por exemplo avisos e
aniincios sobre condicionamentos ou alteracdes de trdnsito e atos similares, ou com
indicagdes sobre alteragdes de funcionamento de servigos, mas inscrevem-se seguramente
todas os atos de comunicagdo que visem, direta ou indiretamente, promover junto de uma
pluralidade de destinatdrios indeterminados, iniciativas, atividades ou a imagem de

entidade, 6rgdo ou servigo piiblico.”

Como jd decidiu o TC, através do Acérddo n.’ 591/2017: “Ora, estio inseridos no dmbito
da publicidade institucional, para efeitos da sua proibicdo, todos os servigos ou meios que,
habitualmente, sdo adquiridos para publicidade, mesmo que jd facam parte do patrimonio
da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade
piiblica (como imprensas municipais ou departamentos internos de comunicagdo). Estd
fora de diividas, pois, que a pagina oficial do Facebook do Municipio - na qual, alids, os
"posts” siio publicados acompanhados do logotipo do Municipio -, constitui um desses

meios.”

Alega o participante — entdo candidato e entretanto eleito Presidente da Cimara — que a
citada participagdo tinha por intuito potenciar uma tomada de posigdo em tempo 1til, isto
é, antes da realizacdo da inusitada situagdo relatada, por parte da CNE e que tendo a
iniciativa decorrido como estava programada, a participacdo deixou de ter pertinéncia,

pelo que deve ser arquivada.

Sucede, porém, que a violagdo dos deveres de neutralidade e imparcialidade é um crime
piiblico, pelo que a noticia da pritica desse crime dirigida @ CNE sempre impde a sua
apreciagio e deliberagdo por parte desta entidade, para além da sua competéncia para
investigar e apurar a eventual pritica do ilicito contraordenacional previsto no artigo

12.°, da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho.

Face ao exposto, delibera-se notificar a Camara Municipal de Paredes, na pessoa do seu

presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para, em futuros atos eleitorais, se abster de
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realizar publicidade institucional, independentemente dos meios ou suportes em ghe a
faga, relativamente a quaisquer atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave
e urgente necessidade piiblica, sob pena de incorrer em responsabilidade
contraordenacional nos termos e para os efeitos do artigo 12.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23
de julho, devendo cumprir com rigor, os deveres de neutralidade imparcialidade a que estd

vinculado.

Quanto ao Processo AL.P-PP/2017/825, uma vez que pode estar em causa a eventual
violagdo da Lei da Protegdo de Dados Pessoais, no que diz respeito ao tratamento de dados

pessoais e a licitude do tratamento desses dados, mais se delibera remeter os elementos do

processo a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.» -

2.24 - Cidadao | JF Arroios (Lisboa) | Utilizagdo de viatura da Junta para
remocao de material da candidatura vencedora -Processo AL.P-

PP/2017/1285

A Comissdo, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/95, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Vem um cidaddo apresentar uma queixa contra a Junta de Freguesia de Arroios por, no
dia 11 de outubro de 2017, estar a retirar material de campanha (mupis) da candidatura

vencedora utilizando uma carrinha da referida Junta.

Em resposta, a entidade visada alega, em sintese, que a existéncia de cartazes de
propaganda eleitoral durante o dia e apds as eleigdes é suscetivel de violar a proibigdo de
realizacdo de propaganda na véspera e no dia da eleigdo, além de frequentemente se
degradarem e representarem perigo para os transeuntes e afetarem, sobremaneira, a

estética, colocando ainda em causa a sinalética da frequesia.

Mais refere que tendo a higiene urbana, em Lisboa, sido objeto de delegagio de
competéncias para as freguesias, e atendendo a que nenhum partido retirou a propaganda
eleitoral, procederam a remogdo da mesma abrangendo vdrias candidaturas: CDU, PSD,

NC, PAN e PS.
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Encontra-se cometida a Comissdo Nacional de Eleicoes (CNE) a competéncia especifica
para assegurar a igualdade de oportunidades de acdo e propaganda das candidaturas

(alinea d), do artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro).

O exercicio dos seus poderes fiscalizadores inicia-se com a marcagdo da data da eleigdo e

decorre até ao termo do processo eleitoral.

Assim, considerando que os factos reportados extravasam o periodo eleitoral, esta

Comissdo ndo detém competéncia para intervir no caso em aprego.

Nao obstante, importa ressalvar que a atividade de propaganda, nomeadamente politica,
¢ livre a todo o tempo, fora ou dentro dos periodos eleitorais, e ndo carece de qualquer
licenga ou autorizagdo administrativa, ndo estando fixado pela lei qualquer prazo para as

candidaturas removerem a sua propaganda apds o ato eleitoral.

A remogdo de propaganda, mesmo quando especialmente admitida na lei, ndo parece
integrar o dominio da higiene urbana, muito embora se possa socorrer dos mesmos ou

idénticos meios materiais.

Perante o exposto, delibera-se remeter a Junta de Freguesia de Arroios o entendimento da

CNE sobre o regime constitucional e legal da propaganda.»

Publicidade comercial

2.25 - Cidaddo | Coligagdo Livre-PS “Sim Acredita” (Felgueiras) | Publicidade
Comercial (Facebook) — Processo AL.P-PP/2017/698

A Comissdo, tendo presente a Informagdo n.” I-CNE /2018/103, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 72.°-A/2015, de 23 de julho, estabelece que a partir da
publicagio do decreto que marque a data da eleicio ou do referendo é proibida a
propaganda politica feita direta ou indiretamente através dos meios de publicidade

comercial.

As publicagdes ‘patrocinadas’ da coligagdo ‘Sim, Acredita’ (L-PS) e de Beatriz Teixeira,
na rede social Facebook, siio suscetiveis de integrar o tipo da infragdo prevista no n.” 1 do

artigo 10.° da Lei n.° 72-A/2015, de 23 de julho, e punida pelo artigo 12.° da mesma lei.
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Assim, delibera-se instaurar o respetivo processo de contraordenagio ao partidos que
compdem a coligacdo ‘Sim, Acredita’, Livre e Partido Socialista, Beatriz Teixeira e a
empresa proprietdria do Facebook, bem como notificar a candidatura e a cidadi em causa
para, no futuro, se abster de recorrer a servigos de publicidade comercial, em cumprimento

do disposto no artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de julho.»

A Comissao deliberou adiar a apreciagao dos pontos 2.26 a 2.32 da presente

ordem de trabalhos para a préxima reunido plendria.

A Comissado passou a apreciagao do ponto 2.33:

2.33 - Comunicacao da PSP - Divisao Policial de Lisboa - 31.* Esquadra relativa

a processo eleitoral na Ordem dos Contabilistas Certificados

A Comissao apreciou a comunicagao em referéncia, que se encontra em anexo a
presente ata, e deliberou, por unanimidade, transmitir que a Comissao Nacional
de EleicOes exerce as suas competéncias relativamente as elei¢des para os 6rgaos
de soberania, das regides auténomas, do poder local e do Parlamento Europeu,

bem como para os referendos, pelo que a situacdo em causa extravasa o ambito

da sua intervencgao.

Nada mais havendo a tratar foi dada esta reuniao por encerrada pelas 13 horas e

20 minutos.

Para constar se lavrou a presente ata, que foi aprovada em minuta e vai ser

assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Jodo Almeida, Secretdrio da

Comissao.
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O Presidente da Comissiao

José Vitor Soreto de Barros\

(0] Secretériodqggmisswﬁ\
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