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COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES

ATA N.° 133/CNE/XV

No dia vinte e sete de fevereiro de dois mil e dezoito teve lugar a reunido niimero
cento e trinta e trés da Comissao Nacional de Elei¢oes, na sala de reunides sita na
Av. D. Carlos I, n.” 128 — 7.° andar, em Lisboa, sob a presidéncia do Senhor Juiz
Conselheiro José Vitor Soreto de Barros e com a presenca dos Senhores Drs.

Francisco José Martins, Carla Luis, Jodo Almeida, Alvaro Saraiva, Jorge Miguéis,

Mario Miranda Duarte e Sérgio Gomes da Silva.

A reunido teve inicio as 10 horas e 30 minutos e foi secretariada por mim, Joao

Almeida, Secretario da Comissao.

1. PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O Senhor Dr. Jodo Almeida pediu a palavra para dar nota de que recebeu no
passado dia 23 de fevereiro o Senhor Arvind Venkataramana, Diretor Executivo
do Centro Internacional de Estudos Parlamentares (ICPS), e dos trabalhos
realizados ao longo do dia, designadamente a visita ao Design Hotel em Tréia,

local onde se realizara o 16.° Simpésio Internacional sobre os assuntos eleitorais.

O Senhor Dr. Jodo Almeida relembrou que esta por validar a resposta a remeter
ao jornalista da RTP sobre o recenseamento dos portugueses no estrangeiro, que
circulou por correio eletrénico. Os Membros debateram este assunto e
deliberaram, por unanimidade, que fosse reformulado o texto proposto pelo Dr.

Jodao Almeida.

Os Senhores Drs. Carla Luis e Sérgio Gomes da Silva entraram durante o periodo

antes da ordem do dia e participaram na deliberagao antecedente. --------------—---

O Senhor Dr. Joao Almeida relembrou, ainda, que se encontra pendente a decisao

a tomar quanto ao tipo de procedimento a adotar para a contratagao do

desenvolvimento do novo sitio da CNE.
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2. PERIODO DA ORDEM DO DIA
2.01 - Ata da reunido plenaria n.° 131/CNE/XV, de 20 de fevereiro

A Comissao aprovou a ata da reunido plendria n.” 131/CNE/XV, de 20 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.
2.02 - Ata da reunido plenaria n.® 132/CNE/XV, de 22 de fevereiro

A Comissao aprovou a ata da reuniao plendria n.° 132/CNE/XV, de 22 de

fevereiro, cuja copia consta em anexo a presente ata, com os votos favoraveis de

todos os Membros que participaram na reunido a que respeita.

Neutralidade e imparcialidade

2.03 - GCE “Cidadaos por Alcanena” | CM Alcanena | Neutralidade e
imparcialidade das entidades ptblicas e publicidade institucional -

Processo AL.P-PP/2017/619

A Comissao, tendo presente a Informacgao n.” I-CNE/2018/89, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 20 de setembro p.p., foi apresentada uma participagio contra a Cimara
Municipal de Alcanena por alegada publicidade institucional proibida através do sitio da

Internet, da Newsletter e da pdgina oficial na rede social Facebook desta edilidade.

Na sua resposta, a Senhora Presidente da Camara Municipal de Alcanena veio afirmar
que as publicitacdes de atos, eventos e projetos correspondeu a ‘(...) mera informagio

objetiva de iniciativas camardrias, sem qualquer intuito eleitoral (...)".

O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estio obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
eleigdes, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungoes, ter uma
posi¢do de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.
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Decorrente dos deveres de neutralidade, o artigo 10.°, n.” 4, da Lei n.” 72-A/2015, de 23
de julho, determina que, a partir da data da publicacio do decreto que marca a data das \j
eleicdes, é proibida a publicidade institucional por parte dos drgios do Estado e da
Administragdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piblica. O Tribunal Constitucional, através dos Acérddos n.’
461/2017, n.° 545/2017 e n.° 583/2017, veio confirmar o entendimento da CNE sobre esta
matéria, afirmando que ‘estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para
efeitos da sua proibigdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos
para publicidade, mesmo que jd facam parte do patriménio da entidade piblica (como

outdoors, etc.) ou que sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas

municipais ou departamentos internos de comunicagdo)’.

O preenchimento do dmbito de aplicagiao da norma do n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A/2015, de 23 de julho, pressupde que exista uma comunicagdo, promovida por uma
entidade piiblica, financiada por recursos piiblicos, que tenha como objetivo, direto ou
indireto, o de promover iniciativas ou atividades ou de difundir uma mensagem
relacionada com os fins e atribuigdes ou missdes do servigo piiblico das entidades que a

realizam.

Ao longo das diversas publicagdes, podemos verificar que a figura da Senhora Presidente
da CM é central nas diversas fotos que ilustram aquelas “noticias”. Quanto ao contetido
das publicitacdes em causa, parece ndo haver diividas que podemos encontrar casos de
publicidade institucional proibida pelo n.® 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-A/2015, de 23 de
julho, pois, entre os atos e projetos anunciados, sdo vdrios os que tém um efeito posterior

a data da elei¢do, podendo assim serem entendidos pelos cidaddos como promessas para o
futuro.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.” 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1
do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Cdmara Municipal de Alcanena, na
pessoa da sua presidente, e advertir este drgdo autdrquico para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as eleicdes forem marcadas, se abstenha de, por
qualquer meio, fazer publicidade institucional, designadamente através da publicitacdo de

atos, obras, programas ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»
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2.04 - Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/628

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/726

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagao dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/727

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/811

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/832

- CDU | JF Areeiro (Lisboa) | Violagiao dos deveres de neutralidade e
imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/841

- Cidadao | JF Areeiro (Lisboa) | Violagdo dos deveres de neutralidade e

imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/854

A Comissao, tendo presente a Informacao n.” I-CNE/2018/91, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgaos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.
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A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
pritica de atos que, de algum modo, favoregcam ou prejudiquem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungdes que cabem as
entidades piblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaragcdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
vinculadas sdo especialmente reforcados a partir da publicagdo, no Didrio da Repiiblica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

A partir desta publicagdo e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicagdo institucional por parte dos érgdos do Estado e da
Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.’ 4 do artigo 10.° da Lei n.” 72-
A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da Comissdo Nacional de Eleigdes sobre esta matéria veio a ser sufragado
pelo Tribunal Constitucional, através do acérdio n.” 461/2017, de 24 de agosto, no qual
refere que «estio inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua
proibigio, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sio adquiridos para publicidade,
mesmo que jd fagam parte do patrimonio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que
sejam realizados por servigos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibigdo legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagdo legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
o caso de avisos ou painéis relativos a legislagdo de licenciamentos de obras ou de
publicagdes imperativas em Didrio da Repiiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios» ... casos em que «...a publicitacdo deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».
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A participagdo constante do processo n.” 628 refere-se a alteragdo da cor do fardamento

dos trabalhadores da higiene urbana, facto que, por si s6, ndo configura violagdo dos

deveres de neutralidade e de imparcialidade.

Os factos referidos nos processos n.s 726, 727, 811, 832, 841 e 854 - designadamente a
distribuigdo da revista, da qual constam fotografias que publicitam projetos promovidos
pela junta de freguesia e distribuicdo de panfletos promocionais de uma iniciativa da Junta
de Freguesia configuram violagdo da proibigcdo de realizagdo de publicidade institucional
e, na medida em que sdo suscetiveis de serem entendidas como a promogdo de uma
candidatura em detrimento de outras, configuram ainda violagdo dos deveres de
neutralidade e de imparcialidade a que se refere o artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos

das Autarquias Locais, punida nos termos do artigo 172.° da mesma lei.

Nestes termos, adverte-se o senhor presidente da Junta de Freguesia do Areeiro de que, no
futuro, deve abster-se de adotar comportamentos que constituam violagdo da proibigdo de
realizagdo de publicidade institucional e dos deveres de neutralidade e de imparcialidade
previstos no artigo no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, sob

pena de incorrer na prdtica de uma contraordenagio e de cometer o crime previsto no

artigo 172.° da mesma lei.» —

2.05 - PPD/PSD | JF de Silva e Aguas Vivas (Miranda do Douro) | Violagio
dos deveres de neutralidade e imparcialidade - Processos AL.P-PP/2017/632
e 751

A Comissao, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/100, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«O artigo 37.° da Constituigdo estabelece que todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem
como o direito de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem

discriminagdes.

O referido preceito constitucional consagra, assim, dois direitos fundamentais - o direito
de expressdo do pensamento e o direito de informagdo -, que ndo podem ser sujeitos a

impedimentos nem discriminagdes (n.” 1 do artigo 37.°, in fine).
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O direito de expressio do pensamento inclui, de acordo com o entendimento do Tribunal
Constitucional, a propaganda, nomeadamente a propaganda politica, pelo que a mesma

estd abrangida pelo dmbito de protecdo do referido preceito constitucional.

A liberdade de propaganda, como coroldrio da liberdade de expressdo, inclui, assim, o
direito de fazer propaganda e de utilizar os meios adequados prdprios, bem como o direito

ao ndo impedimento de realizagdo de agdes de propaganda.

A publicagio objeto da participagdo em causa insere-se no dmbito da liberdade de
propaganda, tanto mais que a junta da Unido de Freguesias de Silva e Aguas Vivas ndo

dispoe de pdgina oficial na Internet.

Nestes termos, na situagdo concreta, ndo resulta dos elementos do processo qualquer

intervengio do Senhor Presidente da Junta da Unido de Freguesias de Silva e Aguas

Vivas, pelo que se arquiva o processo.» =

2.06 - Cidadio | JF Santo Isidoro (Mafra) | Neutralidade e imparcialidade das
entidades ptblicas — Processo AL.P-PP/2017/636

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/83, que consta em
anexo a presente ata, deliberou, por maioria, com a abstencao dos Senhores Drs.

Francisco José Martins e Sérgio Gomes da Silva, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 15 de setembro p.p., foi rececionada uma participacdo de um cidaddo contra a
Junta de Freguesia de Santo Isidoro, concelho de Mafra, por, alegadamente, terem sido
colocados Jornais de Campanha da candidatura do PPD/PSD, no balcdo da Junta de

Freguesia.

Notificada para se pronunciar, a senhora Presidente da Junta de Freguesia afirmou que
os referidos panfletos apenas tinham sido ali deixados por lapso do carteiro, ndo tendo sido

colocado com o propésito de fazer propaganda a campanha daquela candidatura.

Mesmo admitindo que os panfletos apenas se encontravam no balcdo da Junta de
Freguesia por ali terem sido esquecidos pelo carteiro naquele dia, diividas ndo parece haver
que se encontravam naquele local, em cima do balcdo de atendimento, visivel aos cidaddos,

material de propaganda de uma candidatura as préximas eleigoes.
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As entidades piblicas e os seus titulares estdo, por for¢a do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos | /
Orgdos das Autarquias Locais, aprovada pela Lei Orgdnica n.° 1/2001, de 14 de agosto,
vinculadas a especiais deveres de neutralidade e imparcialidade. Com efeito, ndo podem
os titulares de cargos piiblicos, no exercicio das suas fungdes, assumir comportamentos
que possam configurar apoio a uma determinada candidatura em detrimento de outras.
E, como tal, devem tomar todos os cuidados necessdrios para que, em momento algum,
um determinado comportamento lhes possa ser imputado como configurando uma

manifestagdo de apoio a uma determinada candidatura.

No caso em aprego, afigura-se que, mesmo que a colocagdo dos jornais num local visivel
ndo tenha sido feita com intengdo de promover a candidatura em causa, o certo é que tal
situagdo imputou ao cidaddo que visualizou aqueles jornais duvidas relativamente a
postura isenta e imparcial que se espera da Junta de Freguesia e dos titulares dos seus
orgdos. Assim, afigura-se que, no caso em concreto, a Senhora Presidente da Junta de
Freguesia ndo cumpriu, como lhe é exigido, os deveres de neutralidade e imparcialidade a

que estd vinculado como titular de um cargo piiblico.

Em face do que antecede, delibera-se notificar a Senhora Presidente da Junta de Freguesia
de Santo Isidoro e recomendar que, em futuros periodos eleitorais, em cumprimento
daqueles deveres de neutralidade e imparcialidade, se abstenha de assumir

comportamentos que possam colocar em causa a postura isenta e imparcial que deve

aASSUMir.»

2.07 - Cidada | CM Meértola | Neutralidade e imparcialidade das entidades
publicas e publicidade institucional - Processo AL.P-PP/2017/637

A Comissao, tendo presente a Informagao n.° I-CNE/2018/90, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«No dia 12 de setembro p.p., foi apresentada uma participagido contra a Cdimara
Municipal de Mértola. A queixa em causa tinha por objeto a publicitagio, na pdgina oficial
daquela edilidade na rede social Facebook, do ato de distribuicdo e entrega de manuais

escolares.
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Na sua resposta, o Senhor Presidente da Cdmara referiu que a entrega dos manuais é um
«ato normal e habitual em inicio de época escolar» e que «apesar de ser ano de eleigoes L/
autdrquicas devo manter em funcionamento o municipio e realizar os atos que me sio

permitidos para que tudo decorra dentro da normalidade».

O artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais (LEOAL) consagra os
deveres de neutralidade e imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo obrigadas,
com especial incidéncia a partir da data da publicagio do decreto que marca a data das
elei¢des, pelo que as entidades piiblicas devem, no cumprimento das suas fungoes, ter uma
posicdo de distanciamento face aos interesses politicos ou partiddrios e ndo devem intervir,

direta ou indiretamente, na campanha eleitoral nem influencid-la por qualquer meio.

A concretizagdo destes principios traduz-se na equidistincia dos érgdos das autarquias
locais e dos seus titulares em relagdo as pretensoes e posicdes das vdrias candidaturas a
um dado ato eleitoral ou das suas entidades proponentes, quer ainda na necessdria
abstengdo da prdtica de atos positivos, ou negativos, em relagdo a estas, passiveis de
interferir no processo eleitoral. Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal
das fungdes que cabem as entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias
locais, nem impede os seus titulares de fazerem as declaragdes que tenham por

convenientes, sobre os assuntos que lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

Decorrente dos deveres de neutralidade, o artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 72-A/2015, de 23
de julho, determina que, a partir da data da publicagdo do decreto que marca a data das
eleicdes, é proibida a publicidade institucional por parte dos drgdos do Estado e da
Administracio Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e

urgente necessidade piiblica.

Ora, da referida norma resulta que a proibicdo de publicidade institucional abrange, sem
sombra de diivida, atos dos sujeitos elencados nessa mesma norma. Assim, a publicitagio
de um ato como a entrega e distribuigdo de manuais encaixa na previsio do n. 4 do artigo

10.° da Lei 72-A/2015, configurando assim publicidade institucional proibida.

Face ao que antecede, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.” 1

do artigo 7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Camara Municipal de Mértola, na

Pag. 9 de 39



COMISSAO NACIONAL DE ELEICOES
pessoa do seu presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para que, em futuros processos
eleitorais e a partir da data em que as eleicdes forem marcadas, se abstenha de, por

qualquer meio, fazer publicidade institucional, designadamente através da publicitacdo de

atos, obras, programas ou servigos, salvo em caso de grave e urgente necessidade piiblica.»

208 - PS | CM Alcicer do Sal | Violagio dos deveres de neutralidade e
imparcialidade - Processo AL.P-PP/2017/659

A Comissao, tendo presente a Informacgado n.° I-CNE/2018/98, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«As entidades piiblicas estdo sujeitas, em todas as fases do processo eleitoral, a especiais
deveres de neutralidade e de imparcialidade. Nestes termos, a Lei Eleitoral dos Orgﬁos das
Autarquias Locais estabelece no artigo 41.° que “Os 6rgdos (...) das autarquias locais, bem
como, nessa qualidade, os respectivos titulares, ndo podem intervir, directa ou
indirectamente, na campanha eleitoral, nem praticar actos que, de algum modo, favorecam
ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente em detrimento ou
vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a imparcialidade em

qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.”

Com este imperativo legal procura-se garantir, por um lado, a igualdade de oportunidades
e de tratamento entre as diversas candidaturas e, por outro lado, que ndo existam
interferéncias exteriores no processo de formagdo da vontade dos cidaddos para o livre

exercicio do direito de voto.

A consagragdo de tais principios e dos correspondentes deveres pretendem acautelar a
prdtica de atos que, de algum modo, favorecam ou prejudiqguem uma candidatura em

detrimento e/ou vantagem de outras.

Contudo, a neutralidade ndo impede o exercicio normal das fungoes que cabem as
entidades piiblicas, designadamente aos 6rgdos das autarquias locais, nem impede os seus
titulares de fazerem as declaragdes que tenham por convenientes, sobre os assuntos que

lhes digam respeito, desde que de forma objetiva.

De acordo com o disposto no artigo 38° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais
os principios da neutralidade e de imparcialidade a que todas as entidades piiblicas estdo
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vinculadas sdo especialmente reforgados a partir da publicagdo, no Didrio da Republica,

do decreto que marca a data das eleigdes.

A partir desta publicagdo e decorrente dos deveres de neutralidade e de imparcialidade é
também proibida a publicagdo institucional por parte dos drgdos do Estado e da
Administragdo Piiblica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e
urgente necessidade piiblica, nos termos do disposto no n.” 4 do artigo 10.° da Lei n.® 72-
A/2015, de 23 de julho.

O entendimento da Comissiio Nacional de Eleicdes sobre esta matéria veio a ser sufragado
pelo Tribunal Constitucional, através do acérddo n.” 461/2017, de 24 de agosto, no qual
refere que «estdo inseridos no dmbito da publicidade institucional, para efeitos da sua
proibicdo, todos os servigos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para publicidade,
mesmo que jd fagam parte do patriménio da entidade piiblica (como outdoors, etc.) ou que
sejam realizados por servicos da entidade piiblica (como imprensas municipais ou
departamentos internos de comunicagdo).» Esta proibigdo legal de publicidade
institucional ndo impede, de acordo com o mesmo acérddo, «o cumprimento de eventuais
deveres de publicitagio legalmente impostos quanto a determinadas informagdes, como é
0 caso de avisos ou painéis relativos a legislagdo de licenciamentos de obras ou de
publicagdes imperativas em Didrio da Reptiblica, em boletim municipal, por editais ou
outros meios» ... casos em que «...a publicitagio deve conter somente os elementos que a

respetiva legislagdo exija...».

A participacdo em causa refere-se a distribuicdo de um folheto da Camara Municipal de

Alcdcer do Sal relativo a uma obra futura.

A situagdo descrita na participagdo é suscetivel de ser entendida como a promogdo de uma
candidatura em detrimento de outras e de configurar violagdo dos deveres de neutralidade
e de imparcialidade a que se refere o artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias
Locais — punida nos termos do artigo 172.° da mesma lei —, bem como de constituir

violagdo da proibigdo de realizagdo de publicidade institucional.

Nestes termos, adverte-se o Senhor Presidente da Camara Municipal Alcdcer do Sal de
que, no futuro, deve abster-se de adotar comportamentos que configurem violagdo dos

deveres de neutralidade e de imparcialidade, previstos no artigo no artigo 41.° da LEOAL,
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e violagdo da proibicdo legal de realizacdo de publicidade institucional, sob pena de

cometer o crime previsto no artigo 172.° da mesma lei e de incorrer na pritica de uma \/

contraordenagdo.»

2.09 - Cidadao | JF do Samouco (Alcochete) | Neutralidade e imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/663

- Cidaddo | JF do Samouco (Alcochete) | Neutralidade e imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/847

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.° -CNE/2018/80, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«Foram recebidas duas participagdes contra a Junta de Frequesia do Samouco. As
referidas participagdes reportavam-se a realizagdo de um passeio para pensionistas e
reformados e a um texto escrito pelo Senhor Presidente e publicado no site da Junta de

Freguesia.

Notificado para se pronunciar, o Senhor Presidente da Junta s6 ofereceu resposta
relativamente ao processo AL.P-PP/2017/663, cuja participagdo se reportava a realizagio

do passeio dos reformados e pensionistas.

Prevé o n. 1 do artigo 41.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, aprovada
pela Lei Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto, que os 6rgdos das autarquias locais nio
podem intervir direta ou indiretamente na campanha eleitoral nem praticar atos que de
algum modo favorecam ou prejudiquem uma candidatura ou uma entidade proponente
em detrimento ou vantagem de outra, devendo assegurar a igualdade de tratamento e a

imparcialidade em qualquer intervengdo nos procedimentos eleitorais.

Na resposta oferecida no dmbito do processo AL.P-PP/2017/663, o Senhor Presidente da
Junta afirmou que o passeio em causa se realizava hd cerca de 30 anos, sempre no final de
Setembro. No ano de 2016, teve lugar no dia 23 de setembro. A sua realizagio, bem como
a presenga de membros da Junta de Freguesia, ndo consubstancia, por si, uma violagdo
dos deveres de neutralidade e imparcialidade previstos no artigo 41.° da Lei Eleitoral dos
Orgdos das Autarquias Locais. No caso em aprego, ndo existem elementos no processo que
permitam aferir se o Senhor Presidente da Junta e os restantes membros participantes
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adotaram alguma conduta que possa ter feito perigar os deveres de neutralidade e r
|

imparcialidade a que estavam sujeitos.

No que diz respeito ao texto escrito pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia, que se
recandidatava a um outro 6rgdo autdrquico, importa referir que, ao escrevé-lo e ao
permitir que o mesmo tenha sido publicado no site da Junta de Freguesia ndo cumpriu
como lhe era exigido os deveres de neutralidade e imparcialidade a que estava sujeito,
promovendo uma confusdo entre as suas duas qualidades — de candidato e de Presidente

da Junta de Freguesia.

Pelo exposto, no exercicio da competéncia conferida pela alinea d), do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, e no uso dos poderes consignados no n.° 1 do artigo
7.° da mesma Lei, delibera-se notificar a Junta de Freguesia do Samouco, na pessoa do seu
Presidente, e advertir este 6rgdo autdrquico para que, em futuros processos eleitorais,

assegure o estrito cumprimento dos deveres de neutralidade e imparcialidade a que estdo

vinculados os seus titulares.»

2.10 - CDU |JF Penha de Franca (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade -
Processo AL.P-PP/2017/665

-PPD/PSD | JF Penha de Franga (Lisboa) | Neutralidade e imparcialidade
— Processo AL.P-PP/2017/674

A Comissdo, tendo presente a Informagao n.” I-CNE/2018/102, que consta em

anexo a presente ata, deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta dela

constante que, a seguir, se transcreve:

«A CDU e 0 PPD/PSD remeteram participagoes @ Comissdo Nacional de Eleicdes contra
a Junta de Freguesia da Penha de Franga.

No dia 13 de setembro p.p., a CDU remeteu uma participagdo sobre a distribuicdo de um

boletim. Esta participagio deu origem ao processo AL.P-PP/2017/665.

Notificada para se pronunciar sobre o teor da participacdo apresentada, a Senhora
Presidente da Junta de Freguesia afirmou que, quando notificada da deliberagdo tomada
na reunido plendria do dia 12 de setembro p.p., fez cessar, de imediato a distribui¢do dos

panfletos informativos, cumprindo, assim, a deliberacio da Comissao.
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